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La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid,
sensible al interés suscitado entre las asociaciones de empresarios y las empresas madrile-
fias por adoptar medidas eficaces que reduzcan las presiones ambientales generadas en
el desarrollo normal de su actividad y fiel a su compromiso de hacer de la politica ambien-
tal una verdadera politica de gobierno, estd realizando un gran esfuerzo en colaboracién
con los sectores empresariales y productivos para acercar en lo posible la compleja nor-
mativa ambiental de cara a facilitar su cumplimiento.

Esta linea de actuaciones basada en el principio de integracién del medio ambiente en
todas y cada una de las diferentes politicas sectoriales y apoyada tanto en el diglogo como
la transparencia, se considera esencial para crear sinergias compartidas sobre la base de
la corresponsabilidad.

El estudio que se presenta con esta publicacién encuentra su acomodo dentro de las actua-
ciones que se vienen desarrollando por la Direccién General de Promocién y Disciplina
Ambiental y la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. Este estudio es el resultado de la Mesa Téc-
nica de Trabajo sobre Residuos creada en el marco del Programa Verde para Empresas y
en desarrollo del PEMMA (Pacto de la Empresa Madrilefia por el Medio Ambiente, Conve-
nio Marco de Colaboracién firmado el 27 de mayo de 2003 entre la Comunidad de
Madrid, la Cémara Oficial de Comercio e Industria de Madrid y CEIM Confederacién
Empresarial de Madrid-CEOE).

El PEMMA que se organiza en Mesas: Mesa Plenaria, Mesa Permanente de Seguimiento
y Mesas Técnicas de Trabaijo, tiene entre sus funciones principales la de promover la comu-
nicacién entre los firmantes en relacién con la elaboracién y aplicacién de la normativa
ambiental dictada por la Comunidad de Madrid.

Con este fin y a propuesta de la Cémara de Comercio y CEIM se planted la creacién de
una Mesa Técnica sobre Residuos, que quedd conformada por representantes, tanto técni-
cos como juridicos, de todas las partes firmantes del Convenio. Desde el inicio de sus tare-
as, se planted la necesidad de realizar un estudio especifico sobre la aplicacién de la Ley
5/2003 de Residuos de la Comunidad de Madrid. Justificado no sélo por la complejidad
y amplitud de la norma citada, si no por la diversidad de émbitos legislativos de los que
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parte y las numerosas actividades a las que regula, teniendo siempre presente que el even-
tual desarrollo reglamentario de la norma, exige una clara y correcta interpretacién de
determinados conceptos que bien pudieran fener, caso de no producirse esa clarificacion,
repercusiones no deseadas en la gestién que deben realizar las empresas.

Por ello tras una fase de determinacién del émbito y orientacién del estudio, se ha llega-
do a configurar este documento que ahora les presentamos. Este estudio facilita una ges-
tién responsable de los residuos por parte de las empresas que desarrollan su actividad en
el territorio de la Comunidad de Madrid. Con ello queremos reducir los impactos negati-
vos en nuestro enforno y consecuentemente garantizar el beneficio comin que supone tener
un agua, un aire y un suelo més limpio.

Josi TRIGUEROS RODRIGO
Viceconsejero de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio




INTRODUCCION

Este “Estudio sobre la aplicacién de la normativa de residuos en la Comunidad de Madrid”
es el resultado de las actuaciones desarrolladas por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio en desarrollo del Programa Verde para Empresas y del Pacto de
la Empresa Madrilefia por el Medio Ambiente PEMMA Convenio Marco de Colaboracién
firmado el 27 de mayo de 2003 entre la Comunidad de Madrid, Céamara Oficial de Comer-
cio e Industria de Madrid y CEIM Confederacién Empresarial de Madrid-CEOE.

Las tareas de Secretaria de todas las Mesas relacionadas con el PEMMA son realizadas
por la Fundacién para la Investigacion y el Desarrollo Ambiental —FIDA.

En el dmbito de las reuniones de la Mesa Permanente y a propuesta de la Camara Ofi-
cial de Comercio e Industria de Madrid y CEIM Confederacion Empresarial de Madrid-
CEOE, se crea la necesidad de abrir una Mesa Técnica especifica sobre Residuos con el
objetivo de facilitar a la empresa el conocimiento de la legislacién sobre residuos de la
Comunidad de Madrid (Ley 5/2003, de 20 de marzo de 2003) orientada a la interpre-
tacién de aspectos concrefos de la Ley y a conseguir un sistema de comunicacion que faci-
lite la difusion y el intercambio de informacion entre la Administracion y la empresa.

En una primera aproximacién a este Estudio la Mesa aborda el andlisis de los sistemas de
informacién de cada uno de los agentes que intervienen en el PEMMA y su posible infer-
conexion. Se tienen en cuenta, de este modo, por parte de la Comunidad de Madrid, el
Area de Informacién y Documentacién Ambiental y el Centro del Producto Reciclado, ges-
tionado desde FIDA y por parte de la Cédmara de Comercio y CEIM, la Linea de Consul-
ta Medioambiental, servicio que de modo gratuito ofrece informacién y orientacién a las
empresas madrilefias.

Se parte de un conjunto de preguntas més frecuentes recopiladas en las bases de datos
de estas oficinas de informacién ambiental que atienden de modo continuo consultas sobre
residuos. El resultado es una serie de 444 preguntas que son recogidas en su totalidad en
el Anexo | de este Estudio, donde aparecen catalogadas. Sobre este material de partida,
la Direccién General de Promocién y Disciplina Ambiental encarga la realizacién del Estu-
dio al Gabinete Gémez-Acebo & Pombo Abogados, S.L, que ha participado enriquecien-
do con sus comentarios y sus acertados puntos de vista hasta completar esta version final.
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Durante la fase de planificacién de los contenidos del Estudio se consideré fundamental
incluir un andlisis y comentarios sobre el régimen juridico aplicable en materia de residuos
en distinfos Gmbitos, europeo, estatal y de la Comunidad de Madrid, asi como un andlisis
comparativo de la Ley 10/1998 basica de Residuos y la Lley 5/2003 de Residuos de la
Comunidad de Madrid que ademés de ser riguroso resultara de facil comprension. Esta
primera parte consolida y sirve de apoyo a la segunda dénde se responden en profundi-
dad las preguntas planteadas.

Una vez analizadas las consultas se propuso la conveniencia de hacer una agrupacién o
reformulacién de las preguntas planteadas, con la finalidad de resumir y englobar en un
solo enunciado, con una formulacién mas genérica, un nimero determinado de preguntas.

Para ello se realizé una primera aproximacién a las materias sobre las que versan las con-
sultas, para a continuacién reformular las preguntas planteadas de tal forma que agrupe-
das en un menor nimero recogieran las cuestiones mds problemdticas. Asi se obtuvo un
total de 18 preguntas que incorporan los aspectos més cuestionados en materia de resi-
duos, a las que se da respuesta de forma exahustiva en la segunda parte de este estudio.

Finalmente se anexan una serie de documentos y tablas que junto con las respuestas ano-
lizadas en el apartado anterior pretenden aclarar distintos aspectos sobre las obligaciones
de los agentes responsables en materia residuos.

Su publicacién y difusién a través de las paginas web que dependen de las entidades y
organismos firmantes del PEMMA se considera imprescindible para llegar a todos los que
tienen entre sus manos la complicada tarea de la gestién de los residuos.




APARTADO 1

REGIMEN JURIDICO
APLICABLE A LOS RESIDUOS






1.A.  CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA POLITICA COMUNITARIA
SOBRE RESIDUOS

La politica sobre residuos que se estd aplicando en el seno de la Unién Europea arranca,
en esencia, de las conclusiones asumidas en un relevante documento programdtico apro-
bado a comienzo de la década de los afios 90, en el que se reflejaron las lineas maes-
tras de lo que deberia ser la moderna politica comunitaria sobre residuos hasta el afio
2000. Nos estamos refiriendo, en concreto, a la Estrategia Comunitaria sobre Residuos,
que fue aprobada mediante Resolucion del Consejo 90/C 122/02, de 7 de mayo de
1990" y que contenia la clara determinacién de que la politica comunitaria sobre residuos
que se aplicase en lo sucesivo (en principio, con el horizonte del afio 2000) tendria que
estar basada en los siguientes pardmetros generales:

— Se establece una jerarquia de opciones en la gestién de residuos en la que apa-
recen, en primer lugar, las medidas preventivas, entendidas en un doble sentido:
cuantitativo (reduccién de la cantidad/peso de los residuos generados) y cualita-
tivo (reduccién de los componentes toxicos que forman parte de los residuos) de
tal forma que en uno u ofro caso se reduce la incidencia ambiental de los resi-
duos.

— En segundo lugar, cuando los residuos hayan sido generados deben gestionarse cau-
sando el minimo efecto ambiental y mediante métodos que permitan obtener de ellos
algin tipo de aprovechamiento (o valorizacién).

No obstante, deben jerarquizarse también los distintos métodos de valorizacién disponibles,
de tal forma que se deberd dar prioridad al reciclado frente a la valorizacién energética.

— Como figura intermedia, y aunque no se frate, en puridad, de una actividad de ges-
tién de residuos sino de un método logistico y de aprovisionamiento y comercializa-

' DOCE C 122, de 18-5-1990.
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cién de productos, se considera que la reutilizacién es un mecanismo que debe tomar-
se en cuenta en la aplicacién de una adecuada politica sobre residuos si bien, hasta
fanfo en cuanto no se avance en los estudios de andlisis de ciclo de vida y los estu-
dios técnicos y ecobalances realizados al efecto no permitan extraer nuevas conclu-
siones, debe colocarse al mismo nivel del reciclado?.

— Consecuentemente con lo anterior, se considera que la eliminacién en vertedero es
una forma de gestionar los residuos absolutamente excepcional y a la que Unicamen-
te habré que recurrir cuando no pueda aplicarse algin método de valorizacién. Y
precisamente es este cardcter excepcional la razén que obliga a que las operacio-
nes de eliminacién se tengan que llevar a cabo bajo rigurosas exigencias ambien-
tales.

— Por (ltimo, y entre ofras conclusiones, se destaca que los traslados de residuos son,
en si mismos, un foco potencial de contaminacién, por lo que deben de reducirse al
minimo absolutamente imprescindible, de tal forma que se ajusten a los principios de
proximidad (los residuos se deberdn gestionar en el punto més cercano al lugar en
el que se generan) y autosuficiencia (los poderes piblicos deben sentar las bases para
que haya instalaciones adecuadas de gestién en puntos razonablemente cercanos de
los principales focos generadores de residuos). No obstante, es preciso sefialar que
el Tribunal de Justicia de la UE (sentencia de 25-6-1998; Asunto C-203/96) ha deli-
mitado el alcance del principio de proximidad, en el sentido de considerarlo Gnica-
mente aplicable cuando el destino de los residuos trasladados sea la eliminacién, pero
no cuando las alfernativas disponibles sean la eliminacién y algin método de valori-
zacién, en cuyo caso resultaria de aplicacién el principio de jerarquia, por encima

del de proximidad.

La Estrategia Comunitaria de Residuos fue revisada en 19972, fundamentalmente como con-
secuencia de la experiencia acumulada desde su aprobacién, y entre las nuevas aporto-
ciones podemos destacar la consideracién de que, en aplicacién de los principios de “res-
ponsabilidad del productor” y de “responsabilidad compartida”, los fabricantes y los
responsables de la puesta en el mercado de productos que, tras su uso, se convierten en
residuos*, deben ser tenidos en cuenta a la hora de definir las medidas que se pongan en
marcha para la correcta gestion de los residuos que finalmente se generen y, en contra-
partida, tendrén derecho a participar, junto con el resto de agentes econédmicos afectados®,
en la gestién y organizacién de una buena parte de las medidas que se implanten para

2 Esta consideracién sobre el lugar de la reutilizacién en la jerarquia de opciones sobre gestion de residuos figu-
ra de manera especialmente clara en los “considerandos” de la Directiva 84/62/CE, relativa a los envases y
residuos de envases.

* Resolucién del Consejo de 24 de febrero de 1997 (DOCE C n2 71, DE 11-3-1997).

* Los envasadores, en el caso de los productos envasados, como fenderemos ocasién de ver més adelante.

* Como los comerciantes, gestores de residuos, consumidores y usuarios, etc.
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ello, fundamentalmente a través de mecanismos de corte convencional como los acuerdos
voluntarios o los convenios de colaboracién.

Por ofro lado, y como no podia ser de ofra forma, las conclusiones de la Estrategia comu-
nitaria que anteriormente hemos analizado estdn presentes en el V y VI Programas comu-
nitarios de actuacidén en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible®. Por lo que se
refiere al VI Programa (vigente hasta el afio 2012), considera que la actuacion de la Comu-
nidad en materia de medio ambiente debe llevarse a cabo en una serie de dmbitos prio-
ritarios, entre los que figuran los residuos.

Como es obvio, los nuevos principios reguladores de la politica comunitaria de residuos
contenidos en la Estrategia de 1990 obligaron a revisar la normativa comunitaria sobre
residuos vigente en esos momentos, lo que se llevé a cabo, en una primera fase, median-
te la aprobacién de la Directiva 91/156/CEE, de 18 de marzo’, que vino a sustituir la
vieja directiva de 1975° y que es conocida como «Directiva marco» sobre residuos, preci-
samente, por contener las reglas generales que seran de aplicacién a todo tipo de resi-
duos (con independencia de que tengan o no la consideracién de peligrosos), con la pre-
vision especifica de que estas reglas generales serian completadas posteriormente con
Directivas especificas que regularian aspectos muy concretos aplicables a determinados resi-
duos. En este sentido, y por su especial importancia, es preciso resaltar la aprobacién de
la normativa comunitaria sobre residuos peligrosos, mediante la Directiva 91/689/CE, de

12 de diciembre’.

Por dltimo, la normativa comunitaria sobre residuos se ha completado con una serie de
Directivas mediante las que se lleva a la practica la aplicacién de los mencionados prin-
cipios de “responsabilidad del productor” 'y “responsabilidad compartida”, de tal forma
que, entre ofras exigencias, se imponen determinadas obligaciones a los agentes econémi-
cos para que participen en la correcta gestién de los residuos que se generen tras la uti-
lizacién o el consumo de los productos puestos por ellos en el mercado. En concreto, estas
directivas son las siguientes'®:

— Directiva 94/62/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre,
relativa a los envases y residuos de envases''.

¢ El V Programa fue aprobado mediante Resolucion 93/C 138/91, del Consejo y de los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 1 de feﬁrero de 1993 (DOCE C138,
de 17-593). El VI Programa, aprobado mediante Decision 1600/2002/CE, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 22 de julio de 2002 (DOCE L n.2 242, DE 10.09.2002).

7 DOCE L n2 78, de 26 de marzo.

¢ Directiva 75/442/CEE, del Consejo, de 15 de julio, relativa a los residuos. (DOCE L n.2 194, de 25-7-1975).
? DOCE L n.2 377, de 31.12.1991.

' Ademés de estas directivas ya aprobadas, es preciso sefialar, como referencia de lege ferenda, que el 24 de
noviembre de 2003 la Comisién de las Comunidades Europeas presenté la Propuesta de Directiva relativa a las
pilas y acumuladores y a las pilas y acumuladores usados, en la que también se contemplan estas medidas de
responsabilidad compartida y responsabilidad del productor.

""DOCE L n.2 365, de 31.12.1994.
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— Directiva 2000/53/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiem-
bre, relativa a los vehiculos al final de su vida 0fil'2.

— Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de
2003, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)™, modificada por
la Directiva 2003/108/CE, de 8 de diciembre'.

1.B. CONTENIDO ESENCIAL DE LA LEGISLACION BASICA
EN MATERIA DE RESIDUOS (LEY 10/1998, DE 21 DE ABRIL,
DE RESIDUOS Y NORMAS DE DESARROLLO) Y EN MATERIA
DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES (LEY 11/1997,
DE 24 DE ABRIL, DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES
Y NORMAS DE DESARROLLO)

1.B.1. Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos y normas
de desarrollo reglamentario

Ambito de aplicacion:

La ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, incorpora al ordenamiento interno espafiol,
con carécter bésico, las medidas previstas en la Directiva 91/156/CEE y, siguiendo el
mismo criterio de “norma marco”, se aplica a todo tipo de residuos (con lo que desapa-
rece la doble regulacién juridica de los residuos, en funcién de que tengan o no la consi-
deracién de peligrosos), con la Onica excepcidn, también de acuerdo con la Directiva, de
las emisiones a la atmésfera, los residuos radiactivos y los efluentes liquidos que pudieran
consistir en vertidos a las aguas (tanto continentales como maritimas), que en todos los
casos cuentan ya con legislacién propia que garantiza un nivel de proteccién ambiental
similar al que se contempla en la Ley de Residuos.

Del mismo modo, la Ley de Residuos establece de forma expresa que serd de aplicacién
supletoria a deferminados residuos, en concreto, a los residuos mineros, a los residuos agro-
ganaderos y a los de explosivos desclasificados y residuos generados como consecuencia
de la fabricacién de explosivos.

Concepto de residuo y calificacion de los residuos como peligrosos:

Una de las principales novedades de la Ley 10/1998'° es el establecimiento de una serie
de criterios de cardcter objetivo para la correcta delimitacién del concepto de residuo y

2 DOCE L n.2 269, de 21.10.2000.

" DOCE L n.2 37, de 13.02.2003.

“ DOCE L n.2 345, de 31.12.2003.

'* También de acverdo con la Directiva comunitaria, teniendo en cuenta las modificaciones que se han infroduci-
do tras la aprobacién de la Directiva 91/156/CE y los consiguientes cambios que de ello se derivaron en la
legislacion estatal, como se verd a continuacién.
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para la identificacién de los residuos que tienen la consideracion de peligrosos, en la medi-
da de que de estas dos circunstancias dependerd el régimen juridico que resultard de apli-
cacién en cada uno de los casos.

Asi, en primer lugar y por lo que se refiere a la propia configuracién del concepto de resi-
duo, se traslada a nuestro ordenamiento interno el sistema de «lista», de tal forma que
serdn residuos (art. 3.a) todas aquellas sustancias u objetos de los que se desprenda su
poseedor o tenga la intencién u obligacién de desprenderse, con la particularidad de que
tendrén dicha consideracién, «en todo caso», los incluidos en el Catélogo Europeo de Resi-
duos (CER) aprobado por la Comisién Europea, mediante Decision de la Comisién de 20-
12-1993 y publicado en el BOE mediante Resolucién de la Direccién General de Calidad
y Evaluacion Ambiental de 17-11-1998. Simulténeamente, se consideraban residuos peli-
grosos (art. 3.c) “los que figuren en la lista de residuos peligrosos aprobada por el Real
Decreto 952/1997", que se correspondia con la Lista Europea de Residuos Peligrosos,
aprobada mediante Decisién 94/904/CE, del Consejo.

No obstante, tras la aprobacién de la Ley 10/1998, el Catélogo Europeo de Residuos y
la Lista Europea de Residuos Peligrosos han sido sustituidos por una lista Onica, la Lista
Europea de Residuos (conocida con las siglas LER), aprobada mediante la Decisién
2000/532/CE, de la Comisién, de 3 de mayo y publicada en Espaiia mediante la Orden
MAM 304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valoriza-
cién y eliminacién de residuos y la lista europea de residuos'”, de tal forma que, en esen-
cia, lo que ha ocurrido es que una sola Lista Europea de Residuos ha sustituido a lo que
anfes se enumeraba en dos listas diferentes.

En consecuencia, y por lo que se refiere al propio concepto de residuo, la LER tiene un
cardcter armonizado y cerrado, de tal forma que todos los productos que aparecen enu-
merados en la misma tienen la consideracién de residuo en el dmbito de la Comunidad
Europea siempre que su poseedor se desprenda de ellos o tenga la obligacién o la inten-
cién de desprenderse, requisitos estos (ltimos que son necesarios para que un producto
empiece a ser residuo.

Ahora bien, para delimitar correctamente el alcance del concepto de “residuo”, es preciso
fener en cuenta dos importantes precisiones efectuadas al respecto por el Tribunal de Jus-
ticia de la Unién Europea':

*la Lista Europea de Residuos es una lista “puramente indicativa”, de tal forma que la
calificacion del residuo no resulta de su inclusién o no en dicha Lista sino del com-

1 BOE n.2 7, de 8-1-1999.
7 BOE n.2 43, de 19-02-2002. (correccién de errores en BOE n.2 61, de 12-03-2002).
'® Senfencias 15.06.2000, 18.04.2002, 11.09.2003 y 11.09.2004.
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portamiento del poseedor en funcién de si desea o no desprenderse de las sustancias
en cuestion.

*De acuerdo con lo anterior, un producto que sea el resultado de un proceso de pro-
duccién y que no haya sido buscado como tal (definicién tradicional del concepto de
“residuo”), puede no ser un residuo sino un “subproducto” si puede ser utilizado (o
“reutilizado”) en un proceso posterior como cualquier ofra materia prima, de forma
segura, sin transformacién previa y sin solucién de continvidad del proceso de pro-
duccién.

El anterior criterio ha sido incorporado a la legislacién autonémica de residuos apro-
bada por la Comunidad de Madrid, en el articulo 4.1 de la Ley 5/2003, de 20 de

marzo.

En cuanto a la calificacién de los residuos como peligrosos, en la nueva Lista Europea de
Residuos, éstos vienen identificados con un asterisco (*) si bien los Estados miembros (en
el caso de Espafia, las Comunidades Auténomas o el Estado, si pretende hacerlo con caréc-
ter basico) podrén realizar dos actuaciones al respecto:

v Pueden considerar peligrosos algunos residuos que no figuren marcados con asteris-
co si consideran que, a pesar de todo, contienen alguna sustancia peligrosa que le
confiere alguna caracteristica de peligrosidad'.

v" Sensu contrario, pueden considerar que un residuo marcado con asterisco no tenga,
a pesar de todo, la consideracion de peligroso si su poseedor demuestra, mediante
un andlisis aportado y pagado por él, que no tiene ninguna caracteristica de peli-
grosidad.

Por Gltimo, en relacién con la identificacion de los residuos peligrosos en la Lista Europea
de Residuos, es preciso sefialar que cuando vengan identificados con asterisco por el hecho
de contener sustancias peligrosas, es necesario que tal concentracién de sustancias peligro-
sas, expresadas en peso, sea suficiente para dar al residuo alguna caracteristica de peli-
grosidad. Si se trata, en concreto, de las caracteristicas de peligrosidad H3 a H8, H10 y
H11, se considerard que el residuo las tiene si se superan los umbrales fijados en el apar-
tado A del Anejo 2 de la Orden MAM 304/2002.

En la respuesta a la pregunta nimero 3, incluida en el apartado 2 de este estudio, se ana-
lizan con detalle los mecanismos procedimentales para la identificacion de los residuos peli-
grosos en la Lista Europea de Residuos.

" Las caracteristicas de peligrosidad estén identificadas con el “Cédigo H” enumerados en la Tabla 5 del Anexo

1 del RD 833/1988, tras las modificaciones introducidas mediante el RD 952/1997.
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De acuerdo con el principio de responsabilidad del productor, la Ley 10/1998 contempla
en su Titulo Il la posibilidad de que, en via reglamentaria, puedan imponerse determina-
das obligaciones a los responsables de la puesta en el mercado de productos que, con su
uso, se conviertan en residuos, con la finalidad de que estos residuos, una vez generados,
puedan gestionarse de una forma ambientalmente correcta, con la posibilidad de que estas
obligaciones puedan cumplirse mediante mecanismos de corte convencional como son los
acuerdos voluntarios y los convenios de colaboracién, de acuerdo con el principio de res-
ponsabilidad compartida.

En este sentido, es preciso sefialar que la Ley 10/1998 fue posteriormente modificada
—mediante la ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social (art. 128)— para establecer un régimen sancionador especifico para
los casos de incumplimiento de las obligaciones impuestas de acuerdo con las normas
de desarrollo del Titulo II.

Por (ltimo, es preciso sefialar que, en desarrollo de lo previsto en el Titulo Il de la Ley
10/1998, se han aprobado dos normas reglamentarias de carécter bésico con la finali-
dad de establecer medidas que garanticen la correcta gestién de los residuos generados
tras la utilizacién o consumo de unos productos tan significativos como los vehiculos auto-
méviles o los aparatos eléctricos y electrénicos. En concreto, estas dos normas estatales son
el Real Decrefo 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de
su vida 0til” y el Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y
electronicos y la gestion de sus residuos®’, que en ambos casos incorporan al ordenamien-
fo interno las previsiones recogidas sobre las mismas materias en la normativa comunita-
ria. Ademés, se han aprobado ofras dos disposiciones de rango reglamentario similares a
las anteriores, si bien en ambos casos se trata de normas propias, que no responden a la
incorporacién de normativa comunitaria: Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre,
sobre la gestién de los neumdticos fuera de uso (BOE n.2 2, de 03.01.2006) y Real Decre-
to 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales
usados (BOE n.2 132, de 03.06.2006).

Asi, en el Real Decreto 1383/2002 se establece que el fitular de un vehiculo que vaya a
desprenderse del mismo estd obligado a entregarlo en un centro autorizado de tratamien-
to, en el que se procederd a su descontaminacién y a la separacién de todas sus piezas
y componentes con vistas a su reutilizacién, valorizacién o eliminacion. En este sentido, los
poseedores de vehiculos fuera de uso podran entregarlos directamente en alguno de los

2 BOE n.2 3, de 03.01.2003.
2 BOE n.2 49, de 26.02.2006.
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citados centros de descontaminacién o en un centro intermedio de recepcién®, si bien en
ningln caso la entrega supondrd coste para quien la realice, siempre que el vehiculo con-
tenga al menos la carroceria y el motor y no incluya ofros elementos no pertenecientes al
mismo ni se le haya realizado ningdn fipo de operacién previa de desmontaje de piezas o
componentes. La peculiaridad estriba en que, junto con el vehiculo, se deberd entregar la
documentacién necesaria para proceder a la baja administrativa en el Registro de la Direc-
cién General de Tréfico, que serd gestionada directamente ante el citado Organismo por los
centros autorizados de tratamiento, tras la emision del pertinente certificado de destruccién
y segin el procedimiento regulado en la Orden INT/249/2004, de 5 de febrero, por la
que se regula la baja defignitiva de los vehiculos descontaminados al final de su vida i,

Por ofro lado, en el Real Decreto 208/2005 se establecen una serie de medidas median-
fe las que se afribuye a los fabricantes de aparatos eléctricos y electrénicos la responsabi-
lidad de garantizar la recogida selectiva y correcta gestién de los residuos generados tras
la utilizacién de tales aparatos, sin coste para los usuarios finales. Idénticas medidas se
han establecido en los Reales Decretos 1619/2005 y 679/2006 para ser cumplidas por
los fabricantes (o productores) de neuméticos de reposicién y de aceites industriales, nor-
malmente a través de la figura de los sistemas integrados de gestién (SIG).

En la Ley 10/1998 solo se contemplan medidas relativas a la produccién de residuos peli-
grosos® y, en esencia, giran sobre la necesidad de contar con autorizacién administrativa
previa, expedida por el 4rgano ambiental competente de la Comunidad Auténoma®, que
podrd exigir la constitucién de un seguro que cubra las responsabilidades que pudieran
derivarse del ejercicio de estas actividades.

Por lo demds, los productores deberén cumplir unas normas sobre envasado, efiquetado,
registro y almacenamiento de los residuos peligrosos, mientras se encuentren en su poder
(durante un tiempo méximo de seis meses) y tendrdn que presentar a la Comunidad Auté-
noma una declaracién anual en la que consten la tipologia, cantidad, origen y destino
dado a los residuos. Igualmente, en el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, se esto-
blecié la obligacién de que los productores de residuos peligrosos tengan que elaborar,
cada cuatro afios, un estudio de minimizaciéon mediante el que se comprometan a reducir
la generacién de este tipo de residuos.

2 En este sentido, los fabricantes de automéviles, a través de la Asociacion sin animo de lucro SIGRAUTO, ofre-
cen la utilizacién de la red de concesionarios como centfros de recepcion de vehiculos fuera de uso, responsabi-
lizandose de su traslado desde dichas instalaciones a los centros de tratamiento autorizados.

» BOE n.2 37, de 12.02.2004.

% No obstante, en la ley 10/1998 (art. 9.1) también se contempla la posibilidad de somefer a autorizacién
ambiental previa la ins‘ro?;cién, ampliacién y modificacién sustancial o traslado de las industrias o actividades
productoras de residuos que, a pesar de no ser peligrosos, figuren en una lista que tendria que aprobar el Gobier-
no debido a las excepcionales dificultades que pudiera plantear la correcta gesfién ambiental de dichos residuos.
Hasta la fecha no se ha adoptado medida alguna a este respecto.

% la solicitud de autorizacién debe ir acompafiada de un estudio técnico que tendré el contenido resefiado en

los arficulos 10.2 y 11 del Real Decreto 833/1988, de 20 de julio.
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No obstante, los productores que generen menos de 10.000 kilos de residuos peligrosos
al afio podrén solicitar de la Comunidad Auténoma la condicién de pequefios producto-
res, circunstancia que, de ser aceptada y tras quedar incluidos en el correspondiente regis-
tro, les exime de la necesidad de contar con la autorizacién administrativa previa y de la
presentacion de la declaracion anual.

Régimen juridico de la gestiéon de residuos:

La Ley 10/1998 exige autorizacidén administrativa previa® en el caso de las actividades de
valorizacién o eliminacién de todo tipo de residuos, asi como del resto de actividades de
gestion?, cuando se trate de residuos peligrosos?. Ademds, las actividades de transporte de
residuos peligrosos se documentardn de forma especifica, de acuerdo con los modelos reco-
gidos en el Anexo V del Real Decreto 833/1988%, sin perjuicio del cumplimiento de las
medidas establecidas en la normativa sobre transporte de mercancias peligrosas.

La anterior autorizacién se supeditard necesariamente a la constitucién de un seguro de
responsabilidad civil*® y al depésito de una fianza®'. Ademés, el gestor autorizado de resi-
duos peligrosos deberd elaborar una memoria anual de actividades en la que figuren todos
los datos relativos a los residuos peligrosos gestionados durante el periodo.

Por ofro lado, las actividades de gestién de residuos no peligrosos no sometidas a autori-
zacién (recogida, transporte y almacenamiento) se somefen a notificacién y registro por
parte de la Comunidad Auténoma.

En cuanto a los traslados de residuos, se ajustardn a los principios de proximidad y auto-
suficiencia cuando el destino final sea la eliminacién y se establecen las causas tasadas
por las que las Comunidades Auténomas pueden oponerse a los traslados de residuos den-
tro de sus respectivos territorios.

Normas especificas sobre residuos urbanos:

La Ley 10/1998 considera, en primer lugar, que son residuos urbanos los siguientes (Art. 3.b):

— Residuos generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, asi
como todos aquellos que no tengan la calificacién de peligrosos y que por su natu-

* Expedida por el érgano ambiental de la Comunidad Auténoma correspondiente.

¥ Recogida, almacenamiento y transporte, en este Gltimo caso cuando se efectia con asuncién de la titularidad
del residuo (art. 22).

2 En este caso, al igual que en las autorizaciones de produccién, la solicitud debe ir acompafiada de un estu-
dio técnico cuyo contenido se refleja en los articulos 25.2 y 27 del Real Decreto 833/1988.

2 E| procedimiento de notificacion de los diferentes documentos viene recogido en los articulos 32, 33, 34 y 36
del Real Decreto 833/1988.

* En cuantia suficiente para cubrir los posibles dafios que pudieran causarse al medio ambiente o a la salud de
las personas.

" En cuantia suficiente para responder del cumplimiento de fodas las obligaciones que pudieran derivarse frente
a la Administracion. A falta de ofro criterio, el importe de la fianza serd del 10% del presupuesto de las obras
proyectadas, en el caso de instalaciones de eliminacion y del 5% en el resto de los casos.
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raleza o composicion puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares
o actividades.

— Residuos procedentes de la limpieza de vias piblicas, zonas verdes, éreas recreati-
vas y playas.

— Animales domésticos muertos, asi como muebles, enseres y vehiculos abandonados.

— Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccidn y reparacion
domiciliaria.

En segundo lugar, se mantiene el régimen de servicio publico reservado en régimen de
exclusividad a favor de los Entes Locales por el articulo 86.3 de la Ley 8/1985, Regulo-
dora de las Bases de Régimen Local, de tal forma que todos los poseedores de residuos
urbanos estén obligados a entregarlos al Ente Local correspondiente® y solo con autoriza-
cién de éste Gltimo se podrén entregar a un tercero.

Por ofro lado, se establecen unas minimas normas para permitir que los Entes Locales pue-
dan prestar de forma satisfactoria los servicios obligatorios que tienen encomendados en
materia de residuos urbanos, fundamentalmente en los casos en que se frate de residuos
urbanos de caracteristicas especiales. En concreto, en el arficulo 20.2 de la Ley se estable-
ce que los productores o poseedores de residuos urbanos que, por sus caracteristicas espe-
ciales, pueden producir trastornos en el transporte, recogida, valorizacion o eliminacién, esta-
ran obligados a proporcionar a las Entidades Locales una informacién detallada sobre su
origen, cantidad y caracteristicas. Ademds, cuando las Entidades Locales consideren que los
residuos urbanos presentan caracteristicas que los hagan peligrosos de acuerdo con los infor-
mes técnicos emitidos por los organismos competentes, o que dificulten su recogida, trans-
porte, valorizacién o eliminacién, podran obligar al productor o poseedor de los mismos a
que, previamente a su recogida, adopten las medidas necesarias para eliminar o reducir,
en la medida de lo posible, dichas caracteristicas, o a que los depositen en la forma y lugar
adecuados e, incluso, cuando se trate de residuos urbanos distintos a los generados en los
domicilios particulares, por motivos justificados, podran obligar a los poseedores a gestio-
narlos por si mismos.

En el Titulo V de la Ley 10/1998 se establece el régimen juridico aplicable a los suelos
contaminados, de tal forma que, en aras de la seguridad juridica, solo tendrén esta con-
sideracién los que hayan sido declarados, delimitados e inventariados como tales por las
Comunidades Auténomas debido a la presencia de componentes peligrosos de cardcter
humano, tras hacer una evaluacién global del riesgo que dicha peligrosidad representa

2 En las condiciones que al efecto deferminen las respectivas Ordenanzas.
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para la salud humana y el medio ambiente. Esta evaluacién deberd hacerse de acuerdo
con los criterios y estdndares que determine el Gobierno, en funcién de los usos que se
vaya a dar al suelo y previa consulta a las Comunidades Auténomas. La declaracién de
un suelo como contaminado puede ser objeto de nota marginal en el Registro de la Pro-
piedad, a iniciativa de la Comunidad Auténoma correspondiente.

la declaracién de un suelo como contaminado traerd consigo la obligacién de su limpie-
za y regeneracion por parte de los causantes de la contaminacién y, subsidiariamente y
por este orden, por los poseedores y por los propietarios no poseedores, con la peculiari-
dad de que se permite que estas operaciones de limpieza y regeneracién se lleven a cabo
mediante acuerdos voluntarios o convenios de colaboracién, en los que se podran contem-
plar la concesién de ayudas piblicas para realizar estas operaciones. No obstante, estas
ayudas tendrén que devolverse a las Administraciones que las hayan concedido en el caso
de que el suelo, una vez limpiado, genere plusvalias con motivo de su transmisidn.

Por Ultimo, se establece que el Gobierno elaborard una lista de actividades potencialmen-
te contaminadoras de los suelos, cuyos titulares deberan proporcionar periédicamente una
deferminada informacién a las Comunidades Auténomas, tras realizar una evaluaciéon pre-
liminar sobre el estado del suelo, cuyo contenido seré fijado por el Consejo de Ministros™.
Igualmente, los propietarios de las fincas en las que se haya realizado alguna de estas
actividades deberdn declarar su condicién de potencialmente contaminadoras de los sue-
los en la escritura piblica en la que, en su caso, se documente su transmisién a terceros™.

Y para hacer efectivo el anterior marco regulatorio sobre suelos contaminados, mediante
el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, se ha establecido la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y esténdares para la declaracién de
suelos contaminados®.

En desarrollo de la Ley 10/1998, el Gobierno ha aprobado las siguientes normas regla-
mentarias, para regular, con carécter basico, las actividades de gestién de residuos median-
fe incineracién y depésito en vertedero:

— Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién
de residuos mediante depésito en vertedero, mediante el que, en esencia, se clasifi-
can los vertederos en fres categorias (vertederos de residuos peligrosos, de residuos
no peligrosos y de residuos inertes) y se establecen unos requisitos técnicos de dise-

% Esta (ltima precision sobre la evaluacion preliminar fue afiadida mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y cfel orden social.

* |gualmente, en estos casos, la indicacion de que en la finca ha estado ubicada una actividad potencialmente
contaminadora del suelo serd objeto de nota marginal en el Registro de la Propiedad.

* BOE n.2 15, de 18.01.2005.
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fio, construccién y explotacién y clausura para cada uno de ellos. En relacién con
este Oltimo aspecto, se establece que la clausura de un vertedero solo podré llevar-
se a cabo previa presentacion de un plan de clausura y mantenimiento posclausura,
que deberd ser aprobado por la Comunidad Auténoma correspondiente, con la pecu-
liaridad de que el titular del vertedero seguird siendo responsable de las incidencias
acaecidas durante un periodo posterior a la clausura que se fijara en la propia auto-
rizacién, aunque nunca serd inferior a 30 afios.

Por ofro lado, se establece que los residuos solo podrén ser depositados en los ver-
tederos previa confirmacién de que cumplen una serie de criterios y procedimientos
de admisién, que han sido fijados en la Decision 2003/33/CE, del Consejo, de 19
de diciembre.

— Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracién de residuos, mediante
el que, de conformidad con la normativa comunitaria, se refunden en un solo texto
normativo las normas aplicables a la incineracién y coincineracién de todo tipo de
residuos, con independencia de que tengan o no la consideracién de peligrosos.

Los aceites usados estan regulados con carécter bésico en el Real Decreto 679/2006,
de 02 de junio®, por el que se regula la gestién de aceites usados, mediante el que se
deroga la anterior regulacién sobre esa misma materia, establecida hasta entonces en la
Orden Ministerial de 28 de febrero de 1989, por la que se regula la gestién de acei-
tes usados”, modificada por la Orden de 13 de junio de 1990%, mediante la que se
incorporé al ordenamiento interno la Directiva 75/439/CEE, del Consejo, de 16 de junio
(posteriormente modificada por la Directiva 87/101/CEE).

El Real Decreto 679/2006 establece las normas a las que deberd de ajustarse la pro-
duccién de aceites industriales”, asi como la produccién y gestién de aceites usados®
generados fras su utilizacién. Asi, entre ofros extremos, se fijan diversas obligaciones en
relacién con la fabricacién y puesta en el mercado de aceites industriales. Estas obliga-
ciones se imponen en aplicacién del principio de responsabilidad del productor y, como

% BOE n.2 132, de 03.06.2006.

¥ BOE n.2 57, de 08.03.1989.

% BOE n® 148, de 21.06.1990.

* De acuerdo con el articulo 2.a), se consideran aceites industriales los aceites lubricantes de base mineral, sin-
tética o asimilada de origen animal, incluyéndose en esta definicion los productos y preparaciones de los Cédi-
gos de la Nomenclatura Combinada (NEC) que figuran en el Anexo Ill del Real Decreto.

“ De acuerdo con el articulo 2.b), son aceites usados "todo aceite industrial que se haya vuelto inadecuado para
el uso al que se hubiera asignado inicialmente”, con la indicacién expresa de que "en todo caso" son aceites
usados los de los codigos 13 01, 13 02, 13 03, 13 05y 13 08 de E‘J LER, por lo que no se excluye que tam-
bién tengan la consideracion de aceites usados ofros catalogados en cédigos distintos de la LER (como pueden
ser los de la Categoria 12) siempre que se trafe de alguno de los aceites industriales definidos en el articulo 2.q)
"que se hayan vuelto inadecuados para el uso al que se hubiera asignado inicialmente".
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también suele ser habitual en casos similares, se permite que los fabricantes puedan cum-
plirlas de forma colectiva, mediante su participacién en sistemas integrados de gestién,
que nacen de acuerdos voluntarios suscritos entre los agentes econdmicos interesados y
deben ser autorizados por las Comunidades Auténomas.

En concreto, las principales novedades respecto de las obligaciones que se imponen a
los fabricantes de aceites industriales (es decir, a los responsables de la primera puesta
en el mercado nacional de aceites industriales, entre los que se incluyen a los importa-
dores y adquirentes intracomunitarios) pueden resumirse de la forma siguiente (teniendo
en cuenta que, como decimos, todas ellas se pueden cumplir a través de los sistemas
integrados de gestidn, por lo que los fabricantes no tendrian que asumirlas necesaria-
mente a titulo individual):

> La principal obligacién consiste en que los fabricantes de aceites industriales estén
obligados a garantizar y financiar, a partir del dia 01 de enero de 2007, la
correcta gestion de los aceites usados que se generen tras la utilizacién o consu-
mo de los productos puestos por ellos en el mercado nacional.

> Los fabricantes estén igualmente obligados a garantizar unos determinados obijeti-
vos ecolégicos de recuperacién, valorizacién y regeneracion, en los que se sigue
considerando como método prioritario la regeneracién®'. Ademés los fabricantes
deben elaborar planes empresariales de prevencién, con periodicidad cuatrienal.

» Por ofro lado, en los envases de todo tipo de aceites industriales deberd figurar
una leyenda informativa sobre el cumplimiento de la normativa de aceites usados
y los residuos de envases de aceites lubricantes que tengan la consideracion de
industriales o comerciales, de acuerdo con la Lley 11/1997, deberdn ser objeto
de una recogida selectiva diferenciada.

> Por (ltimo, se impone a los fabricantes la obligacién de suministrar determinada
informacién a las Comunidades Auténomas sobre el aceite industrial puesto en el
mercado nacional y sobre los aceites usados generados, lo que también podran
llevar a cabo a través de la entidad gestora del SIG en el que participen.

Y una vez constituido el SIG, a partir del dia O1 de enero de 2007 tiene que financiar
todos los costos a que dé lugar la correcta gestién de los aceites usados incluidos en su
ambito de aplicacién, de tal forma que desaparece el actual régimen de subvenciones
convocado anualmente por el Ministerio de Medio Ambiente.

Para hacer frente a las anteriores obligaciones econémicas, en el articulo 13.1 del Real
Decreto se establece que los SIG de aceites usados se financiarén mediante un aporte-

41 Proceso de reciclado mediante el que se obtienen bases lubricantes que luego se utilizan, como materias pri-
mas secundarias, en la fabricacion de aceite industrial nuevo.
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cién que harén los fabricantes por cada kilo de aceite industrial que ponen en el mer-
cado nacional. Esta cantidad, que deberd ser repercutida por los fabricantes a lo largo
de la cadena de comercializacién y desglosada en las facturas correspondientes, (de
acuerdo con lo previsto en la Disposicién adicional cuarta del Real Decreto 679/2006)
serd fijada y administrada libremente por la entidad gestora del SIG, con la Gnica limi-
tacién de que debe ser suficiente para financiar la totalidad de las obligaciones que se
imponen a los fabricantes adheridos (fundamentalmente las referidas a la garantia de
correcta gestion de los aceites usados generados y al consecuente cumplimiento de los
objetivos ecolégicos que se establecen).

Por (ltimo, en el Real Decreto 679/2006 se contemplan las siguientes medidas, en linea
con lo que ya estaba previsto en la normativa anterior:

» De entrada, se parte de la consideracién de los aceites usados como residuos peli-
grosos, de conformidad con lo establecido en los epigrafes 12 y 13 de la Lista
Europea de Residuos, si bien, a pesar de ello, en la normativa comunitaria sobre
incineracién de residuos® se establece que no se les apliquen las normas sobre
incineracién de residuos peligrosos, si cumplen deferminados requisitos.

» Todos los poseedores de aceites usados*® estan obligados a entregarlos a un ges-
tor autorizado y los productores que generen més de 500 litros al afio, asi como
todos los gestores, deberén llevar un registro documental con indicaciones relati-
vas a cantidades, calidad, origen, localizacién y fechas de entrega y recepcién.

> La gestion de los aceites usados mediante combustién o incineracién se regularé
de conformidad con lo establecido en la normativa sobre incineracién de residuos.
En concreto, en el Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, que derogé los pre-
ceptos de la Orden Ministerial de 28.02.1989 que regulaban la gestion de los

aceites usados mediante combustion*.

> El control de estas actividades se lleva a cabo mediante un documento especifico
"de control y seguimiento", cuyo modelo se recoge en el Anexo Il del Real Decre-
to 679/2006 si bien, en esencia, coincide con el que figuraba en la Orden de
28 de febrero de 1989, segin las modificaciones introducidas mediante la Orden
de 13 de junio de 1990 que, segin expresion literal de la norma, desarrollan la
especialidad para el caso de los aceites usados de lo previsto al respecto por el
Real Decreto 833/1988 (en general, el contenido del documento de control y segui-
mienfo regulado en el Anexo Il del Real Decreto 679/2006 se corresponde fiel-
mente con el de los modelos que figuran al final de esta obral).

“ Directiva 2000/76/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre, relativa a la incineracién
de residuos, incorporada al ordenamiento interno mediante el Real Decrefo 653/2003, de 30 de mayo.

“ Figura enfre la que se incluye a los fitulares de talleres de automocién.

“ En concreto, el apartado décimo y el anexo |.
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Consecuentemente, de acuerdo con la anterior regulacién, si tenemos en cuenta, en pri-
mer lugar, que la documentacién sobre control y seguimiento del Anexo Il del Real Decre-
to 679/2006 coincide practicamente con lo previsto en la Orden de 28.02.1989; en
segundo lugar, que esta Orden se dicté de acuerdo con la habilitacién del Real Decre-
to 833/1988, indicando también de forma expresa que los documentos de control y
seguimiento en materia de aceites usados "desarrollan la especialidad para el caso de
los aceites usados de lo previsto al respecto por el Real Decreto 833/1988" y, por ilti-
mo, que es en este Real Decreto en el que, a su vez, se establece de forma general el
modelo de "documento de control y seguimiento" a utilizar de forma general en los tras-
lados de residuos, no parece que quepa ofra opcién que concluir que los traslados de
aceites usados Unicamente tendran que documentarse mediante el documento de control
y seguimiento contemplado en la normativa especifica sobre aceites usados (actualmen-
te, como decimos, en el Anexo Il del Real Decreto 679/2006), sin perjuicio de ofras
exigencias afiadidas al efecto por la legislacién autonémica®.

Por (ltimo, es preciso sefialar que los traslados de residuos realizados en el interior de
la Comunidad Europea y desde la Comunidad hacia paises terceros (o viceversa)* se
regulan por lo establecido en el Reglamento (CEE) 259/1993, del Consejo, de 1 de
febrero.

En esencia, este Reglamento comunitario clasifica los residuos en tres categorias (listas verde,
amarilla y roja) y establece una serie de exigencias de notificacién y/o aceptacion de las
autoridades de origen y destino®, que son mds exigentes a medida que aumenta la peli-
grosidad de los residuos incluidos en cada una de las fres listas.

1.B.2. Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases
y normas de desarrollo reglamentario

la ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases® infroduce en nues-
tro ordenamiento juridico, por primera vez, la aplicacién, en la politica de residuos, de los

“A los anteriores argumentos habria que afiadir el hecho evidente de que, en todo caso, el contenido del docu-
mento de control y seguimiento referido a los traslados de aceites usados incluye, cuando menos, toda la infor-
macién exigida con cardcter general para los traslados de residuos en el modelo de control y seguimiento reco-
gido en el Anexo V del RD 833/1988.

% Como se aprecia, estdn excluidos de la aplicacién de este Reglamento comunitario los traslados realizados
exclusivamente en el interior de un solo Estado miembro si bien en el Reglamento se establece que las limitacio-
nes que impongan los Estados a dichos traslados serdn similares a las previstas en el propio Reglamento.

¥ En el caso concreto de Espafia, son autoridades compefentes de origen y desfino: el Ministerio de Medio
Ambiente, en los casos de traslados realizados hacia/desde paises terceros no comunitarios y cuando Espaiia
sea pais de fransito; las Comunidades Auténomas en el resto de los casos [ya que se frata de comercio interior).
“¢ El Reglamento de desarrollo y ejecucién fue aprobado mediante el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril.
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principios de responsabilidad del productor y responsabilidad compartida, de acuerdo con
la Directiva 94/62/CE, a la que anteriormente hicimos referencia.

En esencia, por lo que se refiere a las nuevas obligaciones que se imponen a los agentes
econdmicos, los envasadores® tienen que hacerse cargo de la correcta gestién de los resi-
duos de envases que se generen tras el consumo o utilizacién de los productos envasados
puestos por ellos en el mercado. Y todo ello con la finalidad de alcanzar unos objetivos
concretos de reciclado y valorizacién, previamente establecidos®.

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos se establecen unos sistemas de recogida
que, en lo que se refiere a los residuos de envase de consumo por particulares, han sig-
nificado la creacién de los denominados “sistemas integrados de gestién de residuos de
envases y envases usados” (conocidos coloquialmente con las siglas SIG), que nacen de
acuerdos suscritos entre los agentes econdmicos, posteriormente autorizados por las Comu-
nidades Auténomas.

Estos sistemas se financiaran mediante una aportacién que realizarén los envasadores por
cada unidad de productos envasados que pongan en el mercado y con la recaudacién obte-
nida se financiard el coste adicional en el que tengan que incurrir los Entes Locales como
consecuencia de realizar la recogida selectiva y clasificacién de los residuos de envases.

No obstante, se establecen las siguientes excepciones en relacién con el anterior régimen
regulador:

» Cuando se frate de envases industriales o comerciales, el sistema de recogida con-
siste, Unicamente, en que el poseedor final estard obligado a entregar el residuo de
envase a un reutilizador, reciclador o valorizador o destinarlos a eliminacion, si es
la Gnica alternativa posible. Evidentemente, si ademds de industriales o comerciales,
estos residuos de envases tienen la consideracion de peligrosos, la entrega se debe-
rd realizar a un gestor autorizado de residuos peligrosos.

No obstante, reglamentariamente podré establecerse que determinados envases indus-
triales o comerciales tengan que ser puestos en el mercado de la misma forma que
los de origen doméstico (es decir, a través del sistema de depésito, devolucién y
reforno o a través de un SIG) cuando planteen problemas de correcta gestion debi-
do a la peligrosidad del material de envasado o del producto que han contenido.
En concreto, esta medida ya ha sido adoptada para los envases de productos fito-
sanitarios, mediante el Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre®'.

* En este concepfo se incluyen a los importadores, adquirentes intracomunitarios y, en general, los responsables
de la primera puesta en el mercado de productos envasados.

% Estos objetivos, contemplados inicialmente para ser cumplidos el dia 30.06.2001, han sido revisados para un
nuevo periodo —hasta el 31.12.2008— en la Directiva 2004/12/CE, de 11 de febrero (DOCE L n2 47, de
12.02.2004). La incorporacién al ordenamiento interno se llevé a cabo mediante el Real Decreto 252/2006, de
3 de marzo (BOE n.2 54, de 04.03.2006).

' BOE n.2 311, de 28.12.2001.
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> Los envases reutilizables pueden seguir manteniendo el régimen de puesta en el mer-
cado que estén utilizando, con la Unica obligacién de que, cuando ya no puedan
reutilizarse més, el poseedor final (normalmente, el envasador) tendré que entregar-
los a un reciclador o valorizador o destinarlos a eliminacién, si es la Onica alterna-
tiva posible.

Como consecuencia del anterior régimen de actuaciones, actualmente estén funcionando en
Espafia cuatro sistemas integrados de gestion de residuos de envases: ECOEMBES®?, ECO-
VIDRIO®®, SIGRE** y SIGFITO®*. En los dos primeros, el esquema logistico consiste en que
la recogida selectiva de los residuos de envases es realizada por los Entes Locales, que a
cambio son compensados por las entidades gestoras de los sistemas integrados de gestion,
por los costes adicionales que tienen que soportar. Por el contrario, en los casos de SIGRE
y SIGFITO, las entidades gestoras de los sistemas integrados de gestion se responsabilizan
directamente de todas las tareas inherentes a la recogida selectiva y correcta gestién de
los residuos de envases.

1.C. OBLIGACIONES SUPLEMENTARIAS DERIVADAS
DE LA APROBACION DE LA LEY 16/2002, DE 1 DE JULIO,
DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS
DE LA CONTAMINACION (IPPC)

El régimen juridico de la intervenciéon administrativa previa de carécter ambiental aplicable
a las actividades industriales de mayor potencial contaminador ha experimentado unas gran-
des modificaciones como consecuencia de la aprobacién de la ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién (IPPC).

En esencia, y teniendo en cuenta al objeto principal de este dictamen, la consecuencia més
relevante de la Lley 16/2002 es que, para el caso de las instalaciones industriales inclui-
das en su dmbito de aplicacién®, se sustituyen todas las autorizaciones ambientales que
anteriormente eran exigibles (y entre ellas, todas las de produccién y gestion de residuos
reguladas en la Ley 10/1998) por una nueva autorizacién de dmbito autondmico (la Auto-
rizacion Ambiental Integrada) en la que se incluyen igualmente las autorizaciones de ver-
tidos a las aguas continentales, incluso cuando se viertan a cuencas hidrogréficas de com-
pefencia estatal®”.

%2 Para productos envasados en los que se empleen todo tipo de materiales de envasados, excepto el vidrio.

** Para productos envasados en vidrio.

% Para medicamentos envasados de uso humano y consumo domiciliario.

%5 Para productos fitosanitarios envasados, de acuerdo con el Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre.

% Estdn enumeradas en el Anejo 1, en cuya Categoria 5 figuran las instalaciones de gesfién de residuos.

7 En estos casos, como medida de coordinacién que garantiza la pervivencia de la competencia estatal, en el
procedimiento se incluye un informe del Organismo de Cuenca correspondiente sobre la idoneidad y caracteris-
ficas del vertido, que tiene carécter vinculante para la Comunidad Auténoma a la hora de dictar la resolucién
administrativa en la que se plasmen los condicionantes ambientales de la Autorizacién Ambiental Infegrada (espe-
cialmente en lo que se refiere a la fijacién de los valores limites de emisién de contaminantes a las aguas).
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1.D.  PECULIARIDADES RELEVANTES DE LA NORMATIVA SOBRE
RESIDUOS APROBADA POR OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y NOVEDADES APORTADAS RESPECTO
A LAS OBLIGACIONES BASICAS ESTABLECIDAS
EN LA LEGISLACION ESTATAL

Diversas Comunidades Auténomas se han dotado de legislacion propia sobre residuos en
la que han incluido medidas tanto de desarrollo de la legislacién bésica como normas adi-
cionales de proteccion.

Entre las diferentes medidas adoptadas en la normativa autonémica sobre residuos, pode-
mos desfacar las siguientes, en la medida en que hacen referencia a supuestos no previs-
tos en la normativa estatal bésica, con la finalidad de solucionar determinados problemas
de aplicacién préctica de esta legislacion:

Valencia: ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad Valenciana:

En la definicién de “residuo” que se hace en el articulo 4.a), se indica expresamente que
no tendrén tal consideracién:

— “los objetos o sustancias residuales de un proceso de produccién, transformacién o
consumo, que no tengan modificadas sus propiedades y caracteristicas originales y
que se utilicen de forma directa como producto o materia prima, sin someterse pre-
viamente a una operacién de valorizacién o eliminacién y sin poner en peligro la
salud humana ni causar perjuicios al medio ambiente.

— Los objetos o sustancias que se obtengan fras la valorizacién de los residuos y que
se incorporen al ciclo productivo”.

La anterior regulacién permite abordar el espinoso asunto de lo denominados “subproduc-
tos”, delimitando los supuestos concretos en los que tales productos no tendrén la conside-
racién de residuos®®. En este sentido, es preciso resaltar que la anterior regulacién respon-
de de una forma bastante fiel (e, incluso, literal) a la doctrina sentada por el Tribunal de
Justicia de la UE (resultan bastante significativas, entre ofras, las sentencias del TICE de 25
de junio de 1997, 18 de diciembre de 1997 y 15 de junio de 2000).

Por ofro lado, en el articulo 8.3 (segundo pérrafo) de la Ley 10/2000, se declara servi-
cio publico de titularidad autonémica la valorizacién y eliminacién de los siguientes resi-
duos: pilas botén y acumuladores, frigorificos con CFCs, lémparas de mercurio y medico-
mentos caducados. Lla Generalitat gestionard estos residuos preferentemente de forma
indirecta.

% Esta regulacion es muy similar a la que posteriormente se ha seguido en la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de
Residuos de la Comunidad de Madrid, tal como se verd en el siguiente apartado.
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Cataluia: ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos
En el articulo 24:

1. Se declara servicio publico de titularidad de la Generalitat, el tratamiento de los
siguientes residuos especiales®: frigorificos y demés aparatos que contengan CFCs,
pilas, fluorescentes y luces de vapor de mercurio, asi como los aceites®. Este servi-
cio se gestionard preferentemente de forma indirecta. Se faculta al Gobierno de la
Generalidad para incorporar nuevas categorias de residuos cuando, por exigencias
legales o por razén del progreso técnico, se haga necesario.

2. La Administracién de la Generalitat debe fomentar las operaciones de tratamiento de
las demds categorias de residuos efectuadas por particulares y puede asumir este
servicio en régimen de libre concurrencia con la iniciativa privada cuando ésta resul-
fe insuficiente o notoriamente inadecuada.

Por ltimo, es preciso resaltar las interesantes novedades introducidas en Catalufia median-
te la Ley 15/2003, que ha modificado la Ley 6/1993, de residuos en el siguiente sentido:

— Por un lado, se define una categoria nueva de residuos, dentro de los urbanos: los
residuos comerciales, que son los generados por la actividad propia del comercio al
detalle y al por mayor, la hosteleria, los bares, los mercados, las oficinas y los ser-
vicios, asi como los industriales asimilables a urbanos.

— Por ofro lado (nuevo articulo 47. bis) se impone a los titulares de actividades que
generan residuos urbanos comerciales la obligacién de gestionarlos por si mismo,
desvinculdndolos del servicio piblico obligatorio municipal, en el que sélo quedari-
an incluidos el resto de residuos urbanos, es decir, los de caracter domiciliario. Como
consecuencia se impone a estas personas la obligacién de entregar los residuos urba-
nos comerciales a un gestor autorizado o bien al sistema de recogida y gestién que,
en su caso, haya establecido el ente local para este tipo de residuos, incluyendo el
servicio de deixalleria.

— Como complemento, se mantiene el régimen de competencias en materia de residuos
urbanos: Recogida y transporte por parte de municipios [y comarcas) y gestion final
por parte de la Agencia de Residuos de Catalufia (entidad de Derecho Piblico cre-
ada por la citada Lley 15/2003).

 Segin el art. 29.1.0) de la Ley 6/1993, se consideran residuos especiales los que tengan la consideracién de
peligrosos.
¢ Se sobreentiende que los aceites usados de origen industrial. La incorporacién al ordenamiento interno se llevd

a cabo mediante el Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo (BOE n.2 54, de 04.03.20006).
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2.A. “LEY 5/2003, DE 20 DE MARZO, DE RESIDUOS
DE LA COMUNIDAD DE MADRID*"”

La ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos, es la norma autonémica que en la Comu-
nidad de Madrid ha desarrollado la Ley estatal 10/1998, de 21 de abril, de Residuos,
sobre la que, ademés, establece una serie de normas adicionales de proteccién, que serén
las que esencialmente se analizarén en este apartado.

En concreto, podemos destacar los siguientes elementos caracteristicos del contenido de la
Lley 5/2003, teniendo en cuenta fundamentalmente, y tal como hemos indicado, aquellos
aspectos no contemplados expresamente en la legislacion basica (bien porque sean medi-
das de desarrollo o porque se trate de normas adicionales de proteccién).

Titulo I. Disposiciones Generales:

Siguiendo los criterios establecidos en la legislacién basica estatal y en la normativa comunito-
ria sobre residuos, el dmbito de aplicacién de la Ley 5/2003 se extiende a todos los residuos
generados y gesfionados dentro de la Comunidad de Madrid, a excepcion de los siguientes:

*Emisiones a la atmésfera, residuos radioactivos y vertidos a las aguas continentales.

* Aguas residuales vertidas a la red de saneamiento, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre Vertidos Liquidos Industriales al Sistema Inte-
gral de Saneamiento de la Comunidad de Madrid.

Del mismo modo, la Ley 5/2003 (art. 3.2) se aplicard supletoriamente y en defecto de
regulacién especifica a una serie de actividades de gestion de residuos que son las mis-
mas que las previstas en la legislaciéon estatal (art. 2.2 de la Ley 10/1998), més un supues-
to nuevo: los vertidos accidentales y las fugas en conducciones y depésitos, que puedan
afectar o causar contaminacién de los suelos.

¢ BOCM n.2 76, de 31.03.2003.
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No obstante, y como novedad respecto de la normativa estatal bésica, la Ley 5/2003 esto-
blece diferentes supuestos en los que un determinado producto no se considerard residuo:

> Aquellos materiales, objetos o sustancias usados cuyo destino sea la reutili-
zacion®.

» Aquellos materiales, objetos o sustancias que se obtienen en un proceso productivo
del que no son el objeto principal, que pueden ser directamente utilizados como
materia prima en el mismo u ofro proceso productivo sin someferse a transformacio-
nes previas. Estas sustancias presentan las mismas caracteristicas que los obtenidos
mediante procesos convencionales de los que son el objeto principal.

» Aquellos materiales, objetos o sustancias defectuosos generados en un proceso pro-
ductivo que se reincorporan al mismo.

> las tierras no contaminadas de excavaciéon utilizadas para la restauracion, acondi-
cionamiento y relleno, o con fines de construccién.

La anterior regulacion, bastante acertada, permite solucionar uno de los aspectos mas con-
flictivos del régimen juridico de los residuos, el de los conocidos coloquialmente como “sub-
productos” o “materias primas secundarias”. En este sentido, la Ley 5/2003 sigue un cri-
terio similar al de la legislacién valenciana, en linea con lo determinado en la reciente
jurisprudencia comunitaria. Del mismo modo, se delimita con precision el alcance del con-
cepto de “reutilizaciéon” (el empleo de un producto o material usado para el mismo fin para
el que fue disefiado originariamente, sin necesidad de someterlo con cardcter pre-
vio a ninguna de las operaciones de valorizacién) con la indicacién expresa de
que no se considerard una operacién de gestién de residuos.

Por ofro lado, en lo que se refiere a las definiciones incluidas en el arficulo 4 de la Ley
5/2003, se introducen también las siguientes novedades esenciales en relacién con la legis-
lacién estatal:

> En la identificacién de los animales muertos que tienen la consideracién de residuos
urbanos, se hace referencia a “animales de compafia”, en lugar de “animales muer-
tos”, salvando asi el error formal en el que incurre el arficulo 3.b) de la Ley 10/1998.

» Se incluyen una serie de definiciones nuevas, entre las que podemos destacar las de

“residuos industriales®®”, “punto limpio®” y “sistema organizado de gestion®®”.

¢2 Como consecuencia de esta regulacién, en el art. 4.15 se establece que la reutilizacion no se considerard una
operacién de gestién de residuos.

¢ Aquellos que, siendo o no peligrosos, se generan en un proceso de fabricacion, transformacion, utilizacion,
consumo, limpieza o mantenimiento de una instalacién o actividad industrial.

¢ Instalacién de titularidad municipal destinada a la recogida selectiva de residuos urbanos de origen doméstico
en los que el usuario deposita los residuos segregados para facilitar su valorizacién o eliminacion posterior.

¢ Sistema establecido y financiado mediante acuerdo de los agentes econémicos responsables de la puesta en
el mercado de productos que con su uso se convierfen en residuos, para garantizar la correcta gestion de los
mismos.
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la distribucién de competencias® (bésicamente entre la Comunidad Auténoma y los Entes
Locales) contenida en la ley parte del principio de colaboracién interadministrativa, para
una mayor efectividad y organizacién. En este sentido corresponde a los Entes Locales la
prestacién obligatoria de los servicios publicos relacionados con la recogida, transporte vy,
al menos, eliminacién en vertedero de los residuos urbanos y serdn competentes para la
elaboracién de planes locales de residuos urbanos, que deberén ser concordantes con los
planes de residuos de la Comunidad de Madrid. No obstante, podrén solicitar a la Comu-
nidad Auténoma la dispensa de prestar todos o algunos de los anteriores servicios, cuan-
do ello les resulte imposible o de muy dificil cumplimiento.

En relacién con la anterior regulacién hay que indicar, no obstante, que en el articulo 50
de la Ley se impone la obligacién de que “todos” los municipios de la Comunidad debe-
rdn contar con sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos que posibiliten su reci-
clado y otras formas de valorizacién, lo que supone una obligacién afiadida a la estable-
cida por la Lley 10/98, en la que el arficulo 20.3 establece como obligatorio el sistema
de recogida selectiva sélo para los municipios con una poblacién superior a los 5.000
habitantes.

La Comunidad, por ofra parte, se encargard de la gestién de las autorizaciones reguladas
en la ley, la declaracion de suelos contaminados, la vigilancia y control, la planificacién
y ofras competencias de coordinacién y gestion, en funcién de la competencia exclusiva
que ostenta en materia de gestién del medio ambiente, de acuerdo con lo establecido en
el arficulo 148.1.9 de la Constitucién.

En cuanto a la planificacién de residuos en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid,
se confemplan los siguientes escenarios, teniendo en cuenta que resultard de aplicacién la
normativa autonémica sobre evaluacién ambiental de planes y programas, por lo que los
planes de residuos [ya sean aprobados por la Comunidad Auténoma o por los Entes Loca-
les) deberan someterse, con cardcter previo a su autorizacién, al Andlisis Ambiental de Pla-
nes y Programas previsto en el Titulo Il de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién
Ambiental de la Comunidad de Madrid, en la medida en que figuran enumerados en el
apartado 1.g) de su Anexo primero:

Planificacion Autondmica de residuos:

Entre las medidas previstas sobre esta materia en la Ley 5/2003, cabe destacar, en primer
lugar, el reconocimiento expreso de que una vez aprobado el Plan, serd de obligado cum-
plimiento para todos los ciudadanos y las Administraciones Piblicas, y en particular, su con-
fenido serd vinculante para cualquier instrumento de desarrollo del planeamiento urbanistico,

® Art. 5 a 8 de la Ley 5/2003.
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hasta tal punto que los instrumentos de planeamiento urbanistico existentes deberdn adaptar-
se a las deferminaciones de los planes autonémicos de residuos aprobados con posterioridad.

Por ofro lado, la aprobacién de los planes de residuos de la Comunidad de Madrid impli-
card la declaracién de utilidad publica e interés social de las obras previstas en los mis-
mos®, a efectos de expropiacion forzosa e imposicién de servidumbres. Del mismo modo,
se declaran de excepcional inferés publico las infraestructuras piblicas de gestién contem-
pladas en los Planes Autonémicos de Residuos, a efectos de la aplicacién del procedimien-
fo urgente previsto en el Articulo 161 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

En cuanto al procedimiento concreto de aprobacién de los planes de residuos, la Conse-
jeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio elaborard el proyecto del Plan‘®, que
se someterd a informacion publica en el Bolefin de la Comunidad por un plazo no inferior
a un mes y posteriormente serd aprobado por acuerdo del Gobierno, con la peculiaridad
de que el texto integro del correspondiente Plan aprobado se enviard a todos los Grupos
Parlamentarios de la Asamblea de Madrid.

Planificacion de los Entes Locales:

Los Entes Locales podran elaborar Planes sobre materias de su competencia®® o sobre la que
le establezca el Plan de la Comunidad, siempre respetando el contenido de éste y ajusténdo-
se a unas normas bésicas de coordinacién. Cuando un Ente Local pretenda elaborar un Plan
deberd nofificarlo previamente a la Comunidad, y una vez elaborado, y antes de la aprobo-
cién, se lo remitird a la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente, junto con las
alegaciones recibidas en el periodo de informacién pablica para su andlisis ambiental.

En todo caso, y de conformidad con lo previsto en la Disposicién Transitoria Tercera, los
planes locales de residuos que estén vigentes a la entrada en vigor de un plan autonémi-
co, tendrén que adaptarse a dicho plan antes del dia 31 de diciembre de 2004, con la
peculiaridad de que, mientras tanto, “prevalecerdn las determinaciones del correspondien-
te plan autonémico de residuos.”

Como medidas de garantia financieras la Ley establece la exigencia de fianzas u ofro tipo
de instrumentos equivalentes, en la forma y cuantia que se determine en la correspondien-
fe autorizacion y de acuerdo con los criterios que se establezcan reglamentariamente”, con

¢ Asi como de los bienes y derechos necesarios.

¢ Cuyo confenido se ajusta a lo establecido en el arficulo 5.4 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.
¢ En la practica, sobre residuos urbanos, que son los de competencia local.

7 Estos instrumentos tienen como finalidad garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la autorizacion fren-
te a las demds Administraciones o de la ejecucién subsidiaria de la propia Administracién competente.
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carécter previo al ejercicio de cualquier actividad de gestién de residuos sometida a auto-
rizacién administrativa, exigencia que representa una norma adicional de proteccién con
respecto a la normativa bésica estatal, donde sélo se recoge esta obligacién en el caso
de las actividades de gestion de residuos peligrosos y de todo tipo de vertederos™.

Del mismo modo, también supone una norma adicional de proteccién la exigencia de estas
fianzas a las actividades de produccién de residuos peligrosos™, a las de transporte de
residuos peligrosos sin asumir la titularidad del residuo™ y a todas las actividades inclui-
das en el ambito de aplicacién de la normativa sobre prevencion y control integrados de
la contaminacién (IPPC)™*.

En relacién con la anterior regulacién, en la Disposicion Transitoria Sexta se establecen las
reglas para el célculo de la fianza, en el caso de las actividades de transporte de resi-
duos peligrosos, hasta que se apruebe el desarrollo reglamentario de la Ley.

Titulo IV. Puesta en el mercado de productos que, con su uso,

se convierten en residuos

En este Titulo se desarrollan las previsiones establecidas al efecto en el Titulo Il de la esto-
tal Ley 10/1998, en relacién con las obligaciones que tienen que asumir los agentes eco-
ndmicos responsables de la puesta en el mercado de productos que, tras su uso, se con-
vierten en residuos (los fabricantes, en suma), de acuerdo con los principios de
responsabilidad del productor y de responsabilidad compartida.

En este sentido, destacan las determinaciones especificas que se establecen para regular
los denominados “Sistemas organizados de gestion”" que pueden ser creados por los agen-
tes econdmicos afectados para poder cumplir las obligaciones establecidas en este fitulo,
tras ser autorizados por la Comunidad Auténoma’.

7' En este Oltimo caso, tras las modificaciones introducidas en la Ley 10/1998 mediante la Lley 24/2001, de 27
de diciembre.

7 En la normativa basica sobre residuos peli rososJLey 10/1998 y RD 833/1988) no se contempla la exigen-
cia de fianzas para la auforizacién de acﬁvigocles e produccién cre residuos peligrosos. Unicamente, como ten-
dremos ocasion de analizar en los comentarios sobre el Titulo Il de la Ley 5/2003, en el art. 6 del RD 833/1988
se confempla la posibilidad de que las Comunidades Auténomas “puedan” exigir la constitucién de un seguro de
responsabilidad civil, con cardcter previo a la autorizacién de estas actividades.

7 El articulo 22.1 de la ley 10/1998 sélo somete a autorizacion administrativa previa el transporte de residuos
peligrosos cuando se realice asumiendo la titularidad del residuo por lo que, en consecuencia, sélo en tales casos
se exige, con cardcter bésico, la previa constitucion de la fianza.

74 En este caso, la legislacién bésica solo exige fianza para las actividades de gestion de residuos peligrosos y
para los vertederos (categorias 5.1 y 5.4 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control infegrados
de la contaminacién) en la medida en que, en materia de seguros y fianzas, la citada Ley se limita a realizar
una remision a lo previsto en la legislacion sectorial (en este caso, pues, en la Ley 10/1998 y en las correspon-
dientes normas autonémicas).

7 El concepto de “sistema organizado de gestion” estd definido en el arficulo 4.27 de la Ley 5/2003.

7 Por sus caracteristicas, estos sistemas equivaldrian a los “Sistemas infegrados de gestion” regulados en la nor-
mativa sobre envases y residuos de envases (ley 11/1997, de 24 de abril, y Reglamento de desarrollo, aproba-
do mediante Real Decreto 782/1998, de 30 de abril).
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Asi, se determinan las exigencias necesarias para la autorizacién de estos sistemas y
para la suspensién y revocacion de las autorizaciones concedidas, con una previsidn
especifica sobre las medidas excepcionales que se aplicaran en el caso del cese de la
actividad de los sistemas organizados de gestion. En relacién con esto Gltimo, en el ar-
ticulo 23 se contempla la posibilidad de que cuando un sistema organizado de gestidn
cese su actividad o su autorizacién quede revocada o suspendida, el Gobierno de la
Comunidad podré encargar que los residuos incluidos en el dmbito del sistema sean ges-
tionados por la Consejeria competente en materia de medio ambiente y, en tal caso, los
agentes econdémicos participantes en el sistema organizado de gestion afectado estardn
obligados “a contribuir econémicamente a los sistemas piblicos de gestién de residuos
en medida tal que se cubran los costes de gestion atribuibles a dichos residuos”, hasta
que cada agente econémico afectado demuestre que pone sus productos en el mercado
a través de un sistema de depdsito, devolucidn y retorno o de ofro sistema organizado
de gestion.

El anterior régimen de actuaciones se establece de acuerdo con las previsiones ya con-
templadas en el arficulo 7.b) de la ley 10/19987” y, de acuerdo con el articulo 23.2,
es independiente de la posibilidad de declarar servicio publico las actividades de ges-
tién de los residuos incluidos en el dmbito de aplicacién del sistema organizado de ges-
tion que haya cesado en su actividad o cuya autorizacién haya quedado revocada o
suspendida. No obstante, hay que tener en cuenta en relacién con esta regulacién auto-
ndémica que, al contrario de lo que ocurre en el articulo 23.1 de la Ley 10/1993, en
el articulo 7.b) de la Ley 10/1998 no se impone directamente a los fabricantes la obli-
gacién de “contribuir econémicamente a los sistemas piblicos de gestién de residuos”,
sino que tal prevision estd ideada para que pueda ser impuesta en normas reglamenta-
rias. En este sentido, y con independencia de que, tal como se ha indicado, esta regu-
lacién se haya contemplado para ser aplicada con independencia de la posibilidad de
declarar servicio piblico los residuos en cuestién, lo cierto es que “los sistemas publicos
de gestion de residuos” se tendrdn que ejecutar, en todo caso y como su propio nom-
bre indica, en el marco de la prestacién de un servicio piblico, por lo que la imposi-
cién [y la propia cuantificacién) a los agentes econémicos afectados de la obligacion de
“contribuir econémicamente” para el funcionamiento de tales sistemas publicos, se ten-
dria que materializar también de acuerdo con el régimen legalmente establecido para la
financiacién de los servicios piblicos (es decir, mediante la aprobacién previa de la
correspondiente figura tributaria que resultase de aplicacién, en la que se fijarian con
claridad todos los elementos exigidos al respecto: hecho imponible, sujeto pasivo, tipo y
cuota, efc.).

77 En el que se contempla la posibilidad de que estos agentes econémicos puedan ser obligados a hacerse cargo
de la gestion de los residuos derivados de suscfroducfos, o a participar en un sistema organizado de gestién o

a contribuir a los sistemas piblicos de gestién de residuos, en la medida en que se cubran los costes de gestion
atribuibles a los mismos.
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En materia de produccién y posesion de residuos, en la Ley 5/2003 se siguen las pautas
marcadas al efecto en la legislacion estatal, con las siguientes especificaciones particulares
relacionadas con determinados residuos:

Producciéon de Residuos Urbanos™: La Lley 5/2003 mantiene el régimen de exclusi-
vidad a favor de los Entes Locales, quienes serdn, por tanto, los encargados de recoger
obligatoriamente los residuos urbanos. No obstante, se establece una matizacién en relo-
cién con la regulacién del segundo pérrafo del articulo 20.1 de la Ley 10/1998, de tal
forma que los residuos urbanos, con excepcién de los de origen domiciliario, podran entre-
garse a un gestor autorizado siempre que las Ordenanzas municipales no establezcan lo
contrario.

Ademds, como normas adicionales de proteccion, se contemplan las siguientes determina-
ciones:

* Se establece la obligacién de que los Municipios de mas de 1.000 habitantes dispon-
gan de, al menos, un punto limpio para la recogida selectiva de residuos urbanos de
origen domiciliario, con la consiguiente obligacién de reserva de suelo en los respec-
tivos instrumentos de planeamiento.

*Los nuevos sectores de suelo industrial deberén contar con un centro de recogida de
residuos no peligrosos, cuya construccién correrd a cargo de los promotores y su ges-
tién corresponderd al érgano gestor del sector.

*los grandes establecimientos comerciales” deberdn adoptar todas las medidas nece-
sarias para facilitar la recogida selectiva de todos los residuos generados en el esta-
blecimiento.

Produccion de Residuos Peligrosos y otros especiales®: La autorizacién para la
produccién de residuos peligrosos serd concedida por la Consejeria competente en mate-
ria de Medio Ambiente®', teniendo en cuenta que si transcurre el plazo previsto para resol-
ver (seis meses) sin que haya recaido resolucidn expresa, la solicitud de autorizacién se
entenderd denegada, en aplicacién de la regla del silencio negativo.

Como norma de desarrollo de la legislacion basica se establece que la duracién de la
autorizacién de produccidn de residuos peligrosos serd de ocho afios, prorrogable median-
fe resolucién expresa que se acordard previa solicitud del titular, que se presentard como
minimo tres meses antes de la fecha de finalizacién de la autorizacién y como méximo,

7% Arts. 28 a 31.

7 Tal como se definen en la Ley 7/1996 de Ordenacion del Comercio Minorista.

% Arts. 32 a 38.

®" En el caso de instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la normativa sobre IPPC, las autorizacio-
nes de produccién de residuos peligrosos quedaran incluidas en la Autorizacion Ambiental Integrada.
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seis meses antes de dicha fecha. Igualmente, se desarrolla el contenido del Estudio de Mini-
mizacién de residuos peligrosos, con la indicacién expresa de que su contenido es vincu-
lante para el productor en el ejercicio de su actividad, de tal forma que su incumplimien-
fo, entre ofros efectos, impedird que la empresa pueda obtener cualquier tipo de certificacién
piblica de gestion medioambiental®?, sin perjuicio del régimen sancionador que también
pudiera resultar de aplicacién.

Como normas adicionales de proteccién se establecen las siguientes:

* Necesidad de presentar, junto con la solicitud de autorizacién, un Plan de Autocontrol, que
permita comprobar los mecanismos de prevencion puestos en marcha por la empresa.

* Constitucién previa de la fianza exigida en el arficulo 17 y de un seguro que cubra
las posibles responsabilidades derivadas de la actividad de produccién de residuos
peligrosos®.

*Realizacién, cada dos afios, de una Auditoria Ambiental, por parte de una de las Enti-
dad de Control Ambiental inscrita en el Registro creado al efecto. El contenido de esta
auditoria se determinard reglamentariamente, si bien incluird al menos una evaluacién
del grado de cumplimiento de las exigencias establecidas en la autorizacién, del Plan
de Autocontrol y del Estudio de Minimizacién. Quedarén exentas de esta obligacion
las empresas que voluntariamente se hayan adherido al sistema comunitario de ges-
tién y auditoria medioambientales (EMAS), regulado en el Reglamento (CE) 761/2001,
de 19 de marzo, modificado por el Reglamento (CE) 196/2006, de 3 de febrero.

Produccion de Aceites usados®: Siguiendo la linea jurisprudencial marcada por el Tri-
bunal Supremo en su sentencia de 24.10.2001, en la Lley 5/2003 se indica de forma
expresa que serdn considerados productores de aceites usados los titulares de instalacio-
nes, como los talleres de automocién, en los que se lleve a cabo la extraccién de aceites
usados de vehiculos a motor cuando no se lleven a cabo labores de eliminacién o valori-
zacion, como seria el caso de los talleres de automocién.

Por ofro lado, se establece la aplicacién de los principios de proximidad y suficiencia en
la valorizacién de los aceites usados que se generen en la Comunidad de Madrid, por lo
que habré que realizar estas operaciones de gestion en la propia Comunidad Auténoma,
salvo que se hayan cumplido los objetivos previstos en la planificacién autonémica o que

2 |1SO 14000 6 EMAS, por ejemplo.

% Tal como vimos en los comentarios sobre el contenido del Titulo Ill, en la normativa bésica sobre residuos peli-
grosos no se exige la constitucion de fianzas con carécter previo a la autorizacién de las actividades de produc-
cién de residuos peligrosos y en el articulo 6 del RD 833/1988, la constitucion del seguro de responsabilidad
civil en estos mismos casos Unicamente estd planteada con cardcter potestativo.

* Arts. 39 y 40. En materia de aceites usados, ademds, véase la Orden Ministerial de 28 de febrero de 1989
(BOE n2 57, de 08.03.1989), por la que se regula la gestién de aceites usados, modificada por la de 13 de
junio de 1990 (BOE n.2 148, de 21.06.1990.] y por el RD 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracién de
residuos peligrosos (BOE n.2 142, de 14.06.2003).
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no existan instalaciones de valorizacién autorizadas. En principio, esta medida se aparta
del criterio general de considerar la aplicacién de los principios de proximidad y suficien-
cia Unicamente a los traslados de residuos cuyo destino final sea la eliminacién, si bien
resulta conforme con las previsiones especificas contempladas en la normativa comunitaria
sobre aceites usados®.

Produccion de Residuos de construccion y demolicion (RCD)*: Los producto-
res de RCD estén obligados a comunicar previamente a la Entidad local competente
una estimacién de su produccion y el destino de los mismos, pudiendo denegarse las
autorizaciones o licencias necesarias en el caso de no acreditar suficientemente tales
extremos.

Como mecanismo para garantizar la correcta gestion de los RCD generados en su térmi-
no municipal, la Entidad Local podré exigir al productor el depésito previo de una fianza,
que serd proporcional al volumen de residuos generados, y que se calculard en la forma
que se establezca en el Reglamento de desarrollo de la Ley 5/2003.

Como norma de desarrollo, se han establecido reglas especificas sobre produccién y ges-
tién de residuos de construccion y demolicién, en la Orden 2690/2006, de 28 de julio,
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (BOCM n.2 192, de
14.08.2006) en la que, entre ofros extremos, se exige que, en las obras sometidas a licen-
cia municipal, el solicitante deberd acompariar un Plan de Gestién de los Residuos de Cons-
fruccién y Demolicidn, con el contenido previsto en el arficulo 3.1.a) de la Orden (en las
obras no sometidas a licencia, se deberd presentar ante el Ayuntamiento la estimacién de
la cantidad, tipo y destino de los residuos a generar). Del mismo modo, se establecen las
reglas para la deferminacién del importe de la fianza que deberd constituirse ante los Ayun-
tamientos, que en todo caso serd proporcional a la cantidad de residuos que se estime
que se van a generar (para las obras sometidas a licencia municipal se fijan ya los siguien-
fes criterios, salvo que la Entidad Local competente establezca expresamente en sus Orde-
nanzas un sistema de célculo alternativo: Escombros: 10 €/metro clbico, sin que el impor-
te total pueda ser inferior al 0,2% del presupuesto de la obra; tierras y materiales pétreos:
4 €/metro clbico, con un minimo de 40 € y un méximo de 60.000 €.

la Ley 5/2003 establece una serie de normas comunes sobre la gestion de todo tipo de
residuos, que luego se completan con unas reglas especificas sobre la gestién de los resi-
duos urbanos, los peligrosos y los residuos de construccion y demolicién (RCD).

® En concrefo, en el articulo 5.2 de la Directiva 75/439/CE, relativa a la gestién de aceites usados, segin las
modificaciones introducidas mediante la Directiva 87/101/CE, permite que los Estados miembros decidan que la
recogida o la gestién de los aceites usados fengan que hacerse en una zona geogréfica deferminada, cuando
sea necesario para cumplir los objetivos previstos en (10 propia Directiva.

 Art. 41.
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Las normas comunes giran, esencialmente, sobre las exigencias establecidas en relacién con
las autorizaciones administrativas®, exigidas para “todo tipo de actividades” de gestion de
residuos, con excepcién de las siguientes, que en todo caso tendran que ser inscritas en
el registro correspondiente:

*Las operaciones dirigidas Gnicamente a facilitar la manipulacién de residuos no peli-
grosos o a la reduccién de su volumen, incluido el almacenamiento temporal.

*El transporte de residuos no peligrosos o de residuos peligrosos cuando el transportis-
ta no asume la fitularidad de los mismos.

El plazo para resolver las solicitudes de autorizacién de gestién de residuos serd de seis
meses, y, al igual que ocurre en las solicitudes de autorizaciones de produccién, si trans-
curre este plazo sin que haya recaido resolucién expresa de la Consejeria, la solicitud de
autorizacién se entenderd denegada, en aplicacién de la regla del silencio negativo. Por
ofro lado, y también como norma de desarrollo de la legislacién basica, se establece que
la duracién de las autorizaciones de gestion de residuos serd de cinco afios, prorrogable
mediante resolucién expresa de la Consejeria, acordada previa solicitud del fitular, que se
presentard como minimo seis meses antes de la fecha de finalizacién de la autorizacién y
como méximo, nueve meses antes de dicha fecha.

Para un mayor control y vigilancia de las actividades de gestion de residuos, se crean una
serie de Registros pablicos y dependientes de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, en los que se inscribiran los fitulares de actividades de gestion de residuos no
sometidos a autorizacién® y las entidades de inspeccién que pretfendan realizar las Audi-
torias Ambientales exigidas en la propia Ley para las actividades de produccién y gestion
de residuos peligrosos®.

Por ofro lado, el control de las actividades de gestion se refuerza también con la imposi-
cién al gestor de residuos de la obligacién de llevar un registro documental en el que figu-
ren todos los datos relativos a los residuos gestionados (cantidad, naturaleza, origen, des-
tino, método de gestion empleado, etc.) y de presentar a la Consejeria competente en
materia de medio ambiente una memoria anual en la que se especifiquen estos mismos
datos. Estas dos obligaciones (registro documental y memoria anual) tienen la considera-
cién de normas adicionales de proteccion respecto de las actividades de gestion de resi-
duos no peligrosos, ya que en la legislacién bésica Gnicamente estdn contempladas para
ser aplicadas en el caso de residuos peligrosos.

¥ En el caso de instalaciones incluidas en el dmbito de aplicacién de la normativa sobre IPPC, las autorizacio-
nes de gestion de residuos quedardn incluidas en la Autorizacién Ambiental Integrada.

* Registro de Gesfores de Residuos No Peligrosos; Registro de Transportistas de la Comunidad de Madrid -en el
que se inscribiran los transportistas que rec?icen traslados de residuos no peligrosos, o peligrosos sin asumir la
titularidad del residuo, con origen en la Comunidad de Madrid- y Registro de Intermediarios de Residuos.

® Registro de Entidades de Control Ambiental.
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Ademés, se establecen con carécter general las siguientes normas adicionales de protec-
cién en relacién con las exigencias contempladas al efecto en la Ley 10/1998:

*En primer lugar, en virtud de lo establecido en el articulo 47, se exige la presta-
cién de fianza y la constitucién de un seguro con carécter previo al ejercicio de
cualquier actividad de gestion de residuos sometida a autorizacién, mientras que en
la normativa basica™ Gnicamente se exige la constitucién de seguro en el caso de
actividades de gestion de residuos peligrosos y la prestacién de fianza en los mis-
mos casos, mds en los supuestos de vertederos en los que se depositen residuos dis-
tintos de los peligrosos®.

* Se somefen a autorizacién las actividades de valorizacién y eliminacién realizadas por
las Administraciones Publicas, excepto las operaciones de recogida, transporte y aque-
llas destinadas a la simple manipulacién y reduccién del volumen, incluido el almace-
namiento temporal cuando sean residuos no peligrosos™.

* Al igual que ocurre en las autorizaciones de produccién, se exige presentar, junto con
la solicitud de autorizacién, un Plan de Autocontrol, que permita comprobar los meca-
nismos de prevencidn puestos en marcha por la empresa.

*Por (ltimo, se establece que la gestién de los residuos en la Comunidad de Madrid
se basard en los principios de proximidad y suficiencia”, salvo que se hayan alcan-
zado los objetivos propuestos en la Planificacién o no existan las instalaciones ade-
cuadas para su gestion. Ademds, se exige una autorizacién especifica cuando se pre-
tenda llevar a cabo la eliminacién en instalaciones ubicadas en la Comunidad de
Madrid, de residuos procedentes de ofras partes del territorio nacional®.

“ Articulo 22.2 de la Ley 10/1998.

' En este Oltimo caso, y como ya se ha comentado, tras las modificaciones introducidas en la Ley 10/1998
mediante la Ley 24/2001, de 27 de diciembre.

2 Estas actividades no estén sometidas a autorizacién, con cardcter bésico, de acuerdo con el articulo 13.2 de
la ley 10/1998, con excepcion de los vertederos incluidos en el dmbito de aplicacién de la normativa IPPC (en
este caso, segin la modificacion introducida en la Ley 10/1998, mediante la Disposicién Final Tercera de la Ley
16/2002, ds IPPC).

* Segln el arficulo 16.1 de la Ley 10/1998, estos principios solo se aplican en el caso de que los residuos se
vayan a gestionar mediante eliminacion. Ademés, esta medida es una confirmacién de ofra similar establecida
en el arficulo 25.5 de la misma Ley, en el que se establece al obligacién de los productores y poseedores de
valorizar los residuos (cuando este sea el método elegido) en instalaciones ubicadas en la Comunidad, salvo que
se hayan alcanzado los objetivos propuestos en la Planificacién o no existan las instalaciones adecuadas para
su gestion. Consecuentemente, en la Comunidad de Madrid, si existe la posibilidad de gestionar los residuos en
dos plantas de valorizacién, habré que utilizar los servicios de la més cercana.

* El contenido de esta autorizacién fue desarrollado mediante el Decreto 148/2001, de 6 de septiembre, por el
que se somete a avutorizacién la eliminacién en la Comunidad de Madrid de residuos procedentes de ofras par-
tes del territorio nacional (BOCM de 14.09.2001. Correc. Errores BOCM de 24.10.2001). En principio, esta
autorizacion es independiente de la autorizacién con la que deberd contar la instalacion en la que se vaya a
llevar a cabo la operacién concreta de eliminacion, si bien sélo podré denegarse cuando concurra alguna de
las circunstancias que la normativa bésica de residuos prevea como causas ge oposicién de las Comunidades
Auténomas a la eliminacién, en su ferritorio, de residuos procedentes de otras partes del territorio nacional (en
concreto, estas causas estén enumeradas en los arficulos 16 y 17 de la Ley 10/1998).
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Como hemos dicho, en la Ley 5/2003 se establecen normas especificas sobre las activi-
dades de gestion de determinados tipos de residuos:

Normas especificas relativas a la gestion de los residuos urbanos™:

En este punfo cabe hacer referencia a la obligacién mencionada anteriormente sobre dis-
poner de sistemas de recogida selectiva en “todos” los municipios, siendo una norma adi-
cional de profeccién con respecto a la regulacion contenida en la Ley bésica estatal.

Por ofra parte, las actividades de gestién que lleven a cabo los Entes Locales deberdn ade-
cuarse siempre al contenido del Plan Autonémico de Residuos y a la propia Ley, quedan-
do sujetas a la inspeccidn y control de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién
del Territorio. Ademés, y como obligacién afadida, las Entidades Locales deberan presen-
tar ante la Consejeria competente en materia de medio ambiente un Informe Anual de Ges-
tién de Residuos en el que detallarén las cantidades y tipos de residuos gestionados.

Normas especificas relativas a la gestion de los residuos peligrosos®:

En esta materia, la Ley 5/2003 establece las siguientes normas adicionales de proteccion,
en relacidn con el contenido de la Ley bésica estatal:

*Necesidad de elaborar un plan de emergencia inferior, también denominado “Plan de
Autocontrol”, para la prevencién de riesgos, alarma, evacuacién y socorro y demds
actuaciones sobre seguridad industrial y prevencién de accidentes graves.

* Obligacién de realizar, cada dos afios, una Auditoria Ambiental, por parte de una
entidad inscrita en el Registro de Entidades de Control Ambiental, sobre el grado de
cumplimiento de la autorizacién y del Plan de Autocontrol”.

En cuanto a las medidas sobre la autorizacién de gestion de residuos peligrosos, sélo seré
susceptible de dos prérrogas sucesivas de ofros cinco afios cada una, lo que implica que
al cabo de quince afios” la autorizacién obtenida habré caducado vy el titular deberé pro-
ceder a solicitar una nueva. Igualmente, se establece que la autorizacién de transporte de
residuos peligrosos, asumiendo la titularidad del residuo, solo se concederd si el solicitan-
te dispone de un centro para el almacenamiento de dichos residuos, con la peculiaridad
de que los titulares de autorizaciones vigentes a la entrada en vigor de la Ley disponen
de un plazo maximo de seis meses para el cumplimiento de este requisito™, de tal forma

* Arts. 50 y 51.

* Arts. 52 y 53.

” Al igual que ocurria en el caso de las actividades de produccion, estardn exentos de redlizar esta auditoria
las empresas adheridas al sistema EMAS.

 los cinco de la autorizacién original, més los diez de las dos prérrogas posibles.

* Tal y como establece la Disposicion Transitoria Quinta.
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que si no ha podido justificarse tal condicién en el plazo sefalado, estos agentes econé-
micos quedardn inscritos de oficio en el Registro de Transportistas de Residuos de la Comu-
nidad de Madrid. En el que, como ya hemos indicado, se inscriben, entre ofros, quienes
realicen actividades de transporte de residuos peligrosos, con origen en la Comunidad de
Madrid, sin asumir la titularidad del residuo.

Normas especificas relativas a la gestion de los residuos de construccion y
demolicion (RCD)'*:

En esta materia, en la ley 5/2003 se prohibe el transporte de RCD si el productor no
tiene la licencia municipal de obras'®' y se exige que los contenedores utilizados para la
recogida de los RCD en la via piblica tengan sefializacién suficiente para identificar a la
empresa responsable de su recogida. Ademds, se asume el compromiso de utilizar mate-
riales recuperados en las obras piblicas de la Comunidad de Madrid, siempre que sea
técnicamente viable.

Como norma de desarrollo, en la Orden 2690/2006 se han establecido reglas especifi-
cas sobre el almacenamiento de residuos de construccion y demolicién en el lugar de pro-
duccién y sobre los contendores en los que se depositen estos residuos.

Por ltimo, en la Ley 5/2003 se contemplan una serie de medidas'® sobre los suelos con-
taminados de una forma muy similar a la prevista en la Lley 10/1998'% si bien, como
norma de desarrollo, se fija en nueve meses el plazo de tramitacién del procedimiento para
la declaracién de un suelo como contaminado, que tendrd el siguiente contenido minimo:

* Delimitacién del suelo declarado, mediante planos u otros mecanismos que determinen
la identificacién exacta del lugar objeto de la contaminacién.

* Usos permitidos en los suelos contaminados.

* Operaciones de recuperacién que deban llevarse a cabo en funcién de los usos des-
critos, estableciendo cémo y en el plazo que deberd llevarse a cabo.

¢ |dentificacién de los sujetos responsables de llevar a cabo las actividades de limpie-
za y recuperacion.

Por (ltimo, como norma adicional de proteccion no prevista en la Ley estatal 10/1998, se
establece la relacién entre la declaracién de un suelo contaminado y el planeamiento urbo-

1% Arts. 54 y 55.
'O si no ha procedido a efectuar la correspondiente notificacién al Ayuntamiento, cuando la licencia no sea
preceptiva.

192 Articulos 56 a 62.
1% Arficulos 27 y 28.
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nistico, con la mencién expresa de que no se podrén ejecutar desarrollos urbanisticos en
los dmbitos que incluyan suelos contaminados. Como consecuencia de ello, habra que incluir
un informe de caracterizacién de la calidad del suelo, en la documentacién que haya que
aportarse con motivo de la tramitacién de planes urbanisticos.

Las anteriores normas vienen a otorgar rango legal a las medidas que ya se habian adop-
tado en la Comunidad de Madrid mediante el Decreto 326/1999 de 18 de noviembre'™,
dictado en desarrollo de lo establecido en el Titulo V de la Ley 10/1998, si bien se esto-
blecen algunos cambios como en el caso de la propia duracién del procedimiento de decla-
racién de suelos contaminados, que, como hemos dicho, a partir de ahora serd de nueve
meses, mientras que en el Decreto 326/1999 se fijaba en seis meses.

Titulo VIIl. Fomento:

En el Titulo VIIl de la ley 5/2003 se establecen las diferentes medidas de fomento que
podran ponerse en marcha, a iniciativa de la Comunidad Auténoma para favorecer el cum-
plimiento de los mejores objetivos ambientales en materia de residuos y para la aplicacion
de las mejores tecnologias disponibles en las instalaciones afectadas. Entre estas medidas,
que fendrén una especial orientacién hacia las PYMES, podemos destacar las siguientes:

* Posibilidad de otorgar subvenciones para incentivar la implantacién de las mejores tec-
nologias disponibles en las instalaciones de produccién y gestion de residuos.

¢ Desarrollo de campaiias de informacién.

* Suscripcion de acuerdos o convenios con entidades piblicas o privadas, especialmen-
te con las entidades patronales y sindicales, con las asociaciones ambientales y, en
general, con las entidades representativas de los diferentes sectores afectados.

Titulos IX y X. Régimen sancionador:

Por (ltimo, en la parte dispositiva de la Ley 5/2003 se establecen las diferentes reglas
sobre los procedimientos de vigilancia, inspeccion y sancién y sobre la aplicacién del even-
tual régimen sancionador que de ellos pudiera derivarse.

En esta materia, como norma adicional de proteccion se eleva el importe de la multa méxi-
ma por la comisién de infracciones muy graves hasta el importe de 3.000.000 de euros'®.
Como norma de desarrollo, se indica que la resolucién de los procedimientos sancionado-
res corresponderd a los siguientes érganos de la Comunidad de Madrid, con la determi-
nacién expresa de que la Comunidad Auténoma serd, en todo caso, competente para ins-

' Desarrollado, a su vez, mediante el Acuerdo, de 25 octubre 2001, del Consejo de Gobierno, por el que se

aprueba el Plan Regional de Actuaciones en materia de Suelos Contaminados de la Comunidad de Madrid.
1% En la ley 10/1998, este importe maximo es de 1.202.020 €.
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truir y resolver los correspondientes procedimientos sancionadores cuando los hechos cons-
fitutivos de la posible infraccién afecten a més de un término municipal:

* Al Consejo de Gobierno de la Comunidad, cuando la cuantia de la sancién supere

1.000.000 de euros.

* Al titular de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, cuando la cuan-
fia de la sancién esté comprendida entre 6.001 y 1.000.000 de euros.

* Al 6rgano que se determine en el correspondiente Decreto de estructura orgénica, cuan-
do la cuantia de la sancién no supere los 6.000 euros.

A confinuacién de la parte dispositiva de su articulado, la Ley 5/2003 establece una serie de
medidas en diversas Disposiciones Adicionales, de entre las que podemos destacar las siguientes:

*En la Disposicién Adicional Primera se crea la Bolsa de Excedentes de tierras de la
Comunidad de Madrid, para promover el aprovechamiento de los excedentes de tie-
rras generados en obras publicas o privadas.

*En las Disposiciones Adicionales Segunda y Tercera se declaré servicio publico la eli-
minacién de todos los RCD de los municipios, que seria de fitularidad autonémica en
los municipios menores de 300.000 habitantes y de titularidad municipal en el resto.

No obstante, estas declaraciones de servicio piblico de titularidad autonémica o local
contenidas en las Disposiciones Adicionales Segunda y Tercera de la Ley 5/2003 han
sido derogadas, y dejadas sin efecto, por la Ley 2/2004'%, de 31 de mayo, de Medi-
das Fiscales y Administrativas, basandose en el hecho de que la prestacion de deter-
minados servicios publicos por parte de las Administraciones competentes solo estd jus-
tificada cuando resulte necesario bien para ejercer un control excepcional sobre la
actividad, bien para lograr una mayor eficacia en la prestacion del servicio o bien
para garantizar su efectiva realizacién, ante la inexistencia de un sector privado dis-
puesto a ejercer la actividad. En este sentido, como quiera que esos presupuestos no
concurren en estos momentos en el caso de la eliminacién de los residuos de cons-
fruccién y demolicién y que existe en la Comunidad de Madrid un sector privado
capaz de desarrollar este tipo de actividades, queda justificada la supresién de la
reserva a favor de las Administraciones Piblicas de la prestacion del servicio de eli-
minacién de dichos residuos'®”.

*En la Disposicion Adicional Cuarta se dictan unas normas especificas sobre produc-
cidn y gestién de residuos sanitarios, con la finalidad de adaptar el régimen de auto-
rizaciones previsto en el Decreto 83/1999, de 3 de junio a las normas especificas

% BOCM n.2 129, de 01.06.2004.
' Apartado XII del Predmbulo de la Ley 2/2004, de 31 de mayo.
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establecidas en la Ley en materia de autorizacién y registro de las actividades de pro-
duccién y gestion de residuos. En este sentido, y entre otras determinaciones, se esta-
blece que los centros sanitarios que a la entrada en vigor de la Ley estuvieran inscri-
tos en el Registro de Residuos Biosanitarios y Citotéxicos'®, se inscribirén de oficio en
el Registro de Pequefios Productores de Residuos Peligrosos, cuando la cantidad fotal
de este tipo de residuos que generen sea inferior a 10 toneladas al afio.

*Por ltimo, en la Disposicién Adicional Sexta se establece que antes del 16 de julio
de 2016 la cantidad en peso de residuos urbanos biodegradables destinados a ver-
tedero no podrd superar el 35% de la cantidad total de residuos urbanos biodegra-
dables generados en 1995. Esta medida es una reproduccién de la establecida en
los mismos términos en el articulo 5.2.c) del Real Decreto 1481/2001, de 17 de
diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depésito en ver-
tederos.

1% Este Registro fue creado mediante la Orden 2188/1996, de 15 de octubre.
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COMPARATIVA LEY 10/1998 - LEY 5/2003 , NORMAS ADICIONALES

DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LEGISLACION BASICA

LEY 10/1998, DE 21 DE ABRIL
Y REAL DECRETO 833/1988,
DE 14 DE MAYO, LEGISLACION BASICA

LEY 5/2003, DE 20 DE MARZO,
DE LA CAM

ASPECTOS GENERALES

Art. 2.2 Aplicacién supletoria.

Art. 3.2.f. Aplicacion supletoria en defecto
de regulacién especifica: se afiade un supuesto
nuevo a los previstos en la legislacién estatal (art.
2.2 de la Ley 10/1998): los vertidos accidentales y
las fugas en conducciones y depésitos, que puedan
afectar o causar contaminacién de los suelos.

Art. 3. Definiciones: la ley 10/1998 desarrolla
el concepto de residuos, sin determinar que elemen-
tos pueden no considerarse residuos.

Art. 4.1. Definiciones: se incluye una lista de los
productos que no se considerarén residuos:

¢ Aquellos materiales, objetos o sustancias
usados cuyo destino sea la reutilizacion.

¢ Aquellos materiales, objetos o sustancias que
se obtienen en un proceso productivo del que
no son el objeto principal, que pueden ser
directamente utilizados como materia prima
en el mismo u ofro proceso productivo sin
someferse a transformaciones previas. Estas
sustancias presentan las mismas caracteristi-
cas que los obtenidos mediante procesos con-
vencionales de los que son el objeto prin-
cipal.

¢ Aquellos materiales, objetos o sustancias
defectuosos generados en un proceso produc-
tivo que se reincorporan al mismo.

¢ Las tierras no confaminadas de excavacion
utilizadas para la restauracion, acondiciona-
miento y relleno, o con fines de construc-
cion.

Por ofra parte la normativa autonémica incluye unas
definiciones nuevas, entre las que destacan:

¢ Art. 4.2. Considera acertadamente como resi-
duo urbano o municipal “los animales de
compaiiia muertos”, en lugar de “los ani-
males muertos” como establece la Legislacion
bésica estatal.

¢ Art. 4.3. Residuo Industrial: aquellos que,
siendo o no peligrosos, se generen en un pro-
ceso de fabricacion, transformacion, utiliza-
cién, consumo, limpieza o mantenimiento de
una instalacién o actividad industrial.
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ASPECTOS GENERALES (continuacion)

®Art. 4.15: Reutilizacion: el empleo de un pro-
ducto o material usado para el mismo fin para
el que fue disefiado originariamente sin nece-
sidad de someferlo con cardcter previo a nin-
guna de las operaciones de valorizacién apro-
bada por las instituciones comunitarias. A los
efectos de esta Ley, la reutilizacién no se con-
sidera una operacién de gestion de residuos.

®Art. 4.24. Punto Limpio: instalacién de titulari-
dad municipal para la recogida de residuos
urbanos de origen doméstico.

®Art. 4.27. Sistema Organizado de Gestidn: sis-
tema establecido y financiado mediante acuer-
do de los agentes econémicos responsables de
la puesta en marcha de productos que con su
uso se convierten en residuos, para garantizar
la correcta gestion de los mismos.

Art. 15: Otras actividades de gestion: los fitu-
lares de actividades en las que se desarrollen ope-
raciones de gestion de residuos no peligrosos dis-
tintas a la valorizacién o eliminacién deberan
notificarlo al 6rgano competente en materia
medioambiental de la Comunidad Auténoma corres-
pondiente, quedando debidamente registradas estas
actividades en la forma que, a tal efecto, establez-
can las mismas.

Art. 43: Registros: se crean diferentes Registros
para aquellas actividades no sometidas a auforiza-
cidn. Este es el caso de los gestores de residuos no
peligrosos (manipulacién o reducir su volumen), los
transportistas de residuos no peligrosos y de residuos
peligrosos sin asumir la titularidad del residuo trans-
portado, de los intermediarios de residuos y las Enti-
dades de Control Ambiental competentes para reali-
zar las Auditorias Ambientales.

ENTES L

OCALES

Art. 4.3 Competencias de los Entes Locales.
Las Entidades Locales serén competentes para la ges-
tion de los residuos urbanos, en los términos estable-
cidos en esta ley y en las que, en su caso, dicten
las Comunidades Auténomas. Corresponde a los
Municipios, como servicio obligatorio, la recogida, el
transporte y, al menos, la eliminacién de los residuos
urbanos, en la forma en que establezcan las respec-
tivas Ordenanzas.

Art. 5 Competencias de los Entes Locales en
materia de residuos.

Art. 5.2.q): la eliminacién de residuos se prestard,
preferentemente, mediante la constitucién de consor-
cios entre los municipios y la Comunidad de Madrid.

Art. 6. Régimen de dispensa y régimen de
sustitucion. Los municipios podran solicitar a la
Comunidad de Madrid la dispensa de la obligacién
de presfar todos los servicios relativos a la gestion
de los residuos de su competencia cuando les resul-
te imposible o de muy dificil cumplimiento, en los tér-
minos previstos en la legislacién estatal y en la pre-
sente.




PACTO DE LA EMPRESA MADRILENA POR EL MEDIO AMBIENTE (PEMMA)

PUESTA EN EL MERCADO DE PRODUCTOS QUE, CON SU USO, SE CONVIERTEN EN RESIDUOS

Art. 8. Acuerdos voluntarios y convenios de
colaboracion. Establece la posibilidad de llevar a
cabo la gestion de los residuos mediante sistemas
propios o por acuerdos con autorizacion de la Admi-
nistracion competente.

Art. 8.2. (afiadido por la ley 62/2003, de medi-
das fiscales, administrativas y del orden social) Esta-
blece las condiciones a las que deberan atenerse los
sistemas de gestion, enfre ofras.

Art. 26. Medidas destinadas al cumplimien-
to de la Ley.

b) Creacién de sistemas de depésito, devolucién y
retorno de residuos de dificil valorizacion o elimina-
cion.

Art. 19. Régimen especial. Los responsables de
la puesta en el mercado de los productos que figu-
ren en una lista que se aprobard reglamentariamen-
te, deberan optar por alguna de las siguientes alter-
nativas:

a) Hacerse cargo directamente de la gestion de los
residuos derivados de sus productos.

b) Participar en un sistema organizado de gestion de
dichos residuos.

c) Aceptar un sistema de depésito, devolucién vy refor-
no de los residuos derivados de sus productos.

d) Contribuir econémicamente a los sistemas publicos
de gestion de residuos en medida tal que se cubran
los costes afribuibles a la gestién de los mismos.

Sistemas Organizados de Gestion.

Art. 20. Para el cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos por la Ley. Deberén contar con autorizacién
de la Consejeria, en la que se podran establecer las
condiciones en aras de su efectividad.

Art. 21. Se podrd suspender o revocar la autoriza-
cién en caso de incumplimiento del condicionado o
cuando desaparecieran las causas que motivaron su
otorgamiento.

Art. 23. Cuando un sistema organizado de gestion
cese en su actividad podra encomendarse a la Con-
sejeria competente en materia de medio ambiente la
gestion de esos residuos, estando obligados los agen-
tes afectados a contribuir econémicamente hasta la
puesta en marcha del nuevo sistema organizado de
gestion.

PLANIFICACION AUTONOMICA DE RESIDUOS

Art. 5 Planificacién.

Art. 5.4: Los planes autonémicos de residuos conten-
drén las determinaciones sobre objetivos especificos
de reduccion, reutilizacion, reciclado, otras formas de
valorizacién y eliminacién; las medidas a adoptar
para conseguir dichos objetivos; los medios de finan-
ciacién y el procedimiento de revisién, incluyendo la
cantidad de residuos producidos y la estimacion de
los costes de las operaciones de prevencién, valori-
zacién y eliminacién, asi como los lugares e instalo-
ciones apropiados para la eliminacién de los resi-
duos.

Art. 11.2 Efectos de la Planificacién autoné-
mica. Los instrumentos de planeamiento urbanistico
habrén de adaptarse a las determinaciones de los
Planes de la Comunidad de Madrid en materia de
residuos. Asi mismo se configura la planificacién en
materia de residuos como un limite vinculante para
cualesquiera de los instrumentos urbanisticos, sin que
sus determinaciones puedan modificar, derogar o
dejar sin efecto a aquella.
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MEDIDAS ECONOMICAS, FINANCIERAS Y FISCALES

Art. 25: Medidas econémicas, financieras y
fiscales: la normativa estatal bésica deja la potes-
tad del establecimiento de estas garantias a las

CCAA.

Disp. Adicional Novena (infroducida mediante la
ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fis-
cales, administrativas y del orden social): somete a
la prestacion de fianza v otra garantia equivalente a
todas las actividades de gestion de residuos median-
te depésito en vertedero.

Art. 17 Garantias financieras de las activi-
dades sometidas a autorizacién: Por parte de
la CAM, estos supuestos se han ampliado, y asi debe-
rén prestar garantia, ademas de los gestores de resi-
duos peligrosos, el resfo de gestores somefidos a auto-
rizacién, los productores de residuos peligrosos,
transportistas de residuos peligrosos que no asumen
la fitularidad del residuo y los titulares de las activi-
dades que se hallan reguladas por la Ley 16/2002,
de prevencién y control integrados de la contamino-
cién.

PRODUCCION Y POSESION DE RESIDUOS

Art. 9 a 11: De la Produccién y Posesion de
Residuos. Somefe a autorizacion las actividades de
produccién de residuos peligrosos. Ademds estable-
ce ofras obligaciones generales sobre la conserva-
cién de los residuos, registro y deber de informacion.

¢RESIDUOS URBANOS:

— Art. 20.1: obligacion de entrega a los Entes
Locales.

¢RESIDUOS PELIGROSOS:

— Art. 21: normas generales sobre la produc-
cién y posesion de residuos peligrosos.

— El RD 833/88 establece un plazo méximo
para la autorizacién de productor de residuos
peligrosos de cinco afios.

— La normativa bésica estatal no establece si el
silencio de la Administracién tendrd carécter
positivo o negativo en los casos de falta de
resolucién en el plazo establecido. Por lo
tanto deberd aplicarse la norma general del
silencio positivo, salvo, entre ofros supuestos,
que en una norma con rango de Ley (estatal
o autondmica) se establezca lo contrario.

— Obligaciones: Realizacién del Estudio de
Minimizacién (Previsto en el Real Decreto

952/1997, Disp. Adic. Segunda)
— El art. 6.2 del RD 833/88 establece de

manera potestativa la constitucién de un segu-
ro de responsabilidad civil a las actividades
de produccién de residuos peligrosos.

Art. 24 a 41: Produccién y posesion de resi-
duos. A parte de las previsiones contenidas en la
Legislacién estatal, la CAM ha establecido las siguien-
tes normas adicionales de proteccién en materia de
produccién de residuos:

¢RESIDUOS URBANOS:

— Art. 28.1: los residuos urbanos podrén
enfregarse a gestor autorizado o regis-
trado para su posterior valorizacién,
siempre que las ordenanzas municipales
no establezcan lo contrario.

— Art. 29: exigencia de Puntos Limpios
en municipios de mds de 1000 habitan-
tes para la recogida de residuos urba-
nos de origen doméstico.

— Art. 30: los sectores industriales conta-
ran con un centro de recogida de residuos
no peligrosos gestionado por el érgano ges-
tor del sector.

— Art. 31: los grandes establecimientos
comerciales deberan adoptar todas las
medidas necesarias para facilitar la recogida
selectiva de todos los residuos generados en
el establecimiento.

¢ RESIDUOS PELIGROSOS Y ESPECIALES:

La autorizacién para la produccién de residuos peli-
grosos se concederd por un maximo de ocho afios

(art. 35.1).

El plazo para resolver estas autorizaciones serd de
seis meses, fras los que, segin establece expresamen-
te la Ley en el art. 32.4, la autorizacién se entende-
rd denegada.
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PRODUCCION Y POSESION DE RESIDUOS (continuacion)

* Obligaciones:

— Art. 32.F: presentar un Plan de Autocon-
trol.

— Art. 38.f: obligacién de redlizar una Audi-
toria Ambiental bianual por parte de
Entidad de Control Acreditada. No exigi-
ble a las empresas adheridas al Sistema

EMAS.

— Art. 33.2: el Estudio de Minimizacion
tendra cardcter vinculante para el produc-
tor.

— Art. 34.3: obligatoriedad de la constitucion
de un seguro que cubra las responsabilida-
des de la actividad.

¢ ACEITES USADOS:

— Art. 39: se establece que serdn los produc-
tores los fitulares de talleres de automocién
en las que se lleve a cabo la extraccién, sin
valorizacién o eliminacién.

— Art. 40: la normativa autonémica establece
la aplicacion del Principio de Proximi-
dad de manera expresa para la gestion de
estos residuos, salvo que se hayan cumplido
los objetivos de los planes autonémicos de
residuos o que no exisfan insfalaciones ade-
cuadas.

+RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLI-
CION (RCD):

— Art. 41: obligacién de comunicar al Ente
Local una estimacién de la produccién y des-
tino de los mismos. No se concederd la auto-
rizacién cuando no se acredite suficientemen-
te el destino de estos residuos, exigiendo, en
su caso, el depésito de una fianza.
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GESTION DE RESIDUOS

Art. 12 a 19: De la Gestién de Residuos. Ade-
més de las normas comunes de gestion de los resi-
duos, se establecen las siguientes precisiones:

NORMAS GENERALES:

@ Art. 16.1: establece que las actividades de eli-
minacion deberdn regirse por el Principio de
Proximidad.

RESIDUOS NO PELIGROSOS:

®Art. 13.1: estarén sometidas a autorizacién las
actividades de “valorizacion y eliminacion”.

#La normativa basica estatal no establece si el
silencio de la Administracién fendrd cardcter
positivo o negativo en los casos de falta de
resolucién en el plazo establecido. Por lo tanto
deberd aplicarse la norma general del silencio
positivo, salvo, enfre ofros supuestos, que en
una norma con rango de Ley (esfatal o autoné-
mica) se establezca lo contrario.

¢ Art. 13.3: los fitulares de dichas autorizaciones
llevaran un registro documental donde figuren
la cantidad, origen, destino, frecuencia de reco-
gida, medio de fransporte y método de valori-
zacién o eliminacion de los residuos gestiona-
dos.

@ Art. 15: obligacién de notificar las actividades
distintas de la valorizacién y eliminacién, cuan-
do sean residuos no peligrosos.

Art. 42 a 55: Gestion de Residuos. Estable-
ce las siguientes obligaciones. Amén de las recogi-
das en la legislacion estatal:

NORMAS GENERALES:

®Art. 42.3 y 25.5: aplica el Principio de Proxi-
midad a las actividades de valorizacién de
residuos, salvo que se hayan cumplido los obje-
tivos de los planes autonémicos de residuos o
que no existan instalaciones adecuadas.

@ Art. 42.5: exige autorizacién previa para la eli-
minacién en las instalaciones de la CAM de
residuos procedentes de ofras partes del ferri-
torio nacional.

@ Art. 44: somete a autorizacion “todas las acti-
vidades de gestion.” Salvo:

— Operaciones dirigidas a facilitar la mani-
pulacion de los residuos no peligrosos o a
reducir su volumen, incluido el almacena-
miento temporal.

— El transporte de residuos no peligrosos y el
de peligrosos cuando el transportista no
asuma la titularidad del residuo.

®Art. 44.4: somete a autorizacién las activido-
des de gestion llevadas a cabo por las Admi-
nistraciones Piblicas excepto las de recogida,
transporte y las destinadas a facilitar la mani-
pulacién de los residuos no peligrosos o redu-
cir su volumen.

®Art. 45.5: transcurrido el plazo de seis meses
sin que haya caido resolucién expresa por
parte de la Administracion la autorizacién se
entenderd denegada.

®Art. 46.1.d): la prestacién de la fianza y la
constitucion del seguro serdn requisito previo a
la eficacia de la autorizacién de gestor. Se
entiende que serd requisito previo para todos
los gestores sometidos a autorizacién.

®Art. 49.4: obligatoriedad de presentar la
Memoria Anual para “todos” los gestores.
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GESTION DE RESIDUOS (continuacion)

RESIDUOS URBANOS:

¢ Art. 20.3: los municipios con poblacién supe-
rior a 5.000 habitantes deberén contar con un
sistema de recogida selectiva de residuos urba-
nos.

RESIDUOS PELIGROSOS:

®Art. 22.1: estdn somefidas a autorizacién todas
las actividades de gestién nombradas en el
caso de los Residuos No Peligrosos, asi como
la recogida, el almacenamiento y el transporte
cuando se haga asumiendo la fitularidad del
residuo.

@ Art. 22.2: estas autorizaciones estaran someti-
das a la constitucion de un seguro y a la pres-
tacion de una fianza.

®Art. 22.3: en el transporte, ademds, se exigi-
rd un documento especifico de identificacién de
los residuos.

¢Real Decreto 833/88, articulo 6.2.
Seguro de responsabilidad civil: exigen-
cia de constitucién de un seguro Gnicamente a
los gestores de residuos peligrosos y a aque-
llos productores que lleven a cabo actividades
de gestion.

RESIDUOS URBANOS:

®Art. 5.2.0): la eliminacién de los residuos por
parte de los municipios se llevard a cabo pre-
ferentemente mediante consorcios entre los mis-
mos y la CAM.

@ Art. 6: los municipios que por imposibilidad o
dificil cumplimiento no puedan llevar a cabo la
gestion de los residuos de su competencia
podran solicitar dispensa de esta obligacion a
la Comunidad. Para su gestién se firmard un
Convenio entre ambas administraciones.

@ Art. 50: todos los municipios deben contar con
sistemas de recogida selectiva de residuos urba-
nos.

®Art. 51.2: las Entidades Locales deberdn pre-
sentar un informe anual a la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio,
donde se detallen las cantidades y tipos de resi-
duos gestionados.

RESIDUOS PELIGROSOS:

®Art. 53.1: necesidad de elaborar un plan de
emergencia interior, también denominado “Plan
de Autocontrol”, para la prevencién de riesgos,
alarma, evacuacién y socorro y demés actua-
ciones sobre seguridad industrial y prevencién
de accidentes graves.

@ Art. 53.2.c: redlizar, cada dos afios, una Audi-
toria Ambiental, sobre el grado de cumplimien-
to de la autorizacién y del Plan de Autocon-
trol, siempre y cuando no estén adheridas a
sistema EMAS.

@ Art. 52.4: la autorizacién de transporte de resi-
duos peligrosos, asumiendo la titularidad del
residuo, solo se concederd si el solicitante dis-
pone de un centro para el almacenamiento de
dichos residuos, sin perjuicio de la normativa
sectorial aplicable en materia de transporte de
mercancias peligrosas.

¢ Art.52.5: la autorizacion de gestor se concede-
ra por un plazo de cinco afios, siendo prorro-
gables por dos plazos mas y teniendo que soli-
citar una nueva autorizacién transcurrida la
Gltima prérroga.
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GESTION DE RESIDUOS (continuacién)

RE§IDUOS DE LA CONSTRUCCION Y DEMOLI-
CION:

®Art. 54.2: se prohibe el transporte de RCD si
el productor no posee la licencia de obra o si
no ha realizado la oportuna notificacién cuan-
do ésta no sea necesaria.

@ Art. 54.3: los contenedores para el depésito de
los RCD deberén estar debidamente sefializa-
dos, de forma que se identifique al responsa-
ble de la recogida.

SUELOS CONTAMINADOS

Art. 27 y 28: Suelos Contaminados. En estos
articulos se regula la declaracién de suelo contami-
nado y la reparacion del mismo.

Art. 56 a 62: Suelos Contaminados. Ademas
de las previsiones de la Ley bésica se establecen las
siguientes:

®Art. 56.1: El plazo para resolver el procedi-
miento de declaracién de suelos contaminados
serd de 9 meses.

@®Art. 61.1: se exige informe de caracterizacién
de la calidad del suelo en la tramitacién de los
Planes Urbanisticos.

®Art. 61.2.: no se podran ejecutar desarrollos
urbanisticos en los dmbitos que incluyan suelos
contaminados, estableciendo asi un vinculo
entre la declaracion de suelo contaminado y el
planeamiento urbanistico.

OTRAS MATERIAS

@ Art. 75.1.a: Régimen sancionador: se eleva la
sancién méxima para las infracciones muy gra-
ves a 3.000.000 de euros (1.200.000 € en la

normativa estatal).

4 Disp. Adicional Primera: crea la Bolsa de Exce-
dentes de tierras de la Comunidad de Madrid,
para promover el aprovechamiento de los exce-
dentes de tierras generados en obras piblicas
o privadas.

4 Disp. Adicional Cuarta: se establece el régimen
concreto de autorizaciones de los residuos sani-
tarios.

#Disp. Transitoria Quinta: los titulares de autori-
zaciones de transporte asumiendo la titularidad
disponen de un plazo de seis meses para con-
tar con el centro de almacenamiento que le
exige el arficulo 52.4.
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2.B. “LEY 6/2003, DE 20 DE MARZO, DEL IMPUESTO SOBRE DEPOSI-
TO DE RESIDUOS"'”

La fiscalidad ambiental es una de las Gltimas técnicas de prevencién acufadas por las dis-
fintas administraciones competentes en materia de medio ambiente. Con ellas se pretende,
mediante la figura de impuestos o cargas, desincentivar determinadas actuaciones perjudi-
ciales para el medio ambiente, favoreciendo y potenciando asi, y de manera indirecta, la
conducta de los destinatarios hacia una gestion més sostenible de los recursos. Su justifi-
cacién, se halla en los més que consolidados Principios de “Prevencién” (actuar antes de
que el problema ambiental se genere) y “Quien contamina paga” (para conseguir que los
costes de la generacidn de impactos ambientales se internalicen en los costes generales de
la actividad) asentados por la normativa comunitaria y por los diferentes Programas de
Accién en materia de Medio Ambiente.

En este sentido, la Ley 6/2003, de 20 de marzo, del impuesto sobre el depésito de resi-
duos de la Comunidad de Madrid, viene a establecer los mecanismos fiscales necesarios
para evitar, en la medida de lo posible, las actividades de depésito de residuos en verte-
deros (que por ofra parte es la Gltima opcién en base al Principio de Jerarquia) con el fin
de potenciar un destino distinto como pueden ser la reutilizacién, el reciclado o la valori-
zacion. Se trafa, en definitiva, de una medida tendente a la modificacién de conductas en
materia de gestién de los residuos, que en el presente caso se instrumentaliza mediante la
figura de un impuesto. No obstante, y en otros casos, nada impide que otras medidas sean
de distinto carécter, como ocurre con las ayudas o subvenciones.

El hecho imponible del impuesto lo constituye el depésito de residuos en vertederos o luga-
res aptos para el vertido de residuos, ya sean de ftitularidad piblica o privada, asi como

el abandono en lugares no autorizados'™°.

El dmbito de aplicacién de esta normativa excluye expresamente, como supuestos de no suje-
cién, todas aquellas actividades que conlleven vertidos a las aguas continentales o a la red
de saneamiento, las emisiones a la atmésfera y el depésito o almacenamiento de residuos
con la finalidad de su posterior reutilizacién, reciclado y valorizacion. En el caso de que las
actividades de almacenamiento temporal de residuos exentas superen los plazos establecidos
en la ley 5/2003'" sin que se hayan destinado a reutilizacién, valorizacion o reciclado, se
procederd al devengo del impuesto establecido para las actividades de depésito.

Ademés de los supuestos de no sujecidn anteriormente comentados, el articulo 6 de la Ley
6/2003 establece como supuestos exentos del impuesto sobre el depésito de residuos, los
siguientes:

1 BOCM n.2 128, DE 29.05.2003.

"° No obstante, tal como se indica en el andlisis de las exenciones del impuesto, estard exento el depésito de
residuos abandonados en instalaciones autorizadas.

""" Estos plazos son los que se derivan de la propia definicién de “Almacenamiento” que se hace en el Art 4.22
de la Ley 5/2003: dos afios, o seis meses si se frata de residuos peligrosos.
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*La entrega de residuos urbanos cuya gestiéon compete al Estado, las Comunidades Auté-
nomas o los Entes Locales. No estardn incluidos en este supuesto y, por lo tanto, estdn
sujetos al impuesto, los residuos industriales, aun cuando sean asimilables a urbanos.

*La entrega de residuos procedentes de la valorizacion energética de residuos urbanos.

*El depésito ordenado por las autoridades en situaciones de fuerza mayor, extrema
necesidad o catdstrofe.

*El depésito o abandono de restos animales o de origen animal.

*El depésito de los residuos producidos en explotaciones agroganaderas, siempre que se
mantengan en el dmbito de las mismas y no tengan la consideracién de peligrosos.

¢ La utilizacién de residuos inertes en obras de restauracion, acondicionamiento o relle-
no, siempre que se cuente con la pertinente autorizacién administrativa para ello'™2.

*El depésito de residuos resultantes de ofras operaciones ya gravadas por el impuesto.

*El depdsito de residuos abandonados, cuando se haga en instalaciones adecuadas,
de acuerdo con lo establecido en la Ley de Residuos de la Comunidad de Madrid'*.

En los dos (ltimos supuestos, la exencidn se llevard a cabo mediante la devolucién de las
cantidades previamente satisfechas.

la Ley sefiala como obligados o sujetos pasivos del impuesto, en calidad de contribuyen-
fes, a toda persona fisica o juridica'* que entregue los residuos en un vertedero. Del mismo
modo, serdn sustitutos de los contribuyentes los fitulares de la explotacién de los vertede-
ros en los que se depositen los residuos. Asi mismo, regula la responsabilidad solidaria de
los propietarios, usufructuarios, arrendatarios o poseedores por cualquier fitulo de los terre-
nos o inmuebles donde se lleven a cabo el abandono de residuos. Si en este caso, el pose-
edor notificase dicho abandono a la Administracién competente, antes de la formalizacién
del documento que constate el abandono, no se consideraré responsable solidario.

La realizacién del hecho imponible anteriormente descrito se producird cuando los residuos
se hayan depositado en un vertedero situado en la Comunidad de Madrid o cuando se
abandonen en terrenos o inmuebles ubicados en dicho ferritorio.

"2 Téngase en cuenta, en este sentido, que las instalaciones en las que se lleven a cabo estas actuaciones, no
tienen la consideracién de vertederos, de acuerdo con el articulo 3.2 del RD 1481/2001, de 27 de diciembre,
por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero.

'S Evidentemente, aunque no se haga mencién expresa a ello, las instalaciones en las que habran de depositar-
se los residuos abandonados, para que tal operacién no esté sujeta al impuesto, deberan cumplir igualmente lo
establecido en el RD 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de resic?uos median-
te depdsito en verfedero.

" Asi como los entes sin personalidad juridica a los que se refiere al articulo 33 de la Ley General Tributaria.
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El devengo del impuesto se produce en el momento de la entrega'® o abandono de los

residuos y la base imponible estard constituida, segin las caracteristicas del residuo, por
su peso o volumen, que se determinard por un método de estimacion directo mediante sis-
temas de pesaje o cubicaje. En el caso de que la estimacién mediante este sistema no
fuera posible, se llevard a cabo mediante ofras formas de estimacién indirecta, teniendo
en cuenta cualquier dato o circunstancia que pueda ser indicativo del peso o volumen de
los residuos que se pretenden depositar o abandonar.

Para la determinacion de la cuantia exacta que deberd hacerse efectiva (la cuota tributaria),
a la base imponible deberd aplicarse un tipo de gravamen previamente establecido en la
propia normativa. En este sentido, se establecen en el arficulo 15 de la Ley 6/2003 los
siguientes fipos de gravamen en funcién del residuo que se pretende depositar o abandonar:

*Diez euros por tonelada en el caso de Residuos Peligrosos.
* Siete euros por tonelada para los No Peligrosos.
*Tres euros por metro cbico para los residuos procedentes de la Construccién y Demo-
licién.
Estas cantidades podrén ser actualizadas en las Leyes Presupuestarias que cada afio aprue-

be la Comunidad de Madrid. En todos los casos, se prorrateard la parte correspondiente
a cada fraccién de tonelada o metro cibico segin el residuo.

Una vez calculado el impuesto, éste serd repercutido por parte del sustituto sobre el con-
tribuyente, mediante documento'® que se expedird por cada entrega y dentro del plazo
de treinta dias desde la operacién. No obstante, se podrd expedir un documento Gnico
para varias operaciones cuando éstas se realicen en un plazo méximo de un mes. Este
documento constard de dos ejemplares, uno para el sustituto y ofro para el contribuyente
y deberd cumplir con los siguientes requisitos:

*Numero, y en su caso serie cuando un mismo vertedero reciba distintos residuos.
e |dentificacién del titular de la explotacién y del contribuyente.

¢ Cédigo de Identificacién de vertedero o C.IV.

¢ Cantidad de residuos depositados.

*Tipo aplicado y cuota tributaria repercutida.

*Lugar y fecha de la emision.

"> Cuando se frafe del supuesto de haber rebasado los plazos de almacenamiento, el impuesto se devengard en
el momenfo en que se haya superado dichos plazos.

"¢ Regulado por la Orden de 23 de abril de 2003 del Consejero de Hacienda.
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A.

PROPUESTAS DERIVADAS DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS

De un primer andlisis y acercamiento al contenido de las preguntas que se han hecho lle-
gar a través de los tres centros receptores participantes en el PEMMA, podemos destacar
las principales propuestas que se derivarian de las materias sobre las que versan las con-
sultas realizadas:

1.

Establecer un glosario de conceptos de determinados términos, como pueden ser:
residuo, residuo peligroso, productor, gestor, responsable de la puesta en el mer-
cado, tratamiento previo, gestion, valorizacién... y otros, debido al gran nimero
de consultas relativas a determinados conceptos incluidos en la normativa.

Establecer procedimientos para la solicitud de autorizacién de gestor y productor,
contenido, documentacién... Hacer hincapié en los plazos de resolucién y la pro-
blemética planteada con respecto al silencio negativo.

. Realizar un esquema o tabla en la que se contengan las diferentes obligaciones de

productores, gestores y transportistas de residuos, centréndose en las obligaciones
de fianza y seguro que exige la CAM en determinados supuestos.

Establecer las caracteristicas y consecuencias juridicas de la realizacién de un Plan
de Minimizacién, Planes de Autocontrol o el Plan Empresarial de Envases Industria-
les: cudndo hay que hacerlo, quién esté obligado, cémo debe hacerse, que impli-
caciones conlleva, etc.

. Elaborar un listado con las empresas gestoras y transportistas de residuos de la

CAM.
Elaborar una Guia de ayudas o subvenciones en materia de residuos.

Establecer supuestos planteados en los que se deben dar de alta como pequefios
productores de residuos peligrosos, cémo realizar la inscripcion y la documenta-
cién necesaria.
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8. Clarificar el contenido del impuesto de vertido, cémo pagarlo, cuando y si estd
sujefo a IVA.

9. Aclarar el funcionamiento de los sistemas integrados de gestion de residuos de envo-
ses y envases usados (SIG), cémo actuar en el caso de que no esté constituido
(sobre todo en el caso de envases industriales y aquellos que han contenido resi-
duos peligrosos).

10. Explicar la relacién de las autorizaciones reguladas en la Ley 5/2003 con otros
procedimientos o autorizaciones medioambientales.

B. REFORMULACION DE LAS PREGUNTAS PLANTEADAS

A partir del andlisis de estas consultas, y teniendo en cuenta las materias a las que se
refieren, se ha considerado conveniente realizar una agrupacién o reformulacion de las
preguntas més planteadas, con la finalidad de que las respuestas se centren igualmente en
las cuestiones més problemdticas.

En este sentido, se trata de resumir y englobar en un solo enunciado, con una formulacién
més genérica, un nimero determinado de preguntas que versan sobre la misma materia,
para poder encontrar asi una respuesta més facil y eficaz.

En concrefo, las preguntas generales, y sus correspondientes respuestas, pueden agruparse
en los siguientes enunciados generales:

1. La normativa sobre Residuos de la CAM es de reciente aprobacion, ¢cudl
es actualmente la normativa aplicable en materia de residuos?, ¢cudles
son los cambios introducidos por la nueva Ley 5/2003 respecto de la
normativa anterior?, ¢cual es el codigo de un determinado residuo (LER)?

La anterior normativa reguladora de Residuos en la Comunidad de Madrid venia conteni-
da en diferentes disposiciones, la mayoria, en textos reguladores de actividades clasifico-
das. La vigente ley de Residuos de la Comunidad de Madrid (Ley 5/2003, de 20 de
marzo) es una novedad legislativa aprobada tras la promulgacién de la legislacién estatal
basica (ley 10/1998, de Residuos) sobre la que establecen medidas de desarrollo y nor-
mas adicionales de proteccién.

Esta nueva regulacion pretende ser una continuacién de la finalidad de la Ley 10/1998,
al establecer una politica Gnica en materia de gestién de residuos. En este sentido, la Comu-
nidad Auténoma vino dictando normas sobre la gestién de determinados residuos, como
los biosanitarios, los aceites usados u ofros residuos al amparo de la normativa estatal. De
tal forma que la presente Ley es complemento de toda esa legislacion, adaptando los con-
tenidos de la Legislacion bésica estatal a las particularidades econdmicas, sociales y
medioambientales de la Comunidad de Madrid.
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Asi, con la aprobacién de la presente Ley 5/2003 el panorama normativo en la Comuni-
dad de Madrid en materia de Residuos seria el siguiente:

> Lley 5/2003, por la que se establece la regulacién bésica aplicable a todo tipo de
residuos. Contiene normas especificas sobre determinados residuos con el fin de uni-
ficar el régimen juridico que les resulta de aplicacién. Asi:

RESIDUOS BIOSANITARIOS Y CITOTOXICOS:

— Se derogan los articulos 8 y 14 del Decreto 83/1999, de 3 de junio y la
Orden 2188/1996. Se unifica el régimen de autorizacién/registro para todo
tipo de residuos. Las normas citadas establecian un régimen especial Gnicamen-
te aplicable a los residuos biosanitarios y citotéxicos generados en los centros
sanitarios.

— Se mantiene vigente el resto del articulado del Decreto 83/1999, de 3 de junio,
referente a normas técnicas aplicables a las actividades que producen, y a la ges-
tién y el transporte de estos residuos.

ACEITES USADOS:

— Se deroga la Orden 917/1996, de 4 de junio, sobre la gestién de aceites usa-
dos en la Comunidad de Madrid. Se unifica el régimen juridico de la produccion
(incluidos los talleres de reparacién de vehiculos automéviles, anteriormente con-
siderados gestores) y la gestién de aceites usados al del resto de los residuos.
Anteriormente, los talleres de reparacién de vehiculos se consideraban gestores
de aceites usados, y productores de baterias y ofros residuos de automocién. La
Ley de Residuos de la Comunidad de Madrid unifica su régimen de
autorizacién/registro en nuestra comunidad auténoma.

» Por ofra parte, y amén de las disposiciones que sobre la proteccion de suelos pue-
den contenerse en la ley 5/2003, sigue vigente el Decreto 326/1999, de 18 de
noviembre, por el que se regula el régimen juridico de los suelos contaminados, en

la medida en que resulten compatibles con las medidas previstas en el Real Decre-
to 9/2005, de 14 de enero.

» Por (ltimo podemos encontrar una regulacién especifica sobre determinados residuos
como son las pilas y acumuladores, regulados por el Decreto 93/1999, de 10 de
junio. Igualmente, en la Orden 2690/2006, de 28 de julio, se han establecido nor-
mas sobre produccion y gestiéon de residuos de construccién y demoliciédn.

Este seria el conjunto de las principales normas sobre residuos que estaria vigente en la
actualidad en la Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta tanto la legislacién estatal
como la autondmica.
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DISPOSICION SINTESIS

LEGISLACION ESTATAL

ley 10/1998, de 21 de abril, de Resi-
duos (BOE n.2 96, de 22.04.1998).

Establece el régimen juridico basico aplicable a los residuos, al
objeto de incentivar su reduccién en origen y dar prioridad a la
reutilizacion, reciclado y valorizacién sobre ofras técnicas de ges-
tién. Se fijan normas especificas sobre residuos urbanos y peligro-
sos y se establece el régimen juridico aplicable a los suelos con-
taminados.

Real Decrefo 833/1988, de 20 de julio
(BOE n° 182, de 30.07.1988) Modifi-
cado por el RD 952/1997, de 20 de
junio (BOE n.2 160, de 05.07.1997).

Aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley 20/1986, bésica
de residuos téxicos y peligrosos (Declarado vigente por la Dispo-
sicion derogatoria de la Ley 10/1998).

Real Decreto 952/1997, de 20 de junio
(BOE n.2 160, de 05.07.1997).

Modifica el RD 833/1988 y establece la obligacién de los pro-
ductores de residuos peligrosos de elaborar un estudio de minimi-
zacion.

Orden MAM/304/2002, de 8 de febre-
ro (BOE n® 43, de 19.02.2002). Correc-
cion de errores: (BOE n.2 60, de
12.03.2002).

Publica las operaciones de valorizacién y eliminacion de residuos
y la lista europea de residuos.

Orden de 28 de febrero de 1989 (BOE
n® 57, de 08.03.1989) (Modificada por
la de 13 de junio de 1990 [BOE n.®
148, de 21.06.1990]).

Regula la produccién y gestién de aceites usados.

Ley 11/1997, de 24 de abril, de envo-
ses y residuos de envases (BOE n.2 99,
de 25.04.1997).

Establece el régimen juridico bésico aplicable a los envases y resi-
duos de envases, con la finalidad de prevenir y reducir su impac-
to sobre el medio ambiente, a lo largo de todo su ciclo de vida.
Establece los sistemas de recogida selectiva de los residuos de
envases y envases usados.

Real Decreto 782/1998, de 30 de abril
(BOE n2 104, de 01.05.1998).

Aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley
11/1997.

Real Decreto 1416/2001, de 14 de
diciembre (BOE n.2 311, 28.12.2001).

Regula los envases de productos fitosanitarios.

Real Decreto 1481/2001, de 27 de
diciembre (BOE n.2 25, de 29.01.2002).

Regula la eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero.
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RESIDUOS (continuacion)

DISPOSICION

SINTESIS

LEGISLACION ESTATAL

Real Decreto 379/2001, de 6 de abril
(BOE n.2. 112, de 10.05.2001 y correc-
cion de errores: BOE de 19.10.2001).

Aprueba el Reglamento de almacenamiento de productos quimi-
cos y sus instrucciones técnicas complementarias MIE-APQ-1, MIE-
APQ-2, MIE-APQ-3, MIE-APQ-4, MIE-APQ-5, MIE-APQ-6 y MIE-
APQ7

Real Decreto 1383/2002, de 20 de
diciembre (BOE n.? 3, de 03.01.2003).

Regula la gestion de los vehiculos al final de su vida til.

Real Decreto 653/2003, de 30 de
mayo (BOE n.2 142, de 14.06.2003).

Regula la incineracion de residuos.

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero
(BOE n.2 15, de 14.01.2005).

Establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes
del suelo y los criterios y estndares para la declaracién de sue-
los contaminados.

Real Decreto 208/2005, de 25 de febre-
ro, (BOE n.2 49, de 26.02.2005).

Establece las normas sobre aparatos eléctricos y electrénicos y la
gestion de sus residuos.

Real Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre, (BOE n.2 2, de 03.01.2006).

Regula la gestion de los neumaticos fuera de uso y establece las
obligaciones que corresponden a los responsables de la puesta
en el mercado nacional de de neumdticos de reposicion.

Real Decrefo 679/2006, de 2 de julio,
(BOE n.2 132, de 03.06.2006).

Regula la gestion de los aceites usados y establece las obligacio-
nes que corresponden a los responsables de la puesta en el mer-
cado nacional de aceites industriales.

LEGISLACION AUTONOMICA

ley 5/2003, de 20 de marzo (BOCM
n.2 76. de 31.03.2003).

Establece el régimen juridico aplicable a los residuos, en la Comu-

nidad de Madrid.

ley 6/2003, de 20 de marzo (BOCM
n.2 76, de 31.03.2003).

Regula el impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos
poblicos o privados, asi como el abandono incontrolado de resi-
duos en lugares no autorizados.

Orden 1095/2003, de 19 de mayo
(BOCM n.2. 131. de 04.06.2003).

Desarrolla la regulacion de las tasas por auforizacién para la pro-
duccién y gestion de residuos, excluido el transporte... y tasa por
inscripcion en los Registros de Gestores, Productores, Transportis-
tas y Enfidades de Control Ambiental.

Decreto 148/2001, de 6 de septiem-
bre (BOCM 14.09.2001, Correccién de
errores BOCM 24.10.2001).

Se somete a auforizacién la eliminacién en la Comunidad de
Madrid de residuos procedentes de ofras partes del ferritorio na-
cional.
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RESIDUOS (continuacion)
DISPOSICION SINTESIS
LEGISLACION AUTONOMICA

Orden 2029/2000, de 26 de mayo | Regulan los impresos que hay que cumplimentar en la entrega de
(BOCM n.2 132, de 05.06.2000). pequefias cantidades del mismo tipo de residuos peligrosos.

Decreto 4/1991, de 10 de enero . ~ . .
(BOCM n2 29, de 04.02.1991). Crea el Registro de Pequefios Productores de Residuos peligrosos.

I()Be(;(i‘i;odg 3]/4] 8232)9%8 gor(jeeir?onr: Regula las actividades de produccién y de gestion de los residuos

BOCM de 01.07.1999). biosanitarios y citotdxicos. (Parcialmente derogado)

Decreto 326/1999, de 18 de no-
viembre. (BOCM n.? 280, de | Se regula el régimen juridico de los suelos contaminados de la
25.11.1999. Corr. errores BOCM de | Comunidad de Madrid.

02.12.1999).

Decreto 93/1999, de 10 de junio | Gestion de pilas y acumuladores usados de la Comunidad de
(BOCM n.2 155, de 02.07.1999). Madrid.

Orden 2690/2006, de 28 de julio | Establece las normas sobre produccion y gestién de residuos de
(BOCM n.2 192, de 14.08.2006). construccién y demolicion.

En cuanto a las reglas previstas en la normativa de la Unién Europea para facilitar la iden-
tificacién de los residuos, desde las instituciones comunitarias se procedié a la elaboracién
de una Llista Europea de Residuos'” (LER), en la que se establece la relacién armonizada
(incluyendo un cédigo para su identificacion comin) de residuos en la UE, de tal forma
que cuando su poseedor se desprenda de ellos o tenga la obligacién o la intencién de
desprenderse (circunstancias éstas que oforgarian al producto en cuestion la consideracién
de residuo), deberd identificarlo con uno de los cédigos que aparecen en la lista.

Los residuos peligrosos vienen identificados en la LER con un asterisco (*), si bien en no
pocos casos se contempla el mismo residuo como peligroso o como no peligroso (es decir,
con asterisco y sin asferisco) en funcién de que contenga o no sustancias peligrosas. Estos
casos son las denominadas “entradas espejo”, en las que para determinar si es o no peli-
groso es necesario determinar si la concentracién de sustancias peligrosas, expresadas en
peso, es suficiente para dar al residuo alguna caracteristica de peligrosidad. Si se frata,
en concreto, de las caracteristicas de peligrosidad H3 a H8, H10 y H11, se considerard
que el residuo es peligroso si se superan los umbrales fijados en el apartado A del Anejo

"7 Decision 2000/532/CE, de la Comisién, de 3 de mayo [y sus posteriores modificaciones).
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2 de la Orden MAM 304/2002. En el resto de los casos se aplicaré la normativa sobre

clasificacion y etiquetado de sustancias y preparados peligrosos'.

En concreto, los residuos estan identificados en la LER mediante un cédigo de seis digitos
de los cuales los dos primeros se corresponden con cada una de las veinte categorias en
que se agrupan la totalidad de los residuos (del 01 a 20); los dos siguientes representan
la subfamilia en la que se subdivide cada categoria y los dos Gltimos sirven para, junto a
los anteriores, identificar el residuo determinado. En concreto, para localizar el cédigo exac-
to de cada residuo hay que seguir las siguientes pautas:

— Primero hay que buscar en los capitulos 01 a 12 6 17 a 20, que normalmente agru-
pan los residuos por tipos de actividad en que se generan. Por eso se da la pecu-
liaridad de que algunos residuos pueden figurar aparentemente en més de un capi-
tulo, ya que residuos de las mismas caracteristicas pueden generarse en distintos tipos
de actividad,

— Si no se ha localizado el residuo en los capitulos anteriores, se buscard en el 13,
14y 15, en los que se incluyen residuos que se dan en précticamente cualquier acti-
vidad: aceites y combustibles liquidos (13), disolventes, refrigerantes y propelentes de
uso general (14) y residuos de envases, absorbentes, trapos... (15)

— Por (ltimo, si el residuo no ha podido ser localizado de acuerdo con lo anteriores
criferios, se buscard en el capitulo 16 (“Residuos no especificados en otro capitulo
de la lista”) que incluye residuos especificos por ser objeto de regulacién especial
(vehiculos, equipos desechados) o por sus caracteristicas particulares (oxidantes).

2. ¢Cudl es el papel que juegan las Administraciones Publicas en la ges-
tion de los residuos?, ¢qué obligaciones deben cumplir?, ;qué servicios
de gestion son de titularidad publica, y por tanto declarados de servi-
cio publico?

Serén obligaciones y funciones de las distintas administraciones competentes en materia de
residuos, las siguientes:

1. De la Administracion General del Estado (art. 4.1 Ley 10/1998):
a) Aprobar la normativa bésica sobre residuos.
b)  Aprobar los planes nacionales sobre residuos.

c) Autorizar los traslados de residuos realizados hacia/desde paises terceros no miem-
bros de la Unién Europea y aplicar el eventual régimen sancionador que pudiera
resultar de aplicacion.

"' Reales Decrefos 363/1995 y 255/2003 y sus normas de desarrollo.
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2. De la Administracion Autonémica (art. 4.2 ley 10/1998 y art. 7 Ley 5/2003):

a)

m)

Autorizar las actividades de produccién y gestion de residuos asi como los siste-
mas organizados de gestién y los acuerdos voluntarios suscritos por los agentes
implicados en la produccién y gestion de residuos.

Las relativas a la declaracién de suelos contaminados.

Autorizar los traslados transfronterizos de residuos regulados en el Reglamento (CEE)
259/1993, del Consejo, de 1 de febrero de 1993, en el interior de la Unién Eu-

ropea.

Autorizar la eliminacién de residuos procedentes de otras partes del territorio nacio-
nal'”.

Realizar las funciones de vigilancia, inspeccion y sancién de las actividades de pro-
duccién y gestién de residuos en el dmbito de su competencia.

Suscribir convenios y cualquier ofro instrumento de colaboracién en las materias
reguladas en la Lley de Residuos de la Comunidad de Madrid.

Elaborar los instrumentos de planificacién previstos en esta Ley y coordinar las actua-
ciones que se desarrollen en materia de gestion de residuos en el ferritorio de la

Comunidad de Madrid.

Declarar como servicio piblico, de titularidad autonémica o municipal, todas o algu-
nas de las operaciones de gestion de determinados residuos, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 12.3 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Realizar las oportunas actuaciones de vigilancia e inspeccién vy, en su caso, apli-
car el régimen sancionador que resulta de aplicacién.

Dispensar o sustituir a los municipios en la prestacién de los servicios piblicos de
competencia municipal de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de esta Ley.

Promover la participacién de los agentes econdmicos en la gestién de residuos.

Obligar a los responsables de la puesta en el mercado de productos de cuyo uso se
derive la generacion de residuos, a integrarse o a constituir un sistema organizado
de gestién o a adoptar las medidas oportunas para garantizar su correcta gestién.

Coordinar con los Servicios de Emergencia la adopcidn de las medidas necesarias
en caso de accidente grave o emergencia en los que se encuentren involucrados resi-

" Véase al efecto, el Decrefo 148/2001, de 6 de septiembre, por el que se somete a autorizacién la elimina-
cién en la Comunidad de Madrid de residuos procedentes de ofras partes del territorio nacional (BOCM de

14.09.2001. Correc. errores BOCM de 24.10.2001).
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o)

duos o productos peligrosos que puedan causar afecciones al medio ambiente, en el
dmbito de las competencias que el ordenamiento atribuye a la Comunidad de Madrid.

Adoptar las medidas excepcionales necesarias para garantizar la gestién de los
residuos en caso de cese de actividad de un Sistema Organizado de Gestion.

Cualesquiera ofras que, en relacién con esta Ley, le sean atribuidas por el ordena-
miento juridico.

3. De los Entes Locales (art. 4.3 Lley 10/1998 y art. 5 Ley 5/2003):

a)

La prestacion de los servicios piblicos de recogida, transporte y, al menos, elimi-
nacién de los residuos urbanos o municipales en la forma que se establezca en
sus respectivas ordenanzas y planes, de acuerdo con los objetivos establecidos por
la Comunidad de Madrid a través de los instrumentos de planificacién contemplo-
dos en esta Ley.

Los municipios gestionardn los servicios de recogida y transporte de residuos urba-
nos o municipales por si mismos, o mediante las agrupaciones o las formas de
colaboracién previstas en la normativa sobre régimen local, siempre de conformi-
dad con lo establecido en los planes autonémicos de residuos.

La eliminacion se prestard, preferentemente, mediante la constitucién de consorcios
entre los municipios y la Comunidad de Madrid.

La elaboraciéon de los planes municipales de residuos que deberan ser concordan-
tes con los planes de residuos de la Comunidad de Madrid.

La recogida y gestién de los residuos (urbanos), ya sean peligrosos o no, abando-
nados en vias o espacios publicos de titularidad municipal.

La vigilancia, inspeccién y sancién, en el dmbito de sus competencias. En este sen-
tido, de acuerdo con el articulo 37.2 de la Ley 10/1998, los Alcaldes ejercerdn
la potestad sancionadora en el caso de abandono incontrolado de residuos urba-
nos sin que se haya causado un dafio grave al medio ambiente o se haya pues-
to en peligro grave la salud de las personas (conducta tipificada como infraccién
grave en el arficulo 34.3.b de la misma Ley).

3. Identificar de forma clara y concisa el contenido y alcance de determina-
dos conceptos generales como residuo, residuos peligrosos, responsable
de la puesta en el mercado, tratamiento previo, valorizacion... y otros.

Residuo: de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.a) de la Ley 10/1998, se con-
sidera residuo cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o del que
fenga la obligacién o la intencién de desprenderse y que figure incluido en la Lista Euro-
pea de Residuos, publicada en la Orden MAM 304,/2002.
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Una vez que el residuo se ha sometido a una operacién de tratamiento nos encontramos

ante otro “materia

|II

distinto, en la medida en que el residuo inicial ya no existe. Asi:

— Si el residuo ha sido objeto de un tratamiento de valorizacién, se han extraido los

componentes o recursos que contenia y nos encontramos anfe una materia prima que
puede ser utilizada por ofro industrial en sustitucion de materias primas de origen
convencional. Por ejemplo, disolventes contaminados que se somefen a un tratamien-
to de destilacién en el que se obtiene un disolvente limpio (que puede ser utilizado
por ofros sin tener ya la consideracién de residuo) y un residuo del tratamiento (impu-
rezas que contenia el residuo inicial) y que deberd ser adecuadamente gestionado.

Si el residuo ha sido objeto de un tratamiento de eliminacién, puede seguir existien-
do pero adecuadamente gestionado (eliminacion en vertedero) o haberse transforma-
do en un nuevo residuo apto para su eliminacién, como un écido contaminado con
metales, que al ser sometido a un proceso de neutralizacién y precipitacién de los
metales da lugar a un lodo de tratamiento fisico-quimico, en el que se han concen-
trado los metales, y que puede ser eliminado por otros métodos.

Por ofro lado, en el arficulo 4 de la Ley 5/2003 se establece que no tienen la considero-
cién de residuos:

a)

Aquellos productos o materiales usados que van a utilizarse para el mismo fin para
el que fueron disefiados originariamente sin someterse previamente a ninguna de
las operaciones de valorizacién que figuran en la lista del Anejo 1 de la Orden
MAM/304/2002. Por ejemplo, las piezas retiradas de un vehiculo al final de su
vida 0til que todavia cumplen las especificaciones técnicas para ser empleadas de
nuevo en ofros vehiculos. Estas piezas (resultado de un proceso de gestidn, la des-
contaminacién de vehiculos) no son residuos ya que pueden volver a utilizarse.

Aquellos materiales, objetos o sustancias que se obtienen en un proceso producti-
vo del que no son el objeto principal, que pueden ser directamente utilizados como
materia prima sin someterse a transformaciones previas (presentan las mismas carac-
feristicas que los obtenidos mediante procesos convencionales de los que son el
objeto principal). Por ejemplo, en un proceso de fabricacién de jabén, se obtiene
ademés glicerina. Esta glicerina no era el objetivo del proceso, pero si cumple las
especificaciones técnicas para su empleo en ofros procesos, se ha obtenido un pro-
ducto secundario, utilizable por la industria en general.

Los productos defectuosos resultantes de un proceso productivo y que se reincorpo-
ren al mismo.

Las tierras no contaminadas de excavacion que se utilicen con fines de restaura-
cién, relleno o construccion.
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Como ejemplos de “no reutilizacién” podemos citar los disolventes usados (que es preciso
reciclar antes de volver al ciclo productivo, separando las impurezas incorporadas por el
uso) o los aceites usados (a partir de los cuales se pueden obtener bases lubricantes para
fabricar nuevos aceites), ninguno de los cuales puede ser directamente utilizado por ofra
industria en sustitucién de los productos originales (disolventes limpios o aceites nuevos).

Residuo Peligroso: en el caso de los residuos peligrosos, tendran dicha consideracién
los identificados con asterisco en la Lista Europea de Residuos, con las siguientes peculia-
ridades:

v la Comunidad Auténoma puede, con carécter extraordinario, decidir que un residuo
tenga la consideracién de peligroso, aunque no figure como tal en la Lista Europea
de Residuos si, a su juicio, presenta alguna de las caracteristicas enumeradas en la
tabla 5 del anexo | del Real Decreto 952/1997 (modificacién del Reglamento de
ejecucion de la ley 20/1986, de 14 de mayo). En este caso la Comunidad Auté-
noma deberd motivarlo y notificarlo al Ministerio de Medio Ambiente a efectos de
nofificacién a la Unién Europea. No obstante, no debemos confundir esta actuacién
extraordinaria con la discrepancia entre la administracién y el productor sobre la
calificacién de un residuo como peligroso, que se resolverd de acuerdo con lo pre-

visto en la Orden MAM/304/2002.

Asi, si se trata de las caracteristicas de peligrosidad H3 = H8, H 10 y H 11, no
hay duda sobre la consideracién o no del residuo como peligroso. En el resto de
los casos (H 1, H2, H9, H 12 - H 14), el productor deberd aplicar los criterios
técnicos establecidos en el Real Decreto 952/1997, teniendo en cuenta la normati-
va sobre clasificacién de sustancias y preparados peligrosos. Por ejemplo, para deter-
minar si un residuo es explosivo o si puede entrar en ignicién esponténea, se apli-
cardn a los residuos los ensayos previstos en la normativa sobre sustancias y
preparados peligrosos para determinar las propiedades pirofosféricas o de explosi-

vidad.

v La Comunidad Auténoma puede considerar que un residuo marcado con asterisco
en la LER no tenga, a pesar de todo, la consideracién de peligroso si su poseedor
demuestra, mediante un andlisis de caracterizacion realizado a su cargo, que no
presenta ninguna caracteristica de peligrosidad.

A estos efectos, las caracteristicas de peligrosidad seran las enumeradas en la Tabla
5 del Anexo | (“Cédigos H") del Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, segin las
modificaciones introducidas mediante el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio.
Los criterios para asignar estas caracteristicas son los establecidos en la normativa
sobre sustancias y preparados peligrosos.

Cuando los residuos vengan identificados como peligrosos en la LER por el hecho de con-
fener sustancias peligrosas, es necesario que tal concentracién de sustancias peligrosas,
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expresadas en peso, sea suficiente para dar al residuo alguna caracteristica de peligrosi-
dad. Si se trata, en concreto, de las caracteristicas de peligrosidad H3 a H8, H10 y H11,
se considerard que el residuo las tiene si se superan los umbrales fijados en el apartado

A del Anejo 2 de la Orden MAM 304/2002.
En el caso de los residuos de envases, el régimen aplicable seria el siguiente:

Se considerardn “residuo de envase” los envases vacios y si bien no se ha establecido un
limite en cuanto al contenido remanente en el envase para pasar a considerarlo vacio,
podemos aplicar los siguientes criterios précticos:

— Cuando en el envase sdlo queden restos adheridos del contenido, en forma de peli-
cula o grumos, estamos evidentemente ante un residuo de envase y si el confenido
era una sustancia peligrosa, se aplicard el cédigo LER 15 01 10*,

— Cuando en el envase queda un volumen evidente (depende de las sustancias, su
peso, su densidad) del producto que contenia, el residuo es el propio contenido y
no el envase. Hemos de tener en cuenta que en este caso, suponiendo el conjunto
como residuo, se puede aplicar la prevision de considerar residuos peligrosos aque-
llos que, sin figurar con asterisco en la lista LER, presentan una caracteristica de peli-
grosidad de las indicadas en el RD 952/1997, en concreto H 13 (residuos que tras
su eliminacién pueden dar lugar a ofros considerados peligrosos, por ejemplo lixi-
viados) ya que una vez eliminados puede liberarse el contenido por accién del tiem-
po, de las condiciones de eliminacién o por la presencia de ofras sustancias. Por
fanto en este caso estamos ante el residuo del contenido (sustancia o preparado que
contenia) no del residuo de envase.

Responsable de la puesta en el mercado: segin el articulo 4 de la Ley 5/2003,
serd el fabricante en primer lugar, y en su defecto y por este orden, el importador, el adqui-
rente en ofro Estado Miembro, el agente o intermediario, o los agentes econémicos dedi-
cados a la distribucién, de los productos que, tras su uso, se transforman en residuos.

Tratamiento previo: Operacién que mediante la modificacién de las caracteristicas fisi-
cas o quimicas del residuo persigue una mayor facilidad para su manipulacién, tratamien-
to o eliminacién. Mediante estos tratamientos no se consigue la conversién del residuo en
ofro diferente. Ejemplos de tratamiento previo son: el secado de un lodo (se reduce la hume-
dad pero no se altera su naturaleza), la compactacion (se cambia su densidad y se faci-
lita su manipulacién, pero no se cambia su naturaleza). No son tratamientos previos, por
ejemplo, la precipitacién de los metales de un residuo écido (se destruye el residuo, obte-
nemos un residuo de una naturaleza distinta al inicial, con distintas caracteristicas fisico-
quimicas y con riesgos asociados diferentes).

Valorizaciéon: Todo procedimiento dirigido al aprovechamiento de los recursos contenidos
en los residuos sin perjudicar la salud o el medio ambiente, teniendo en cuenta que, en
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todo caso, tienen esta consideracién los procesos calificados como tal en la lista de ope-

raciones de valorizacién aprobada por las instituciones comunitarias o el Gobierno (Orden
MAM 304/2002).

Almacenamiento: es el depdsito temporal de residuos, con carécter previo a la valori-
zacién o eliminacién, por tiempo inferior a los siguientes periodos:

v Residuos no peligrosos: dos afios si el destino final es la valorizacién y un afio si el
destino final es la eliminacién.

v Residuos peligrosos: seis meses.

Se excluye del concepto de almacenamiento el depésito con estos fines en las propias ins-
talaciones del centro productor durante periodos de tiempo inferiores a los indicados salvo
que, reglamentariamente se establezcan otros plazos o cuando la Comunidad de Madrid
autorice periodos superiores.

En el caso de productores que generan pequefias cantidades de residuos peligrosos y que
encuentran dificultades para encontrar un gestor autorizado que retire el residuo, podrén
actuar de la siguiente forma:

— Si van a solicitar la autorizacién o la inscripcion en el registro de pequefios produc-
tores, deberdn indicar en su solicitud su intencién de almacenar los mismos durante
més de seis meses. Al resolver el procedimiento, si se considera procedente se pro-
cederd a autorizar o inscribir al productor, si no se considera procedente, se auto-
rizard o inscribird (segin proceda), indicando expresamente que no se autoriza la
ampliacién del tiempo de almacenamiento solicitado, indicando la causa.

— Si ya estd inscrito o autorizado el productor, deberd remitir una notificacién al Area de
Planificacién y Gestién de Residuos indicando los nuevos tiempos de almacenamiento
que pretende aplicar. Si no se considera procedente, se le nofificaré expresamente. Si
se considera procedente, se reflejard esta circunstancia en su expediente.

Recogida: toda operacién consistente en clasificar, agrupar o preparar los residuos para
su posterior transporte.

Modificacion Sustancial: la realizada en la instalacién y que, de acuerdo con los cri-
ferios establecidos en la normativa sobre prevencion y control integrados de la contamina-
cién, puedan suponer repercusiones perjudiciales para las personas o para el medio ambien-
te. En este sentido, la Ley 16/2002, de 1 de julio, sobre Prevencién y Control Integrados
de la Contaminacién (arficulo 10.2) establece los criterios siguientes para deferminar una
modificacién como sustancial:

1. El tamafio y produccién de la instalacién.

2. Los recursos naturales utilizados por la misma.
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3. Su consumo de agua y energia.
4. El volumen, peso y tipologia de los residuos generados.

5. la calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales de las dreas geogré-
ficas que puedan verse afectadas.

6. El grado de contaminacién producido.
7. El riesgo de accidente.
8. La incorporacién o aumento en el uso de sustancias peligrosas.

4, :Quiénes estan obligados a solicitar la autorizacion para actividades de
produccion, gestion y transporte de residuos? En este sentido, ¢como
encuadra esta obligacion con el contenido del articulo 24.1 de la Ley
5/2003 cuando exige la autorizacion administrativa para “ aquellas acti-
vidades productoras de otros residuos que no tengan tal consideracion
(no peligrosos) y que figuren en una lista que reglamentariamente se
apruebe por razén de las excepcionales dificultades que pudiera plan-
tear su gestion”?

El arficulo 24 de la Lley 5/2003 establece que quedarén sometidas a autorizacién aque-
llas instalaciones productoras de residuos peligrosos, asi como su ampliacién y modifica-
cién sustancial o traslado. Por lo tanto toda industria que con su ejercicio genere residuos
peligrosos y se instale dentro del dmbito territorial de la Comunidad de Madrid, necesita-
rd una autorizacién para llevar a cabo su actividad. No obstante, quedaran exceptuados
de autorizacién los Pequefios Productores de residuos peligrosos (con una generacién de
menos de 10 toneladas al afio) inscritos en el correspondiente registro autonémico.

Del mismo modo, en el referido precepto se indica que también deberén contar con auto-
rizacién aquellas ofras industrias o actividades productoras de ofro tipo de residuos que
no sean peligrosos, siempre y cuando figuren en una lista que se aprobard reglamentaria-
mente, si bien hasta la fecha no se ha dictado norma alguna en este sentido.

En el caso de las actividades de gestion, segin el articulo 44 de la Ley, todas las activi-
dades de gestién de residuos que se lleven a cabo en la Comunidad de Madrid estardn
sujetas a autorizacién, con excepcion de las dirigidas exclusivamente a facilitar la manipu-
lacién de residuos no peligrosos o a reducir su volumen, incluido el almacenamiento tem-
poral previo. Entre estos ltimos supuestos excluidos de autorizacién podemos citar, como
ejemplos, la compactacién, la clasificacién de residuos, la trituracion, etc.

Por Gltimo, en el caso de los transportistas de residuos, Unicamente estardn obligados a
obtener autorizacién los que realicen actividades de transporte de residuos peligrosos, y a
su vez asuman la fitularidad de los residuos transportados. No es el caso, en cambio, para
los meros intermediarios de residuos peligrosos, en los que la titularidad del residuo pasa
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directamente del productor al gestor final, siendo la responsabilidad del productor hasta la
aceptacion de los residuos por parte del gestor de destino.

En la respuesta a la pregunta nimero 7 se desarrolla con més detalle el régimen juridico
aplicable a los pequefios productores de residuos peligrosos.

Al final de este documento se acompaiian unas fablas explicativas de los trémites administra-
tivos necesarios para la autorizacion de produccién de residuos peligrosos, para la inscrip-
cién en el Registro de Pequefios Productores de Residuos Peligrosos, y para la autorizacion
e inscripcion de las actividades de transporte de residuos, en la Comunidad de Madrid.

5. En el caso de que sea preceptiva la solicitud de autorizacion para lle-
var a cabo las actividades de gestion, produccion o transporte de resi-
duos, ¢cuando sera necesario presentar el Estudio de Minimizacion de
Residuos?, ¢como y cuando debe hacerse?, ¢existe una metodologia pre-
definida para llevarlo a cabo?. Una vez redlizado, ¢quién puede reali-
zar una auditoria del procedimiento llevado a cabo y de sus resulta-
dos?

El Estudio de Minimizacién de residuos peligrosos viene regulado en el Real Decreto
952/1997, de 20 de junio, de modificacién del Reglamento de ejecucién de la Ley
20/1986, bésica de residuos toxicos y peligrosos'®, donde no se define concretamente
qué es o en qué consiste dicho estudio. Sin embargo, teniendo en cuenta la finalidad que
persigue (minimizacién de residuos por unidad producida y compromiso de reduccién) pode-
mos entender que se frata, en esencia, de la instauracién de una estrategia en la empre-
sa con medidas tanto de organizacién como técnicas, tendentes a la reduccion de la gene-
racién de los residuos en el proceso productivo para mejorar los niveles de prevencién por
un lado, y valorizacién, por ofro, en el caso de los residuos ya generados.

Como tal, este estudio es requisito indispensable para los productores de residuos peligro-
sos que en su actividad lleven a cabo procesos de fabricacién (art. 32 Ley 5/2003), su
contenido es vinculante para el titular de la instalacién y su incumplimiento imposibilitaré
al titular de la autorizacién obtener o mantener cualquier certificacién piblica de gestién
medioambiental (art. 33 Ley 5/2003), a parte de la posible responsabilidad administrati-
va que se determine en el expediente sancionador.

Este Estudio debe presentarse junto con la demés documentacion necesaria para la autori-
zacién de productor de residuos', y por lo tanto es previo al otorgamiento de la misma,
ya que como veremos posteriormente, se trata de comprobar que las medidas establecidas
en dicho Estudio sean realmente aplicables y cumplan con los objetivos establecidos en la

' A pesar de que esta Ley ha sido derogada, su Reglamento se mantiene vigente, de acuerdo con la Disposi-
cion (j)erogatorio de la Ley 10/1998.

' De momento, y fal como se ha dicho, Gnicamente para el caso de acfividades de produccion de residuos peli-
grosos. Ver articulo 32.2 de la Ley 5/2003.
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Planificacién autonédmica de residuos (de esta forma, si del estudio resultara una clara impo-
sibilidad de cumplimiento del contenido establecido en la Ley, la autorizacién podria ser
denegada al solicitante).

Consecuentemente, en el caso de actividades nuevas el estudio de minimizacién se presen-
tard junto a la solicitud de autorizacién o inscripcidén en el Registro. Por el contrario, las
actividades existentes debieron haber presentado el primer Estudio de Minimizacién en el
mes de julio del afio 2001 y lo deberén actualizar cada cuatro afios.

Por ofro lado, el Estudio de Minimizacién, una vez entregado, se valora y, en caso de dis-
crepancia o necesidad de aclaraciones, se le cursard la correspondiente notificacion al inte-
resado para que responda a las mismas, en el tramite de autorizacién si se trata de nue-
vas actividades, o en respuesta a la presentacién del Estudio (o revisién) si se trata de
actividades preexistentes.

Ademds, la administracién debe vigilar el cumplimiento de las obligaciones que el propio
productor se impone en el Estudio de Minimizacién, actuacién esta que se realizard median-
fe los sistemas habituales de seguimiento, control e inspeccién.

En cuanto al contenido y realizacién de los Estudios de Minimizacién, no existe un mode-
lo oficial en el caso de la Comunidad de Madrid, aunque si existe una guia para su ela-
boracién que se adjunta a este documento. Del mismo modo, pueden servir de referencia
indicativa las Ordenes dictadas al efecto por diversas Comunidades Auténomas'2.

En lo que se refiere, por Gltimo, a la “auditoria del procedimiento para su elaboracion y
de sus resultados”, no es necesaria, entendiendo por auditoria la comprobacién exhausti-
va de la concordancia entra las actuaciones llevadas a cabo y las instrucciones facilitadas.
No obstante, las auditorias realizadas sobre los sistemas de gestion ambiental para la obten-
cién de certificaciones (EMAS, ISO, ...) deben abordar este aspecto, al igual que deberd
confemplarse en las auditorias bianuales a que deberan someterse los productores, de acuer-
do con el articulo 38.1.f) de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comu-
nidad de Madrid.

6. En consonancia con la anterior obligacion, ¢en qué consiste el Plan de
Autocontrol?, ¢como puede realizarse?, ¢cual es el contenido de dicho
Plan?, ;ante qué entidad debe presentarse?, ;existe o tiene alguna rela-
cion este Plan con el contenido de los autocontroles regulados por la
normativa sobre vertidos, emisiones a la atmésfera, IPPC o el Registro
de fuentes contaminantes (EPER)?

"2 Castilla - La Mancha (Orden de 5 de marzo de 2001, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente),
Cantabria (Orden de 28 de mayo de 2001, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio),
Galicia (Orden de 11 de mayo de 2001, de la Conselleria de Medio Ambiente) y Aragén (Orden de 29 de
mayo de 2001, por la que se publica el Modelo del Estudio de Minimizacién de Residuos Peligrosos previsto en
el Real Decreto 952/1997).
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El Plan de Autocontrol es uno de los requisitos exigidos por la legislacién para el oforgo-
miento de la autorizacién de productor y gestor de residuos peligrosos. Sin este requisito
la autorizacién serd denegada, y en caso de incumplimiento' imposibilitaré la obtencién
o fenencia de cualquier certificacion piblica de gestién medioambiental, sin perjuicio de
ofras responsabilidades administrativas.

Al igual que ocurre en el caso del estudio de Minimizacién, no existe un modelo oficial
para la realizacién del Plan de Autocontrol, pero en este caso si que se establece en la
propia Ley el contenido minimo que debe tener. Este contenido varia en funcién de la acti-
vidad que se llevard a cabo por el titular, asi:

* Para los productores de Residuos Peligrosos (art. 32.f) el Plan de Autocontrol debe-
rd incluir los indicadores caracteristicos de la actividad y un sistema de andlisis de
los mismos para comprobar la eficacia de la medidas implantadas en la empresa
que aseguren la reduccién y correcta gestién de los residuos generados.

* En el caso de los gestores de Residuos Peligrosos (art. 45.¢) incluird un idéntico sis-
tema de indicadores y andlisis, pero en este caso servird para verificar que la acti-
vidad se lleva a cabo sin poner en peligro la salud de las personas y el medio
ambiente.

La realizacién de un Plan de Autocontrol se podrd llevar a cabo por la propia empresa o
por empresas especializadas. Sin embargo, serd necesaria la comprobacién de su grado
de cumplimiento por parte de la Entidades de Control Ambiental que se hayan inscrito en
el Registro correspondiente y por tanto estén autorizadas por la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid.

El Plan formaré parte de la documentacién que debe presentarse en el momento de la soli-
citud de la autorizacién y la verificacién de su cumplimiento se realizaré en la Auditoria
Ambiental bianual exigible para estas actividades como una més de sus obligaciones.

Por ofro lado, el Plan de Autocontrol (tanto en el caso de los productores como de los ges-
tores de residuos peligrosos) formard parte de la solicitud de Autorizacién Ambiental Inte-
grada de las actividades que, a su vez, estén incluidas en el dmbito de aplicacion de la
ley 16/2002 (IPPC) en la medida en que las autorizaciones de produccién y gestion de
residuos peligrosos se integran en la Autorizacién Ambiental Integrada (art. 12.1.e de la
ley 16/2002).

No se aprecian conexiones en este sentido con las exigencias establecidas en la normati-
va sobre vertidos, emisiones a la atmésfera o Registro Estatal de emisiones y fuentes con-
taminantes (EPER-Espafia).

"% Al igual que ocurria en el caso del Estudio de Minimizacién.
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De acuerdo con lo expuesto, el Plan de Autocontrol ha de contener la determinacién de
los indicadores caracteristicos de la actividad y sistemética de andlisis de dichos indicado-
res, que permitan la comprobacién de la eficacia de las medidas y mecanismos implanta-
dos por la propia empresa para asegurar la reduccién de la produccién de residuos peli-
grosos y su correcta gestion (en el caso de los productores) y para asegurar que la actividad
se desarrolla sin poner en peligro la salud de las personas o el medio ambiente.

En aquellos casos en que la normativa establezca controles (o autocontroles) obligatorios y
las emisiones (o vertidos) dependan de la forma y cantidad de residuos que se manipulan
(o se producen o gestionan), estos mismos controles servirdn como plan de autocontrol,
siempre en relacién con la cantidad y tipos de residuos involucrados. A estos controles
debe afiadirse el control de stocks de materias primas y residuos y la revision periédica
de la cantidad de residuos producidos, que indicardn al productor su tendencia (minimiza
o no minimiza) o gestionados.

Un productor cuyo principal residuo es aguas contaminadas en los procesos productivos.
El consumo de agua y el consumo de materias primas son indicadores de la cantidad de
residuos que va a generar. Por tanto, puede proponer como Plan de Autocontrol la verifi-
cacién del consumo mensual de agua y el control de stocks (la relacién entre compras y
consumo real de materias primas). Otro ejemplo de Plan de Autocontrol es la verificacién
periddica de las cantidades de efluentes vertidos al sistema integral de saneamiento [y sus
analiticas) en relacién a la cantidad y tipos de residuos que entrega a gestores autoriza-
dos (ya que la mejora en la calidad del efluente que vierte al sistema integral de sanea-
miento —SIS— implica que los contaminantes bien no se producen, bien se gestionan ade-
cuadamente) y en relacién a su produccidn (productos o servicios suministrados) durante el
mismo periodo.

En el caso de un gestor, dependiendo de su actividad, deberd elegir aquel o aquellos
aspectos mds relevantes (por ejemplo si utiliza residuos como combustibles sus emisiones,
si almacena residuos las afecciones al suelo) que pueden tener incidencia en el medio
ambiente y establecer una sistemdtica de andlisis de estos efectos.

7. Hay supuestos regulados en la Ley en los que no es necesario solicitar
la autorizacion, ¢cuales son éstos?, ¢cuando se considera a una activi-
dad Pequeio Productor?, ;como funciona el Registro de Pequeiios Pro-
ductores de Residuos Peligrosos (RPPRP)?, y ¢como se realiza la inscrip-
cion?

Efectivamente, la Ley contempla determinados supuestos en los que no serd precisa la obten-
cién de la autorizacién de productor o gestor de residuos. Estos son:
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En el caso de los gestores de residuos, segin el articulo 44 de la Ley 5/2003, estan obli-
gados a solicitar la autorizacién de gestores de residuos (cualquier tipo de residuos ya sea
peligroso o no) todas aquellas actividades de gestion, excepto aquellas en las que se lle-
ven a cabo Unicamente operaciones para facilitar la manipulacién de residuos no peligro-
sos o reducir su volumen, incluido el almacenamiento temporal, que serdn objeto de ins-
cripcion en el Registro de Gestores de Residuos No Peligrosos (art. 43.a).

Por ofra parte, no tendrén que solicitar autorizacién los fitulares de actividades de Trans-
porte de Residuos No peligrosos y el de Transporte de Peligrosos cuando el transportista
no asuma la titularidad de los residuos. En ambos casos serén objeto de inscripcién en el
Registro de Transportistas de Residuos de la CAM (art. 43.b.) La condicién de transportis-
ta de residuos peligrosos que no asume la titularidad exime de la presentacién de la Memo-
ria Anual y de la Auditoria Ambiental, asi como del Plan de Autocontrol al no ser necesa-
ria la autorizacién.

No obstante, si cualquiera de las anteriores actividades se halla, ademés, dentro del ambi-
to de aplicacién de la normativa sobre Prevencién y Control Integrados de la Contamina-
cién tampoco deberén solicitar autorizacién independiente, ya que ésta se encuadra den-
fro de la Autorizacién Ambiental Integrada regulada en la Lley 16/2002.

Asi mismo, se podrén determinar, via reglamentaria, las actividades de gestion exentas de
autorizacién cuando se lleven a cabo las actividades de eliminacion y valorizacién de los
residuos no peligrosos generados dentro del propio centro de produccién.

En el caso de productores de residuos, estén obligados a obtener la autorizacién los pro-
ductores de residuos peligrosos y los de ofros residuos no peligrosos que se determinen
reglamentariamente (como veiamos en el primer apartado), quedando exentas aquellas acti-
vidades que se hallen dentro del dmbito de aplicacién de la normativa sobre Prevencion
y Control Integrados de la Contaminacién (porque se sobreentiende que, tal como se ha
comentado, la autorizacién de produccién de residuos peligrosos pasaria a formar parte
de la Autorizacién Ambiental Integrada). Asi mismo, y tal y como establece el apartado 3
del articulo 24, quedarén exentos de esta obligacién aquellas industrias o actividades que
adquieran la condicién de Pequefio Productor de Residuos Peligrosos mediante la inscrip-
cidn en el Registro'® correspondiente.

En relacién con la condicién de Pequeiio Productor, hay que sefialar, que cuenta con un
régimen aplicable especifico que se puede resumir en las siguientes caracteristicas:

— Se considerard Pequefio Productor a la actividad o instalacién cuya produccién sea
menor de 10 toneladas al afio de residuos peligrosos (art. 22 del Real Decreto

' Decreto 4/1991, de 10 de enero, de la Comunidad de Madrid, por el que se crea el Regisiro de Pequefios
Productores de Residuos Peligrosos ( BOCM n.2 29, de 4.2.91).
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833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el reglamento para la ejecucion
de la Lley 20/1986, de 14 de mayo, Bésica de Residuos Toxicos y Peligrosos)

— Lo cantidad generada de residuos serd tenida en cuenta en todos los procesos de
fabricacién en su conjunto y no considerado cada proceso de manera indepen-
diente.

— En todo caso, la inscripcién en el Registro se concederd o denegaré en funcién
del riesgo que represente la actividad conforme a los criterios establecidos en el
Anejo | del Real Decreto 833/1988'. En este sentido, puede darse el caso de
que a un productor no se le conceda la condicién de pequefio productor de resi-
duos peligrosos, a pesar de generar menos de 10 toneladas al afio y, en sentido
contrario, aunque un productor supere la cantidad de 10 toneladas de residuos/afio
podré tener la condicién de pequefio productor si ello no supone un riesgo para
el medio ambiente, (art. 2.1 del Decreto 4/1991, de 10 de enero, por el que se
crea el Registro de Pequefios Productores de Residuos Peligrosos, de la Comuni-

dad de Madrid).

— Los pequefios productores de residuos peligrosos estén exentos de presentar la Memo-
ria Anual y de realizar la Auditoria Ambiental que se exige para los productores.
Ademés, se entiende, que, al estar exentos de solicitar la autorizacién, tampoco debe-
ran presentar el Plan de Autocontrol ya que éste debe entregarse con la solicitud de
autorizacion.

— En todo caso es obligatoria la entrega de residuos peligrosos a un gestor autoriza-
do, para lo que se ha dictado la Orden 2029/2000, de 26 de mayo, por la que
se regulan los impresos a cumplimentar en la entrega de pequefias cantidades de
un mismo tipo de residuo. Este procedimiento se utilizard para pequefias cantidades
de residuos'* generados por al menos dos productores y que no superen el metro
clbico de capacidad por cada entrega.

La inscripcién del titular de la actividad productora de residuos peligrosos en cantidad
menor a 10 toneladas al afio deberd realizarse a instancia del interesado mediante solici-
tud que deberd presentarse ante el registro creado al efecto por el Decreto 4/1991, de
10 de enero. A la solicitud'” deberd acompafiarse un estudio ajustado al contenido esto-
blecido en el Anejo Il del mismo texto. El efecto principal de la inscripcion es la obtencién
de la condicién de Pequefio Productor de Residuos Peligrosos.

Por ltimo, y en el momento de la inscripcidn, el solicitante deberd abonar la tasa estable-
cida para este supuesto mediante modelo oficial regulado por la Orden 1095/2003'%, de

1% Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, bésica de residuos toxicos y peligrosos.
' Excluye los aceites usados.
"7 Cuyo modelo oficial contiene el Anexo | del Decreto 4/1991.

1% BOCM n.2 131, de 4.6.2003.
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19 de mayo. La cantidad correspondiente a la inscripcién seré de 38,16 Euros (Disposi-
cién Final Primera Ley 5/2003), que podrd ser objeto de actualizacién.

Al final de este documento se adjunta una tabla indicativa de los trémites administrativos
que deberdn cumplimentarse para la inscripcion en el Registro de Pequefios Productores de
Residuos Peligrosos de la Comunidad de Madrid.

8. Una vez que los titulares de las instalaciones cumplen con los requisi-
tos previos a la solicitud de la autorizacion, ¢(cudles son los pasos a
seguir para solicitar la autorizaciéon correspondiente en funcién de la
actividad que se vaya a realizar?, ;qué documentacion es necesario pre-
sentar?, ;donde puede adquirirse dicha documentacion?

Una vez que el solicitante de la autorizacién conoce el régimen aplicable a su actividad,
en funcién de sus caracteristicas y las determinaciones antes expuestas, deberd presentar
la correspondiente solicitud ante la Consejeria competente en materia de medio ambiente
de la Comunidad de Madrid, a la que acompaiiard la siguiente documentacién:

Para el caso de Productores de Residuos no considerados Pequefios Productores (art. 32
de la ley 5/2003):

a) Memoria de la Actividad Industrial, donde se detalle los procesos de fabricacion
que se llevan a cabo en la instalacién, asi como los residuos generados en canti-
dad, composicién e identificacion mediante su cédigo correspondiente.

b)  Descripcién, en su caso, de los procesos y tratamientos realizados en la propia ins-
talacién; y en todo caso, el destino final que se le va a dar a los residuos identi-
ficados.

c¢) Planos y parcela de la situacién de la instalacion.

d) Documento justificativo de la adopcién de medidas de seguridad exigidas para la
actividad en cuestién, y de las establecidas por la normativa sobre proteccion civil.

e/ Estudio de Minimizacién de Residuos, con el contenido anteriormente expuesto, y
sélo para el caso de instalaciones en las que se lleven a cabo procesos de fabri-
cacion.

fl  Plan de Autocontrol.

g) Justificante del cumplimiento de los requisitos establecidos que fueran de aplicacién
en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Toda solicitud que, en su caso,
no cumpla con este requisito no serd admitida a trémite.

En el caso de gestores de residuos que asumen la titularidad, para la obtencién de la auto-
rizacién, deberdn presentar la siguiente documentacién:
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Documento donde se describa detalladamente la actividad, incluyendo estudio sobre
la tecnologia empleada.

Descripcién de la situacién donde se ubicard la instalacion.
Relacién de los medios personales y materiales con los que contard la instalacién.

Prescripciones técnicas, medidas de control y correccién ante las posibles conse-
cuencias que se pudieran derivar del ejercicio de la propia actividad asi como en
los casos de accidentes o averias.

Plan de Autocontrol (con el contenido y caracteristicas vistas anteriormente).
Método y tratamiento previstos para los residuos que previsiblemente se generen.

Documentacién justificativa del cumplimiento, en su caso, de la normativa vigente
sobre Evaluacién de Impacto Ambiental. El incumplimiento de este requisito supon-
drd, como en el caso de los productores, la no admisién a trémite de la solicitud
presentada.

Informe (preceptivo y vinculante) de la autoridad competente en materia de seguri-
dad y proteccién ciudadana, relativo a las medidas de seguridad y autoproteccion
y con los planes de emergencia aplicables a la instalacién. Este informe se emiti-
rd, a peticion del interesado'”, en un plazo méximo de dos meses y segin el
siguiente procedimiento:

— En el caso de que la instalacién se vaya a ubicar en un municipio de mas de
20.000 habitantes, el informe se solicitard al Ayuntamiento y una vez emitido,
el interesado remitird una copia compulsada a la Unidad competente para tro-
mitar la solicitud de autorizacién de gestién de residuos, para su incorporacién
al expediente.

— En el resto de los casos, la competencia para la emisién del informe correspon-
de a la Comunidad de Madrid, de tal forma que el estudio de seguridad y
emergencias se adjuntard a la solicitud de autorizacién de gestion de residuos,
para su traslado, por parte del Area de Planificacion y Gestion de Residuos, a
la Direccién General de Proteccién Ciudadana.

Posteriormente, y con cardcter previo a la resolucién, se efectuard visita de comprobacién
de las instalaciones.

Como hemos visto en los apartados anteriores, para los supuestos de Transportistas de Resi-
duos No Peligrosos y los Transportistas de Residuos Peligrosos que no asuman la titulari-

" En la solicitud de este informe se deberd acompariar un Estudio acreditativo del cumplimiento de las medidas
objeto del mismo.
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dad de los residuos, bastard con la inscripcién en el Registro correspondiente creado al
efecto y regulado en el articulo 43 de la Ley 5/2003, con independencia de los requisi-
fos que establezcan ofras normativas (como puede ser en materia de fransporte de mercan-
cias peligrosas) u ofros de la propia Ley que posteriormente veremos. Igualmente, en el
caso de pequefios productores de residuos peligrosos, bastard con la pertinente inscripcion
en el registro creado en el Decreto 4/1991.

En el caso de los Transportistas de Residuos Peligrosos que asumen la titularidad del resi-
duo transportado, ademds de la documentacién citada para los transportistas de residuos
peligrosos que no asumen la fitularidad del residuo, deberdn acompaiiar copia de la auto-
rizacién de su centro de almacenamiento (si estd ubicado en una provincia limitrofe) o iden-
tificarlo (ntmero de autorizacién) si es un centro autorizado por la Comunidad de Madrid.

Los impresos necesarios para las solicitudes de cada una de las actividades podran adqui-
rirse en el érgano competente ante el que deban presentarse o en la pagina web de la

Comunidad de Madrid: www.madrid.org.

Los anteriores procedimientos se integrarén en el de tramitacién de la Autorizacién Ambien-
fal Integrada, cuando se trate de actividades industriales incluidas en el dmbito de aplico-
cién de la ley 16/2002, de IPPC.

9. La presentacion de la documentacion necesaria junto con el impreso de
solicitud, da comienzo al proceso para el otorgamiento de la autoriza-
cion. Sin embargo hay cuestiones que deben plantearse en determina-
dos supuestos: ¢qué ocurre si la Administracion no responde a la soli-
citud en el plazo o periodo indicado?, ¢(cémo debe notificarse la
modificacion de algin dato erroneo en la solicitud o en el registro?, ¢qué
vigencia tienen las distintas autorizaciones?, ¢como regula la normativa
vigente la transmision y modificacion de las autorizaciones?

En principio, el érgano competente para la resolucién de la autorizacién de productor o
de gestor de residuos, cuenta con el plazo maximo de seis meses para estimar o denegar
motivadamente la autorizacién. Sin embargo, si transcurrido dicho plazo no se produce
pronunciamiento, la solicitud se entenderd denegada'™. En definitiva, se aplica el silencio
negativo para el oforgamiento de la solicitud, de acuerdo con el articulo 43.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comin'®', en el que se establece que la falta de pronun-
ciamiento expreso de la Administracién tendrd efectos estimatorios salvo, entre ofros supues-
tos, cuando una norma con rango de ley establezca lo contrario, como ocurre en el pre-
sente caso.

"0 En el computo de los plazos deberdn tenerse en cuenta las eventuales suspensiones que, como consecuencia

de requerimientos o emision de informes preceptivos, puedan darse a lo largo de la instruccién, de acuerdo con
las reglas generales de procedimiento previstas en la Ley 30/1992.
"1 Modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.
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la vigencia establecida para las distintas autorizaciones reguladas en la Ley de Residuos
de la Comunidad de Madrid serd de ocho afios para el caso de los productores de resi-
duos, y de cinco para los gestores o fransportistas de residuos peligrosos que asuman la
titularidad. En todo caso, podrén ser prorrogadas mediante solicitud a instancia del infere-
sado y por medio de resolucion expresa del 4rgano competente por periodos iguales al
de la vigencia de la autorizacién, es decir, ocho afios para productores y cinco para ges-
tores.

Mencién especial merece el caso de los gestores de residuos peligrosos y transportistas que
asumen la titularidad del residuo a los que, si bien, se les aplica las mismas condiciones
que al gestor de residuos no peligrosos, en el caso de la prérroga ésta serd susceptible
de renovarse por dos periodos consecutivos de cinco afios, tras los que deberd solicitar
una nueva autorizacién debido a que la prorrogada caducaré transcurridos quince afios
desde el oforgamiento de la misma.

En todo caso, la solicitud de prérroga deberd realizarse con una antelacién minima de tres
meses y méxima de seis, en el supuesto de los productores, y con una antelacién minima
de seis meses y maxima de nueve, en el caso de gestores y fransportistas que asuman la
fitularidad. En todos estos supuestos, al no contener la Ley 5/2003 ninguna mencién espe-
cifica sobre los efectos del silencio administrativo, puede entenderse que tendrd efectos esti-
matorios.

Amén del oforgamiento de la autorizacién, la Ley también regula supuestos de transmision
y modificacién de la autorizacién. Asi en el caso de los productores de residuos, la auto-
rizacién podréd modificarse, de oficio, cuando se considere necesario imponer medidas
correctoras con respecto al contenido de la autorizacién inicial, para adaptarla a la nor-
mativa vigente en cada momento o por razones de interés piblico debidamente motivadas.
De igual manera, se podrd en todo caso solicitar la modificacién de la autorizacién a ins-
tancia del interesado.

Para los gestores de residuos, y sin perjuicio de lo que al respecto establece la normativa
sobre Evaluacién de Impacto Ambiental, podré ser modificada a instancia del interesado
cuando se produzca una modificacion sustancial de las instalaciones, de su proceso o cue-
lesquiera ofras que cambien las circunstancias que se tuvieron en cuenta a la hora de ofor-
gar la autorizacién inicial. También podrd modificarse de oficio en los mismos supuestos
que los regulados para los productores de residuos.

En los dos casos, tanto para productores como gestores, serd necesaria la previa compro-
bacién de que las instalaciones cumplen con la normativa vigente en materia de residuos
y el contenido de la autorizacién para que ésta pueda transmitirse.

la autorizacién podré ser revocada o suspendida temporalmente en el caso de incumpli-
miento por parte del titular del contenido de la misma o si desaparecieran las circunstan-
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cias que motivaron su concesion, todo ello, sin perjuicio de la posible responsabilidad en
la que pudieran incurrir el titular.

En relacién, por Gltimo, a los mecanismos para la subsanacién y mejora de los datos
o errores que pudieran apreciarse en las solicitudes de autorizacién, estén regulados
en el articulo 71 de la Ley 30/1992, segin el cual, en estos casos la Administracién
requerird al interesado para que subsane el error o aporte los documentos que faltan,
en el plazo de diez dias, con indicacién expresa de que si no lo hiciera asi se le enten-
derd por desistido de su peticién. Durante este tiempo, el computo del plazo del pro-

cedimiento quedard interrumpido, de acuerdo con el articulo 42.5.a) de la citada Ley
30/1992.

10. Cuando la Consejeria emite resolucion expresa sobre la solicitud de
autorizacion surgen dudas como: ;quién y como debe rellenar los
impresos de Control y Seguimiento de los residuos?, ¢cuando hay que
presentar la Declaracion de residuos?, ¢en los supuestos que estable-
ce la Ley para renovacion o revision de las autorizaciones, también se
da silencio negativo?. Y si asi fuere, ¢debe paralizarse la actividad
hasta que se obtenga resolucion expresa estimatoria?

El contenido de los Documentos de Control y Seguimiento (DCS) estd regulado en el Anexo
V del Real Decreto 833/1988, de 30 de julio (modificado por el RD 952/1997), donde
se establece (art. 35 y 36) que serd necesario rellenar dichos Documentos para el cambio
de fitularidad de un residuo peligroso, como requisito imprescindible para que el gestor
adquiera la titularidad del residuo y, por tanto, pase a ser el responsable de cualquier inci-
dencia que se produzca con posterioridad.

En estos documentos se detallardn, como minimo, los datos identificadores del productor y
de los gestores y, en su caso, de los transportistas, asi como los referentes al residuo que
se transfiere.

En todo caso, y previo al traslado de los residuos, el remitente deberd enviar al érgano
competente de la Comunidad Auténoma (o al Ministerio de Medio Ambiente, en el caso
de que el traslado se efectie por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma) una
notificacién de traslado para poder proceder a la cesién de los residuos peligrosos. Esta
notificacién deberd realizarse con una antelacién minima de diez dias y tener, como mini-

mo, el siguiente contenido (art. 41.c RD 833/1988):
> Nombre o razén social del destinatario y del transportista.
>  Medio de transporte e itinerario previsto.
»  Cantidades, caracteristicas y cédigo de identificacién de los residuos.

> Fecha o fechas de los envios.
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En concreto, el DCS consta de dos apartados, A y B. El responsable de la cumplimenta-
cién del apartado A es el productor (o el remitente en el caso de gestores intermedios) que
puede rellenarlos personalmente o confiar esta tarea a un fercero (gestores, asesores, con-
sultores,....) En cualquier caso, él es el responsable de la informacién contenida en el docu-
mento y él es quien debe firmarlo en la parte superior.

El responsable de la cumplimentacién del bloque B de los DCS es el gestor, que con su
firma en este apartado asume la titularidad del residuo (o lo rechaza en su caso). En el
caso de la recogida de pequefias cantidades de residuos, el gestor cumplimenta la hoja
de recogida, el justificante de entrega y el documento asociado. El productor tiene que fir-
mar en el reverso de la hoja de recogida, ratificando asi los datos consignados por el ges-
for en el anverso.

Al final de este documento se adjunta copia de los DCS y de las instrucciones para su
cumplimentacién.

Por ofro lado, la Declaracién Anual de residuos es una obligacién comin para producto-
res de residuos peligrosos y gestores de todo tipo de residuos. (En el caso de los produc-
tores, se le denomina “declaracién anual” y en el de los gestores, “memoria anual”, aun-
que su contenido es practicamente idéntico. Los modelos de ambas memorias anuales figuran
en los Anexos Il y IV del citado RD 833/1988, para el caso de los residuos peligrosos).
En cuanto a la fecha de su presentacién, Onicamente estd regulada en Real Decreto
833/1988 v, por lo tanto, para los supuestos de produccion y gestién de residuos peligro-
sos. En concreto, en estos casos la declaracién/memoria anual deberd presentarse antes
del dia 1 de marzo del afio siguiente al periodo anual al que estén referidos los datos,
de acuerdo con lo establecido en los arficulos 19 (declaracién anual de productores) y
38.1 (memoria anual de gestores) del Real Decreto 833/1988.

En cuanto a la renovacién de la autorizacion de produccién y gestion de residuos, como
vimos anteriormente, pueden ser objeto de renovacién (o prérroga) mediante resolucién
expresa de la Consejeria y previa solicitud del interesado formulada con la siguiente ante-
lacién sobre la fecha prevista para la finalizacién de la autorizacién original:

— Minimo de tres meses y méximo de seis, en los casos de autorizaciones de produc-

cion.

— Minimo seis meses y maximo de nueve, en los casos de autorizaciones de gestion.
Curiosamente, y como también hemos indicado, en estos casos de renovacién de las auto-
rizaciones no se establece un plazo especifico dentro del que debe dictarse la resolucién
expresa de la Consejeria sobre la solicitud de renovacién, por lo que habré que entender

que dicho plazo serd el que medie entre la solicitud y la extincién de la autorizacién que
se pretende renovar.
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Ahora bien, como quiera que tampoco se establece mencién alguna sobre los efectos de la
falta de resolucion por parte de la Administracion, habra que entender que, en estos casos
y al contrario de lo que ocurre en el caso de la solicitud original, los efectos serian estima-
torios y favorables a la renovacién de la autorizacién (en aplicacién de la regla del “silen-
cio positivo”) en la medida en que, a pesar de que tanto en los arficulos 35.1 y 47.1 de la
Lley 5/2003 se indica que la renovacion de estas autorizaciones se concederd “por resolu-
cién expresa”, no puede desconocerse que el articulo 44.2 de la ley 30/1992 deja bien
claro que “Los inferesados podrén entender estimadas por silencio administrativo sus solicitu-
des en todos los casos, salvo que una ley o norma de Derecho Comunitario establezca lo
contrario”, circunstancias que en ningdn modo concurren en el caso que nos ocupa.

En todo caso, es preciso sefialar también que éste es el criterio que se ha seguido en la
renovacién de la Autorizacién Ambiental Integrada, donde se contempla la regla del “silen-
cio positivo” (art. 25.3 de la Ley 16/2002) por lo que, cuando menos, este seria el crite-
rio a aplicar en los supuestos de renovacién de autorizaciones (concretamente, de la Auto-
rizacion Ambiental Integrada) de actividades incluidas en el émbito de aplicacién de la
normativa IPPC.

11. Por otra parte, y una vez obtenida la autorizacion, ¢cuales son las
principales obligaciones de los productores, gestores y transportistas
de residuos?, ¢cudl es el régimen de responsabilidad establecido en la
normativa para los titulares de estas autorizaciones?, ¢como se rela-
ciona con la obligacion de prestar fianza, y en determinados casos
también seguro de responsabilidad?

El otorgamiento de la autorizacién al titular de una determinada instalacién, en la que se
lleven a cabo actividades reguladas por la Ley de Residuos, conlleva, ademés de las obli-
gaciones contenidas en la propia autorizacién, las siguientes:

En el caso de productores y poseedores de residuos, las normas generales
son (art, 25):

— Entregar los residuos a gestor autorizado o participar en un acuerdo voluntario o
convenio de colaboracién que comprenda estas operaciones, siempre que no pue-
dan gestionarlos por si mismos, supuesto este en el que deberdn contar con autori-
zacion.

— Sufragar los gastos de la gestion.
— Mantenerlos hasta la entrega en condiciones adecuadas de higiene y salubridad.

— Destinar los residuos a reciclado o valoracién cuando sean susceptibles de gestionar-
se por estos procesos, evitando la eliminacién cuando ello sea posible.
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— Entregar los residuos para su valorizacién a centros autorizados de la Comunidad
de Madrid, siempre y cuando ello sea posible (existan instalaciones adecuadas para
la gestion), salvo que se hayan alcanzado los objetivos previstos en los Planes Auto-
némicos de residuos.

— Ser responsables de cualquier dafio y perjuicio producido por los residuos durante
el tiempo que permanezcan en posesion de los mismos. Se incluyen dafios en las
personas, los bienes o al medio ambiente.

— Suministrar informacién a la Administracion sobre los residuos generados o cualquier
ofra informacién relevante sobre esta materia.

— En el caso de importadores o adquirentes intracomunitarios y los agentes comercia-
les o intermediarios que pongan residuos en el mercado o realicen actividades de
transaccién deberdn notificar al érgano competente, al menos, la cantidad, natura-
leza, destino de los residuos, y en su caso, el método de transporte y valorizacién
o eliminacién de los mismos.

Para los productores de residuos peligrosos (art. 38):

— Segregar y almacenar adecuadamente los residuos y no efectuar mezclas que difi-
culten su gestién, o supongan un aumento de su peligrosidad.

— Etiquetar y envasar conforme a la legislacion vigente los recipientes que contengan
residuos peligrosos.

— Llevar un registro de los residuos peligrosos producidos o importados y del destino
de los mismos. Este registro, con los datos correspondientes a los Gltimos cinco afios,
deberd permanecer en el centro productor a disposicién de la autoridad competente.

— Suministrar a las empresas autorizadas para llevar a cabo la gestién de residuos la
informacién necesaria para su adecuada gestion.

— Presentar una Memoria Anual de actividades ante la Consejeria competente en mate-
ria de medio ambiente en la que se deberdn especificar, como minimo, la cantidad
de residuos peligrosos producidos, asi como la naturaleza y el destino de los mis-
mos. Existe un modelo oficial que se facilita en las dependencias de la Consejeria
y la fecha limite para su presentacion es el 1 de marzo del afio siguiente al que se
refiere la declaracion.

— Realizar y presentar cada dos afios a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente una Auditoria Ambiental realizada por una de las Entidades inscritas en el
Registro de Entidades de Control Ambiental™. La Auditoria, cuyo contenido se esta-
blecerd reglamentariamente, incluiré al menos la evaluacién del grado de cumpli-

12 Reguladas en el articulo 43 de la Ley.
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Para

miento de los condicionantes de la autorizacion, del Plan de Autocontrol y del Estu-
dio de Minimizacién. Asimismo incluird la informacién econémica derivada de las
responsabilidades de naturaleza medioambiental, entendiéndose por éstas las surgi-
das por actuaciones para prevenir, reducir o reparar el dafio sobre el medio ambien-
te, determinadas por una disposicion legal o contractual o por una obligacién impli-
cita o tacita. Esta obligacién no serd exigible a las empresas adheridas con cardcter
voluntario al Sistema Comunitario de Gestién y Auditoria Medio Ambientales (EMAS).

Informar inmediatamente a la Consejeria competente en materia de medio ambiente
en caso de desaparicién, pérdida o escape de residuos peligrosos.

Presentar con carécter cuatrienal a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente un Estudio de minimizacién'®.

Adoptar “buenas practicas” que permitan reducir la produccién de residuos peli-
grosos.

los gestores, seran obligaciones de general cumplimiento (art. 49):

Llevar un registro documental, en el que figuren como minimo la cantidad, naturale-
za, identificacién conforme a la Lista Europea de Residuos, origen, destino, medio
de transporte, fechas de recepcion y entrega, asi como el método de valorizacién o
eliminacién de los residuos recibidos. Este registro incluird asimismo los datos relati-
vos a los residuos peligrosos producidos o importados en su caso, contendrd los
datos correspondientes a los (ltimos cinco afios y deberd permanecer en el centro
gestor a disposicién de la autoridad competente.

Contar con la autorizacién o el documento acreditativo de la inscripcidn en el Regis-

tro a que se refiere el articulo 43 de la Ley 5/2003.

Presentar una Memoria Anual de actividades ante la Consejeria competente en mate-
ria de medio ambiente en la que se deberdn especificar, como minimo, la cantidad
de residuos gestionados, asi como la naturaleza, el tratamiento y el destino de dichos
residuos y de los generados como consecuencia de la actividad de gestién. Existe
un modelo oficial que se facilita en las dependencias de la Consejeria y la fecha
limite para su presentacién es el 1 de marzo del afio siguiente al que se refiere la
memoria. Quedan exentos de esta obligacién los transportistas que actian en cali-
dad de meros intermediarios.

Ser responsables de cualquier dafio y perjuicio producido por los residuos durante
el tiempo que permanezcan en posesion de los mismos. Se incluyen dafios en las
personas, los bienes o al medio ambiente.

1% Con el contenido y las condiciones anteriormente expuestas.

|91|




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Los gestores de residuos peligrosos deberan, ademas, (art. 53):

— Establecer medidas de seguridad y autoproteccién, asi como elaborar un plan de
emergencia inferior para la prevencién de riesgos, alarma, evacuaciéon y socorro vy,
en su caso, cualquier ofra obligacién que resulte de la aplicacién de la legislacion
sobre seguridad industrial y prevencién de accidentes graves.

— Envasar, efiquetar y almacenar, conforme a lo establecido en la legislacién vigente,
los recipientes que contengan residuos peligrosos.

— Realizar y presentar cada dos afios a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente una Auditoria Ambiental™ que, entre otros aspectos, incluird la informa-
cién econémica derivada de las responsabilidades de naturaleza medioambiental,
entendiéndose por éstas las surgidas por actuaciones para prevenir, reducir o repa-
rar el dafio sobre el medio ambiente, determinadas por una disposicién legal o con-
tractual o por una obligacién implicita o tacita. Esta obligacién no serd exigible a
las empresas adheridas con cardcter voluntario al Sistema Comunitario de Gestion y

Auditoria Medio Ambientales (EMAS).

— Informar inmediatamente a la Consejeria competente en materia de medio ambiente
en caso de desaparicién, pérdida o escape de residuos peligrosos.

— No mezclar residuos peligrosos con los que no tengan tal consideracion.

— No mezclar residuos peligrosos entre si cuando esto dificulte su gestidn.

12. En el caso de Envases Industriales, ¢como deben gestionarse si no esta
implantado un SIG?, ¢(cémo y quién esta obligado a realizar el Plan
Empresarial de Prevencion de Envases Industriales?

De acuerdo con lo establecido en el apartado 1 de la Disposicién Adicional Primera de
la Ley 11/1997, el sistema de recogida de los residuos de envases industriales o comer-
ciales consiste, Unicamente y si voluntariamente no constituyen un SIG, en que el posee-
dor final los entregue, conforme al arficulo 12 de la Ley 11/1997, de Envases y Resi-
duos de Envases, en condiciones adecuadas de separacién por materiales a un agente
econémico para su reutilizacién, a un recuperador, a un reciclador o a un valorizador
autorizados, salvo que una disposicion especifica exija para ellos un método determina-

do de gestién'.

No obstante, es preciso sefalar que la mencionada Disposicion Adicional fue modificada’®

para permitir que en via reglamentaria pueda imponerse la obligacién de gestionar a tro-

"* En las mismas condiciones que en el caso de los Productores.

'* Esta (ltima precision se aiadio en el articulo 12.1 del Reglamento de la Ley (aprobado mediante Real Decre-
to 782/1998) en el que se explican, ademds, quienes ’rienen%o condicién de “poseedor final”, a efectos del cum-
plimienfo de la citada obligacién de entrega del residuo de envase al gestor autorizado.

1% Mediante la Lley 14/2000, de 29 de diciembre.
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vés de un SIG determinados residuos de envases industriales o comerciales que presenten
ciertas caracteristicas de peligrosidad. En concrefo, esta habilitacién se ha hecho efectiva
ya para los envases de productos fitosanitarios, mediante el Real Decreto 1416/2001, de

14 de diciembre.

Por ofro lado, en la normativa sobre envases y residuos de envases no se contemplan pecu-
liaridades para los envases industriales, en lo que se refiere a las obligaciones de elabo-
rar Planes Empresariales de Prevencidn de Residuos de Envases (PEP), de tal forma que se
aplicarén las reglas previstas con carécter general. En este sentido, la Onica diferencia que
existe en relacién con los envases que no tienen la consideracion de industriales o comer-
ciales (los que coloquialmente podemos denominar como “domésticos”) es que en este Glti-
mo caso, los PEP podran elaborarse a través de los sistemas integrados de gestion de resi-
duos de envases y envases usados (SIG). Consecuentemente, en el caso de los envases
industriales o comerciales, serd cada envasador (segin las reglas que se comentan a con-
tinuacién) quien tendrd que proceder a la elaboracidn del PEP, si bien, en el caso de envo-
sadores que utilicen envases de consumo doméstico e industriales o comerciales, los PEP
elaborados por los SIG' suelen incluir también los envases industriales o comerciales de
los envasadores incluidos en su dmbito de aplicacion.

En este sentido, los PEP se configuran como un método de cumplimiento del objetivo de
reduccién en materia de residuos de envases, previsto en la Lley 11/1997, de 24 de abril,
de Envases y Residuos de Envases'®®. Los PEP son obligatorios para aquellas empresas cuya
actividad ponga en el mercado productos envasados, o envases industriales, susceptibles
de generar, en un afio natural, residuos de envases en cantidades superiores a:

a) 250 toneladas si se trata exclusivamente de vidrio.

~

b) 50 toneladas si se trata exclusivamente de acero.

¢/ 30 toneladas si se trata exclusivamente de aluminio.

d) 21 toneladas si se trata exclusivamente de plastico.

e] 16 toneladas si se trata exclusivamente de madera.

fl 14 toneladas si se trata exclusivamente de cartén ondulado o material compuesto.

g] 350 toneladas si se trata de diversos materiales y ninguno de ellos supera de forma
individual las anteriores cantidades

La vigencia de los PEP es trienal, debiendo modificarse su contenido en el caso de que se
produjera cualquier tipo de modificacién sustancial en el proceso productivo o de las carac-

7Y que, como decimos, estan esencialmente referidos a los envases de consumo doméstico.
¥ En concreto, en la ley 11/1997, se contempla un objetivo de reduccién del 10 %, que se deberd cumplir,
de cuerdo con el Reglamento de la Ley, tomando como referencia los afios 1997 y 2001.
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feristicas de los envases utilizados. Asi mismo, deberd presentarse un informe acreditativo
del cumplimiento del contenido del PEP en el afio natural inmediatamente anterior.

El contenido minimo de los PEP viene determinado en el articulo 3.2 del Reglamento de la
ley 11/1997, de tal forma que contendrén, al menos, una referencia a los siguientes indi-
cadores:

>  El aumento de la proporcién de la cantidad de envases reutilizables en relacién a
loa cantidad de envases de un solo uso, salvo que un andlisis de ciclo de vida
demuestre que el impacto ambiental de la reutilizacién de dichos envases es supe-
rior al del reciclado u ofra forma de valoracion.

> El aumento de la proporcién de la cantidad de envases reciclables en relacién con
la cantidad de envases no reciclables.

> Lo mejora de las propiedades fisicas y de las caracteristicas de los envases que
les permitan bien soportar mayor nimero de rotaciones, en caso de su reutilizacién
en condiciones de uso normalmente previsibles, o bien mejorar sus condiciones de
reciclaje.

> La mejora de las propiedades fisicas y de la composicién quimica de los envases
de cara a reducir la nocividad y peligrosidad de los materiales contenidos en ellos
y a minimizar los impactos ambientales de las operaciones de gestion de los resi-
duos a que den lugar.

> La disminucién en peso del material empleado por unidad de envase, especialmen-
te los de un solo uso.

» Lo reduccién, respecto del afio precedente, del peso total de los envases de cada
material puesto en el mercado, especialmente los de un solo uso.

> La no utilizacién de envases superfluos y de envases de un tamafio o peso supe-
rior al promedio estadistico de ofros envases similares.

> La utilizacién de envases cuya relacién entre el continente y el contenido, en peso,
sea més favorable que la media, tomando en consideracién cada uno de los mate-
riales sefialados.

> La utilizacién de envases cuyas propiedades fisicas o caracteristicas de disefio, fabri-
cacién o comercializacién aumenten las posibilidades de valorizacién, incluido el
reciclaje.

> La incorporacién de materias primas secundarias, procedentes del reciclaje de resi-
duos de envases, en la fabricacién de nuevos envases hasta los porcentajes técni-
ca y econdémicamente viables y que, al mismo tiempo, permitan cumplir los requi-
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sitos bdsicos sobre la composicién y naturaleza de los envases reutilizables y valo-
rizables, incluidos los reciclables.

13. La nueva normativa somete el depésito de residuos en vertedero a la
figura de un nuevo impuesto, ¢en qué consiste este nuevo gravamen?,
¢como y cuando debe pagarse?, ¢esta sujeto a IVA?

La Ley 6/2003, de 20 de marzo, regula el nuevo impuesto sobre el depésito de residuos,
cuyo hecho imponible viene configurado por la cantidad de residuos a depositar en un ver-
tedero, y por lo tanto a mayor cantidad de los mismos, mayor serd el importe que se debe-
ra satisfacer. El importe a pagar dependerd del residuo y de sus caracteristicas ya que
podré ser por peso (10 €/Tn de residuos peligrosos y 7 €/Tn de residuos no peligrosos)
o por volumen (3 €/m* de RCD) asignandole una cantidad a cada unidad de medida uti-
lizada.

El impuesto se devengard en el momento del depésito de los residuos y no estard sujeto

a IVA.

En cuanto a la forma de hacerlo efectivo, el fitular del vertedero (el gestor) repercute el
impuesto en su factura al productor, de forma que el productor abona el impuesto al ges-
for y este hace efectivo el pago en la Consejeria de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Para més informacién dirigirse a la Direccién General de Tributos de la Comunidad de

Madrid.

14. En materia de suelos contaminados, ¢quién es el responsable de sufra-
gar los gastos ocasionados por la contaminacion?, ¢qué hay que hacer
en el caso de detectar suelos contaminados?, ¢quién tiene legitimacion
para comenzar el procedimiento de declaracion de suelos contamina-
dos?, ¢en qué consiste este procedimiento y que consecuencias juridi-
cas conlleva?

La designacién de un suelo como contaminado, conlleva la obligacién de tener que proce-
der a su descontaminacién. Para ello la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio determinaré la forma y plazos en que se deberéd llevar a cabo la limpieza y recu-
peracién del suelo contaminado. Este requerimiento podré realizarse en cualquier momen-
to posterior a la contaminacién.

En principio, la Ley de Residuos, establece que estaran obligados a sufragar los gastos
derivados de la descontaminacién de un suelo los responsables identificados de la conta-
minacién y cuando sean varios los responsables, responderan de manera solidaria. Subsi-
diariamente responderdn, y por este orden, los poseedores del suelo contaminado y los
propiefarios no poseedores.
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La declaracién de un suelo como contaminado se realizard previa instruccion del corres-
pondiente procedimiento administrativo que se inicia de oficio por la Consejeria competen-
fe en la materia, de acuerdo con la normativa vigente sobre suelos contaminados. El plazo
para la instruccién del expediente es de nueve meses. Esta Declaracién contendrd al menos:

> Delimitacion del suelo contaminado.

»  Usos no permitidos mientras esté vigente la Declaracion.

> Las operaciones que se deberén llevar a cabo para la descontaminacion y los suje-
tos obligados a la misma.

La Declaracién de suelo contaminado conlleva unas consecuencias juridicas especificas,
como son:

»  Obligacién de descontaminacién a los responsables.

> Anotacién registral o cancelacién, por iniciativa de la Consejeria, de la situacion
de contaminacién del suelo. Esta se llevard a cabo cuando la Declaracién sea firme
en via administrativa.

> Inclusién en el Inventario de Suelos Contaminados de la CAM, adquirida también
la firmeza.

En el caso de que en una instalacién se lleven a cabo actividades catalogadas como poten-
cialmente contaminantes del suelo, los titulares deberdn presentar ante la Consejeria com-
pefente informe sobre la situacién del suelo en la forma y plazos que se determinan en el
Real Decreto 9/2005, de 14 enero.

15. Gestion de Residuos: ¢cuando se considera una actividad gestion de
residuos?, ¢se pueden llevar a cabo actividades de gestion de residuos
en las propias instalaciones?, ¢donde deben estar los centros de alma-
cenamiento de los gestores, fuera o dentro de la Comunidad Auténo-
ma?

Se incluyen en el concepto de “gestion” cualquiera de las actividades de recogida, alma-
cenamiento, transporte, valorizacién o eliminacién de residuos. En este sentido, las activi-
dades que tienen la consideracion de eliminacion o valorizacién estdn enumeradas, respec-
tivamente, en la Parte A y B del Anejo 1 de la Orden MAM 304/2002.

En todo caso, y segin la Ley 5/2003, se consideran operaciones de gestion:
»  Recogida y transporte de residuos.
> El almacenamiento llevado a cabo en instalaciones distintas del centro productor.

»  Clasificacién y otras operaciones que lleven a cabo preparacion de residuos, inclu-
yendo el tratamiento previo a las operaciones de valorizacién y eliminacién.
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»  Operaciones de valorizacién y eliminacién aprobadas por las listas europeas.
> Vigilancia de las actividades anteriores y de los lugares donde se realicen.

Dentro de estas actividades de gestion pueden encuadrarse las que se realicen en el mismo
centro productor, que de hecho, son actividades de gestién propiamente dichas y requieren
por ello la aplicacién del régimen de intervencién administrativa previsto con cardcter gene-
ral para las actividades de gestién de residuos. No obstante, el articulo 49 de la Ley 5/2003
sefiala que reglamentariamente se podrén regular supuestos exentos de autorizacién cuando
la gestién de los residuos no peligrosos se lleve a cabo en los propios centros de produc-
cién, siguiendo la prevision ya contenida en el articulo 14 de la Ley 10/1998.

Los centros de almacenamiento de los gestores pueden estar en cualquier comunidad auté-
noma, precisando autorizacién de aquélla en que radiquen.

En cuanto a la actividad de gestion consistente en el transporte de residuos asumiendo su
titularidad, los transportistas, una vez han asumido la titularidad de los residuos, son res-
ponsables de los mismos en toda su extensién. En ocasiones, pueden verse imposibilitados
para entregar los residuos recogidos [y de los que ya son titulares) en el centro gestor pre-
visto (estd saturado, ha cerrado, el residuo no cumple un parémetro de aceptacion impues-
to por el centro y el transportista no lo ha verificado antes de la carga...). 3Qué puede
hacer entonces con el residuo? Si no se ha transmitido la fitularidad al transportista éste
puede devolverlo al productor, responsable ain del residuo. Si la titularidad ya se ha trans-
mitido (documento de control y seguimiento) el productor ya no es el responsable del resi-
duo. Para evitar que los vehiculos queden cargados con residuos hasta que pueda entre-
garlos al gestor previsto o a ofro, se exige que el transportista (cuando asuma la fitularidad
del residuo) cuente con un centro de almacenamiento que dé garantias para el correcto
almacenamiento temporal del residuo.

Por eso Unicamente se admiten centros ubicados en la Comunidad de Madrid o en provin-
cias limitrofes, ya que en caso contrario no se garantizaria la seguridad y correcta gestién
con motivo del traslado improvisado de los residuos a grandes distancias. Se pretende evi-
far por tanto que, en caso de problemas, los vehiculos cargados con residuos peligrosos
queden aparcados sin control.

Evidentemente se es consciente de que este mismo riesgo se corre con aquellos transportis-
tas irresponsables que dejan cargados sus vehiculos con residuos o que a pesar de contar
con un lugar adecuado no lo utilizan, pero al menos se trata de minimizar el riesgo.

16. ¢Queé residuos pueden llevarse a los puntos limpios?, ¢(las empresas
pueden llevar residuos a los puntos limpios?, ¢cudles son los criterios
de admision en los puntos limpios?

los Puntos Limpios son centros de recogida para determinados residuos domiciliarios de
cierta dificultad de gestién y de caracteristicas especiales.
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Una de las caracteristicas principales de los puntos limpios es que Unica y exclusivamente
reciben residuos de carécter doméstico, es decir, de origen domiciliario o particular, de tal
forma que, en principio, se excluyen los residuos de cardcter comercial o industrial.

En cuanto a la cantidad maxima a depositar, serd el Ayuntamiento (los puntos limpios son
instalaciones municipales generalmente) o administracion responsable del centro el que esta-
blecerd en cada caso las cantidades y tipos de residuos que se pueden entregar en cada
uno de los centros.

En principio, y a tenor de lo establecido en el arficulo 29.1 de la Ley 5/2003, en los pun-
tos limpios solo se admitirén residuos urbanos de origen domiciliario si bien, en la practi-
ca, esta condicién es muy dificil de comprobar si quien acude a depositar los residuos es
una persona fisica particular sin ninguna distincién que permita deducir el origen del resi-
duo. Consecuentemente, cuando los residuos anteriormente enumerados sean urbanos pero
de origen comercial (e incluso industrial, cuando no sean peligrosos y por sus caracteristi-
cas o composicién puedan asimilarse a los domiciliarios o comerciales) seré muy dificil (por
no decir imposible] impedir que sean depositados en los puntos limpios si la persona que
los deposita se presenta alli como un particular cualquiera.

No obstante, para evitar este tipo de situaciones, cierfos Ayuntamientos han optado por
otorgar licencias a empresas para llevar sus residuos a los puntos limpios. Ahora bien, esta
practica puede acarrear problemas précticos de cumplimiento de la normativa sobre docu-
mentos de control y seguimiento, cuando se frate de residuos comerciales que, a pesar de
su condicién de residuos urbanos, puedan tener caracteristicas de peligrosidad (como los
tubos fluorescentes, o botes de pinturas). Y todo ello debido a que los puntos limpios no
formalizan documentos de control y seguimiento ni ningiin ofro que los sustituya y por tanto
el productor de residuos a fitulo profesional no podré acreditar la correcta gestion del resi-
duo en caso de inspeccion o a solicitud de las autoridades competentes.

17. ¢Cual es el régimen juridico aplicable a los aceites usados?

la Lley 5/2003 derogd la Orden 917/1996, de 4 de junio, del Consejero de Medio
Ambiente y Desarrollo Regional, por la que se regula la gestién de los aceites usados en
la CAM. Consecuentemente, el régimen juridico aplicable en la actualidad a los aceites
usados es el previsto en la propia Ley 5/2003 que, entre ofros aspectos, establece que
los titulares de instalaciones que se dediquen a la extraccién de aceites usados de vehicu-
los @ motor (falleres), sin efectuar operaciones de valorizacion y eliminacién, tendran la
consideracion de productores a los efectos de la Ley (art. 39.).

La gestion de los aceites usados se encuentra regulada en la normativa estatal bésica de
9 9

cardcter sectorial, en el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la
gestién de aceites usados'®. No obstante, la incineracién o coincineracién de aceites usa-

" BOE n.2 57, de 08.03.1989. Modificada por la OM de 13 de junio de 1990 (BOE n.2 148, de
21.06.1990).
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dos se regulard por lo establecido en el Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre
incineracion de residuos, que derogé el régimen juridico especifico establecido para la uti-
lizacion de los aceites usados como combustibles en la Orden de 28 de febrero de 1989
(en concreto, en su apartado décimo —normas de funcionamiento de las instalaciones— y
en el Anexo | —valores limite de emisién en instalaciones con potencia térmica igual o

superior a 3 MW—).

En este sentido, podemos destacar los siguientes aspectos del régimen juridico aplicable a
los aceites usados, de acuerdo con las disposiciones mencionadas:

»  Se establece la obligacién de productores y poseedores de entregar los aceites usa-
dos a un gestor autorizado, considerdndose prioritaria la gestién mediante regene-
racion.

> Los productores (figura entre la que se encuentran los titulares de talleres de auto-
mocién) de una cantidad superior a 500 litros de aceite usado y los gestores, debe-
ran llevar un registro documental con los datos de su actividad (cantidad, origen,
destino, método empleado, efc).

> las entregas de aceite usado a gestores autorizados deberan documentarse median-
te el documento de control y seguimiento, que contendrd los datos que figuran en
el Anexo Il del Real Decreto 679/2006 (que se corresponden con los de los mode-
los que figuran al final de esta obra).

» En lo Comunidad de Madrid'®, los aceites usados se deberén gestionar en la pro-
pia Comunidad, a menos que se hayan logrado los objetivos previstos al respecto
en los planes autonémicos de residuos o que no existan instalaciones adecuadas.

18. ¢Como debe interpretarse el Principio de Proximidad en la gestion de
residuos?

El Principio de Proximidad es, junto al de Suficiencia, uno de los principios que inspiran
la politica comunitaria sobre residuos y, en esencia, implica que los residuos deben gestio-
narse en el lugar més cercano de aquel al que se producen.

Trasladados al ordenamiento interno, estos principios permiten que las Comunidades Auténo-
mas puedan exigir que los residuos se gestionen en su propio territorio y, sensu contrario,
impedir que se acepten residuos procedentes de otras Comunidades Auténomas, si bien en
este caso se exige el cumplimiento de una serie de requisitos, enumerados en los articulos
16y 17 de la ley 10/1998 (en esencia, la negativa a admitir residuos de ofras Comunido-

0 Es preciso sefialar que la Ley 5/2003 ha derogado la Orden 917/1996, de 4 de junio, del Consejero de
Medio Ambiente y Desarrollo Regional, por la que se regula la gestion de los aceites usados en la Comunidad

de Madrid.
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des Auténomas suele estar basada en el hecho de que ello plantee algin tipo de problema
para el cumplimiento de los objefivos previstos en el respectivo plan de residuos).

En este sentido, es preciso sefialar, por Gltimo, que el Tribunal de Justicia de la UE ha
declarado expresamente que el principio de proximidad sélo resulta de aplicacién cuando
el destino de los residuos trasladados es la eliminacion (Sentencia de 25.06.1998, asunto
C-203/96, FF)) 34 y 50), criterio que igualmente ha seguido de forma expresa la Ley
10/1998, en el articulo 16.1.

No obstante, la Ley 5/2003™" establece que los principios de proximidad y suficiencia se
aplicarén también respecto de las operaciones de valorizacién, salvo que se hayan logra-
do los objetivos previstos en los planes autonémicos de residuos o que no existan instala-
ciones autorizadas para ello, circunstancias ambas que coinciden en gran parte con los
supuestos previstos en los articulos 16 y 17 de la Ley 10/1998.

En este sentido, en la Comunidad de Madrid estd sometida a autorizaciéon previa la elimi-
nacién de residuos procedentes de ofras partes del territorio nacional. Esta autorizacién,
que el gestor radicado en Madrid deberé solicitar ante la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio, se regula en el Decreto 148/2001, de 6 de septiembre median-
te el que se somete a autorizacién la eliminacién de los residuos procedentes de otras par-
tes del territorio nacional, y se basa en la necesidad de prolongar al méximo la vida util
de los vertederos de la Comunidad de Madrid, dada la escasez del territorio y las dificul-
tades que su implantacién entrafia. Précticamente todas las operaciones de eliminacién con-
ducen a la eliminacién del residuo (o del residuo del tratamiento) mediante vertido y por
esta razédn se limitd a fin de conservar el espacio 0til para residuos generados en la pro-
pia Comunidad de Madrid.

" Arts. 25.5 y 42.3.
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ANEXO 1

“CONSULTAS Y PREGUNTAS
DENTRO DE LA MESA
TECNICA SOBRE

LOS RESIDUOS”






Para una mayor efectividad en el andlisis de las distintas cuestiones planteadas por los des-
tinatarios de la normativa sobre residuos de la Comunidad de Madrid, se ha optado por
hacer una clasificacién de éstas en funcién de criterios materiales, es decir, en funcién de
la materia a la que estén referidas esas consultas. Asi mismo, se diferenciaran aquellas
peticiones de informacién que puedan tener un cardcter critico o pueden denotar cierto des-
contento de las que son meras peticiones de informacién o consultas técnicas.

En este sentido, se han tenido en cuenta los siguientes criterios de clasificacién de las con-

sultas recibidas por materias y por centros receptores de informacién de los participantes
en el PEMMA:

1 Autorizacién/Licencias/Procedimientos (ALP): en este grupo se incluirdn todas aque-
llas cuestiones relativas a las autorizaciones o licencias necesarias para las activido-
des reguladas por la Lley de Residuos, asi como preguntas sobre procedimientos y
documentaciones necesarias.

2. Gestion (GT): relacionadas con todo aquello que atafie a los gestores de residuos
de la CAM y métodos de gestion de determinados residuos.

3. Normativa (N): preguntas concretas sobre la legislacion aplicable a la materia de
residuos.

4. Informacién General (IG): preguntas en las que se solicita una informacién general
que no puede encuadrarse dentro de alguna de las anteriores clasificaciones, como
preguntas sobre recogida de residuos, dénde dirigirse, forma de realizar la entrega,
empresas gestoras, ayudas y subvenciones, efc.

Estos criterios de clasificacién tendrén, a su vez, su correspondencia con el érgano en el
que se ha recibido la consulta:

* Centro del Producto Reciclado: CPR.

¢ Cémara de Comercio-CEIM: CC.

¢ Servicio de Informacién de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terri-
torio: SIC.

Al final del listado de preguntas aparecen unos gréficos donde se resumen estos datos
segin las materias y los centros.

103
hd




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Nota: Aquellas consultas en las que se detecten dudas en cuanto a la aplicacién de la norma por
parte del destinatario (cuando se trate de un particular, persona fisica o juridica) de la normativa se
sefialardn con un asterisco (*) con el fin de intentar encontrar solucién o investigar el foco del proble-
ma. Asimismo, las sugerencias realizadas por los distintos sectores se destacardn con dos astferiscos (**).

ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS:

N° | MATERIA PREGUNTA ORGANO
PREGUNTAS SOBRE AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PROCEDIMIENTOS
1 ALP Impreso para inscribirse en el Registro de Pequefios Productores de Resi- sic
duos Peligrosos.
2 ALP Impreso para darse de alta como Transportista de Residuos Peligrosos o sic
no peligrosos.
3 ALP Notificacién de cambio de domicilio de empresa registrada como peque- sic
fio productor de residuos peligrosos.
4 ALP Dénde conseguir los Documentos de Control y Seguimiento. SIC
5 AP Plazo para presentar la Declaracion anual de Productores y Gestores de sic
residuos.
6 ALP sEstan obligados a realizar estudio de minimizacién2szhay algunas pau- sic
tas para hacerlos?
7 ALP Quiere hacer una notificacién de traslado de residuos peligrosos. SIC
8 AlP Los Documentos de Control y Seguimiento sson iguales para todas las sic
comunidades auténomas?
9 ALP Duracién de la licencia para fransportar residuos no peligrosos. SIC
2Como empresa, se pueden llevar residuos peligrosos (fluorescentes, enva-
10 ALP ses contaminados de productos de limpieza, latas de pintura, foner, efc.) cC
a los puntos limpiose
En caso negativo, sDeberia darse de alta el empresario como pequefio
11 ALP productor de residuos peligrosos? zDeberia enviar la notificacién previa CC
de fraslado y el Documento de Confrol y Seguimiento?
12 ALP 2Quién puede hacer una auditoria del plan de minimizacién2 cC
2Como empresa de consultoria medioambiental, que se necesitaria para cc
13 ALP realizar auditorias de los planes de minimizacién? 3Qué experiencia y
formacion necesitarian los auditores? sExiste ya el Registro de Entidades
Auditoras de la CM2
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ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS (cont.)

Ne MATERIA PREGUNTA ORGANO

PREGUNTAS SOBRE AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PROCEDIMIENTOS

2Qué se debe hacer si se superan los 6 meses previstos para responder
a la autorizacién de productor de residuos peligrosos y no he recibido
14 ALP respuesta? ;Y en el caso de la solicitud de inscripcion en el registro de cC
pequefios productores? sHay que iniciar fodo el expediente de nuevo,
reiniciando los trémites y abonando las tasase*

15 ALP En la gestion de residuos peligrosos, squién debe rellenar los docu- cc
mentos¢

16 ALP 2Qué hay que hacer para ser transportista de residuos no peligrosos? cC

17 ALP 2Qué hay que hacer para ser gestor de residuos no peligrosos? cC

2En caso de que los téner sean residuos peligrosos, debe un empresa-

18 ALP rio darse de alta en el registro de pequefios productores de residuos peli- CC
grosose*
19 ALP 2Qué debe hacerse para darse de alta en el registro de pequefios pro- cc

ductores?, stiene coste?

Un empresario estd inscrifo en el registro de pequefios productores, sin
20 ALP embargo por unas obras ha generado duranfe dos afios mas de 10 t cc
de RPs. 3Debe solicitar una autorizacién como productor de mas de 10
12 3Deberia presentar una declaracion puntual2

21 ALP 2Cémo puede formalizarse la enfrega de un rechazo de produccién a cc
un fercero que lo utiliza como materia prima?

sExiste la posibilidad de redlizar tramites relativos a la gestion de los
29 ALP residuos por Internet o por correo electrénico?, por e]emplo n.o'rif.icacio- cc
nes de traslado, declaraciones anuales de productores, inscripcién en
registro de pequefios productores, efc.

23 ALP sExiste un Registro de Intermediarios de Residuos? cC
Si resulta estar confaminado el suelo que se ha adquirido 3qué debe cc
24 ALP hacerse? sQuién seria el responsable de su descontaminacién, si el res-

ponsable de la anterior empresa ya no existe2*

25 ALP sQuién estd capacitado para iniciar el procedimiento de Declaracion cc
de Suelo Confaminado?
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ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS (cont.)

N® MATERIA PREGUNTA ORGANO

PREGUNTAS SOBRE AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PROCEDIMIENTOS

Una vez franscurrido el plazo de vigencia de la autorizacién de produc-
tores de RP, debe presentarse una solicitud de prérroga de dicha autori-
26 ALP zacién. 3Qué debe hacerse si la Consejeria no responde en el plazo cC
fijado? sDebe considerarse el silencio como negativo y paralizar las acti-
vidades de la empresa2*

En la Ley 5/2003 (Art. 24.1) se somete a autorizacién "aquellas activi-
dades productoras de ofros residuos que no tengan la consideracién de

27 ALP peligrosos", actividades que se deferminaran mediante desarrollo regla- cC
mentario. A qué actividades va encaminada esta prevision de autoriza-
ciéne*

28 AlP Informacién sobre autorizaciones para recoger los envases usados de los CPR

productos que distribuye.

Informacién sobre los trémites necesarios para presentar la declaracién

29 ALP CPR
de envases.
Informacion sobre licencias y autorizaciones para la creacién de una

30 ALP Y P CPR

planta de reciclaje de escombros y un vertedero.

Informacién sobre cada cudnto tiempo se debe actualizar la autorizacio-
31 ALP . . CPR
nes de producfores de residuos peligrosos.

32 ALP Informacién §obre auforgcmones administrativas para montar una empre- CPR
sa de recogida de aceites vegetales.

33 ALP Un empresario solicita que se le inscriba en la base de datos de la CA CPR
de recicladores/gestores.

34 AlP Solicita el cambio de n,ombre y domicilio de su empresa, ya que en los CPR
listados de la Consejeria aparecen mal.

35 ALP Solicita informacién sobre cémo hacer planes de prevencién de envases CPR
industriales.
36 ALP Solicita los requisitos para elaborar planes empresariales de prevencion CPR

de envases en su empresa.
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ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS (cont.)

Ne MATERIA PREGUNTA ORGANO

PREGUNTAS SOBRE AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PROCEDIMIENTOS

37 ALP Solicita informacién sobre la obligacién del Ayuntamiento en la recogi- CPR
da de papel de su empresa.

38 AlP Solicita informacién sobre la entidad a la que tiene que presentar sus CPR
planes de prevencién de residuos.

39 ALP Solicita informacién sobre dénde se adquieren los contenedores en la CPR
Comunidad de Madrid. Su empresa fabrica contenedores de metal.

Solicita informacién para establecer una red de recogida de telefonia
40 ALP ", . CPR
mévil y ofros aparatos electrénicos.

41 ALP Solicita informacién para montar una empresa de reciclaje de toner. CPR
42 ALP Solicita informacién para montar una empresa de reciclado de plastico. CPR
43 ALP :Qrgcl))rﬁacién general para crear una empresa de reciclaje de RAEE o de CPR
44 ALP Solicita informacién sobre la creacién de una empresa de RAEE. CPR
45 ALP Solicita informacién para crear una empresa de reciclaje de pléstico. CPR
46 ALP Solicita informacién para instalar planta de reciclado de PET, quiere orien- CPR

tarse en materia de maquinaria y dénde adquirirla.

Solicita informacién sobre productos reciclados o con etiqueta ecolégica
47 ALP para poder integrar en su empresa (material de oficina, mobiliario, mate- CPR
riales electronicos, efc.).

Es una fabrica que trabaja con un puente gria y quiere saber si tiene

48 ALP que inscribirse en el registro de pequefios productores de residuos peli- SIC
grosos.
Un pequefio productor de residuos peligrosos pregunta si podria trans- cC
49 ALP portar sus propios residuos hasta las instalaciones de un gestor, sdebe-

ria ser autorizado como transportista de residuos peligrosos para reali-
zar esta operacion?
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ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS (cont.)

una inversion que ha hecho para mejorar la gestion de los residuos.

N® MATERIA PREGUNTA ORGANO
EGUNTAS SOBRE AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PROCEDIMIENTOS
2Quién tiene que pagar el coste de la auditoria del Plan de Minimiza-
50 ALP cién?, sse establecerdn precios desde la Consejeria o seran precios de CcC
mercado?
2En los contenedores de escombros quién es el responsable de pagar las
51 ALP . . ! cc
tasas y el impuesto?zel que hace la obra (productor) o el transportista?
52 ALP sEsta sujeto a IVA el impuesto de vertido? cC
53 AlP Un empresario pregunta si puede deducir en el Impuesto de Sociedades cc

PREGUNTAS SOBRE GESTION DE RESIDUOS Y GESTORES

su centro de trabajo.

54 GT 2Qué hacer con material procedente de revelado fotografico? SIC
sPueden separarse los componentes peligrosos de los equipos electroni-
55 GT cos y gestionar por un lado los residuos peligrosos y por ofro los no peli- CcC
grosos (pldstico, chatarra, efc.)2
56 o Si se recogen residuos domiciliarios y se venden como articulos de segun- cc
d 5 ividad id tion de residuos?
a mano, sesta actividad se considera gestién de residuos?
57 GT 2Qué debe hacerse si en la demolicién de un edificio aparece amianto? CC
58 o slos gestores de residuos peligrosos deben tener su centro de almacena- cc
miento dentro de la Comunidad de Madrid?
En el art. 28.4 de la Ley 5/2003 se establece: "se podrd obligar a los
productores de residuos industriales no peligrosos a gestionarlos por si cC
59 GT mismos o a entregarlos a gesfores autorizados". Al no existir SIG para
los envases industriales, ni poderse entregar a los servicios municipales
estos residuos 3qué opciones de gestién quedan para los residuos indus-
triales no peligrosos, por ejemplo, envases industriales2*
60 GT Solicita informacién para su sistema de gestién ambiental, para saber si CPR
necesitan los contenedores alguna identificacion normalizada (pegatinas).
Informacién sobre cémo gestionar suelos contaminados por diversas subs-
o1 CT tancias. CRR
62 GT Solicita informacién sobre cémo separar los residuos en las oficinas de CPR
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ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS (cont.)

Ne MATERIA PREGUNTA ORGANO
63 GT Solicita informacion sobre la maquinaria a utilizar par reciclar el plasfico. CPR
o4 oT Solicita informacién sobre las Gltimas tecnologias aplicadas en la recupe- CPR
racién de residuos.
PREGUNTAS SOBRE LA NORMATIVA DE RESIDUOS
65 N 2Como fransportista de residuos que asume la fitularidad, debe contarse cc
con un almacén de residuos peligrosos, aun cuando no se almacenen?
sExiste alguna diferencia de responsabilidades si gestiono un RP directa-
66 N menfe a un centro gestor o si lo hago a fravés de un recogedor que cC
asuma la fitularidad?
Mi empresa genera pequefias cantidades de residuos peligrosos y no llega cc
67 N al minimo que el gestor cobra por recogida. Por lo tanto, cada recogida
de residuos resulta muy cara sPodria almacenarlos més de seis meses,
hasta fener una cantidad razonable, y de esta forma reducir costese*
68 N slos ordenadores son residuos peligrosos? CC
69 N 2Qué componentes de los equipos electronicos son peligrosos2s sson las cc
placas de los ordenadores?
70 N 2Cuando es peligroso un residuo? cC
2Cudndo prescribe la obligacién de reparar los dafios causados al medio
ambiente? No se especifica, mientras que en ofras normas (normativa de
aguas por ejemplo, en la legislacién basica estatal), si se establece el cC
71 N plazo de 15 afios. Igualmente, en la nueva Ley de Montes se sefiala que
esta obligacion es imprescriptible (seria conveniente delimitar el plazo,
por razones de seguridad juridica) (plazo de prescripcién de las obliga-
ciones) (Art 80 L5/2003)*
79 N 2Dénde se recoge que los propietarios de restaurantes tengan que ges- SIC
tionar el aceite vegetal a través de una empresa?
73 N Legislacion de residuos en la Comunidad de Madrid. SIC
74 N 2Cudl es el contenido del plan de autocontrol2 cC
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ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS (cont.)

Ny MATERIA PREGUNTA ORGANO
sExiste alguna relacion entre los autocontroles que establece la legisla-

75 N cién relativa a vertidos y emisiones a la atmésfera, o la legislacién sobre CC
IPPC y EPER con el Plan de Autocontrol de la Ley 5/2003 de Residuos?

76 N 2Qué actividades deben presentar plan de minimizacién2 cC
Debido a la actividad de mi empresa, sobre todo feniendo en cuenta
aquellas actividades en las cuales no es viable su presentacién, no tene-
mos capacidad de control sobre la produccién de RP, puesto que en oca- cC

77 N siones depende de los clientes o de ofros agentes. Ademds, no tenemos
posibilidad de planificar la actividad productiva con un detalle suficien-
te como para planificar la minimizacion de esfe tipo de residuos por estar
directamente ligada a la produccién. sTeniendo en cuenta esta caracte-
risticas, debemos presentar el plan de minimizaciéne*

78 N 2Cudl es el contenido del plan de minimizacién? CC
En 2001 presenté el Plan de Minimizacién segin establece el cC

79 N RD 952/1997, sin embargo a pesar de haber realizado las actuaciones
contempladas en el Plan no me ha sido posible cumplir lo objetivos de
minimizacién fijados 3Qué debo hacer?

80 N Si la auditoria ha detectado que no cumplo con lo fijado en el plan de cc
minimizacion, 3Tendrd consecuencias este incumplimiento?

81 N 2Cudl es el codigo LER de un residuo deferminado? CC

82 N slntroduce la Ley 5/2003 algin cambio sustancial en materia de RPs con cc
respecto a la regulacién anterior?
Compré un terreno hace afios, para uso industrial. Sospecho que pueda

83 N estar confaminado. 3Debo hacer algin estudio? ;Quién financiaria los cC
costes?
sMi actividad es potencialmente contaminadora del suelo? 3Debo presen-

84 N . LI s cC
tar informes de situacion del suelo? 3Cuéndo?

85 N sEstd ya vigente la Autorizacién Ambiental Infegrada? CC
sPuede un transportista de residuos no peligrosos asumir la titularidad del

86 N residuo? cc
2Algunos ayuntamientos estan dando licencias a empresas para verter en

87 N s ayunfamienios esf Jicencias cc
puntos limpios?, stiene validez esta licencia?
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88

En la documentacioén relativa a gestién de aceites minerales usados, apa-
rece como profagonista de la recogida la figura del recogedor, que ya
no existird como tal con la nueva Ley 5/2003, al haber perdido la titu-
laridad del residuo. Pasan, por tanto, a ser meros fransportistas de resi-
duos.*

cC

89

En este sentido, 3se adaptardn los actuales documentos A, de Control de
Recogida, y B de Control y Seguimiento de aceites usados, o se man-
tendran los existentes indicandose su cumplimentacion?. Por ofra parte,
en el Documento A, no aparece el centro de almacenamiento autoriza-
do que adquiere la fitularidad del residuo tal y como establece el ya
citado Articulo 53.4. En cuanto a dichos documentos A y B, se utiliza
el B cuando la cantidad de residuos generados supera las 10 t/afio, zen
esas 10 t se contabilizan exclusivamente aceites usados o el conjunto de
residuos peligrosos generadose.

cC

90

Las 10 t/afio de produccion de residuos peligrosos, que determinan la
diferencia entre pequefio y gran productor, gson contabilizados en cada
centro de la empresa o en todos los centros de la empresa?

CcC

91

En relacion con el nimero de orden que figura en el Documento de Con-
trol y Seguimiento. 3Se refiere al nomero de documentos emitidos para
todos los residuos peligrosos o al nimero de documentos emitidos para
cada tipo de residuo?

CcC

92

2Qué interprefacién se le va a dar al cumplimiento del principio de pro-
ximidad? 3Se exigird que los residuos no salgan de la Comunidad de
Madrid, o se tenderd a infentar minimizar las distancias que recorra el
residuo buscando la gestion final medioambientalmente més correcta, tal
y como establece como criterio la Directiva Marco 91/156/CE?

CcC

93

La fianza y el seguro que se solicitan en algunos supuestos de la Ley de
Residuos, gse calculan para cubrir los riesgos que generan2. En caso
negativo, si una empresa implanta medidas de control que minimicen los
riesgos asociados a su actividad, tanto el seguro como la fianza debe-
rian reducirse. De esta forma se incentivaria a las empresas a que toma-
ran medidas y realizaran inversiones dirigidas a mejorar la seguridad
ambiental de sus instalaciones.*

CC

94

Por ofro lado, sen qué casos se exigird la prestacién de fianza o la sus-
cripcién de un seguro a los productores de RP, cuando se sefiala que se
exigird "en su caso" ademés de la fianza, un seguro?

CcC

11
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95

Parece necesario acotar la responsabilidad de los fitulares de suelos cuya
confaminacién se produjo por entidades ya desaparecidas y mucho antes
de que se promulgara legislacién sobre suelos contaminados (contamine-
cién historica). También pueden darse situaciones de contaminacién de
suelos por el abandono de residuos en terrenos de un titular que no rec-
liza una actividad susceptible de contaminar los suelos, o incluso que no
realiza actividad alguna.**

CcC

96

Sigue manteniéndose la definicion de "residuos industriales”, que pueden
ser peligrosos o no, lo que induce a error, ya que es una categoria
nueva, no contemplada en la Lley 10/1998 y sobre la que no se esfa-
blecen medidas especificas o propias en la Ley 5/2003.*

cC

97

En la Orden MAM 304/2002 se prevé que las Comunidades Auténo-
mas puedan decidir que ciertos residuos que estan incluidos en la lista,
calificados como peligrosos, no tengan tal consideracién. En relacion con
lo anterior, la Ley sigue sin hacer referencia a la posibilidad de descla-
sificacién de los envases que han contenido sustancias peligrosas, opcién
contemplada en la Orden 304/2002. No se menciona en la Ley un pro-
cedimiento para proceder a esta desclasificacion, que transformaria resi-
duos peligrosos en residuos no peligrosos, normalmente industriales, que,
como se plantea més arriba, 3qué gestién deben recibir?;Se ha previs-
to algin procedimiento, en este sentido, para cierfos fipos de residuos
calificados como peligrosos que tienen una dificil gestion como tales (p.e.
envases vacios que han contenido sustancias peligrosas)2**

CcC

98

Informacién sobre la normativa de contenedores para ropa usada.

CPR

99

Solicita informacién sobre las obligaciones legales en tema de gestion
de fluorescentes y toner de impresion en su empresa.

CPR

100

Solicita informacion sobre las obligaciones legales de una empresa que
repara y recupera material informatico.

CPR

101

Solicita la legislacién sobre el Derecho a la informacion Medio Ambien-
tal. Tratados, Directivas, Leyes Estatales y CAM.

CPR

102

Pregunta qué implicaciones tiene la Ley 6/2003: 3Todas las empresas o
personas que generan Residuos Peligrosos, deben darse de alta como
pequefios productores de residuos? ;Qué hay que hacer si una empresa
tiene muy pocos fluorescentes y ningin gestor se los quiere llevar?

CPR

103

Solicita informacién sobre la legislacion aplicable y equipamiento ade-
cuado para la apertura de un CARD.

CPR

104

Solicita informacion general sobre legislacién en materia de residuos.

CPR
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105 N Solicita informacién sobre la catalogacién de los aerosoles y aerégrafos CPR
de acuerdo con la orden MAM 304/2002.
Solicita las obligaciones del comerciante, comercio de muebles, en mate-

106 N ria de gestion de residuos, principalmente del embalaje: cartén, plésti- CPR
cos, flejes, efc.

107 N Solicita inforchig’m sobre los pictogramas y legislacion aplicable de un CPR
residuo cuyo cédigo es H6/14.
Solicita informacion sobre si la Ley 4/1989, el RD 927/1988 y la Ley

108 N , . CPR
7/1990 estan en vigor.

109 N Solicita informacién sobre identificacién de simbolos en los residuos. CPR

110 N Solicita informacién sobre la legislacién para cambiar de lugar los con- CPR
tenedores.

m N Solicita informacién sobre la legislacién de pilas en la Comunidad de CPR
Madrid.

112 N Solicita Enfgrmacic’)n sobre vertederos en los 3 ambitos Europeo, Estatal CPR
y Autondmico.

13 N Solicita informacién sobre la normativa de residuos peligrosos. CPR

114 N Solicita informacién sobre la legislacién y normativa de residuos peligrosos CPR
Solicita informacién sobre los centros autorizados para la gestion de VFU,

115 N . " CPR
normativa, requisitos.

PREGUNTAS DE INFORMACION GENERAL

116 IG 2Que hacer con una bateria de coche? sic

17 IG Tiene unos botes de pintura que ya no sirven. SIC

118 IG Tiene restos de gaséleo de un tanque. SIC

19 IG 2Qué hacer con teléfonos méviles viejos? SIC

120 IG 2Qué hacer con botellas de propano o butano? SIC

113
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21118 or o mpioe mo e o e, 01 oA @omE e
122 IG Bidones de amoniaco. En los puntos limpios no se los admiten. SIC
123 IG 2Qué hacer con cartuchos de municién caducados@ SIC
124 IG Quiere tirar material informético obsoleto. SIC
125 IG Destruccién de alimentos caducados. SIC
126 IG Tienen restos de poda, mantenimiento de jardines, etc. SIC
127 IG Quieren firar cds y cintas de video. SIC
128 IG Cintas de audio y de video. SIC
129 IG 2Qué hacer con restos de poda? SIC
130 IG Tienen material informético obsoleto que tirar. SIC
131 IG Tienen aparatos de aire acondicionado que firar. SIC
Informacién sobre la gestion de aparatos de trasplantes (marcapasos) que
132 IG fueron usados en pacientes (la empresa es gestora de residuos biosani- CPR
tarios y citotdxicos).
133 IG Informacién sobre la gestion de filros de aire acondicionado y de aire. CPR
134 IG Informacién sobre donde firar carretes de fotografia ya revelados. CPR
135 IG Informacién sobre cémo gestionar tierras. CPR
136 IG Solicita informacién para recuperar tierra contaminada con plomo. CPR
137 IG Solicita informacién sobre la gestién de ordenadores. CPR
138 IG Informacién de la gestién de residuos de palets de madera. CPR
139 G E:;);mccién sobre la correcta gestion del papel en oficina y de alfom- CPR
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140 IG Informacién para gestionar Cal Soda. CPR
Solicita informacién sobre la adjudicacion del papel recuperado en las

141 IG | I CPR
plantas y clasificacién y confenedores.

142 IG Solicita informacién sobre la gestién de 4 baterias de alimentacién. CPR

143 G Sqli;ito informacién sobre la correcta gestion de residuos de equipos infor- CPR
maticos.

144 G Solicita informacién sobre la gestion de los residuos generados en una CPR
oficina.

145 G So'lic;ito informacién sobre la correcta gestion de baterias de teléfonos CPR
méviles.

146 G Soli’ci.fa informacién sobre la correcta gestion de ordenadores CRR
portdtiles.

147 G Solicita informacién sobre la gestion de bombonas de gas en mal CPR
estado.

148 G ﬁo\l/iifo informacion sobre la correcta gestién de cabinas de rayos CPR

149 IG Solicita informacién sobre la correcta gestion de los CD usados. CPR

150 IG Solicita informacién sobre la gestion de disquetes de ordenador. CPR

151 IG Solicita informacién sobre la gestion de muchas cintas de video. CPR

152 G iglicito informacién sobre la gestién de cristales de modulos fotovoltai- CPR

153 G gglicita informacién sobre la gestion de aparatos eléctricos y electréoni- CPR

154 G Solicita informacién sobre la gestion de residuos generados en una empre- CPR
sa de fransporte.

155 IG Solicita informacion sobre la gestién de extintores fuera de uso. CPR

156 IG Solicita informacion sobre la correcta gestion de hojalatas. CPR
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157 IG Solicita informacion sobre la gestiéon de impresoras. CPR

158 IG Solicita informacién sobre la gestién de inertes. CPR

159 G Solicita informacion sobre la gestion de los residuos generados en un CPR
estudio de disefio gréfico.

160 IG Solicita informacién sobre la gestién de masilla de poliuretano. CPR
Solicita informacién sobre la correcta gestion del papel para cumplir con

161 IG L, : CPR
la certificacion ambiental de la empresa.

162 G Solicita infz?rchién sobre la correcta gestién de residuos de construccion CRR
y demolicion.

163 G Solicita informacién sobre la correcta gesfién de envases de medicamen- CPR
tos no usados para envasar.

164 IG Solicita informacién sobre la correcta gestién de residuos de madera. CPR

165 IG Solicita informacién sobre la gestién de goma espuma. CPR

166 G Solicita .i'nformacic')n sobre la gestion de residuos metdlicos, problemdtica CPR
y situacién actual.

167 G Solicita informacién sobre gestion de residuos y buenas précticas ambien- CPR
tales en talleres de automocién.

168 IG Solicita informacién sobre la gestién de serrines. CPR

169 IG Solicita informacién sobre la gestién de feléfonos moéviles. CPR

170 IG Solicita informacién sobre la gestién de téner de tinta residual. CPR
Solicita informacién sobre la gestion de torres de refrigeracion formadas

171 IG lig . S CPR
por poliéster reforzado con fibra de vidrio.

172 IG Solicita informacién sobre la gestién de ropa de su tienda. CPR

173 G rsggzligaieinformacién sobre la correcta gestion de disolventes y su posible CPR
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174 G So!icita informacién sobre empresas que aseguren la destruccion de bisu- CPR
teria de marca.

175 G Solicita informacién sobre la gestion de residuos para implantar la 1SO CPR
o el SGMA.
Solicita informacién sobre la correcta gestién de reactivos de laboratorio

176 IG s : CPR
y productos quimicos procedentes de su farmacia.

177 G sglliecito informacién sobre la gestion de granza de plastico que no le CPR

178 IG Solicita informacién para la gestion de aguarras. CPR

179 IG Solicita informacién sobre la gestion de suelos con PCB. CPR

180 G Solicita informacién sobre la gestién de residuos del laboratorio de un CPR
colegio.
Solicita informacién sobre la gestién adecuada de residuos en poligonos

181 IG ; . )y . . CPR
indusfriales y cémo concienciar a las empresas de su poligono.

182 G Sf)|igit0 informacion sobre la posible gestién de garrafas de écido clor- CPR
hidrico sin usar.
Solicita informacién sobre la correcta gestion de envases de aceite vege-

183 IG CPR
tal que presentan punto verde.

184 G Solicita informacién sobre la gestion de papel de enmascarar manchado CPR
con pintura.

185 G !jnformucién sobre la gestion de una cuba de hormigén con cemento seco CRR

entro.

186 G Solicita informacion sobre la correcta disposicion de monitores de video CPR
industrial.

187 G SZLEHG informacién sobre la gestion de compost para vaciar un inverna- CPR

188 IG Solicita informacién sobre la correcta gestion de Bromuro de Etidio. CPR

189 IG Solicita informacion sobre la correcta gesfion de fluorescentes y lémparas. CPR
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190 G Sggic;to informacién sobre la correcta disposicion de aparatos de radios- CRR

191 G Ecglicita _informocién sobre la correcta gestion de mantas filtrantes con car- CPR
on activo sin usar.

192 G Zglr:cito informacién sobre la correcta gestion de aditivos para el hormi- CPR

193 IG Solicita informacién sobre la correcta gestién de antenas parabélicas. CPR

194 IG Solicita informacién sobre la gestién de aceite hidraulico. CPR

195 G Solicita informacién sobre la correcta gestion de envases que han conte- CPR
nido pinturas.

196 G Solicita informacién de cémo gestionar 700 Kg. de papel. Ninguna CPR
empresa se lo recoge por que es poco.
Solicita informacién sobre los componentes de radiografias y placas radio-

197 IG 6ai CPR
bgicas para montar una empresa recuperadora.

198 IG Solicita informacion sobre la reutilizacién de expositores de metal. CPR
Solicita informacién de cémo separar papeles, carfones y plasticos segin

199 IG . . ) o o CPR
sus tipologias, gramaje y caracteristicas fisicas.

200 G Solicita informacién sobre si se recicla la tela de poliéster y donde la CPR
venden.

201 IG Solicita informacién sobre el reciclaje de residuos industriales. CPR

202 IG Solicita informacién para la recuperacién de disolventes usados. CPR

203 G Solicita informacién sobre el reciclaje del pléstico y los procesos, ipos, CPR
salidas...

204 G |$°|i9i'° informacién sobre recuperacién de pilas, recuperadores y puntos CPR
impios.
Solicita informacién sobre el posible reciclaje de pilas, asi como infor-

205 IG 5 ; - X CPR
macién sobre la posible existencia de un mercado donde venderlas.
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206 G Solicita informacién sobre empresas que ofrezcan productos reciclados CPR
para construccion.

207 IG Solicita informacién sobre el reciclaje quimico de plésticos. CPR

208 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recoger téner.

209 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recoger aceifes vegetales.

210 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recoger aerosoles.

M G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recoger tierras contaminadas.

212 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recoger RAEE.

213 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recoger liquidos fotograficos.

214 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recoger baterias de Ni-Cd.

215 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recoger productos quimicos.
Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid

216 G para tratar VFU. CPR

217 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recoger neumdticos fuera de uso.

218 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recoger envases de plastico, latas de barniz y pegamento.

210 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para la recogida de residuos peligrosos.

220 G Solicita listado de gestores autorizados por la Comunidad de Madrid CPR
para recuperar neveras y frigorificos.
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21 G Solicita el listado de empresas autorizadas para la gestion de soluciones CPR
alcalinas.

292 G Solicita listado de empresas autorizadas para la recogida de tubos fluo- CPR
rescentes.

223 IG Solicita listado de empresas autorizadas para la recogida de pilas. CPR

224 IG Solicita informacién sobre la correcta gestién de residuos fitosanitarios. CPR

225 G Solicita listado de gestores autorizados para la gestién de residuos de CPR
laboratorio.

226 IG Solicita el listado de empresas autorizadas para la gestién de disolventes. CPR

997 G S<.)|ici’ra| el listado de empresas autorizadas para la gestién de aceites CPR
minerales.

228 IG Solicita listado de empresas que gestionen barnices. CPR

229 G 3o|ici’rd listado de empresas autorizadas para la recogida de varios resi- CPR

uos generados en su clinica dental.

230 G Solicita listado de empresas autorizadas para la recogida de todo tipo CPR
de residuos.

231 G Solicita informacién de empresas autorizadas para la recogida de cha- CPR
pas de cemenfo con uralita.
Solicita informacién de empresas autorizadas para la recogida de enva-

232 IG p CPR
ses con restos de productos quimicos.

233 IG Informacién sobre empresas que destruyen datos en papel. CPR

234 IG Solicita listado de empresas autorizadas para la recogida plésticos. CPR

235 IG Solicita listado de empresas autorizadas para la gestién de plésticos. CPR

236 G Solicita listado de empresas autorizadas para la recogida de residuos CPR
no peligrosos.
Solicita informacién sobre qué requisitos debe exigir a los recuperado-

237 IG . Nt CPR
res, los papeles que les debe exigir, autorizaciones...
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238 G §3|écita listado de empresas autorizadas para la recogida de lonas de CPR

239 e Solicita listado de empresas autorizadas para el tratamiento de aguas CPR
residuales.

240 IG Solicita listado de empresas autorizadas para el reciclaje de hormigén. CPR

241 G Solicita listado de empresas autorizadas para el reciclaje de aluminios, CPR
pero solo las que reciclan.

242 G Solicita informacién sobre empresas que recojan residuos mezclados sin CPR
seleccionar.

243 G Solicita informacién sobre empresas que reciclen neumdticos para estu- CPR
diar la posibilidad de establecer una empresa de recogida.

244 IG Solicita informacién de empresas que trituren vidrio. CPR

245 IG Solicita informacién de empresas que le retiren poliexpan. CPR

246 G Solicita listado de empresas autorizadas para la recogida de vidrio y CPR
cristales.

247 IG Solicita informacion sobre empresas recuperadores de PVC. CPR

248 G Solicita informacién sobre empresas que recojan poliefileno de baja CPR
densidad.

249 G Solicita iqformccién sobre empresas que recojan muebles usados para CPR
su reciclaje.

250 G Solicita informacién de empresas autorizadas que le recoja cintas de CPR
video.

251 G Solicita informacién sobre empresas autorizadas para la recogida de resi- CPR
duos madereros.

259 G Solicita informo’ci(?n sobre empresas autorizadas para la recogida de CPR
lunas de automévil.

253 G Soliclitq informacién sobre la autorizacién de una empresa recuperadora CPR
con la que frabaja.
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254 G Solicita el |is.tc’1do de empresas autorizadas por la Comunidad de Madrid CPR
para la gestion de metales.

255 G jolicifg informacion de empresas que recojan pequefias cantidades CPR
e residuos.

256 IG Solicita informacién sobre empresas que reciclen disquetes de ordenador. CPR

257 G Solicita informacién de empresas que reciclen aceite vegetal porque ellos CPR
recogen y quieren venderlo.

258 G Solicita informacién sobre empresas autorizadas para la recogida de resi- CRR
duos de asfaltar carreteras.
Solicita informacién sobre empresas autorizadas por la Comunidad de

259 IG . : ' CPR
Madrid para la recogida de bentonitas.

260 G Solicita :nformacién de empresas recicladoras de pldstico para venderlos CPR
a granel.

261 IG Solicita informacién de empresas que le recojan plésticos. CPR

262 G 'rSc‘(T(lei;:itc informacién sobre empresas recuperadoras de RAEE en Hospi- CPR

263 G Solisito informacion sobre empresas que le retiren recuperado de coex- CPR
trusion.

24 G Solicita informacién sobre empresas que se hagan cargo de todos los CPR
residuos generados en una oficina.

265 IG Solicita informacién de empresas que recojan puertas. CPR

266 IG Solicita listado de empresas autorizadas para la recogida de RCD. CPR

267 G Solicita informacién sobre empresas autorizadas para el reciclaje de acei- CRR
te de motor.

268 IG Solicita informacién sobre empresas recuperadoras de fibra de vidrio. CPR

269 G Solicita listado de empresas autorizadas por la Comunidad de Madrid CPR
para la recogida de RAEE.
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Solicita informacién sobre empresas autorizadas por la Comunidad de

270 IG . X : . . CPR
Madrid para la recogida de residuos alimentarios.
Solicita informacién sobre empresas autorizadas por la Comunidad de

271 IG . X ) - CPR
Madrid para la recogida de aparatos de aire acondicionado.

272 IG Solicita informacién sobre empresas autorizadas que le retiren colchones. CPR

273 G Solicita informacién sobre empresas autorizadas que le recojan cristales CPR
con borde de aluminio.

274 G Solici:ra inforfngcién sobre empresas autorizadas para la recogida de CPR
baterias de 4cido de plomo.

975 G Solicita informacién ’sobre recuperadores autorizados que le recojan tar- CPR
jefas de PVC y cartén.
Solicita informacién sobre empresas autorizadas para la recogida de resi-

276 G duos de bafios de Ni, Cu, Ag... CPR

277 IG Solicita informacién sobre empresas que recojan para-choques. CPR

278 G Solicita informacion sobre empresas autorizadas que recojan lamparas CPR
de sodio.

979 G Solicita informacién sobre empresas autorizadas que recojan medicamen- CPR
tos caducados.

280 IG Listado de fransportistas o gestores de residuos peligrosos. SIC

281 IG Empresas autorizadas para recoger residuos biosanitarios. SIC

282 IG Subvenciones para la gestién de residuos. SIC

283 G cI?énde puede encontrar un listado de empresas que recojan envases sic
e productos fitosanitarios.

284 IG Las jeringuillas en la via piblica 3quién las recoge? SIC

285 IG Denuncia de mala gestién de los residuos por parte de una empresa (*). SIC

286 IG Subvenciones a municipios para instalacion de puntos limpios. SIC




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS (cont.)

Ne | MATERIA PREGUNTA ORGANO
287 IG Listado de gestores y transportistas de residuos no peligrosos (en general). SIC
288 IG Vertederos de residuos inertes en la Comunidad de Madrid. SIC
289 G Vertederos de residuos solidos urbanos y estaciones de transferencia en sic
la Comunidad de Madrid.
290 IG Plantas de compostaje en la Comunidad de Madrid. SIC
291 G La empresa que les recoge el papel tiene unos contenedores demasiado sic
grandes para el espacio del que disponen*
292 G Nomero de vehiculos que se dedica a la recogida de basuras en Madrid sic
capital.
293 IG Teléfono de recogida de muebles y enseres viejos. SIC
204 G Séss'runcia que debe haber entre los contenedores de basuras y las vivien- sic
295 IG Quiere visitar el complejo de Valdemingémez. SIC
296 IG Gestores de aceites vegefales. SIC
297 IG 2Cémo son las efiquetas para almacenar y transportfar residuos peligrosos? CC
298 IG 2Son residuos peligrosos los fluorescentes? sTodos los tipos de fluorescentes? CC
299 IG 2Son residuos peligrosos los toner de las impresoras@ CC
300 G 2Qué requisitos medioambientales tiene un centro de recogida para reco- cc
gedor auforizado?
sEstan ejecutando los Ayuntamientos la prevision del art. 41, de la Ley
5/2003, en cuanto a condicionar la concesién de las licencias de obras
a la acreditacién del destino de los RCD2 3Cémo?- La informacién que
proporciona la Administracién en relacién con las empresas inscritas en
301 G el registro de Transportistas de Residuos no peligrosos es anterior a la cc
Ley 5/2003. ;estd operativo ya este registro? (el listado de transportis-
tas que aparece en la web estd actualizado a marzo de 2003, al tiem-
po que la entrada en vigor de la ley, por lo que cabe preguntarse si
existen o no nuevas empresas inscritas -p.e. empresas asociadas a Afras-
com. (Art. 43 15/2003).
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ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS (cont.)

Ne | MATERIA PREGUNTA ORGANO
2Qué medidas va a establecer la CM para promover la utilizacién de

302 G RCD recuperados en las obras poblicas? 3Cémo van a valorarse? 3Se cc
ha incluido ya en los pliegos de cléusulas de los contratos de obra pabli-
ca la valoracién de este aspecto?

303 IG Subvenciones para obtener contenedores de papel. CPR

304 G Informacién de subvenciones para la gestion de residuos informéticos, y CPR
el permiso para ser gestor de éstos.

305 G Informacién sobre posibles subvenciones a nivel europeo para reciclado- CPR
ras de madera y proyectos de expansion.

306 IG Informacién sobre subvenciones para crear un CATD. CPR

307 G Solicita informacién sobre subvenciones existentes para la aplicacion de CPR
un plan empresarial en materia de residuos.

308 G Informacién sobre ayudas para aplicar tecnologia innovadora para eli- CPR
minar residuos.

300 G Informacién sobre la existencia de subvenciones para empresas que reci- CPR
clan sus residuos.

310 G Informacién sobre ayudas para adquirir instalaciones y maquinaria de CPR
reciclaje.

3N G Informacién sobre subvenciones para instalar sistemas de separacién de CPR
residuos en un hotel.

312 G Informacién sobre ayudas relacionadas con proyectos ambientales aco- CPR
metidos en las empresas.

313 G Informacién sobre subvenciones para la formacién en medio ambiente en CPR
la empresa.

314 G Informacién sobre subvenciones para instalar una empresa de reciclado CPR
de neumdticos.
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315 G :Zh\)/ren;;:;?n sobre ayudas para crear una empresa de fransporte de acei- CPR
316 G zglfi)cri;(:ofiocumentos para fomentar la separacién de residuos en su CPR
317 G g/;u;:ﬂig: :nO sﬁrzﬁ;:gzo)f respuestas basicas para implantar un sistema CPR
318 IG Solicita Boletin del Reciclaje. CPR
319 IG Material de divulgacién reciclaje de papel en oficinas. CPR
320 IG Carfeles de separacién selectiva en oficinas. CPR
321 IG Solicita el folleto "gira y separa" (folleto editado por el CPR). CPR
322 IG Solicita el "Libro verde del reciclaje". CPR
323 IG Solicita guia de buenas practicas en bares y restaurantes. CPR
324 IG Solicita guia de buenas practicas ambientales en comercios. CPR
325 IG Solicita guia de buenas practicas ambientales en oficinas. CPR
326 IG Solicita material para sensibilizacion sobre reciclaje y recogida selectiva. CPR
327 IG Solicita informacién para establecer un sistema de reciclaje en su empresa. CPR
328 IG Solicita informacién sobre las plantas de tratamiento de RCD. CPR
329 G ilc;lii;i’rjeirlliczrrgchk")n sobre las nuevas tecnologias y posibilidades de reci- CPR
330 IG Solicita informacién sobre empresas que recojan fotocopiadoras. CPR
331 IG Solicita informacion sobre vertederos que recojan colchones. CPR
332 IG Solicita informacién sobre tecnologias para recuperar polivinil butiral. CPR
333 IG Solicita acceso a los planes empresariales. CPR
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ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS (cont.)
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334 e Solicita .i’nformucic'{n para enconfrar ayuda para implantar los planes de CPR
prevencion de residuos.

335 G Solicita informo,ci.c')n fobr,e planes empresoridles de prevencién de enva- CPR
ses de artes grdficas: plastico y cartén.

336 IG Solicita informacién sobre los planes empresariales. CPR

337 G Sqligito informacién sgbre cmo fener en su empresa un contenedor para CPR
méviles de la campafia Tragamévil.

338 IG Solicita informacién sobre cémo conseguir contenedores para pilas. CPR

339 G Solicita informacién de cémo conseguir contenedores de papel para su CPR
oficina.

340 G Solicita informacion sobre los vehiculos adecuados para el transporte de CPR
residuos de oficina.

341 IG Solicita informacién sobre empresas fabricantes de contenedores. CPR

342 IG Solicita informacién sobre los puntos limpios. CPR

343 IG Solicita listado de puntos limpios. CPR

344 IG Solicita nueva disposicion sobre emisiones de incineradoras. CPR

345 G Solicita informacién general sobre planes de gestién de los residuos de CRR
un hotel en Madrid.
Solicita informacién sobre empresas de reciclado, que quieran patrocinar

346 IG con capital como socio para la fabricacién de adhesivos a partir del CPR
reciclado de poliestireno.

347 G :nformociér.l,sobre cémo i‘ncorporor g.los edificios sistemas que permitan CPR
a separacion de consumibles de oficina.

348 G Solicita informacién de los datos de generacion de residuos de aceites CPR
vegetales para crear una empresa.

349 G Solicita inFoIm’clucién sobre la direccién y forma de contacto con el “punto CPR
verde espariol”.
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Solicita informacién sobre cémo se distribuira el 15% de no reciclado de

350 IG los coches de acuerdo con decrefo de VFU. Saber sobre empresas que CPR
reciclan plasticos.

351 IG Solicita informacién sobre bioconstruccién. CPR
Solicita cifras de generacion de residuos de envases de acero no urba-

352 IG s . . . . CPR
nos (sélo industrial y comercial) de Espafia o Madrid.

353 IG Solicita laboratorios de andlisis de aguas. CPR

354 G Solicita las modificaciones en la Norma ISO 14000 para aplicar en un CPR
tanatorio.
Solicita informacién sobre el nombre de la empresa de reciclaje de acei-

355 IG . e CPR
tes minerales que funcionaré cerca del Corredor de Henares.
Solicita informacién sobre cémo una sociedad puede convertirse en

356 IG empresa colaboradora de la Administracién para controlar el cumplimien- CPR
to de la normativa sobre residuos. Para el caso de electrénicos.

357 IG Solicita informacién sobre empresas que instalen energia fotovoltaica. CPR

358 G Solicita informacién sobre la posibilidad de que la gestion de puntos lim- CPR
pios sea por particulares.
Solicita informacién sobre la existencia de un convenio colectivo relacio-

359 IG - o CPR
nado con la actividad de fabricacion de compost.
Solicita informacién para saber si hay un acuverdo de la subida de las

360 IG - CPR
tasas de gestion de vertederos y en cuanto.

361 G Solicita comentarios para desarrollar una campaiia de publicidad y con- CPR
cienciacion.

362 IG Solicita contacto con empresas que separen los residuos. CPR
Solicita informacién sobre el mercado de reciclaje de los neumdticos para

363 IG iy CPR
establecer una empresa de recuperacion.
Solicita informacién sobre instalaciones (gestores) publicos que no cobren
por la adecuada gestién o eliminacién de baterias de méviles. Va a mon-

364 IG : , g ) CPR
tar una empresa para ser transportista de teléfonos méviles usados (sin
bateria = no peligrosos).
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Solicita algin estudio de mercado sobre reciclaje de téner, estadisticas,

365 IG etc. Cualquier ofra informacién il para la realizacion de un plan de CPR
empresa.

366 G (SiO|ICI|"G !nformaaon de maquinaria para instalar una planta de reciclaje CPR

e plasticos.

Solicita informacién sobre la rentabilidad y perspectivas de crecimiento

367 IG . ) . . Rty CPR
o futuro que tiene el tratamiento de RSU mediante biometanizacion.
Solicita informacién sobre recogida y reciclaje de latas de aluminio en

368 G la Comunidad de Madrid. CRR
Solicita cantidades recuperadas de diferentes residuos en la Comunidad

369 IG de Madrid, asi como la salida de los subproductos, precio en el merca- CPR
do e informacion de instalaciones de fratamiento de residuos.
Solicita informacién sobre recicladores de pléstico en Espafia, aplicacio-

370 IG . S CPR
nes de PET, fipos de maquinaria, y subproductos.

371 IG Solicita informacién sobre vertederos de RCD. CPR
Solicita informacién sobre el reciclaje de residuos metdlicos: cantidades,

372 IG vias de fratamiento, destino final, uso después del reciclado, previsiones CPR
futuras, productores...

373 G Solicita informacién sobre el proceso de reciclado de latas de aluminio, CPR
empresas que se lo compren o recojan.
Solicita informacion sobre la existencia de una maquina que transforme

374 IG las latas en chapas. Si no es posible, quiere recibir cualquier informa- CPR
cién acerca del reciclaje de lafas.

375 IG Solicita informacién sobre el reciclaje de plésticos para la construccion. CPR

376 G Solicita informacion sobre dénde comprar botellas transparentes de plés- CPR
tico reciclado.
Solicita salidas de los subproductos, precio en el mercado e informacién

377 IG ) . : . - CPR
de instalaciones de tratamiento de todo tipo de residuos.

378 IG Solicita informacién sobre salidas del caucho como subproducto. CPR

379 IG Solicita informacién sobre las posibles salidas del triturado de neumdticos. CPR




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ENUMERACION PUNTUAL DE TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSULTAS RECIBIDAS (cont.)
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380 G Sol.icito infqrmacién sobre cotizaciones o tarifas que se cargan por cada CPR
residuo reciclado.
Solicita informacién sobre posibilidades de materiales industriales recicla-

381 IG dos en la decoracién de inferiores. Tipologias de productos cuya base CPR
es reciclada.

382 G Solicita informacién sobre biogf)nstruccién y productos reciclados y reci- CPR
clables utilizados en construcciéon.

383 IG Solicita informacién de mercados donde vender residuos. CPR

384 IG Solicita los precios de productos reciclados en el mercado. CPR

385 IG Busca tejas recicladas. CPR

386 IG Solicita informacién para comprar palets de madera natural reciclados. CPR

387 IG Solicita informacién sobre donde comprar pléstico reciclado. CPR

388 G Solicita informacién sobre empresas que fabriquen muebles con produc- CPR
tos reciclados.

389 IG Solicita informacién sobre saber dénde comprar compost y precios. CPR
Solicita informacién sobre los productos reciclados o para el reciclaje

390 G que hay en la Comunidad de Madrid. CPR

391 IG Solicita listado de empresas que hagan productos con material reciclado. CPR

392 G Solicita los fabricantes de materiales hechos de plastico reciclado (reci- CPR
cladores).

393 IG Solicita informacién para comprar granza de pléstico reciclado. CPR

394 IG Solicita informacién sobre productos reciclados para arquitectura. CPR
Solicita datos de los productos reciclados que tenemos en venta, para

395 IG asistir en su comercializacién y distribucion. También ofrece servicios de CPR
instalacién de sistemas integrales para la gestion de residuos.

396 G Siié:gg informacién de empresas que aseguren el reciclaje de materiales CPR
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397 IG Solicita informaciéon de bolsas de subproductos. CPR

398 G Solicita informacién sobre el precio del kilogramo de caucho y caucho CRR
reciclado.

399 IG Solicita listado de empresas que vendan pléstico reciclado. CPR

400 G Solicita 'ipformacién muy concreta sobre la maquinaria de las plantas de CPR
separacion de envases ligeros.

401 G Solicita informacién sobre el funcionamiento y disefio de una planta de CPR
separacién de envases ligeros.

402 G Solicita informacién sobre tecnologias de reciclado de sélidos mezclados CPR
y fefrapack.

403 IG Solicita informacién sobre nuevas tecnologias disponibles. CPR

404 G Solicita informaciéon sobre tecnologia de reciclaje de plasticos de CPR
invernadero.

405 G Soliciﬁo informacién sobrg empresas que ofrezcan maquinaria para la tri- CPR
turacion de goma vulcanizada.
Solicita informacién sobre maquinarias, equipos y, en general, sobre todo

406 IG h ; . . CPR
lo relacionado con la industria del reciclado.
Solicita informacién sobre proveedores de maquinaria y/o precios de las

407 IG mismas destinada al reciclado del vidrio: separacién por colores, por CPR
tamafios, pesaje, limpieza de particulas.

408 G Sglicito informacién sobre reciclaje de plasticos de automocién, tecnolo- CPR
gias, ayudas...

409 G Solicitq informucién s?bre |u' infraestructuro necesaria para el reciclado CPR
de diferentes residuos: maquinaria, etc.

410 G Soljclifg informacién sobre magquinaria de plantas de compostaje y CRR
reciclaje.

411 G Solicita infgrmacjén sobre los Gltimos avances en la extraccién de plata CPR
de las radiografias.
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412 G Solicita Informacién sobre empresas espafiolas que fabriquen maquinaria CPR
para reciclar basura.

413 G Solicitlc inigr'mccién sobre empresas que vendan compactadoras de papel CPR
para la oficina.

414 IG Solicita informacién sobre trituradoras de pléstico film. CPR

415 G Solicita informacién sobre empresas que fabriquen maquinaria para mani- CRR
pular contenedores.
Solicita nombres de empresas a las que le pueda interesar comprar maqui-

416 IG . o C o CPR
naria de clasificacién de plasticos.

417 G Solicita informacién sobre la aplicacion de téner agotado como constitu- CPR
yente de asfaltos y befunes.
Solicita informacién sobre la existencia de alguna empresa que recicle

418 IG los ci - . . L CPR
as cinfas magnéticas y baterias de equipos portétiles.

419 G Solicita ipf'orchic')n sobre la existencia de alguna empresa que recoja CPR
resinas soélidas y policarbonatos.

420 G Solicita informacién sobre empresas gestoras de residuos en otras Comu- CPR
nidades Auténomas.

421 G (Siolicitg informacic’)n sobre empresas que le compren grandes cantidades CPR
e plastico con burbujas.

429 G Solicita informacién sobre la venta o reciclaje por parte de alguna empre- CPR
sa de vidrio de vagones.

423 IG Punto limpio (en general). SIC

424 IG Tienen baterias y pilas usadas y no saben que hacer con ella. SIC

425 IG Solicita informacién sobre residuos de productos quimicos. SIC

426 IG Informacién sobre recogida de un aparato de rayos X. SIC
Confirmar si una determinada empresa estd autorizada por la Comuni-

427 IG dad de Madrid para realizar actividades de transporte o tratamiento de SIC
residuos.
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428 IG Solicita informacién sobre empresas que recojan tintas de impresion. SIC
429 IG Solicitan informacién sobre medicamentos caducados que tienen para firar. SIC
430 IG Necesitan que les retiren varios bidones de gas fredn. SIC
431 IG Solicita informacion sobre empresas que recojan amianto. SIC
432 IG Solicitan informacién para tirar unas garrafas de liquido refrigerante. SIC
o | 6| o g s e s e ko v |
434 IG Solicita informacién sobre tratamiento de lodos de depuradoras. SIC
435 IG Solicita informacion sobre cémo gestionar tubos de rayos UVA. SIC
436 IG Radiografias 3qué hacer con ellas? SIC
437 IG Solicita informacion sobre cémo gestionar fluorescentes. SIC
438 G S(c;iic;tgr;n:icr);r:ocién sobre cémo gestionar residuos de productos quimi- sic
439 IG Necesitan que les retiren liquidos de refrigeracion y aceites minerales. SIC
440 IG Tienen residuos radiactivos squién se los puede retfirar? SIC
A4 IG Solicita informacién sobre empresas que recojan aceite vegetal. SIC
442 IG Contenedores de basuras (Solicitar ofro o cambiarlo de sitio). SIC
443 G zgliglt:”ienF\;)ergec;;ilégsézge la recogida y gestién de residuos consistentes sic
Solicita informacién sobre la recogida y gestion de residuos citotéxicos
444 IG )F;iizilf'osiéticos (medicamentos para enfermos de cancer) desde un hos- CPR
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TOTALES POR MATERIA

12%

2%

TOTALES POR MATERIA

350+

300 +

250+

200 +

AN

150 A
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TOTALES POR CENTRO
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ANEXO 2

GUIA PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS

DE MINIMIZACION

DE RESIDUOS PELIGROSOS,
EN LA COMUNIDAD

DE MADRID






Segin lo dispuesto en la Disposicién Adicional Segunda del R.D. 952/1997, de 20 de
junio por el que se modifica el Reglamento para la ejecucién de la Ley 20/1986, de 14
de mayo, Bésica de Residuos Téxicos y Peligrosos, los productores de residuos téxicos y
peligrosos deberan elaborar y remitir a la Comunidad Auténoma correspondiente un estu-
dio de minimizacién de dichos residuos por unidad producida, comprometiéndose a redu-
cir la produccién de residuos toxicos y peligrosos en la medida de sus posibilidades.

Las técnicas de minimizacién, cuyo obijefivo final es la reduccion de residuos en origen,
son aplicables a cualquier proceso productivo.

ESTUDIOS DE MINIMIZACION

Para abordar los Estudios de minimizacién se seguiran las siguientes pautas:

¢ Estudio de los diferentes procesos desarrollados por la industria, indicando los flujos
de generacion de los residuos peligrosos.

o Priorizar los flujos de residuos generados, en funcién de factores como cantidad, peli-
grosidad y costes de eliminacion.

¢ Identificar las opciones de minimizacién para los flujos de residuos considerados.

* Andlisis de alternativas de minimizacién para cada residuo incluyendo la evaluacion
de la viabilidad técnica y econémica de las alternativas identificadas. Tales medidas
podrén ser:

a)
b)

<

Q@ = o o

Medidas ahorro de materias primas.

Medidas de sustitucion de materias primas por ofras de menor peligrosidad.
Medidas de eficiencia energética.

Ahorro de ofros consumos.

Cambios tecnolégicos en el proceso. Adopcién de energias limpias.
Cambios organizativos.

Mejoras en el control y supervision internos.
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¢ Seleccién de la mejor alternativa para cada residuo teniendo en cuenta aspectos eco-
némicos, técnicos y medioambientales.

¢ Establecimiento del programa para la implantacién de las medidas a adoptar y los
obijetivos de reduccién a conseguir en los proximos cuatro afios.

¢ Compromiso de reduccién de la produccién de residuos peligrosos.
* Mecanismos de seguimiento y revisién del Estudio de minimizacién.

El contenido minimo de los Estudios de minimizacion serd el propuesto a continuacién:

CONTENIDO MINIMO

1. DATOS DE LA EMPRESA

RAZON SOCIAL:
N.L.F.:
DOMICILIO FISCAL:

DOMICILIO DEL CENTRO DE PRODUCCION RESIDUOS PELIGROSOS:
2. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

CNAE.:

ACTIVIDAD DE LA EMPRESA:
DIAGRAMA DE PROCESO:
MATERIAS PRIMAS:
EQUIPOS:

PRODUCTOS:

ACTIVIDADES AUXILIARES:
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3. PROCESOS GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS

’ RESIDUOS GENERADOS

] ANO 2005
) UNIDAD )
PRODUCCION DE DESCRIPCION
. CER. CANTIDAD
PRODUCCION | DEL RESIDUO CANTIDAD POR UNIDAD
TOTAL PRODUCCION

(*)

(*) Se consignard el cociente entre la cantidad de residuo peligroso producido y la de producto final (por ejemplo Kg de residuo/T
de producto, Kg de residuo/Kwh. generado, etc.).

4. EVOLUC'IéN DE LA_GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS EN
LOS 4 ULTIMOS ANOS

ANO 2002 ANO 2003 ANO 2004 ANO 2005
Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
Cantidad | Cantidad d: Cantidad | Cantidad dj Contidad | Cantidad d: Cantidad | Cantidad dj
de de residuo de de residuo de de residuo de de residuo
Residuo - por unidad ; por unidad ) por unidad ; por unidad
residuo producto de residuo producto de residuo producto de residuo producto de
total asociado " total asociado ” total asociado i total asociado "
produccién produccién produccién produccién

) ) () )

(*) Se consignaré el cociente entre la cantidad de residuo peligroso producido y la de producto final (por ejemplo Kg de residuo/T
de producto, Kg de residuo/Kwh generado, efc.).

5. MEDIDAS DE MINIMIZACION POR PROCESO

En este punto se hard una descripcidn de las medidas de minimizacién por cada proceso
sefialando los objetivos que se pretenden conseguir en el afio 2.006.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERITORIO

En los casos en los que no se requiera una descripcidén extensa y quede suficientemente

claro se podrd adoptar el siguiente esquema:

MEDIDAS DE

PROCESO .
MINIMIZACION (*)

OBJETIVOS 2006

(*) Las medidas de minimizacién que pueden adoptarse podrén ser entre ofras: Medidas de ahorro de materias primas. Medidas
de sustitucién de materias primas por ofras de menor peligrosidad. Medidas de eficiencia energética. Ahorro de ofros consumos.
Modificaciones en los procesos. Adopcién de tecnologias limpias.

6. ALTERNATIVAS DE MINIMIZACION

6.1 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En este punto se describirdn las posibles alternativas de minimizacién y los objetivos que
se pretenden conseguir, las actuaciones requeridas para llevar a cabo estas medidas y los
medios tanto humanos como materiales de que se dispone.

Deberd evaluarse la viabilidad técnica, econémica y medioambiental de las distintas medi-
das de minimizacién asi como la posibilidad de su establecimiento a corto o medio plazo.

Posibilidad
d
Medida Actuacic | bel .
i6n g
de Obietivos cucc.o Medios Viabilidad esc.: ec
L requerida mionto
minimizacién
a corto/
medio plazo

Medio-

Técnica Economia .
ambiental
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6.2 ALTERNATIVA SELECCIONADA

En este punto deberd presentarse la alternativa seleccionada asi como el plan de implan-
tacién de la misma. Dicho plan contendrd los obijetivos y actuaciones requeridas para
implantar la medida elegida, el responsable de que esto se lleve a cabo, los medios de
que se dispone y la probable fecha de ejecucién.

En los casos que sea posible, y siempre que quede suficientemente claro, la informacién
podré presentarse a modo de tabla de la siguiente forma:

PLAN DE IMPLANTACION DE LAS MEDIDAS DE MINIMIZACION A ADOPTAR

Medida Actuacié Foch
ctuacion echa
de Objetivos ) Responsable Medios o
o requerida ejecucion
minimizacién

7. PREVISION DE REDUCCION DE RESIDUOS EN LOS PROXIMOS 4

ANOS
’ Afo 2006 Ao 2007
Residuo por Residuo por
) Residuo Producto | unidad de y Residuo Producto | unidad de B
Residuo . . Reduccion . . Reduccion
total asociado | produccién total asociado | produccién
(%) (%)
Ao 2008 Afio 2009
Residuo por Residuo por
) Residuo Producto | unidad de y Residuo Producto | unidad de B
Residuo . . Reduccion ) . Reduccion
total asociado | produccién total asociado | produccién
(%) (%)

(*) Se consignara el cociente entre la cantidad de residuo peligroso producido y la de producto final (por ejemplo Kg de residuo/T.
de producto, Kg de residuo/Kwh generado, efc.).

8. COMPROMISO DE REDUCCION DE LA PRODUCCION
DE RESIDUOS PELIGROSOS

9. RESPONSABILIDAD, SEGUIMIENTO Y REVISION DEL ESTUDIO
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ESQUEMA BASICO

DE ACTUACIONES PARA LA
AUTORIZACION/INSCRIPCION
DE ACTIVIDADES DE
PRODUCCION Y GESTION
(TRANSPORTE) DE RESIDUOS






PACTO DE LA EMPRESA MADRILENA POR EL MEDIO AMBIENTE (PEMMA)

TABLA |. AUTORIZACION PARA LA PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS

3Es obligatorio o
voluntario?

Es obligatoria para la instalacién, ampliacién y modificacién sustancial o traslado
de las industrias o actividades productoras de residuos peligrosos.

En determinados casos puede ser sustituida por la inscripcion en el Registro de Peque-
fios Productores.

Por tanto, cualquier actividad que genera residuos peligrosos, con
independencia de la cantidad, tiene que tener bien la autorizacion,
bien la inscripcion en el Registro, aunque las canfidades sean mini-
mas.

Podra ser denegada en aquellos casos en los que no estén suficientemente acredita-
das las operaciones a realizar con los residuos, o cuando la gestién prevista para los
mismos no se ajuste a lo dispuesto en los planes nacionales o autonémicos de resi-
duos.

Hay que tener en cuenta, no obstante, las previsiones de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin. Cuando
la solicitud es incompleta, o si es necesario a lo largo del procedi-
miento, la administracién puede requerir la subsanacion o la aporta-
cién de datos al interesado. Si éste no responde a los requerimientos
puede considerarse que ha desistido de su solicitud.

2Qué hay que
presentar para
obtenerla?

Ver formulario.

Més adelante se concretan algunos aspectos de la documentacién a
presentar.

3Qué
consecuencias
tiene estar
autorizado?

La autorizacién se refiere Gnicamente a los residuos que aparecen en la Resolucién.

Si la lista es incompleta deberén comunicarlo (escrito diri%ido al Area
de Planificacién y Gestion de Residuos en el que figure el nomero de
inscripcién asignado). Pueden darse dos casos:
a) Por error no se han incluido todos los residuos declarados. Se
procederd a la revisién y subsanacion.
b) No se han incluido porque no fueron declarados: El interesado
deberd solicitar la modificacién de la autorizacién.

En determinados casos se contempla en la propia autorizacién la pro-
duccién eventual de otros residuos (materias primas caducadas, resi-
duos de laboratorio caducados...) ya que por la actividad del centro,
si_bien no se espera producirlos cada afio, si es previsible que perio-
dicamente se lleven a cabo limpiezas o confrol de stocks que hacen
que se produzcan con cardcter extraordinario.

La cantidad de residuos producidos se expresa, segin establece el articulo 9 de la
ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, la cantidad méxima por unidad de pro-
duccién y caracteristicas de los residuos que se pueden generar.

Esta prevision no es aplicable en la practica a determinados residuos

a) Por proceder de procesos que no son “fabricacion” en sentido

estricto (limpieza y mantenimiento de instalaciones, por ejemplo).

b) Por no tener lugar en la instalacién procesos de fabricacion
(empresas de servicios, por ejemplo).

Hay queJ)resemcr cada afio la Declaracién Anual de Productor antes del 1 de
marzo del afio siguiente al que se refiere la Declaracion.

La Declaracion Anual debe ajustarse a la identificacién J nimero de orden
del centro, de los procesos generadores y de los residuos peligrosos.

2Qué ocurre si se
produce mayor
cantidad de resi-
duos peligrosos
ve los declara-
jos para obtener
la autorizacién
(que también figu-
ran la resolucion
de autorizacién)?

Debe cumplirse la relacién residuo/producto prevista en la autorizacion con las pre-
visiones de reduccion autoimpuesta en el Estudio de Minimizacién.

Si se trata de una circunstancia excepcional, el productor lo indicard (explicando las
causas que han dado lugar a una mayor produccién de residuos), en un escrito adjun-
to a la Declaracién Anual de Productores.

Si se frata de una circunstancia previsible en ejercicios futuros, el productor deberd
solicitar la modificacién de la autorizacion, iusﬁgicando el incumplimiento del Plan de
Minimizacién y presentando una revision del Plan, en el que se imponga las corres-
pondientes obﬁ'/gociones de reduccién.

2Qué ocurre si se

producen residuos
no declarados
para obtener la
autorizacion?

El objeto de la Declaracién Anual de Productor es, precisamente, enumerar los resi-
duos y la cantidad real de cada uno de ellos generada por el Productor a lo largo
del afo. Por tanto, el productor incluird una pagina de la Declaracién en que figura-
rén los codigos, denominacion, proceso en que se genera y cada una de las entre-
gas realizadas a gestor autorizado del nuevo residuo.

Si se frata de una circunstancia excepcional, el productor lo indicara (explicando las
causas que han dado lugar a la produccién de estos residuos), en un escrito adjunto
a la Declaracién Anual de Productores.

Si se trata de una circunstancia previsible en ejercicios futuros, el productor debera
solicitar la modificacién de la autorizacién, para incluir en la misma el nuevo residuo.
Debera presentar, ademas de la identificacion completa del residuo (cédigos de iden-
tificacion y cantidad que espera producir) junto a la solicitud:

— Lo revision del Plan de Minimizacién, en el que se imponga las correspondien-
tes obligaciones de reduccion respecto al nuevo residuo que prevé generar.

—  la actualizacién de todos aquellos aspectos que se vean afectados por la pro-
duccién de este residuo: proceso en que se genera, operaciones de agrupamien-
to, prefratamiento, ... que tienen lugar en el centro productor, planos en los que
se detalle la nueva distribucion del almacen de residuos, ...




TABLA II.

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PEQUENOS PRODUCTORES DE RESIDUOS PELIGROSOS

Es voluntaria y sustituye a la Autorizacion.

Por tanto, cua|c1uier actividad que genera residuos peligrosos, con independencia de la cantidad, fiene
que tener bien la autorizacién, bien la inscripcién en el Registro, aunque las cantidades sean minimas.

3Es obligatorio
o voluntario?

No siempre se concede, ya que depende de la
cantidad y el tipo de residuos que produce el cen-
tro. La administracién puede gene arla, a pesar
de que se cumpla el requisito de los 10.000 kg
cuando por la naturaleza del residuo considere
que requiere un régimen de control mas esfricto.

Establecimiento que produce Gnicamente 5.000 kg de residuos de cianuro. El cianuro es un residuo
de cardcter muy téxico. Para un mejor control, se considera conveniente que el productor presente
cada afio la Declaracién Anual, en la que da cuenta de la cantidad total producida y entregada a
gestor autorizado a lo largo del afio, obligacién de la que estaria exento si se le inscribiera en el
Registro de Pequefios Productores de Residuos Peligrosos.

5Quién puede solicitar
ﬁo inscripcion en este
Registro?

Con carécter general: Establecimientos que pro-
ducen menos de 10.000 kg de residuos peligro-
sos al afio.

La Comunidad de Madrid puede denegar la ins-
cripcién cuando considere que los residuos pro-
ducidos por el establecimiento requieran un con-
trol especial.

La inscripcion se realiza por centro productor, es decir, cuando una misma empresa tiene varios cen-
tros que generan residuos peli?rosos debe inscribirse cada uno de ellos y las cantidades se confa-
bilizan por separado para cada establecimiento.

En algunas actividades, como ejemplo podemos citar las empresas constructoras, tienen gran varia-
bilidad en la ubicacion de los centros. En cada obra se generan pequefias cantidades de residuos,
generalmente los mismos en fodas, y ademds la obra tiene una duracion relativamente corta (no
son centros de generacion de residuos definitivos). Para evitar la continua apertura y cierre de expe-
dientes (uno para cada emplazamiento) y con el fin de satisfacer la obligacion que tiene el pro-
ductor de contar con autorizacién/inscripcién y la de la administracién de ejercer su funcién de
vigilancia y control preventivos, se sugiere que la empresa solicite la autorizacién en lugar de la
inscrigcié')n en el registro. El contenido del estudio a presentar se adaptara a la singularidad de la
actividad.

Establecimientos que superan los 10.000 kg de
residuos peligrosos al ano cuando el fipo de resi-
duos que producen no requiera, a juicio de la
Comunidad de Madrid, el régimen de control
asociado a la Autorizacién de Productor.

Con cardcter general, se suelen inscribir en el Registro, aunque superen los 10.000 kg de residuos peli-
grosos, los talleres de reparacién y mantenimiento de automoviles, establecimientos de revelado de foto-
grafia y otras actividades que producen residuos concretos, propios de un sector determinado y que
suelen ser objeto de recogida frecuente.

No hay que solicitar la autorizacién como pro-
ductor.

No hay que presentar cada afio la Declaracién
Anual de Productor.

3Qué consecuencias
tiene estar inscrito?

La inscripcion en el Registro sustituye a la Auto-
rizacién, Unicamente para los residuos que
aparecen en la Resolucion.

Si la lista es incompleta deberdn comunicarlo (escrito dirigido al Area de Planificacién y Gestién de
Residuos en el que figure el nimero de inscripcion asignado). Pueden darse dos casos:
a) Por error no se han incluido todos los residuos declarados. Se procederd a la revision y sub-
sanacion.
b) No se han incluido porque no fueron declarados: El interesado deberd solicitar la modificacién
de los datos de la inscripcion.

Si esta circunstancia es excepcional, ocurre un
afio, y no se prevé que vuelva a repetirse en
afios sucesivos, el centro debe realizar una noti-
ficacién, en el periodo de presentacién de la
Declaracién Anual de Productores (antes del 1
de marzo del afio siguiente a aquel a que se
refiere la declaracion) indicando la causa de la
superacion y desglosando cada una de las entre-
gas de residuos peligrosos a gestor autorizado
(cantidad y nomero ge documento de control y
seguimiento).

Eiemﬁlo: Pejueﬁo productor inscrifo que declaré 9 Tm como produccién anual total estimada. Este
afio ha tenido un accidente y se ha producido un derrame dando lugar a unas 6 Tm de residuos
de absorbentes contaminados, superando por tanto las 10 Tm.
Se remitird una nofificacién indicando que se frata de una circunstancia excepcional, dado que es
un accidente y se incluird la relacion de TODOS los residuos J)e“grosos (incluyendo los cédigos de
identificacién) producidos durante el afio y la cantidad de cada uno de ellos tanto si:

a) Este tipo de residuo ya se generaba porque los pequefios derrames de la carga y descarga se

recogian, pero en cantidades muy inferiores.

b) Este residuo no se generaba y por tanto no fue declarado. Tampoco es previsible que vuelva

a generarse.

3Qué ocurre si se
produce mayor
cantidad v ofros fipos
de residuos peligrosos
que los declarados
(que también figuran en
la resolucién de
inscripcion)?

Si se frata de una circunstancia previsible en ejer-
cicios futuros, el productor deberd solicitar la
modificacién de los datos que figuran en el regis-
tro (cantidad o tipo de residuo]. Esta modifica-
cién puede ser aceptada o no por la administra-
cién, aplicando los mismos criterios en cuanto a
la cantidad y tipo de residuos que inicialmente.

El impreso para solicitar la modificacién es el
mismo que para las nuevas inscripciones, debien-
do seﬁ(ﬂar en el mismo que se trata de una modi-
ficacién y el fipo:

* Ampliacién de los datos de residuos (se pro-
ducen nuevos residuos). Da lugar a nueva
resolucién.

* Revisién de los datos de la inscripcién (se
producen cantidades distintas a las inicial-
mente previstas). Se modifican los datos,
pero no se expide nueva resolucién.

Eiemﬁb: Peaueﬁo productor inscrifo que declaré 9 Tm como produccién anual total estimada. Este
ario ha tenido un accidente y se ha producido un derrame dando lugar a unas 6 Tm de residuos
de absorbentes contaminados, superando por fanto las 10 Tm. Ademds, se ha dado cuenta de que
produce mayor cantidad de resicﬁjos de absorcién de derrames y que por tanto la cantidad inicial-
mente declarada va a ser superada:

Se remitird una notificacién indicando que se trata de una circunstancia excepcional, dado que es
un accidente y se incluirg la relacién de TODOS los residuos peligrosos (incluyendo los cédigos de
identificacién) producidos durante el afio y la cantidad de cati)u uno de ellos.

Ademas, solicitard la modificacién de la inscripcion segin proceda (ampliacién de datos de residuos
si no producia anteriormente residuos de absorcién de derrames o simplemente actualizard los datos
de las cantidades).
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TABLA Iil. AUTORIZACION/INSCRIPCION PARA LA GESTION DE RESIDUOS: TRANSPORTE

Tener autorizacion
para fransportar resi-
duos 3Es obligatorio
o voluntario?

Es obligatorio que el transportista de residuos peligrosos esté
autorizado cuando asume la titularidad del residuo, es decir,
cuando en el momento de la entrega (a la firma del DCS) el
productor deja de ser el fitular del residuo y a partir de ese
momento es el transportista el responsable Gnico del mismo.

Para obtener la autorizacion se exige que el transportista dis-
ponga de un centro autorizado en %o Comunidad de Madrid
o en provincia limitrofe, en el que pueda almacenar los resi-
duos cuya titularidad puede asumir.

El transportista autorizado puede asumir la fitularidad (si se
cumplimenta el correspondiente DCS en el que figura como
destinatario en el momento de la entrega) o actuar como mero
intermediario (si en el DCS figura ofro destinatario).

En el caso de los residuos no peligrosos, o si el transportista
actia como mero intermediario (sélo fraslada los residuos del
centro productor al centro gestor) el transportista deberd estar
inscrito en el registro de transportistas.

2Qué hay que pre-
sentar para obtener
la autorizacién o
para inscribirse en el
Registro?

Ver el formulario.

Junto a la solicitud deberd entregarse la documentacién que
se indica, original o copia compulsada.

3Qué consecuencias
tiene estar autoriza-
do?

Junto a la Resolucién de Autorizacion se enfregan las Tarjetas
de Transporte de cada uno de los vehiculos. La autorizacién
se refiere Unicamente a los residuos que aparecen en cada
tarjeta

Si la lista es incomfleru deberén comunicarlo (escrito diri-

gido al Area de P

anificacién y Gestién de Residuos en

el que figure el nomero de inscripcién asignado). Pueden

darse dos casos:
a) Por error no se han incluido todos los residuo

s soli-

citados. Se procederd a la revision y subsanacién.

b) No se han incluido porque no fueron solicitad
interesado deberd solicitar la modificacién de la
rizacion.

¢) No se han incluido determinados residuos por
figuran en la autorizacion del centro usociog
este caso, bien se amplia la autorizacion del ¢

os: El
auto-

ue no
o. En
entro,

bien se solicita la inscripcion del fransportista, en cali-

dad de mero intermediario, en el Registro ya q

ue no

cumple los requisitos para obtener la autorizacién,

para asumir la titularidad de esos residuos.

El transportista puede asumir la fitularidad del residuo en el
acto de entrega. Para ello, ha de cumplimentar y formalizar
en dicho acfo el correspondiente DCS (o la hoja de recogida
de pequefias cantidades, segin proceda).

Hay que presentar cada afio la Memoria Anual de Gesfores
antes del 1 de marzo del afio siguiente al que se
refiere la misma

La Declaracién Anual debe ajustarse a la identificacion y
nomero de orden del centro, de los procesos generadores

y de los residuos peligrosos generados.







ANEXO 4

FORMULARIOS DE SOLICITUD
PARA LA
AUTORIZACION/INSCRIPCION
DE ACTIVIDADES DE
PRODUCCION Y GESTION
(TRANSPORTE) DE RESIDUOS



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERITORIO

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

SOLICITUD DE AUTORIZACION
PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS

(Ley 5/2003, de 20 de Marzo, de Residuos de la C idad de Madrid. BOCM 31/03/03)

SOLICITANTE (persona fisica o juridica): CIF/NIF:

Domicilio de la actividad:

Localidad: CP: Provincia:

Teléfono: Fax:

Persona de contacto:

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA (Ver detalle al dorso)
(Original o copia autentificada)

Resguardo del abono de la tasa Memoria de la Actividad Industrial
Agrupamientos y tratamientos Planos

Medidas de Seguridad Estudio de Minimizacién de Residuos Peligrosos
Plan de Autocontrol Otros

En los casos de modificacion de la autorizacion, se aportara asimismo copia de la autorizacion previamente
otorgada.

Madrid, a ........ de oo de

Firma y sello de la empresa

"Los datos personales recogidos, seran tratados con su consentimiento informado en los términos del articulo 5 de la Ley Organica 15/1999, y de conformidad a los principios dispuestos en la
misma y en la Ley 8/2001, de la Comunidad de Madrid, pudiendo ejercer el derecho de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién ante el responsable del fichero. Para cualquier cuestion
relacionada con esta materia, o si tiene usted alguna sugerencia que permita mejorar este impreso puede dirigirse al teléfono de informacion administativa 012."

Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental. CONSEJERIA DE MEDIOAMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
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DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA
(Original o copia autentificada)

Resguardo de abono de la tasa por Autorizacién para la Realizacion de Actividades de Produccién
de Residuos Peligrosos . Modelo 030.

9 Formulario adjunto debidamente cumplimentado.

9 Memoria de la Actividad Industrial, que incluya descripcién detallada de los procesos generadores de
residuos, cantidad, composicion y codigos de identificacion de los residuos.

9 Descripcion de los sistemas de almacenamiento. Dimensiones, capacidad y medidas de proteccion frente
a derrames.

9 Descripcién de los agrupamientos y tratamientos in sifu, asi como tratamiento final previsto de los
residuos que se vayan a generar.

9 Planos de implantacién y de la parcela en que se localiza el establecimiento.

9 Justificacion de la adopcion de las medidas de seguridad exigidas para la actividad, y de aquellas otras
exigidas en la vigente legislacion sobre proteccién civil.

9 Estudio de Minimizacién de Residuos Peligrosos en el caso de actividades que incluyan procesos de
fabricacion, o justificacion de haberlo presentado con anterioridad.

9 Plan de Autocontrol que incluira la determinacion de los indicadores caracteristicos de la actividad y
sistematica de analisis de dichos indicadores, que permitan la comprobacion de la eficacia de las medidas
y mecanismos implantados por la propia empresa para asegurar la reduccién de la produccion de residuos
peligrosos y su correcta gestion.

9 Licencia de Actividades concedida por el Ayuntamiento correspondiente para la instalacion objeto de
autorizacion cuando se trate de una actividad existente.
En caso de no contar con la Licencia de Actividades debera acreditar que el proyecto se ha sometido al
correspondiente procedimiento de Evaluacion Ambiental. Al efecto, aportara uno de los siguientes
documentos:

- Declaracion de Impacto Ambiental.

- Informe de Calificacion de Actividades.

- Informe de Evaluacion Ambiental de Actividades.
En aquellos casos en que se encuentren en tramite alguno de los procedimiento mencionados, el cémputo
de los plazos de tramitacion de la presente autorizacion se suspenderdn en tanto se concluye el
correspondiente procedimiento de Evaluacion Ambiental.
No se admitirén a tramite aquellas solicitudes que no cumplan este requisito.

9 Copia de la Tarjeta de Identificacion Fiscal (CIF/NIF).

9 Documento acreditativo de la representacion legal de la empresa: Poder Bastanteado por los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid (Tel.: 91.580.39.15).

La autorizacién podra ser denegada en los casos en los que no estén suficientemente acreditadas las
operaciones a realizar con los residuos o si la gestion prevista para los mismos no se ajuste a lo dispuesto en
los planes nacionales, autonémicos o locales en materia de residuos.

El plazo para resolver la presente autorizacion es de seis meses. Transcurrido dicho plazo sin que se
haya dictado resolucion expresa, la autorizacion se entenderd denegada.
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SOLICITUD DE AUTORIZACION
PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS

(Ley 5/2003, de 20 de Marzo, de Residuos de la C idad de Madrid. BOCM 31/03/03)

PARAMETROS DE HOMOLOGACION.

Numero total de procesos generadores de residuos peligrosos:

Actividad de la empresa segun la Tabla 6 del RD 833/1988:

DATOS PARA CADA UNO DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS.

(Se aportara una copia cumplimentada de este apartado y de las tablas de las paginas siguientes para cada proceso de produccién
de residuos peligrosos)

Numero de orden del proceso (NP): Denominacion del proceso:

Cadigo segun tabla 7 del RD 833/1988:
Numero de residuos generados: Numero de empleados: I Potencia instalada:
Descripcion:
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PACTO DE LA EMPRESA MADRILENA POR EL MEDIO AMBIENTE (PEMMA)

m CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ ORDEMNACION DEL TERRITORID
Comunidad de Madrid

SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
PEQUENOS PRODUCTORES DE RESIDUOS PELIGROSOS

TIPO DE SOLICITUD

0 NUEVA INSCRIPCION O AMPLIACION DE RESIDUOS
O REVISION DE DATOS DE LA INSCRIPCION

DATOS DEL SOLICITANTE A EFECTOS DE NOTIFICACIONES
CLF/NLF: ... RAZON SOCIAL:
DIRECCION SOCIAL:
LOCALIDAD: .......
REPRESENTANTE DE LA EMPRESA

DATOS DEL CENTRO PRODUCTOR

DIRECCION::

POL. IND.: NAVE: cersvssmsanssesesins
LOCALIDAD: ...... CP.: TELEFONO: ...ooivnrereressenreririrons
A T T T P R TCTR AT S vvuuninvirvessoss v 005 S O e N S A

EPIGILAE: wom sz FRECUENCIA DE RETIRADA DE LOS RESIDUOS: €ada......cocoiomimrniviciei dias

DOCUMENTACION A APORTAR'CON LA SOLICITUD -«

(1) Justificante de liquidacién de la tasa de tramitacién: Modelo 030 (ejemplar para la Administracion)

(2) Documento acreditativo de la personalidad juridica de la empresa: iiltimo recibo del .A.E. 0 ALTA
en licencia de actividades o cualquier otro documento oficial en el que figuren la identificacién del
solicitante (razon social y CIF/NIF) y el domicilio de la actividad.

(3) Caracteristicas de la zona de almacenamiento, con indicacion del nimero de contenedores y capacidad
de los mismos.

(4) Relacién de residuos peligrosos producidos en el centro (ver reverso de esta solicitud)

*  Enlos casos de modificacién de una inscripcién anterior (AMPLIACION o REVISION) se aportara

asimismo copia del documento de inscripcion otorgado con anterioridad..

No se admitirdn a trdmite las solicitudes que no vengan acompaiiadas de los documentos

indicados anteriormente

...... AC.icrismmnisssmisassosmpracassninny 0 G200

Firma y sello de la empresa

Todos estos datos se tratarin informdti o se archivarin con ¢l imi de la empresa, Ls cual tiene derecho a decidir quién puede tener sus datos,
qué los usa, solicitar que sean exactos y que se utilicen para el fin gue se recogen, con ks excepeiones con ladas en ba legislacion vigente,

Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental - Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
C/Princesa, 5 -3® Planta - 28008 Madrid
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PACTO DE LA EMPRESA MADRILENA POR EL MEDIO AMBIENTE (PEMMA)

Direcciéon General de Calidad
*kxx M Evaluacion Ambiental.

ik CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

SOLICITUD DE AUTORIZACION
TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS
ASUMIENDO LA TITULARIDAD DEL RESIDUO

SOLICITANTE (persona fisica o juridica): CIF/NIF:
Domicilio de la actividad:

Localidad: CP: Provincia:
Teléfono: Fax:

Representante:

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA A APORTAR.
(Original o copia cotejada)

Relacion de vehiculos a inscribir
(matricula, tipo, marca y modelo).

Resguardo de abono de la tasa (modelo 030)

Copia de la autorizacion para el almacenamiento o
el tratamiento de los residuos que pretende incluir
en la autorizacién de transporte, expedida por la
Comunidad de Madrid en favor del solicitante.

Tarjeta de Transporte de cada uno de los
vehiculos (cuando proceda).

Tarjeta de Inspeccién Técnica de cada
uno de los vehiculos.

Relacion de residuos a transportar (codigo LER, 6
digitos, y descripcion).

Permiso de circulacién de cada uno de los
vehiculos.

Certificado de suscripcion del Seguro de
Responsabilidad Civil (segin modelo) con una
cobertura minima de 450.760 Euros.

Declaracion jurada suscrita por el representante legal
de la empresa (segin modelo). Adjuntando poder de
representacion bastanteado por los Servicios Juridicos
de la Consejeria.

Copia de la Carta de Pago de la fianza,
calculada conforme a la formula expresada
en la Disposicion Transitoria Sexta de la
Ley 5/2003, de Residuos de la Comunidad
de Madrid.

En los casos de modificacion se aportara asimismo copia de la autorizacion o inscripcion previamente otorgada.

Firma y sello de la empresa

Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

C/Princesa, 3 - 5" Planta - 28008 Madrid
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RELACION DE RESIDUOS A TRANSPORTAR

CODIGO LER (6 DIGITOS) DESCRIPCION
(Orden MAMZ304/2002)

Direccién General de Calidad v Evaluacion Ambiental
Consejeria de Medio Ambiente ¥ Ordenacion del Territorio,
C/Princesa, 3 - 5 Planta - 28008 Madrid
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MATRICULA

TIPO, MARCA Y MODELO

DOCUMENTACION

APORTADA

Tunews

T ransparte

Permiso

Crrculacion

Inspaceion

Técmica

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Consejeria de Medio Ambiente v Ordenacion del Territorio.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERITORIO

DECLARACION JURADA

D ettt ettt ettt ettt et ee e , en calidad de
representante legal de 12 empresa .........ccccevvrniceieeee e
con CIF/NIF ..o , solicitante de

de la Comunidad de Madrid, declara bajo juramento que, en todas las opera-

ciones de transporte de residuos que la empresa realizara, se cumplira la nor-
mativa aplicable en materia de transporte de mercancias por carretera, inclu-

yendo la normativa sobre transporte de mercancias peligrosas, en su caso.

Y para que asi conste, firma la presente

Sello de la empresa

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Consejeria de Medio Ambiente ¥ Ordenacion del Territorio,
C/Princesa, 3 - 5" Planta - 28008 Madrid
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PACTO DE LA EMPRESA MADRILENA POR EL MEDIO AMBIENTE (PEMMA)

MODELO CERTIFICADO SEGURO RESPONSABILIDAD CIVIL

TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS

10 77 1 e L U SOV o ,
En representacion de ]a Compaiiia ASEEUIAAOIA .......c.c.ccciiiiniiieneiiisecsiseaesee st sastesesassansesssassesssenssnnses S
CONNLF...........orcrenrnsrsrssnrsssnnes , ¥ con poder suficiente para obligarle en cste acto,

CERTIFICA
CIIE 0 BIPTBIE o.cocxenisnisansionmssssiiiosssssssnirssssasssidihn bosis bhommshinms S LGV HHATS [0 1 1 3 R ——
Tiene constituido un seguro, mediante la péllza ORI R TP Rt , que cubre el riesgo de mdcmmzacmn por
los posibles dafios causados a terceras personas o a sus cosas, derivado del ejercicio de la actividad de gestion de
1e8idN08 PELIEROBO8 wuiiismiiisnisiianisiaiviiasusssissasiuin v sivessivie s voses Soasnis sl e sidesibamsin s , ¥ que de conformidad

con el articulo 22.2 de la Ley 10/1998, de 21 de abril de Residuos y el articulo 6 del vigente Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Bésica de Residuos Téxicos y Peligrosos, aprobado mediante Real
Decreto 833/1988, de 20 de julio, es requisito exigido por la Comunidad de Madrid para el otorgamiento de la
correspondiente .........cuoen para realizar operaciones de gestién (transporte) de residuos peligrosos en esa
Comunidad.

Que el seguro cubre, en todo caso:

a) Las indemnizaciones debidas por muerte, lesiones o enfermedades de las personas.

b) Las indemnizaciones debidas por dafios en las cosas.

c) Los costes de reparacion y recuperacion del medio ambiente alterado.

Que el limite cuantitativo de las responsabilidades aseguradas es de R SO— euros

b ). 1
Que la citada p6liza tiene validez hasta €l .........c.cccvviciieieiniciciseeesee e eens

Que de producirse la suspensién de esta cobertura o extinguirse el contrato de seguro por cualquier causa, la
“COMPANIA ASEGURADORA 2 comunicara tales hechos a la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid, a los efectos recogidas en el art. 6.7
del Real Decreto 833/1988.

Y para que asi conste, a los efectos oportunos, firmo el presente €N ......ccooeovcvereimeeiennnnns a
............... de

1. La idad se exp en ni y letra.
X Debcréfgumrelnomhn:

Firma y sello
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Direccion General de Calidad
*xkk M Evaluacion Ambiental.

L8l CONSE.ERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

SOLICITUD DE INSCRIPCION
TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS
EN CALIDAD DE MERO INTERMEDIARIO

SOLICITANTE (persona fisica o juridica): CIF/NIF:

Domicilio de la actividad:

Localidad: CP: Provincia:

Teléfono: Fax:

Re presentante:

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA A APORTAR.
(Original o copia cotejada)

Resguardo de abono de la tasa (modelo | Relacidn de vehiculos a inscribir
030) (matricula, tipo, marca y modelo).

Relacion de residuos a transportar (codigo | Tarjeta de Transporte de cada uno de los vehiculos
LER, 6 digitos, y descripcion) (cuando proceda)

Declaracion  jurada  suscrita por el | Tarjeta de Inspeccion Téenica de cada uno de los
representante legal de la empresa (segin | vehiculos

modelo). Adjuntando poder de
represenlacion bastanteado por los Servicios
Juridicos de la Consgjeria.

Certificado de suscripcion del Seguro de Permiso de circulacion de cada uno de los
Responsabilidad Civil (segiin modelo) vehiculos
con una cobertura minima de 450.760

Copia de la Carta de Pago de la hanza, calculada
conforme a la férmula expresada en la Disposicion
Transitoria Sexta de la Ley 52003, de 20 de marzo,
de Residuos de la Comunidad de Madrid.

Euros

En los casos de modificacion se aportard asimismo copia de la autorizacidn o inseripeion previamente otorgada.

Blscaiinmaivnnmisdini Baimis R P L ey || LT
Firma y sello de la empresa

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
C/ Princesa, 3 - 5" Planta - 28008 Madrid
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PACTO DE LA EMPRESA MADRILENA POR EL MEDIO AMBIENTE (PEMMA)

Direccién General de Calidad
FaPaFeR v Evaluacion Ambiental.

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

SOLICITUD DE INSCRIPCION

REGISTRO DE TRANSPORTISTAS DE RESIDUOS

TRANSPORTE DE RESIDUOS NO PELIGROSOS

SOLICITANTE (persona fisica o juridica): CIF/NIF:

Domicilio de la actividad:

Localidad:

CP: Provincia:

Teléfono:

Fax:

Representante Legal:

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA A APORTAR.

(Original o copia cotejada)

Resguardo de abono de la
030)

tasa (modelo | Relacion de vehiculos a inscribir
(matricula, tipo, marca y modelo).

Relacién de residuos a transportar (codigo | Tarjeta de Transporte de cada uno de los vehiculos
LER, 6 digitos, y descripcion) (cuando proceda).

modelo). Adjuntando

Declaracion jurada suscrita por el | Tarjeta de Inspeccion Técnica de cada uno de los
representante legal de la empresa (segin | vehiculos.

representacion bastanteado por los Servicios
Juridicos de la Consejeria (10* planta).

poder de

Permiso de circulacion de cada uno .de los
vehiculos.

En los casos de modificacion se aportara asimismo copia de la autorizacién o inscripcion previamente otorgada.

Firma y sello de la empresa

Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.C/ Princesa, 3 - 5* Planta - 28008 Madrid
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ANEXO 5

DOCUMENTOS DE CONTROL
Y SEGUIMIENTO DE PEQUENAS
CANTIDADES DE RESIDUOS

Y DE ACEITES USADOS



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERITORIO

* ke ke
****

Comunidad de Madrid

CONSEJERLA DE MEDIO AMBIENTE

CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE PEQUENAS CANTIDADES DE RESIDUOS

DOCUMENTOS:

« JUSTIFICANTES DE ENTREGA DE RESIDUOS
+ HOJA DE CONTROL DE PEQUENAS CANTIDADES DE RESIDUOS

« DOCUMENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE RESIDUOS
PELIGROSOS

» Los formularios deberan rellenarse a maquina © a mano, en cuyo ¢aso Se rellenara a tinta y con
lelra de imprenta, no debera llevar enmiendas, tachaduras ni otras medificaciones.

+ Las lechas se indicaran con un namero de seis cifras, de las cuales las dos primeras indican el dia,
las dos siguientes del mes y las dos dltimas el ano.

= Las lirmas deberan ser manuscritas.

» El sello debera ser claramente legible y contener comn minimn la razon social y la direccién
completa del centro.




PACTO DE (A EMPRESA MADRILENA POR EL MEDIO AMBIENTE (PEMMA)

NORMAS DE UTILIZACION

La “Orden 2029/2000, de 26 de mayo, del Consejero de Medic Ambiente, por la que se regulan los
Impresos a cumplimentar en la enfrega de pequerias cantidades del mismo iipo de residuo™
(BOCM, num. 132 del 5 de junio de 2000), regula, en el ambito de la Comunidad de Madrid, la forma en
que debera documentarse la recogida itinerante de un mismo tipo de residuo generado en, al menos, dos
centros de productores y realizada por un Unico transpertista, siempre que |a cantidad de cada una de
las entregas no supere el metro cubico (1 m’) de capacidad.

« La Hoja de Control de Pequefas Cantidades y el Justificante de Entrega no se utilizaran
cuando la entrega de residuos se efeclie enlre gestores de residuos.

A) Procedimiento a seguir:

— Cuando el transporiisia autorizado efectie la retirada del residuo, enlregara a los responsables de
los centros productores el “Justificante de Enirega de Residuos™, debidamente cumplimeniado
por el gestor que adquiera |a titularidad del residuo y por el transportista.

— Eltranspertista rellenara con los dates de cada justilicante de entrega, las casillas correspondien-
1es de la “Hoja de Control de Pequefas Cantidades de Residuos”, y la parsona responsable
del centro productor cumplimentard en la casilla del reverss de la hoja de contral: la fecha de reti-
rada, el nombre y firma del respensable de la entrega del residuo y el sello del centro productor
con los datos solicitados.

— Latranslerencia de titularidad de |os residuos contemplades en la “Hoja de Control de Pequefias
Cantidades de Residuss”, se documentard mediante la cumplimentacién del "Documento de
Conftrol y Seguimiente de Residuos” aseciado a la misma que se incluye en este cuadernillo,
con los datos relativos al gestor de destino, al transportista y al residuo, cuya cantidad 1otal debe-
ra coincidir con la reflejada en la “Hoja de Control de Pequeiias Cantidades de Residuos”.

— En lodo caso deberd existir cormespondencia entre la numeracién de los diferentes documentos
implicades en la gestion de pequenas canlidades de residuos.

B) Tramitacién de documentns

a8 QNN O FeQUe]

= Ejemplar rojo: El gestor que asume la titularidad del residuo (o conservara en su archivo
durante al menes cinco (5) aftos.

- Ejemplar amarillo: €I transportista lo conservard en su archivo durante al menos cinco (5) afios,

- Ejemplar verde: El gastor que asume la titularidad del residuo lo enviara al drgano ambiental de
la Comunidad de Madrid, para su posterior remisidn al MIMAM, an los diez (10)
primeros dias del mes siguiente a su utilizacion junto con los e/emplares blanco
y verde del documento de contrel y sequimients asociado.

» Ejemplar azul:  El gestor que asume la titularidad del residuo |o enviara al srgano ambiental de
la Comunidad da Madrid, an los diez (10) primaros dias del mas siguienta a su
utilizacién junto con los ejemplares rosa, amarillo y arul del documento de
control ¥ seguimiento asociado.

-antidades dg Hg 05

El productor lo conservara para su archivo durante al menos cinco (5) anios.
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u MD-00723 -01
CONSEIENIA DE MEDH AMDIENTE JUSTIFICANTE DE ENTREGA DE RESIDUOS
Comunidad de Madrid
DEBERAN CONSIGNARSE TODOS LOS DATOS CON LETRA CLARA Y LEGIBLE
Productor/Poseedor PN GUlon ZECIoN IegIsTo; Transportista N.* autorzackn/registio;
CIFNIF: CIFNIF
Raztn sociah Mairicula del vehicuio:
Denominacion dal centro: Respon sable:
Direcoitn: Telélona:
Rozon secial:
Direccion:
FIAMADO: FIRMADO:
Gestor de destino N.* autorizacidnregisiro! Residuo CANTIDAD:
CIFMNIF: DENCMINACION:
Razén social: CER:
Danominacién del centra: O Téxko y pelgroso
L DR JLSP G ' fTH
[ Blesanitarios Clase Grupo
[ Otros (especificar)
N.* acaptacien:
FIRMADO: FECHA:




PACTO DE (A EMPRESA MADRILENA POR EL MEDIO AMBIENTE (PEMMA)

H HOJA DE CONTROL
CONSEJER(A DE MECIO AMBENTE DE PEQUENAS CANTIDADES DE RESIDUOS
Comunidad de Madrid
A. DATOS DEL GESTOR MOA- 43901
‘mm l T e — NEF:

DENOMINACION DEL CENTRO: TELEFONO:

DIRECCHON: PROVINCIA:
Inemu: |W
B. DATOS DEL TRANSPORTE

MATRICULA: NUMGID O AUTONZACION TRgISIg: weF -

RAZON SOCIAL: TELEFONO:

DIRECCHION: PROVING 1A

FESPONSABLE: CP-LOGALIDAD-
C. DATOS DEL RESIDUO

[ TOXICOS ¥ PELIGROSOS [ BIOSANITARIOS CLASE ... ... GRUPD ... JCM{M:
DESCRIPCION: | conico cen:
CODIFICACION SEGUN ANEXD | DEL AD 8521997 DR AP B0t W i s
D. RELACION DE ENTREGAS

PRODUCTOR/POSEEDOR GESTOR CANTIDAD
hiGmero

. i Nimeeo 7 Kg
M. NAF ¢:;nomem SOCIAL acaplacich :l W;;T‘ Nor 18
o1

2

)

o

05

o

o7

)

=)

10

n

®

13

4

%

FORAL o
Fecha de recepcitn. Firma y sallo iransportisia, Firma y selio geslor,




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERITORIO

DOCUMENTO DE CONTROL ¥ SEGUIMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS (1)

(Articulo 36 - R.D. 83388 - “B.0
Firma del responsable del envio

" del 30/7/88 y R.D. 952/97 - “B.0.E." del 5/7/97)

Documento n.” MD B- 43901
A. DATOS A CUMPLIMENTAR POR EL REMITENTE
Al DATOS DEL GENTHO PAODUG TOR
MRS o0 uii X Segun sea PRODUCTOR GESTOR NTERMEDIO |
Razon social . NiF.
Dumnormeacon del centra VARIOS PRODUCTORES NIAR .
= | Dweccwn _ - B "';';Wl ]
Localwad “PEQUENAS CANTIDADES"  N*Tm
Foeaona responssable i N ¥ Fax _
A2 DATCS DEL RESIDUG QUE SE TRANSFIERE
N i atiplaiein - N " de orden de emvio
Canacienstcas remamables para su lranspore y maneo -
5 Coago € E A, segun Anewn 2 0el RD 95287 | | | | | | 501 diguos)
= | Deseripownn B
! Canbood Kgs netos Kgs. brutds, inchuso
‘ Codigo segin lablas del Anesc 1 del ALD 95257
Tabila 1 Tabia 2 Tabla3d | Tablad Tabla 5 Tabla 6 Tabla 7
E oLi DL L Lt L+ T HL_L AL L 11 B L
S
= AL | ~ l [+ N ML L
E Dowcnposon S -
E Al DATOS DEL GESTOR A QUE SE ENVIAN
B | Rasdn social _ ~ N ¥ oo Jusonzacon
i N™Ted N "de Fax -
— Denom nacon & cénlio = NIF - N
= N = NIRI
E Direcoon S Provincia
! Localciad i — —
2 |as DATOS DEL TRANSPORTE COMPLETO PREVISTO
£
& | Primer traslado: Fachia de inico Fecha de enirega
Raron sooal M S 0 vbhucula
Teo de ransporne N*Tal
= | NILF au P N Far
g Sagunan IFALAA Fachu de o Fecha de enirega
g Razii sotuill - Mairiculs dol vehiculo
Tpo do ransports N Ta —
NIF el rnsports s MY Eax
i- B. DATOS A CUMPLIMENTAR POR EL DESTINATARIO
= | Incdencas respecio a los datos del blegue A ===SE= = - —
; PRODUCTORES = “HOJA DE CONTROL DE PEQUENAS CANTIDADES DE RESIDUOS" ADJUNTA
i ACEPTACION SI HO N ;rma del lﬁpur:lhh T -
2
E Focta
i Firmads (Nombes v apelhdos) O

E
N

TUV IR T U ToR OFR AL 1% N




PACTO DE (A EMPRESA MADRILENA POR EL MEDIO AMBIENTE (PEMMA)

Instrucciones para rellenar el Documento A:
Hoja de Control de Recogida y
Justificantes de Entrega de Aceites Usados

Los formularios deteran rellenarse a maguina ¢ a mano, er cuyo caso se rellenard a tirta y con letra de
imprenta; no debera llevar enmianda, tTachadura ni otras modificacionas

Las fechas se indicaran con un nimerg ge seis cifras, ¢e 1as cuales las dos primeras inoican &l d'a |as dos
siguientas gl mes y las dos ultimas al ano.

Los numeros y canticades se ajustaran al lado dereche 2e la serretz corresponciente.

Las firmas debéran Sér manuscritas.
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Hoja de Control de Recogida del Aceite Usado

* Numero de serie: CoCige de 'deniificacign para coniro administrative ds los documantos.
Qus Uebera venir impress 2n origen

Datos del recogedor

* Razén social: Razan sacial nel renogedor autorizado

* N.LF.: Nimera de Identificacion Fiscai del recogedor.

* MN.LR.l.: NUmero ge Inscripcion en el Registra Industrial

* Autorizacién en Comunidad Auténoma: Namero ds autorzas &r ptorgaco gorla autoridad

amgientzl competente para ejercer aclivicades de recogida de aceites usadss

* Nombre y apellidos del respansable: Nombre v 20211905 62 |a Dersona responsabie de a
recogida

Datos del lugar de almacenamienio o depésile previo (s realizz 2imacerzmiaats antes “e enva & gesioro
ceniro autornzaco)

* Razdn social: RFazon social dal centro donde s= realice 2imacenamients antes de su envio
2 peslor autarizado.

* N.LF.: Numero de ldentificacier Fiscel gz almacenamisnto.
* N.LR.L: Nomerg da Inseripcidn an al Regisiro Industrial.

Localidad: Lozzlidad dorda se anzuer'ra ol certra do aimscenamiern:o

* Provincia: Provincia 2 la gue certenace la localizac del centro de almasenamierto,
* Comunidad Auténoma: Comunidad Autdroma a la gue penerece dicha Pravincia.
* Numero de autorizacion: Namero oe avior zacion otorgado por Iz avtor dad competente da

'a Comunidag Autonoma, para ejercer l2 aclividad de almacenamienic anles ge envio a
gestor o ¢enlro autorizace.

Pequefios produciores/talleres, estaciones de engrase, garajes

N.LF.: Nimers de lcentificacion Fiscal cel centro donde se efectiz 13 recogida,

* N.LR.L: NUmero ce Inscripcian en el Registro | ndustrial

* Nombre (razén social): Razén social del centro conde s& 2f2ctls a recogds,

* Numero del JUSTIFICANTE DE ENTREGA: Numere g serie el JUSTISICANTE DE EN-
TREGA.

* Cantidad (bidenes/kgs.): Exprass |2 cartigad segun s6 1rate ge oidonss o logramos ce
aceite recogido.

* Fecha: Fecha en la que se efeciia la recogida del aceits

* Fecha, Firma y Sello del Recogedor: Por 2l recogecor s= sroceders a |z firma. fechads ¥

sello. cuanco complste la haa
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Justificante de Entrega del Aceite Usado

* Numero de JUSTIFICANTE DE ENTREGA: Cédigo de idertificacion para control adminis-
trativa de lgs documentos que debera venir impresn &n nrigan

Talleres, Eslaciones de engrase y Pequefios productores

* N.LF.: Numere de Idantificacién Fiesal. segun se trate do ialler. cstacién de engrase o
garaje

* N.IL.R.L: Ngmero de Inscripcion en el Registro Industrial, seqin se trate de taller, estacion de
engrase o garaje.

* Tipo de aceite usado: Especificar 2l tipe de aceile segin se trate de aceite industrial negro
o claro, mezcla de aceiles, agua-aceite 0 g€ motor compresor.

* Bidones/Kilogramos: Especificar el numerg de vicenes o xilogramos e aceite recogido.

Recogedores
x Razon social: Fazor social del recogedor auterizade de aceife usado
* Numero de aulorizacién: Numero de autorizacién olorgade por la auteridad ambiental

competente para ejercer activicades de recogida de aceites usados

* Firma y sello: Firma y sello del recogedor autorizato
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pocumenTo A
HOJA DE CONTROL DE RECOGIDA

comuniao autonoma MADRID N.2 DE SERIE N2 114174

1. DATOS DEL RECOGEDOR:
4+ RAZON SOCIAL:
* N\ (— eNIiRL —— 0000
* AUTORIZACION EN COMUNIDAD AUTONOMA DOMDE SE REALIZA LA RECOGIDA: N.?
* NOMBRE Y APELLIDOS DEL RESPONSABLE:

2. DATOS DEL LUGAR DE ALMACENAMIENTO O DEPOSITO PREVIO:
(S| REALIZA ALMACENAMIENTO ANTES DE ENVIO & GESTOR O CENTRO AUTORIZADO)

* RAZON SOCIAL:
sMNILF 000000000 eNIRIL 00000000

= LOCALIDAD: PROVINCIA:
= COMUNIDAD AUTONOM A:
= MN.? DE AUTORIZACION:

PEQUENOCS PRODUCTORES / TALLERES. ESTACIONES DE ENGRASE. GARAJES

NP N.LA.L NOMBRE (RAZON SOCIAL) n# ‘;';:;‘:';‘:"" Elg::;::(‘;s FECHA

E|emplar para el drgano amblerftal de s Comunidad Auldnoms donde se realice la recogida
=

FECHA, FIRMA Y SELLO DEL RECOGEDCR, TOTALES:

E
o
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FIRMA'Y SELLO DE LOS CENTROS PRODUCTORES / TALLERES,
ESTACIONES DE ENGRASE, GARAJES

16

19




CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERITORIO

Instrucciones para rellenar el Documento B de Control
y Seguimiento de Aceites Usados

El formulario debera rellenarse @ maquina © @ mano, en Cuyc casa 6 rellenara a tinla y con lelra de
imprenta; no debera ifevar enmienda. fachadura ni atras modificaciones

Las fechas se indicaran cor un numera ce seis cfras, 2e las cuales las dos primeras indican el ¢ia. 1as dos
siguientes el mes y las dos ultimas el 270

Los nimeros y canlidades se ajusiaran al lado derecha de |2 serreta correspondiente.
Las firmas deveran ser manuscritas.,
* NOomero de relerencia: Cocigo de Igentificazion para control administrative de los docu-
menies, que deberd venir impresc an origen,

A. DATOS DE ORIGEN

* Senalar con una X la casilla que corresponda, segur $¢ trate de produsion recogedor o
gestor intermedio.

- Razén social: Razdn social del centro.

* N.I.F.: Numero de Identificacion Fiscal del centro.

* N.LR.L: NUmero de Inscripeion en el Registro Industnal

* Domicilio: Domicilio del centrg productor O gel primer gestor.

* Prefijo: Frefijo telefanico de la proving:a gue carresponda.

* Telélono: Numero telefenico del centro

* Localidad: Localidad donde se encuentra situado el ceniro segun corresponda

* Cédigo Postal: Codigo Postal de i2 localicad del centro segun corresponca

* Provingia: Provincia donce esté localizade €l municipio del centro segun carrespordz

* Numero de auterizacion: Nimero de autorizacidn expedico par el Orgaro Ambienial ce la

Comunigad Autdnoma que corrasponda

* Apellidos y nombre de la persona responsable: Apellidos y nomore de la persona respor-
sable del centro segun corresponda

* D.N.L: Numero de! Documento Nacional de Icentidad de |a persona responsable del centro

* Firma; Firma manuserita ce Ia persona responsatle del cenlro segun corressonda.

* Fecha: Fecha de la recogida
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B. DATOS DE LA PRESENTACION Y CONDICIONES DEL ACEITE USADO

* Sehale con una X lo que corresponda segun se envase &l aceite para su presentacion en
bidones estandar, en cisterna u girg

- Numero: Numera de bidones

* Cantidad: Canticad de aceite usago contenico. expresaco en kilogramos

* Estado fisico: Sefale con una X segun el estado fisico del aceite pastoso, fluido

* Tipo de aceite: Sefale con una X. segun el aceite sea emuls on mezclaga de zceites, agua-

ace:le, industnal negro o clarg,

C. DATOS DEL TRANSPORTISTA

* Fecha del transporte: Fecha en la que se efectua el transporte del aceite usado.
* Razén socisl: Razén social de la empresa transportista del aceite usado

* Matricula del vehiculo: Matricula del veniculo que realiza el transpcre

* N.LF.: Numero de Identificacién Fiseal.

* N.LR.L.: Nimero de Inscripcion en el Registro Industrial,

* Domicilio: Domicilio de la empresa de transportes.

* Prefijo: Prefijo telefénico de la provincia que corresponda,

* Teléfono: Namero de teléfono de la empresa de ransportes.

* Localidad: Locolidad donde se encuentra ubicada la empresa de transportes.

* Cédigo Postal: Codigo Postal de Ia localidad de la empresa de transportes.

* Provincia: Provincia donde esté localizada la empresa de transportes.

* Namero de autorizacion: Numero de autorizacién otorgado por el organisme ambiental

competente, para ejercer actividades de transporte de aceites usados.

* Expedida por: Organismo ambiental competente de la Comunidad Autdnoma gue otorgé
la autorizacion come empresa transportista de aceites usados.

* Apellidos y nombre de la persona resp ble del tr te: Apeliidos y nombre de la
persona responsable de la empresa transportista.

* D.N.1. de la persona responsable: Numero del Documento Nacioral de Identidad de I
persona responsable del transporte.

* Firma: Firma manuscrita de la persong responsable del transporte.

w Fecha: Fecha de |3 recogida.
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O. DATOS DE DESTINO

*

180
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Senalar conuna X 1a casilla que corresponda. segun se trat2 de inslalasian ce incireracion.
regenerzcion, gestor intermedio L otros (qus debera indicarse)

Razén social: Razan social de centro

N.LF.: NCmero ce identificacion Siscal del centro gestar.

MN.LA.L: Numero de Inscripcion en el Registro Industrial.

Domicilio: Domicilia del centro gestor,

Prefijo: Prefijc telafénica de |2 provincia dal centro gestar.

Teléfono: Mumsra de telefono dal centro gastor

Telelax: Numero de lelefax del centrs gestor

Telex: Numero de telex del centrp geslor

Localidad: L cralidac donde se encuentra situado 2! centro gestor.

Cédigo Postal: Codigo Postal de la localidad del centre gestor

Provincia: Provincia donge esté localizado &l municipio dal centro gestor

Numero de aulorizacién: Numero de auterizacion otorgaca por la autoridad ambiental
competente de la Comunidad Autonema donge es1é situado €l centro gesior para realizar
actividades ge gestion ce aceites usados.

Expedida por: Organismo ambiental competente de la Comunidad Auténoma gue olorgo la
autorizacion del gestor

Apellidos y nombre de la persona responsable de la gestion: Apellidos v nombre de la
pérsona responsable del centra gestor,

D.N.I. de la persena responsable; Numere del Documento Nacional de ldentidad de la
persong responsable del centro gestor.

Firma: Firma manuscrita ce la persona respensacle cel centro gestor

Fecha: Facha en la que se efeciua la recepcion del aceite usado en el centro ce cestiro.

Fecha: Fecha en la que se efeclia la recepcion cel aceite usado en el centro de destina.
Aceptacion: Sefialese sio no con una X segun corresponda.
Senalar con un X el tipo de gestién. Sefialar el iratamiante dado por al gastor al azsite Lsads.

Senalar con una X el tigo de gestion: Sefalar el tratamiento dado por el gestor 2l aceile
usado.

Destino: Sefalese 2on una X |0 que corresponda segur el tratamiento gue se dé a los
aceites, es decir. regeneracion, combustion (sefalese con una X |z potencia lérmica de la
instalacicn: inferior a 3 MW o superior 2 3 MW), pretralamiento, destruccion, almacena-
miento contrglado u ofros.
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E. INCIDENCIAS
* F.a. 10 de ongen.

Incidencias respecto a datos aportades en el bloque A: Sellenar con las ncgencas
respecio a los datos de! recogedor del aceite usado expresadas en el biogus A

* F.2. Datos de la presentacidn y condiciones del aceite usado
Incidencias respeclo a datos aportados en el blogue B: Rellene con las incidarcias
respecto a 1os dalos ge presentacidn y conaiciones del aceite usace expresadas en e
bloque B.

* F.3. Datos cel transportista
Incidencias respecto a datos aportados en el bloque C: Rellenar con las inc.dencias

respecto a los datos del transportista de los aceiles usados expresacas en el blo-
que C

* F.4. Datas del centra de destino
Incidencias respecto a datos aporiados en el bloque D: Rellenar con las incidencias

respeclo a los datos del centro de destino de los aceiles usados expresados en ¢!
blogue D.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERITORIO

pocumenTo B
DOCUMENTOQ DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE ACEITES USADOS
weoerersrenca MDD N2 158943

A. DATOS DE ORIGEN

SENALE CON UNA “X" LO GUE PROCEDA:
PRODUCTCR [0 RECOGEDCR [ GESTOR INTERMEDIO [
RAZON SOCIAL ...

bOMICILIO
LOCALIDAD
NUMEROQ DE AUTORIZACION ... . EXPEDIDA POR
APELLIDOS Y NOMERE DEL RESPONSABLE ...

DL

B. DATOS DE LA PRESENTACION Y CONDICIONES DE ACEITE USADO

SENALE CON UNA X" LO QUE PROCEDA:

TIPOS DE ACEITES:
INDUSTRIAL NEGRO
INDUSTRIAL CLARO i
MEZCLA-ACEITEY OTROS ...
CE MOTOR-COMPRESCR ...

moooo

C. DATOS DEL TRANSPORTISTA

FECHA DEL TRANSPORTE
RAZON SOCIAL
MATRICULA DEL VEHICULD .
LOCALIDAD
NUMERC DE AUTORIZACION EXPEDIDA POR

D. DATOS DE DESTINO

SENALE CON UNA "X LO QUE PROCEDA:

INSTALACION DE:
INCINERACION .

RAZON SOCIAL ..

GESTOR OTROS
. O REGENERACION .._. [ INTERMEDIO .. .. . L (INDICAR] i misimssosrmsirestorsitirsimsisbin

NLRL

PREFIJO .

G POSTAL wvvvnussssnniiians PRIOWINGLA i
NUMERQ DE AUTORIZACION .....coovvomercnmvcasicminnimsreemsscmcniesncsererais EXPEDIDAPOR ..o
APELLIDOS ¥ NOMBRE DEL RESPONSABLE ... i oeeeesies . e
TELEFAX TELEX . : .. AGEPTAGION Sl J NO O
ONL ... . FECHAY FIRMA
SENALAR CON UNA X" EL TIPO DE GESTION:
COMBUSTION: 2w O <atw REGENERAGION ., [
PRETRATAMIENTO: S0 NO O DESTRUCCION ... [
ALMACENAMIENTO CONTROLADO ........ [J OTA0S < vevvisnas o

E. INCIDENCIAS

INCIDENCIAS RESPECTO A DATOS APORTADOS EN EL CORRESPONDIENTE BLOQUE:
F1 DATOS DE ORIGEN. BLOOUE A
F2 DATOS DEL ACEITE CUE SE TRANSFIERE. BLOQUE B ... s s
F3 DATOS DEL TRANSPORTISTA. BLOGUEC
F4 DATOS DE DESTINO. BLOQUED .

Ejemplar par s la Direccldn General do Calidad y Evaluacion Amblental (Ministaris de Modio Ambilente). Flaza do Sar Jusn de Ia Cruz, &in.- 28071 MADRID

(0]
N
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INSTRUCCIONES PARA LA TRAMITACION DEL DOCUMENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

£ productor, recogedor o gestor que reslice e envio, cumpimentara los dates A B, C, D. y el aparade
correspondienie cel grupo E, si fuera necesanio. incluida 1a firma autenzada por la Empresa.

Hemitira la ceoia {71 blanca a la Direccion General de Calidac y Evaluacion Ambiental ¢el Ministerio de
Medio Amoiente: conservara para su archivo duranie cinco afios la copia ( 2) rosa. remitra la copia (3) ama-
rilla a! drgzno competente de lz Comunicad Avtdnerma desde dorde hace |a remisién y entregara las copizs
restantes al ransportista, que deberan acompadar & 'os aceites usados hasia el lugar de desino.

El ranspertista venficard los datos del grupo © v firmara la casilia corregpondente. entregando las tres
copias restantes al gestor de desting.

E' gestor de destino verificara los dalos cel grupe B. firmande la casila correspendiente y cumplimentando
si fuera necesario el gpanado de! grupe E, conservands pere su archivo durante cincg anos la copia (5)
azul. enviard 'z copia (51, amarilla con franja roja. al érgaro compstente de 'z Comunidad Autdncma
donde este ubiczdo el centro receptor. ¥ la cop'a 14 verde. a g Direccidn General de Caldac y Evaluacidn
Amboientzl cel Ministeric de Mecio Ambisnte.

Diche decumente debera contener los datos ce acuerde al mocelo cue s agjunia. asi ¢omo las nsiruc-
ciones para rallenario segin la Crden de 13-V1-80.
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