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PREAMBULO






La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, drgano consultivo de la Comunidad
de Madrid y su Administracién Institucional en materia de contrataciéon publica, desarrolla
ademas en el ejercicio de las funciones que le atribuye la normativa vigente una serie de
acciones que se plasman en esta Memoria, en la que se exponen los aspectos mas
importantes de los trabajos llevados a cabo durante el afio 2004.

Entre las funciones de la Junta se encuentran las de informar sobre las cuestiones que
se sometan a su consideracién, impulsar y promover la normalizacién de la documentacién y
las normas y medidas necesarias, y formular recomendaciones para la mejora del sistema de
contratacion publica; asi como dirigir el Registro de Contratos y el Registro de Licitadores y
establecer criterios de actuacion sobre la difusidon de la informacion disponible en ambos,
conforme establece el articulo 38 del Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril.

El articulo 53 del mismo Reglamento dispone que, anualmente, la Secretaria de la Junta
elaborara una Memoria que comprendera los informes y conclusiones que se hayan emitido por
la misma, las actividades realizadas y los datos del Registro de Licitadores y del Registro de
Contratos.

El Registro de Contratos y el Registro de Licitadores dependen organicamente de la
Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda, a la que corresponde su
gestion, y funcionalmente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

El Registro de Contratos se define como el érgano que centraliza la informacion sobre la
contratacion publica de la Comunidad de Madrid e incluye entre sus funciones las de llevar un
control estadistico de los contratos, remitir a la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid
aquéllos que por su naturaleza o cuantia hayan de ser sometidos a la misma para su
conocimiento y control, y elaborar informes para la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa sobre los aspectos mas caracteristicos de los contratos registrados, segun
disponen los articulos 56 y 66 del Reglamento General de Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid.

La finalidad del Registro de Licitadores es facilitar la concurrencia, abreviando la
documentacién que deben presentar los interesados en los procedimientos de contratacién
publica de la Comunidad de Madrid, mediante la expedicion del correspondiente certificado de
inscripcion, como se recoge en los articulos 69 y 72 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid. La inscripcion en este Registro tiene caracter de voluntaria
y dispensa a los licitadores que deseen contratar con la Administracién Publica de la
Comunidad de Madrid, de presentar en las licitaciones la documentacién que obre en el mismo
(documentos relativos a la personalidad y capacidad de obrar, a la representacion, a no estar
incursos en prohibiciones e incompatibilidades para contratar con la Administracién y a la
clasificacion), sustituyéndose por una certificacion de dicho Registro.

Como competencias de la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de



Hacienda en materia de contratacion administrativa, figuran las de elaboracién de informes y
gestion de los asuntos cuyo conocimiento y decision corresponda a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa; la ordenacion de los procedimientos y la coordinacion en la
contratacion administrativa, la normalizacion de los documentos en la materia y la gestion del
Sistema de Informacion de la Contratacion Administrativa (S.1.C.A.); y la gestion del Registro de
Contratos y del Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid, conforme dispone el
articulo 17.1 del Decreto 161/2002, de 26 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica basica de la Consejeria de Hacienda (en términos similares al articulo 16 del Decreto
114/2004, de 29 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda).

De acuerdo con todo lo expuesto se ha elaborado la presente Memoria correspondiente
al aflo 2004, que se estructura en los siguientes apartados:

- Composicion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid.

- Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid.
- Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid.

- Ordenacion de los procedimientos, coordinacion en la contratacion administrativa y
normalizacién de la documentacion contractual.

- Informes y recomendaciones de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.
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Il COMPOSICION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID






Los érganos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, segun el articulo 39
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, son el
Presidente, el Pleno y la Comisién Permanente, y en sus articulos 41 y 43 establece la
siguiente composicion de estos 6rganos:

El Pleno estara compuesto por los siguientes miembros:

- Presidente/a: El/la Director/a General de Patrimonio.

- Vocales:

- Los/las Secretarios/as Generales Tecnicos/as de las Consejerias.

- El/la Director/a General de los Servicios Juridicos.

- El/la Interventor/a General de la Comunidad de Madrid.

- El/la Director/a General de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano.

- El/la Subdirector/a General de Coordinacion de la Contratacion Administrativa.

- Un representante de las Organizaciones Empresariales concernidas por la
contratacion administrativa.

- Secretario/a: Un/una funcionario/a de la Subdireccion General de Coordinacién
de la Contratacién Administrativa nombrado por el/la Presidente/a de la Junta
Consultiva.

La Comision Permanente estara formada por los siguientes miembros:

- El/la Presidente/a de la Junta.

- Vocales:

- El/la Secretario/a General Técnico/a de la Consejeria de Presidencia.

- Un/una Secretario/a General Técnico/a o Secretario/a General designado por
el/la Consejero/a de Hacienda atendiendo al volumen de contratacion.

- El/la Director/a General de los Servicios Juridicos.

- Un/una representante de la Intervencién General de la Comunidad de Madrid
designado, de entre sus funcionarios, por el/la Interventor/a General.
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- El/la Director/a General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano.
- El/la Subdirector/a General de Coordinacion de la Contratacidon Administrativa.

El/la Secretario/a de la Junta.
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M. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID






1. INTRODUCCION

El Reglamento General de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, en su
articulo 56 a) en concordancia con el articulo 57.1, incluye entre las funciones del Registro de
Contratos la de llevar un control estadistico de los contratos adjudicados por la Comunidad de
Madrid que se indican a continuacion:

a) Los contratos administrativos comprendidos en el ambito de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, excepto los que tengan la consideracion de contratos
menores.

b) Los contratos comprendidos en el ambito de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones, por la que se incorporan al ordenamiento juridico
espanol las Directivas 93/38/CEE y 92/3/CEE.

La informacion sobre la contratacion en el afio 2004 que se recoge en los apartados
siguientes de esta Memoria se refiere a los contratos inscritos en el Registro de Contratos de la
Comunidad de Madrid.

La fecha de adjudicacion es la que opera a efectos de considerar cada contrato como
correspondiente al afio 2004, con independencia de su fecha de formalizacién y plazo de
ejecucion (los contratos se perfeccionan mediante la adjudicacion, segun el articulo 53 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas). De igual modo, los
importes de los presupuestos de contrata y de adjudicacion, en su cuantia total, se imputan al
afio 2004 si los contratos han sido adjudicados en ese afio, independientemente de que en
algunos casos los gastos se distribuyan en varias anualidades o se trate de expedientes de
tramitacion anticipada (contratos adjudicados en el ejercicio anterior al del inicio de la
ejecucion).

La informacion que se ofrece se ha obtenido de los datos obrantes en el Registro de
Contratos a 30 de septiembre de 2005 y se presenta de la siguiente forma:

- En el apartado 2 figura, por cada 6rgano de contratacién y para el conjunto de la
Comunidad de Madrid, el numero e importe de los contratos registrados; lo que se completa
con graficos comparativos de la actividad de los distintos 6rganos de contratacion.

- El apartado 3 se refiere a los contratos administrativos, del conjunto de la Comunidad de
Madrid, segun sus tipos (obras, gestion de servicios publicos, suministros, consultoria y
asistencia, servicios, concesién de obras publicas y contratos administrativos especiales),
reflejandose también, mediante graficos, la proporcidén de cada tipo de contrato respecto del
total.

- En el apartado 4 se incluye informacién sobre la adquisicién de productos homologados
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determinados como de gestion centralizada.

- En el apartado 5 se compara la utilizacion de las formas de adjudicacion (subasta y
concurso, entre si y respecto al procedimiento negociado y a la tramitacién de emergencia) de
los contratos administrativos en general, y se incluyen igualmente graficos sobre la proporcion
en que se han utilizado.

La tramitacion de emergencia de los expedientes de contratacion, regulada con un
régimen excepcional en el articulo 72 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aparece, por su singularidad, en esta Memoria entre las formas y
procedimientos de adjudicacion, aunque no se trate en puridad de una forma ni de un
procedimiento de adjudicacion, segun la tipificacién de los articulos 73 y 74 del texto refundido
de la Ley de Contratos de las AA. PP.

- En el apartado 6 se muestran las formas de adjudicacion por cada tipo de contrato
administrativo y se plasma graficamente, para cada tipo, el porcentaje de utilizacion de las
distintas formas de adjudicacion.

- El procedimiento de adjudicacién (procedimientos abierto, restringido y negociado y
tramitacion de emergencia) de los contratos administrativos en general, se trata en el apartado
7, que incluye graficos sobre la proporcion en que se ha utilizado cada procedimiento.

- En el apartado 8 se muestran los procedimientos de adjudicacion por cada tipo de
contrato administrativo y se representa graficamente, para cada tipo, el porcentaje de utilizacion
de los distintos procedimientos.

- Por dltimo, en el apartado 9 se realiza un analisis comparativo de la contratacion

administrativa de los ejercicios 2002, 2003 y 2004, sobre los tipos de contratos administrativos
y su forma de adjudicacion en el conjunto de la Comunidad de Madrid.

18



2. ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION DE LA COMUNIDAD DE

MADRID

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE LOS QUE SE DERIVAN GASTOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

Importes en euros

N° PRESUPUESTOS IMPORTES

ORGANO DE CONTRATACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % % BAJA
Instituto Madrilefio de la Salud 3.406 | 68,27 409.542.106,00 | 37,86 | 379.821.006,69 | 39,12 7,26
Hospital de Fuenlabrada 310 6,21 21.785.203,82 2,01 19.555.079,00 2,01 10,24
Consejeria de Educacion 198 3,97 112.237.090,10 | 10,38 92.338.755,70 9,51 17,73
Servicio Madrilefio de Salud 104 2,08 59.523.776,88 5,50 50.202.100,02 5,17 15,66
C. de Familia y Asuntos Sociales 86 1,72 143.035.513,24 | 13,22 | 140.730.221,59 | 14,49 1,61
Serv. Regional de Bienestar Social 84 1,68 13.975.022,93 1,29 11.599.218,39 1,19 17,00
C. Medio Ambiente y Ordenac.Territ. 81 1,62 20.047.154,08 1,85 16.721.425,87 1,72 16,59
Junta Central de Compras 74 1,48 2.761.444,68 0,26 2.442.222,88 0,25 11,56
Consejeria de Empleo y Mujer 72 1,44 10.802.081,01 1,00 9.960.154,43 1,03 7,79
Vicep. 22. y C. Justicia e Interior 71 1,42 35.222.426,97 3,26 31.381.144,53 3,23 10,91
Consejeria de Cultura y Deportes 64 1,28 11.753.468,40 1,09 10.839.788,30 1,12 7,77
Consejeria de Sanidad y Consumo 54 1,08 7.213.188,77 0,67 6.745.407,04 0,69 6,49
C. Transportes e Infraestructuras 53 1,06 89.358.438,62 8,26 68.381.704,08 7,04 23,47
L.V.LM.A. 51 1,02 74.816.455,11 6,92 65.690.452,24 6,77 12,20
O.A. Informatica y Comunic. C.M. 45 0,90 10.451.040,55 0,97 9.733.890,22 1,00 6,86
C. de Economia e Innov. Tecnolégica 32 0,64 5.705.412,17 0,53 5.254.435,11 0,54 7,90
Instituto Madrilefio de Desarrollo 29 0,58 3.455.110,88 0,32 3.195.730,38 0,33 7,51
Consorcio Regional de Transportes 29 0,58 5.549.950,00 0,51 4.909.353,04 0,51 11,54
Consejeria de Presidencia 20 0,40 4.124.948,43 0,38 3.791.835,04 0,39 8,08
|.Madrilefio del Menor y la Familia 20 0,40 4.301.998,57 0,40 4.095.489,56 0,42 4,80
Consejeria de Hacienda 19 0,38 9.954.355,46 0,92 9.487.561,67 0,98 4,69
Servicio Regional de Empleo 17 0,34 4.883.016,04 0,45 4.213.578,46 0,43 13,71
Agencia Antidroga de la C.M. 17 0,34 12.817.239,12 1,18 12.098.995,96 1,25 5,60
I.M.D.E.R. 9 0,18 1.894.338,47 0,18 1.651.278,64 0,17 12,83
Inst. Madrilefio Invest. Agra./Alim. 8 0,16 223.082,79 0,02 221.665,21 0,02 0,64
Instituto Madrilefio Admon. Publica 7 0,14 1.223.220,00 0,11 1.146.034,88 0,12 6,31
Agencia "Pedro Lain Entralgo” 7 0,14 685.097,42 0,06 667.887,41 0,07 2,51
Organismo Auténomo Madrid 1-1-2 6 0,12 1.279.682,88 0,12 1.263.230,74 0,13 1,29
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo 6 0,12 1.248.220,86 0,12 1.162.238,55 0,12 6,89
Boletin Oficial de la C.M. 4 0,08 348.785,48 0,03 290.106,69 0,03 16,82
Patronato Madrilefio Areas Montafia 2 0,04 474.303,64 0,04 455.000,00 0,05 4,07
Inst.Sup. de Estudios de Seguridad 2 0,04 554.600,00 0,05 539.657,86 0,06 2,69
Inst. Realojam./Integracién Social 1 0,02 367.800,00 0,03 367.800,00 0,04 0,00
Agencia Proteccion Datos de la C.M. 1 0,02 23.538,00 0,00 22.620,00 0,00 3,90
TOTALES 4.989 | 100,00 | 1.081.639.111,37 | 100,00 | 970.977.070,18 | 100,00 10,23
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COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS

0 250 500 750 1.000 1.250 1.500 1.750 2.000 2.250 2.500 2.750 3.000 3.250

Instituto M adrilefio de la Salud
. 3.406
Hospital de Fuenlabrada 310
Consejeria de Educacién 198
Servicio M adrilefio de Salud 104
C.de Familiay Asuntos Sociales 86
Serv. Regional de Bienestar Social 84

C.Medio Ambiente y Ordenac.Territ. 81
Junta Central de Compras 74
Consejeria de Empleo y M ujer 72
Vicep. 22.y C. Justicia e Interior 4l
Consejeria de Cultura y Deportes 64
Consejeria de Sanidad y Consumo 54
C.Transportes e Infraestructuras 53
LV.IMA. 51
O.A.Informaticay Comunic.C.M. 45
C.de Economia e Innov. Tecnoldgica 32
Instituto M adrilefio de Desarrollo 29
Consorcio Regional de Transportes 29
Consejeriade Presidencia 1 20
.M adrilefio del Menoryla Familia [§ 20
Consejeriade Hacienda | 19
Servicio Regional de Empleo || 7
Agencia AntidrogadelaCM. | 7
IMDER.
Inst. M adrilefio Invest. Agra/Alim.
Instituto M adrilefio Admén. P ublica
Agencia "Pedro Lain Entralgo"
Organismo Auténomo Madrid +12
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo
Boletin OficialdelaC.M.
Patronato M adrilefio Areas M ontafia
Inst.Sup. de Estudios de Seguridad
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COMPARATIVO POR IMPORTES DE ADJUDICACION

0 50.000.000 100.000.000 150.000.000 200.000.000 250.000.000 300.000.000 350.000.000
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Serv. Regional de Bienestar Social 11599.218,39
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Consejeria de Empleo y Mujer 9.960.154,43
O.A.Informaticay Comunic.C.M. 9.733.890,22
Consejeria de Hacienda 9.487.56167
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LM adrilefio del Menoryla Familia [l 4.095.489,56
Consejeria de Presidencia [ 3.791835,04
Instituto M adrilefio de Desarrollo 3.195.730,38
Junta Centralde Compras | 2.442.222,88
LM.D.ER. | 1651278,64
Organismo Auténomo Madrid +1+2 | 1263.230,74
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo | 1162.238,55
Instituto M adrilefio Admoén. Pablica | 1146.034,88
Agencia "Pedro Lain Entralgo" | 667.887,41
Inst.Sup. de Estudios de Seguridad | 539.657,86
Patronato M adrilefio Areas Montafia | 455.000,00
Inst. Realojam /Integracién Social | 367.800,00
Boletin Oficialde laC.M. | 290.106,69
Inst. M adrilefio Invest. Agra/Alim. | 221665,21
Agencia Proteccion Datos delaC.M. | 22.620,00
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS QUE GENERAN INGRESOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID
Importes en euros

. ] N° PRESUPUESTOS IMPORTES %

ORGANO DE CONTRATACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % INCREM.
Instituto Madrilefio de la Salud 9| 69,23 1.892.158,16 | 90,44 2.012.964,00 | 83,98 6,38
Hospital de Fuenlabrada 4| 30,77 200.000,00 9,56 384.020,00 | 16,02 92,01
TOTALES 13 | 100,00 2.092.158,16 | 100,00 2.396.984,00 | 100,00 14,57

Comentarios:

- El nimero de contratos administrativos adjudicados en el afio 2004 e inscritos en el
Registro de Contratos fue de 5.002 para el conjunto de la Comunidad de Madrid, de los cuales
4.989 contratos supusieron obligaciones de contenido econémico para la Administraciony 13
contratos generaron ingresos para ésta.

- El importe total de los presupuestos de contrata (para los contratos administrativos de
los que se derivan gastos para la Comunidad de Madrid) ascendié a 1.081.639.111,37 euros.

- La cuantia total de los importes de adjudicacion de los contratos administrativos se cifro
en 970.977.070,18 euros.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata fue del 10,23 %.

- El 6rgano de contratacién que adjudicé un mayor numero de contratos administrativos
en el afo 2004 fue el Instituto Madrilefio de la Salud (3.406 contratos, que representan el 68,27
% del total).

- En cuanto al importe de las adjudicaciones, fue también el Instituto Madrilefio de la
Salud el érgano que comprometié un mayor gasto (379.821.006,69 euros, que representan el
39,12 % del total).

- De 13 de los contratos administrativos registrados se derivaron compromisos de
ingresos a favor de la Comunidad de Madrid. Se trata de 10 contratos administrativos
especiales, 6 de ellos adjudicados por el Instituto Madrilefio de la Salud (IMSALUD) y 4 por la
Entidad de Derecho Publico “Hospital de Fuenlabrada”, asi como de 3 contratos de servicios
correspondiente también al IMSALUD; suponiendo en conjunto una prevision de ingresos de
2.396.984 euros, que representan un 14,57 % de incremento respecto de sus presupuestos de
contrata.
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CONTRATOS DE LOS SECTORES DEL AGUA, ENERGIA, TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
Importes en euros

. ] N° PRESUPUESTOS IMPORTES

ORGANO DE CONTRATACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % % BAJA
Metro de Madrid, S.A. 22| 73,33 760.110.915,45 | 89,32 | 518.450.190,28 | 86,53 31,79
Canal de Isabel II 8| 26,67 90.854.982,12 | 10,68 80.703.689,50 | 13,47 11,17
TOTALES 30 | 100,00 850.965.897,57 | 100,00 | 599.153.879,78 | 100,00 29,59

Comentarios:

- El nimero de contratos comprendidos en el ambito de la Ley 48/1998, de 30 de
diciembre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones, adjudicados en el afio 2004 e inscritos en el Registro de
Contratos fue de 30 para el conjunto de la Comunidad de Madrid, de los cuales 22 contratos
fueron adjudicados por Metro de Madrid, S.A. y 8 por el Canal de Isabel II.

- El importe total de los presupuestos de contrata ascendio a 850.965.897,57 euros.

- La cuantia total de los importes de adjudicacion de los contratos de los sectores
especiales se cifré en 599.153.879,78 euros.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata fue del 29,59 %.
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3. TIPOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Importes en euros

N° PRESUPUESTOS IMPORTES' %
TIPO DE CONTRATO CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % BAJA

Suministros 3.532| 70,80 329.359.321,13 | 30,45| 301.309.975,85| 31,03 8,52
Servicios 658 | 13,19 193.511.487,01 | 17,89 | 179.501.726,38 | 18,49 7,24
Consultoria y Asistencia 380 7,62 42.737.672,69 3,95 37.573.984,73 3,87 12,08
Obras 295 5,91 344.522.570,93 | 31,85 | 284.330.054,28 | 29,28 17,47
Gestién Servicios Publicos 112 2,24 160.003.075,69 | 14,79 | 157.792.594,02 | 16,25 1,38
Admtvos. Especiales 12 0,24 11.504.983,92 1,06 10.468.734,92 1,08 9,01
TOTALES 4.989 | 100,00 | 1.081.639.111,37 | 100,00 | 970.977.070,18 | 100,00 10,23

% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

762% 591% 224% 0,24% 6,25% 108%

3103%

0,
70.80% 29,28% !
3,.87% 18,49%

@ Suministros m Servicios @ Suministros | Servicios
O Consultoria y Asistencia 0O Obras O Consultoria y Asistencia 0O Obras
B Gestion Servicios Publicos @ Admtvos. Especiales B Gestion Servicios Publicos @ Admtvos. Especiales

Comentarios:

- El mayor numero de contratos adjudicados en el afio 2004 y registrados, del conjunto de
la Comunidad de Madrid, corresponde a suministros (3.532 contratos, que representan el 70,80
%).

- En cuanto al importe de las adjudicaciones, los que supusieron un mayor compromiso
de gasto fueron también los contratos de suministro (301.309.975,85 euros, que representan el

31,03 % del total) y los de obras (284.330.054,28 euros, que suponen el 29,28 %).

- El mayor porcentaje de baja resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata, corresponde a los contratos de obras (17,47 %).

- En el Registro de Contratos no figura ningun contrato de concesion de obras publicas
adjudicado en 2004.

25






4, BIENES Y SERVICIOS DE GESTION CENTRALIZADA

- Ademas de lo indicado respecto a los contratos de suministro y de servicios, las
unidades administrativas y centros dependientes de la Comunidad de Madrid adquieren
productos homologados determinados como de gestién centralizada a los proveedores que
resultan adjudicatarios de los contratos celebrados tanto por la Consejeria de Hacienda (Junta
Central de Compras) como érgano centralizador, como por la Direccion General del Patrimonio
del Estado (Ministerio de Economia y Hacienda), puesto que la Comunidad de Madrid se
encuentra adherida a los catalogos de bienes de dicho centro directivo. En el afio 2004 la
Comunidad de Madrid adquirié bienes y servicios de gestion centralizada por un importe total
de 114.976.730,49 euros, segun la informacion obrante en el Registro de Contratos.

- Las compras centralizadas de los 6rganos de la Comunidad de Madrid se han

distribuido entre los siguientes grupos de bienes y servicios:
Importes en euros

GRUPO DE BIENES Y SERVICIOS IMPORTE %
Equipos y progr. tratam. informacion 63.619.148,79 | 55,33
Mobiliario de uso comun 16.159.517,72 | 14,05
Equipos y progr. telecomunicacion 10.084.993,64 8,77
Serv. Admon. electronica alojam. Web 9.946.542,44 8,65
Fotocopiadoras y complementos 5.772.784,87 5,02
Sist. contra intrusion, robo e incendio 2.757.479,26 2,40
Vehiculos (adquisicion) 2.277.630,57 1,98
Ropa de trabajo 1.844.362,31 1,60
Equipos de climatizacién 1.064.014,19 0,93
Equipos audiovisuales 711.234,54 0,62
Articulos textiles 451.775,98 0,39
Menaje 287.246,18 0,25
TOTAL 114.976.730,49 | 100,00

Grupos de bienes y servicios

70.000.000 +

60.000.000 +—

50.000.000 -

40.000.000 +—

30.000.000 +—
20.000.000 +—

10.000.000 +—
U mmes

O Equipos y progr. tratam. informacion @ Mobiliario de uso comin

@ Equipos y progr. telecomunicacion @ Serv. Admon. electrénica alojam. Web

0O Fotocopiadoras y complementos O Sist. contra intrusion, robo e incendio
B\ Vehiculos (adquisicion) 0O Ropa de trabajo

m Equipos de climatizacion @ Equipos audiovisuales

O Articulos textiles O Menaje
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- En cuanto a los érganos de la Comunidad de Madrid que realizaron peticiones de
productos homologados, resultan los siguientes cuadro y grafico comparativos:

Importes en euros

ORGANO PETICIONARIO IMPORTE %
O.A. Informatica y Comunic. C.M. 65.112.786,53 | 56,63
Consejeria de Sanidad y Consumo 17.502.038,56 | 15,22
Instituto Madrilefio de la Salud 9.728.042,65 8,46
Vicep. 22. y C. Justicia e Interior 5.424.872,88 4,72
Serv. Regional de Bienestar Social 5.383.903,60 4,68
Consejeria de Educacion 2.604.973,37 2,27
Consejeria de Cultura y Deportes 1.905.486,16 1,66
Servicio Regional de Empleo 934.742,25 0,81
C. Transportes e Infraestructuras 852.793,78 0,74
Consejeria de Presidencia 791.049,82 0,69
C. de Familia y Asuntos Sociales 780.166,44 0,68
Consejeria de Hacienda 549.499,02 0,48
C. de Economia e Innov. Tecnolégica 467.925,37 0,41
Consejeria de Empleo y Mujer 409.748,96 0,36
Organismo Auténomo Madrid 1-1-2 389.985,50 0,34
Agencia "Pedro Lain Entralgo" 380.434,52 0,33
C. Medio Ambiente y Ordenac.Territ. 358.583,74 0,31
I.Madrilefio del Menor y la Familia 324.699,80 0,28
LV.LM.A. 211.432,93 0,18
Agencia Antidroga de la C.M. 158.299,22 0,14
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo 132.041,91 0,11
I.IM.D.E.R. 103.368,59 0,09
ARPROMA, S.A. 79.811,03 0,07
MINTRA- Madrid, Infraestr. Transporte 76.308,56 0,07
Inst.Sup. de Estudios de Seguridad 75.542,94 0,07
Instituto de Salud Publica 68.671,08 0,06
Ag. Calidad, Acred. Prospec. Univ.Madrid 44.578,75 0,04
Instituto Madrilefio de Desarrollo 38.227,12 0,03
Inst. Realojam./Integracion Social 22.349,72 0,02
Inst. Madrilefio Invest. Agra./Alim. 22.214,95 0,02
Agencia Proteccién Datos de la C.M. 20.617,72 0,02
Instituto Madrilefio Admon. Publica 17.870,10 0,02
Boletin Oficial de la C.M. 3.087,22 0,00
Patronato Madrilefio Areas Montafia 575,70 0,00
TOTAL 114.976.730,49 | 100,00
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COMPARATIVO POR ORGANOS PETICIONARIOS

0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000 60.000.000

O.A.Informaticay Comunic. C.M.

Consejeria de Sanidad y Consumo 17.502.038,56 65.112.786,53
Instituto M adrilefio de la Salud 9.728.042,65
Vicep. 22,y C. Justicia e Interior 872,88
Serv. Regional de Bienestar Social 5.383.903,60
Consejeria de Educacion 2.604.973,37
Consejeria de Culturay Deportes 1905.486,16
Servicio Regional de Empleo 934.742,25
C.Transportes e Infraestructuras 852.793,78
Consejeria de Presidencia 791049,82
C.de Familiay Asuntos Sociales 780.166,44
Consejeria de Hacienda [ 549.499,02
C.de Economiae Innov. Tecnolégica J§ 467.925,37
Consejeriade Empleo yMujer [J 409.748,96
Organismo Auténomo Madrid ++2 J 389.985,50
Agencia "Pedro Lain Entralgo" | 380.434,52
C.Medio Ambiente y Ordenac.Territ. || 358.583,74
.M adrilefio del Menoryla Familia J 324.699,80
IVIMA. | 21143293
Agencia AntidrogadelaC.M. | 168.299,22
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo | 132.04191
LIM.DER. |103.368,59
ARPROMA,SA. | 798103
MINTRA- M adrid, Infraestr. Transporte | 76.308,56
Inst.Sup. de Estudios de Seguridad | 75.542,94
Instituto de Salud Publica | 68.67108
Ag.Calidad, Acred. Prospec. Univ.M adrid | 44.578,75
Instituto M adrilefio de Desarrollo | 38.227,12
Inst. Realojam /Integraciéon Social | 22.349,72
Inst. M adrilefio Invest. Agra/Alim. | 22.2%4,95
Agencia Proteccion DatosdelaC.M. | 20.617,72
Instituto M adrilefio Admoén. Publica | 17.870,10
Boletin OficialdelaC .M. | 3.087,22
Patronato Madrilefio Areas Montafia | 575,70
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- En el importe indicado en los parrafos anteriores no se incluyen las peticiones para la
adquisicién de productos homologados de caracter perecedero, consumibles o de facil deterioro
(grupos de alimentacién; limpieza, higiene y aseo; material de oficina y consumibles de
informatica; y gasodleo de tipo C), que las unidades peticionarias dirigen directamente a los
proveedores y que, por la naturaleza de este procedimiento especial, no son objeto de
inscripcion en el Registro de Contratos, como dispone el articulo 60.2 del Reglamento General
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid. Segun estimaciones de la Junta Central
de Compras, en el afio 2004 se adquirieron productos de este tipo por un importe aproximado
de 25.000.000 de euros.

- También pueden adherirse al sistema de centralizaciéon la Asamblea de Madrid y demas
Instituciones de la Comunidad de Madrid, las Universidades publicas y las Entidades Locales
de su ambito territorial, para la totalidad o para categorias determinadas de bienes y servicios
homologados. Segun la informacion facilitada por la Junta Central de Compras, en el afio 2004
las entidades adheridas adquirieron bienes y servicios de gestién centralizada por un importe
total de 1.036.734,09 euros, con el siguiente detalle:

Importes en euros

ENTIDAD IMPORTE %
Ayuntamiento de Madrid 700.047,36 | 67,52
Universidad Complutense 187.075,94 | 18,04
Céamara de Cuentas de la C.M. 149.610,79 | 14,43
TOTAL 1.036.734,09 | 100,00

- Las compras centralizadas de los érganos de la Comunidad de Madrid, tanto las
correspondientes al procedimiento general (114.976.730,49 euros) cuya informacion se envia al
Registro de Contratos como las del procedimiento especial para los bienes consumibles
(25.000.000 de euros), junto con las adquisiciones de las entidades adheridas al sistema de
centralizacion (1.036.734,09 euros), presentan el siguiente detalle segun el organismo
homologador:

Importes en euros

ORGANISMO HOMOLOGADOR IMPORTE %
D.G. Patrimonio del Estado 112.393.346,02 | 79,70
Junta Central de Compras C.M. 28.620.118,56 | 20,30
TOTAL 141.013.464,58 | 100,00

% POR ORGANISMO HOMOL OGADOR

20,30%

79,70%

@ D.G. Patrimonio del Estado
| Junta Central de Compras C.M.
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5. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Importes en euros

FORMA DE N° PRESUPUESTOS IMPORTES %
ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % BAJA
Concurso 3.458 | 69,31 936.350.397,76 | 86,57 | 834.100.650,62 | 85,90 10,92
Procedimiento negociado 1.495| 29,97 130.884.060,46 | 12,10 | 125.285.809,49 | 12,90 4,28
Subasta 32 0,64 12.040.268,32 1,11 9.226.225,25 0,95 23,37
Tramitacién de emergencia 4 0,08 2.364.384,83 0,22 2.364.384,82 0,24 0,00
TOTALES 4.989 | 100,00 | 1.081.639.111,37 | 100,00 | 970.977.070,18 | 100,00 10,23
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

0,95% 0,24%
0,64%

0,08% 12,90%
29.97% ——a >
69,31%
85,90%
o Concurso | Procedimiento negociado @ Concurso | Procedimiento negociado
O Subasta 0O Tramitacién de emergencia 0O Subasta 0O Tramitacién de emergencia

Comentarios:

- Mediante concurso se adjudico en el afo 2004, en el conjunto de la Comunidad de
Madrid, la mayoria de los contratos administrativos (3.458 contratos, que representan el 69,31
% del total). Igualmente, el mayor compromiso de gasto se derivé de adjudicaciones realizadas
a través de concurso (834.100.650,62 euros, que suponen el 85,90 %). A este respecto cabe
recordar que el articulo 75.1 del texto refundido de la Ley de Contratos de las AA. PP.
establece que los érganos de contratacion utilizaran normalmente la subasta y el concurso
como formas de adjudicacion y que el procedimiento negociado procedera en los casos
determinados en la propia Ley para cada tipo de contrato.

- Mediante procedimiento negociado se adjudico el 29,97 % de los contratos
administrativos (1.495 contratos), que representa el 12,90 % del gasto (125.285.809,49 euros).
De los supuestos de la Ley de Contratos de las AA. PP. que amparan la utilizacion del
procedimiento negociado, los utilizados en mayor medida lo fueron por razon de la cuantia.

- La subasta, aunque es una forma normal de adjudicacion (excepto en los contratos de
gestion de servicios publicos, en los de concesion de obras publicas y en la contratacion
conjunta de elaboracion de proyecto y ejecucién de obras para los que no esta previstay en los
contratos de suministro, de consultoria y asistencia y de servicios en los que su empleo esta
limitado), se utiliza atendiendo exclusivamente al precio de las ofertas, sin considerar otros
criterios que puedan establecerse para valorar en su conjunto las proposiciones de los
licitadores, criterios que, por el contrario, si son tenidos en cuenta en el concurso. Asi,
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mediante subasta se adjudicé tan sélo el 0,64 % de los contratos (32 contratos), que representa
el 0,95 % del gasto (9.226.225,25 euros).

- El mayor porcentaje de baja resultante de los precios de los contratos respecto de los
presupuestos de contrata, se obtuvo utilizando la subasta (23,37 %), lo que es consustancial a
esta forma mediante la que la adjudicacion se realiza al licitador que oferte el precio mas bajo,
sin exceder de un tipo expresado en dinero.

- En sélo 4 de los contratos registrados (0,08 % del total) se utilizé la tramitaciéon de
emergencia, regulada con un régimen excepcional en el articulo 72 del texto refundido de la
Ley de Contratos de las AA. PP. para casos en que la Administracién tenga que actuar de
manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan
grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional. De esos 4 expedientes de
emergencia, 2 fueron tramitados por la Consejeria de Transportes e Infraestructuras, 1 por la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y otro por el Instituto Madrilefio del
Menor y la Familia, suponiendo entre todos un gasto de 2.364.384,82 euros (0,24 % del total).
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6.

FORMA DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS






6.1. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE OBRAS

Importes en euros

FORMA DE N° PRESUPUESTOS IMPORTES %
ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % BAJA

Concurso 161 | 54,58 320.986.993,76 | 93,17 | 263.494.250,76 | 92,67 17,91
Procedimiento negociado 107 | 36,27 12.290.456,35 3,57 12.053.349,93 4,24 1,93
Subasta 23 7,80 8.880.735,99 2,58 6.418.068,77 2,26 27,73
Tramitacion de emergencia 4 1,36 2.364.384,83 0,69 2.364.384,82 0,83 0,00
TOTALES 295 | 100,00 344.522.570,93 | 100,00 | 284.330.054,28 | 100,00 17,47

% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

2 26% 0,83%
5 (3
7.80% 136% 4,24% \ /

54,58%

36,27%

92,67%

@ Concurso B Procedimiento negociado @ Concurso B Procedimiento negociado

0O Subasta O Tramitacion de emergencia 0O Subasta O Tramitacion de emergencia

Comentarios:

- El nimero de contratos de obras adjudicados en el afio 2004 fue de 295 para el
conjunto de la Comunidad de Madrid (5,91 % del total de contratos administrativos registrados).

- Mediante concurso se adjudico la mayoria de los contratos de obras (161 contratos, que
representan el 54,58 %). Asi mismo, el mayor compromiso de gasto en obras se derivé de
adjudicaciones realizadas a través de concurso (263.494.250,76 euros, que suponen el 92,67
%).

- El procedimiento negociado en los contratos de obras procede en los supuestos
determinados en los articulos 140 y 141 del texto refundido de la Ley de Contratos de las AA.
PP. Mediante este procedimiento se adjudico el 36,27 % de las obras (107 contratos), que
representa el 4,24 % del gasto en este tipo de contratos (12.053.349,93 euros).

- La subasta se utilizé en los contratos de obras (23 contratos, que representan el 7,80 %)
en mayor medida que en los restantes contratos administrativos (esta forma de adjudicacion se
empled en un 0,64 % de los contratos administrativos considerados en conjunto).

- En solo 4 de los contratos de obras registrados (1,36 %) se utilizé la tramitacion de
emergencia. Dichos contratos, 2 de ellos tramitados por la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras, 1 por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio y otro por el
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Instituto Madrilefio del Menor y la Familia, supusieron entre todos un gasto de 2.364.384,82
euros (0,83 %).
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6.2. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS

PUBLICOS
Importes en euros
FORMA DE Ne PRESUPUESTOS IMPORTES Y%
ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % | ADJUDICACION % BAJA
Concurso 90 | 80,36 153.706.350,73 | 96,06 | 151.683.150,88 | 96,13 1,32
Procedimiento negociado 22| 19,64 6.296.724,96 3,94 6.109.443,14 3,87 2,97
TOTALES 112] 100,00 160.003.075,69 | 100,00 | 157.792.594,02 | 100,00 1,38
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
9,64% 387%
80,36% 96,13%
o Concurso | Procedimiento negociado @ Concurso B Procedimiento negociado

Comentarios:

- El numero de contratos de gestidn de servicios publicos adjudicados en el afio 2004 fue
de 112 para el conjunto de la Comunidad de Madrid (2,24 % del total de contratos
administrativos registrados).

- Mediante concurso se adjudico la mayoria de los contratos de gestion de servicios
publicos (90 contratos, que representan el 80,36 %). Asi mismo, la practica totalidad del
compromiso de gasto en la gestion indirecta de servicios publicos se derivo de adjudicaciones
realizadas a través de concurso (151.683.150,88 euros, que suponen el 96,13 %).

- El procedimiento negociado en los contratos de gestidn de servicios publicos procede
en los supuestos determinados en el articulo 159.2 del texto refundido de la Ley de Contratos
de las AA. PP. Mediante este procedimiento se adjudicé el 19,64 % (22 contratos), que
representa el 3,87 % del gasto en este tipo de contratos (6.109.443,14 euros).

- La adjudicacién mediante subasta no esta prevista para los contratos de gestion de
servicios publicos en el articulo 159 del texto refundido de la Ley de Contratos de las AA. PP.
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6.3. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO

Importes en euros

FORMA DE N° PRESUPUESTOS IMPORTES %
ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % BAJA
Concurso 2.611| 73,92 245.480.654,97 | 74,53 | 221.617.906,47 | 73,55 9,72
Procedimiento negociado 915 | 25,91 80.953.471,24 | 24,58 77.086.096,26 | 25,58 4,78
Subasta 6 0,17 2.925.194,92 0,89 2.605.973,12 0,86 10,91
TOTALES 3.532 | 100,00 329.359.321,13 | 100,00 | 301.309.975,85 | 100,00 8,52
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
0,17% 0,86%
2591% | 25,58%
73,92% 73,55%
O Concurso W Procedimiento negociado [0 Subasta O Concurso W Procedimiento negociado O Subasta

Comentarios:

- El nimero de contratos de suministro adjudicados en el afio 2004 fue de 3.532 para el
conjunto de la Comunidad de Madrid (70,80 % del total de contratos administrativos
registrados).

- Mediante concurso se adjudicé la mayoria de los contratos de suministro (2.611
contratos, que representan el 73,92 %). Asi mismo, el mayor compromiso de gasto en
suministros se derivd de adjudicaciones realizadas a través de concurso (221.617.906,47
euros, que suponen el 73,55 %).

- El procedimiento negociado en los contratos de suministro procede en los supuestos
determinados en los articulos 181 y 182 del texto refundido de la Ley de Contratos de las AA.
PP. Mediante este procedimiento se adjudicé el 25,91 % de los suministros (915 contratos), que
representa el 25,58 % del gasto en este tipo de contratos (77.086.096,26 euros).

- La subasta, aunque es una forma de adjudicacién del contrato de suministro, sélo puede
utilizarse en adquisiciones de escasa cuantia en las que los productos a adquirir estén
perfectamente definidos por estar normalizados y no ser posible variar los plazos de entrega, ni
introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, quedando por consiguiente el precio
como unico factor determinante de la adjudicacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
180.1 del texto refundido de la Ley de Contratos de las AA. PP. Asi, mediante subasta se
adjudicé tan solo el 0,17 % de los suministros (6 contratos), que representa el 0,86 % del gasto
en este tipo de contratos (2.605.973,12 euros).
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6.4. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE CONSULTORIA Y

ASISTENCIA
Importes en euros
FORMA DE N° PRESUPUESTOS IMPORTES %

ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % BAJA
Concurso 213 | 56,05 37.390.464,32 | 87,49 32.449.594,00 | 86,36 13,21
Procedimiento negociado 167 | 43,95 5.347.208,37 | 12,51 5.124.390,73 | 13,64 4,17
TOTALES 380 | 100,00 42.737.672,69 | 100,00 37.573.984,73 | 100,00 12,08
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

13,64%

56,05%

86,36%

@ Concurso B Procedimiento negociado @ Concurso | Procedimiento negociado

Comentarios:

- El nimero de contratos de consultoria y asistencia adjudicados en el afio 2004 fue de
380 para el conjunto de la Comunidad de Madrid (7,62 % del total de contratos administrativos
registrados).

- Mediante concurso se adjudicé la mayoria de los contratos de consultoria y asistencia
(213 contratos, que representan el 56,05 %). Asi mismo, el mayor compromiso de gasto en
contratos de este tipo se derivd de adjudicaciones realizadas a través de concurso
(32.449.594,00 euros, que suponen el 86,36 %).

- El procedimiento negociado en los contratos de consultoria y asistencia (al igual que en
los de servicios) procede en los supuestos determinados en los articulos 209 y 210 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las AA. PP. Mediante este procedimiento se adjudic¢ el
43,95 % (167 contratos), que representa el 13,64 % del gasto en este tipo de contratos
(5.124.390,73 euros).

- La subasta, aunque es una forma de adjudicacion de los contratos de consultoria y
asistencia (al igual que de los de servicios), sélo puede utilizarse en aquéllos de escasa cuantia
en los que su objeto esté perfectamente definido técnicamente y no sea posible introducir
modificaciones de ninguna clase en el mismo, quedando el precio como Uunico factor
determinante de la adjudicacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 208.2 del texto
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refundido de la Ley de Contratos de las AA. PP. Asi, no figura registrado ningun contrato de
consultoria y asistencia adjudicado mediante subasta en el afio 2004.
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6.5. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

Importes en euros

FORMA DE N° PRESUPUESTOS IMPORTES %

ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % BAJA
Concurso 371 | 56,38 167.280.950,06 | 86,44 | 154.387.013,59 | 86,01 7,71
Procedimiento negociado 284 | 43,16 25.996.199,54 | 13,43 24.912.529,43 | 13,88 4,17
Subasta 3 0,46 234.337,41 0,12 202.183,36 0,11 13,72
TOTALES 658 | 100,00 193.511.487,01 | 100,00 | 179.501.726,38 | 100,00 7,24
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

0,46% 0,1%

3,88%

56,38%

86,0%%

O Concurso W Procedimiento negociado O Subasta @ Concurso @ Procedimiento negociado 0O Subasta

Comentarios:

- El numero de contratos de servicios adjudicados en el afio 2004 fue de 658 para el
conjunto de la Comunidad de Madrid (13,19 % del total de contratos administrativos
registrados).

- Mediante concurso se adjudicé la mayoria de los contratos de servicios (371 contratos,
que representan el 56,38 %). Asi mismo, el mayor compromiso de gasto en servicios se derivo
de adjudicaciones realizadas a través de concurso (154.387.013,59 euros, que suponen el
86,01 %).

- El procedimiento negociado en los contratos de servicios (al igual que en los de
consultoria y asistencia) procede en los supuestos determinados en los articulos 209y 210 del
texto refundido de la Ley de Contratos de las AA. PP. Mediante este procedimiento se adjudico
el 43,16 % de los servicios (284 contratos), que representa el 13,88% del gasto en este tipo de
contratos (24.912.529,43 euros).

- La subasta, aunque es una forma de adjudicacion de los contratos de servicios (al igual
que de los de consultoria y asistencia), sélo puede utilizarse en aquéllos de escasa cuantia en
los que su objeto esté perfectamente definido técnicamente y no sea posible introducir
modificaciones de ninguna clase en el mismo, quedando el precio como Unico factor
determinante de la adjudicacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 208.2 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las AA. PP. Asi, mediante subasta se adjudico tan soélo el
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0,46 % de los servicios (3 contratos), que representa el 0,11 % del gasto en este tipo de
contratos (202.183,36 euros).
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6.6. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ESPECIALES
Importes en euros
FORMA DE N° PRESUPUESTOS IMPORTES %
ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % BAJA
Concurso 12 | 100,00 11.504.983,92 | 100,00 10.468.734,92 | 100,00 9,01
TOTALES 12| 100,00 11.504.983,92 | 100,00 10.468.734,92 | 100,00 9,01
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
100,00% 100,00%
@ Concurso @ Concurso

Comentarios:

- Los contratos administrativos especiales pueden definirse, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 5.2 b) del texto refundido de la Ley de Contratos de las AA. PP., como los que
siendo su objeto distinto al de los contratos administrativos tipicos (obras, gestion de servicios
publicos, suministro, consultoria y asistencia, servicios y concesion de obras publicas), tienen
naturaleza administrativa especial por resultar vinculados al giro o trafico especifico de la
Administracién contratante, por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de
la especifica competencia de aquélla o por declararlo asi una ley.

- En el Registro de Contratos figuran 12 contratos calificados como administrativos
especiales adjudicados en el afio 2004 (0,24 % del total de contratos administrativos
registrados).

De esos 12 contratos, todos ellos adjudicados por concurso, 7 fueron adjudicados por la
Consejeria de Familia y Asuntos Sociales (programa de atencién social y acogida a inmigrantes
y unidades moviles de emergencia social), 2 por la Consejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacion del Territorio (programa de educaciéon ambiental), 1 por la Consejeria de
Presidencia (explotacion de la cafeteria), 1 por el Instituto Madrileio del Deporte, el
Esparcimiento y la Recreacion (formacion deportiva y de ocio) y 1 por el Instituto Madrilefio de
la Salud (servicio de comedor y explotacion de cafeteria), suponiendo entre todos un gasto de
10.468.734,92 euros.
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7. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Importes en euros

PROCEDIMIENTO DE N° PRESUPUESTOS IMPORTES %
ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % ADJUDICACION % BAJA
Abierto 3.486 | 69,87 944.249.026,44 | 87,30 | 840.260.696,49 | 86,54 11,01
Negociado 1.495| 29,97 130.884.060,46 | 12,10 | 125.285.809,49 | 12,90 4,28
Restringido 4 0,08 4.141.639,64 0,38 3.066.179,38 0,32 25,97
Tramitacion de emergencia 4 0,08 2.364.384,83 0,22 2.364.384,82 0,24 0,00
TOTALES 4.989 | 100,00 | 1.081.639.111,37 | 100,00 | 970.977.070,18 | 100,00 10,23
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
0, 0,
0,0‘8[ /(b, 08% 290% 0,32 /00!2 4%
2997%
69,87%
86,54%
O Abierto B Negociado O Abierto m Negociado
O Restringido O Tramitacion de emergencia O Restringido O Tramitacién de emergencia

Comentarios:

- Mediante procedimiento abierto se adjudicé en el afio 2004, en el conjunto de la
Comunidad de Madrid, la mayoria de los contratos administrativos (3.486 contratos, que
representan el 69,87 % del total). Igualmente, el mayor compromiso de gasto se derivé de
adjudicaciones realizadas a través de procedimiento abierto (840.260.696,49 euros, que
suponen el 86,54 %). A este respecto cabe recordar que segun los articulos 73 a 75 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las AA. PP., en el procedimiento abierto, en el que todo
empresario interesado puede presentar una proposicion, es posible la adjudicacion por subasta
0 por concurso y que los 6rganos de contratacién utilizaran normalmente éstas como formas de
adjudicacion.

- El procedimiento negociado, en el que el contrato se adjudica al empresario
justificadamente elegido por la Administracion previa consulta y negociacion de sus términos
con uno o varios empresarios, procede en los casos determinados en el texto refundido de la
Ley de Contratos de las AA. PP. para cada tipo de contrato. Mediante este procedimiento se
adjudicé el 29,97 % de los contratos (1.495 contratos), que representa el 12,90 % del gasto
(125.285.809,49 euros).

- El procedimiento restringido, en el que sdlo pueden presentar proposiciones aquellos
empresarios seleccionados previa y expresamente por la Administracién en funcién de su
capacidad y solvencia (articulos 73 y 91 del texto refundido de la Ley de Contratos de las AA.
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PP.), se ha utilizado en menor medida que los procedimientos abierto y negociado. Asi,
mediante procedimiento restringido se adjudicé el 0,08 % de los contratos (4 contratos), que
representa el 0,32 % del gasto (3.066.179,38 euros).

- En sélo 4 de los contratos registrados (0,08 % del total), que supusieron un gasto de
2.364.384,82 euros (0,24 % del total), se utilizo la tramitacion de emergencia, regulada con un
régimen excepcional en el articulo 72 del texto refundido de la Ley de Contratos de las AA. PP.
para casos en que la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades
que afecten a la defensa nacional. A estos 4 expedientes de emergencia se hace referencia en
el apartado 6.1 de esta Memoria.
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8.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Importes en euros

TIPO DE CONTRATO Abierto Restringido Negociado Emergencia TOTAL
N° IMPORTE N° IMPORTE Ne° IMPORTE Ne° IMPORTE Ne° IMPORTE
Suministros 2.617 | 224.223.879,59 915| 77.086.096,26 3.532 | 301.309.975,85
Servicios 374 | 154.589.196,95 284 | 24.912.529,43 658 | 179.501.726,38
Consultoria y Asistencia 213 | 32.449.594,00 167 5.124.390,73 380 | 37.573.984,73
Obras 180 | 266.846.140,15( 4 3.066.179,38| 107 | 12.053.349,93| 4 2.364.384,82| 295|284.330.054,28
Gestion Servicios Publicos 90| 151.683.150,88 22 6.109.443,14 112 | 157.792.594,02
Admtvos. Especiales 12| 10.468.734,92 12| 10.468.734,92
TOTALES 3.486 | 840.260.696,49| 4 3.066.179,38| 1.495 | 125.285.809,49| 4 2.364.384,82(4.989 | 970.977.070,18
SUMINISTROS SUMINISTROS

% PORN° DE CONTRATOS

2591%

74,09%

O Abierto

® Negociado
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25,58%

74,42%

% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

@ Abierto

m Negociado




SERVICIOS
% POR N° DE CONTRATOS

56,84%

SERVICIOS
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

13,88%

@ Abierto m Negociado

O Abierto B Negociado

CONSULTORIA Y ASISTENCIA
% POR N° DE CONTRATOS

56,05%

O Abierto B Negociado

CONSULTORIA Y ASISTENCIA
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

13,64%

86,36%
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OBRAS (% PORN° DE CONTRATOS)

36,27%

136%
1,36%\

|

6102%

O Abierto
O Restringido

m Negociado
O Tramitacién de emergenci

GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS
% POR N° DE CONTRATOS

9,64%

80,36%

O Abierto

m Negociado
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OBRAS
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

424%- 108% 0,83%

93,85%

O Abierto m Negociado
O Restringido O Tramitacién de emergenci

J

GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

3.87%

96,13%

@ Abierto m Negociado




ADMINISTRATIVOS ESPECIALES ADMINISTRATIVOS ESPECIALES

% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
100,00% 100,00%
O Abierto O Abierto

Comentarios:
- Mediante procedimiento abierto se adjudicé en el afio 2004, en el conjunto de la Comunidad de Madrid, la mayoria de los
contratos administrativos tipicos, en proporciones que oscilan entre el 80,36 y el 56,05 % segun el tipo de contrato.
Igualmente, el mayor compromiso de gasto se derivo de adjudicaciones realizadas a través de procedimiento abierto, en
proporciones que oscilan entre el 96,13 y el 74,42 %. De la misma forma, los 12 contratos administrativos especiales
registrados del afo 2004 se adjudicaron por procedimiento abierto.

- El procedimiento negociado se utilizé entre el 43,95y el 19,64 % segun el tipo de contrato.

- El procedimiento restringido se emple6 solo en 4 contratos de obras.

- La tramitacién de emergencia se utilizé soélo en 4 contratos de obras.
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9. ANALISIS COMPARATIVO DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA:
EJERCICIOS 2002, 2003 Y 2004

Observaciones:

- La informacion referente a 2002 y 2003 difiere de la recogida en las Memorias de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa correspondientes a esos ejercicios, porque las
mismas se elaboraron con los datos obrantes en el Registro de Contratos en el momento de su
redaccion y se han recibido posteriormente en el Registro y consecuentemente inscrito
contratos adjudicados en aquellos afios, ademas, en su caso, de las posibles correcciones de
errores de datos registrados.

- La fecha de adjudicacion es la que opera a efectos de considerar cada contrato como
correspondiente a un ejercicio, con independencia de su fecha de formalizacién y plazo de
ejecucion (los contratos se perfeccionan mediante la adjudicacion, segun el articulo 53 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas). De igual modo, los
importes de los presupuestos de contrata y de adjudicacion, en su cuantia total, se imputan a
un ejercicio en concreto si los contratos han sido adjudicados en ese afio, independientemente
de que en algunos casos los gastos se distribuyan en varias anualidades o se trate de
expedientes de tramitacion anticipada (contratos adjudicados en el ejercicio anterior al del inicio
de la ejecucion).

- El andlisis comparativo de la contratacién administrativa que se efectua en este
apartado se refiere a los contratos administrativos que supusieron obligaciones de contenido
econémico (gastos) para la Administracion, sin considerar aquéllos que generaron ingresos
para ésta. De los contratos registrados de los que se derivaron compromisos de ingresos a
favor de la Comunidad de Madrid, 9 se adjudicaron en el afio 2002 (suponiendo una prevision
de ingresos de 3.349.948,60 euros), 5 en el afio 2003 (375.280,72 euros) y 13 en el aifo 2004
(2.396.984,00 euros).
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Importes en euros

2002 2003 2004
TIPO DE CONTRATO
N PRESUPUESTOS IMPORTES % N PRESUPUESTOS IMPORTES % N PRESUPUESTOS IMPORTES %

CONT. | % CONTRATA % ADJUDICACION % | BAJA | CONT. | % CONTRATA % ADJUDICACION % | BAJAJCONT.| % CONTRATA % | ADJUDICACION | % | BAJA
Suministros 1317 | 47,06 | 209.589.59137 | 14,48 | 194.657.565,15| 1410 7,121 3.107 | 6523 | 302.814.881,81 | 1544 | 280.152.939,53 | 15,05 | 7,48 | 3.532| 70,80 | 329.359.321,13 | 30,45 | 301.309.975,85 | 31,03 | 852
Servicios 677 2429 | 187.590.553,58 | 12,96 | 173.716.643,55 | 1258 | 7,40 | 748 | 1570 | 274.658.981,61 | 14,01 [ 256.175.595,00 | 13,76 | 6,73 | 658 | 13,19 | 193.511.487,01 | 17,89 | 179.501.726,38 | 18,49 | 7,4
Consultoria y Asistencia 340 | 12,20 SLT5L6I2,71 | 219 | 29.206.18234 | 2,12| 8,02 331 | 695| 32.614202,80 | 66| 29.724258,82 | 1,60 | 886 380 | 7.62| 42737.672,69 | 3,95| 37.573.98473 | 3,87 | 12,08
Obras 75| 987 | 165.533.806,32 | 11,44 | 148.323.420,66 | 10,74 | 10,40 | 346 | 726 | 288.078.18590 | 14,69 | 248.153.040,63 | 1333 | 13,86 295| 591 | 344.522.570,93 | 31,85 | 284.330.054,28 | 29,28 | 17,47
Gestion Servicios Pdblicos 169 | 6,06 | 846.848.49529 | 5851 | 828.661.347,44 | 60,03 | 25| 225| 472 1.059.710.638,11 | 54,04 | 1.044.730.237,12 | 56,11 | L4l 112 224 160.003.075,69 | 14,79 | 157.792.594,02 | 16,25 | 1,38
Admtvos. Especiales 9] 032 6.006.547,61 | 0,42 5.904.867,90 | 043 | 1,69 6| 013 3.144.789,00 | 0,16 3.135.835,26 | 0,17] 028 121 024] 1150498392 | 1,06 | 10.468.73492 | 1,08 | 9,01
TOTALES 2.787 | 100,00 | 1.447.320.606,88 | 100,00 | 1.380.470.027,04 | 100,00 | 4,62 | 4.763 | 100,00 | 1.961.021.679,23 | 100,00 | 1.862.071.906,36 | 100,00 | 5,05 | 4.989 | 100,00 | 1.081.639.111,37 | 100,00 | 970.977.070,18 | 100,00 | 10,23

Importes en euros
2002 2003 2004
FORMA DE ADJUDICACION
N PRESUPUESTOS IMPORTES % N PRESUPUESTOS IMPORTES % N PRESUPUESTOS IMPORTES %

(ONT. | % CONTRATA % ADJUDICACION % | BAJA | CONT.| % CONTRATA % ADJUDICACION % | BAJA | CONT.| % CONTRATA % | ADJUDICACION | % | BAJA
Concurso 1871 | 67,13 | 1.319.883.848,98 | 91,19 | 1.260.647.424,51 | 9132 | 4,49 | 3217 | 67,54 | 1.7195.265.308,56 | 91,55 | 1.701.894.342,64 | 91,40 | 520 | 3.458 | 69,31 | 936.350.397,76 | 86,57 | 834.100.650,62 | 85,90 | 10,92
Procedimiento negociado 855 | 30,68 | 114.680.599,88 | 7,92 109.351.993,47 | 792 | 4,65| 1.491| 3130 | 144.583.75516 | 737 | 14219791510 | 7,64 | 1,65| 1.495| 29,97 | 130.884.060,46 | 12,10 | 125.285.809,49 | 12,90 | 428
Subasta 550 197 11.679.324,06 | 08I 9.404.078,76 | 0,68 | 19,48 51 1,07 19.907.319,14 | 1,02 16.714.352,25 | 0,90 | 16,04 32| 064 12.040.26832 LI 922622525 | 0,95 | 2337
Tramitacion de emergencia 6| 022 1.076.833,96 | 0,07 1.066.530,30 | 0,08 | 0,96 41 0,08 1.265.296,37 | 0,06 1.265.296,37 | 0,07 | 0,00 41 008] 236438483 022 236438482 024] 0,00
TOTALES 2787 | 100,00 | 1.447.320.606,88 | 100,00 | 1.380.470.027,04 | 100,00 | 4,62 | 4.763 | 100,00 | 1.961.021.679,23 | 100,00 | 1.862.071.906,36 | 100,00 | 5,05 | 4.989 | 100,00 | 1.081.639.111,37 | 100,00 | 970.977.070,I8 | 100,00 | 10,23
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COMPARATIVO DE FORMAS DE ADJUDICACION

2002 2002
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
197% 0.22%
o7 |
30,68%
67,3%
9132%
@ Concurso | Procedimiento negociado @ Concurso B Procedimiento negociado
0O Subasta 0O Tramitacién de emergencia O Subasta O Tramitacién de emergencia
2003 2003
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
107% 0:30%
107%~ ~0,08% o 0,07%
: 7,64% ’
3130% YA
67,54%
9140%
o Concurso B Procedimiento negociado @ Concurso M| Procedimiento negociado
O Subasta O Tramitacién de emergencia O Subasta 0O Tramitacién de emergencia
2004 2004
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
064% 095% ,024%
, 0,08% 0
2997% N/ 230%
69,31%
85,90%
o Concurso | Procedimiento negociado @ Concurso M| Procedimiento negociado
O Subasta 0O Tramitacién de emergencia O Subasta O Tramitacién de emergencia
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Comentarios:

- Continua la tendencia creciente iniciada en el afio 2002 en cuanto al numero de
contratos administrativos adjudicados cada afio e inscritos en el Registro de Contratos: 2.787
contratos en el afio 2002, 4.763 en el afio 2003 (70,90 % de incremento respecto al afio
anterior) y 4.989 contratos en el afio 2004 (4,74 % superior al afio 2003). Hay que resaltar al
respecto el traspaso a la Comunidad de Madrid de las funciones y servicios del Instituto
Nacional de Salud y el inicio, en el ano 2002, de las actividades del Instituto Madrilefio de la
Salud, al que se adscriben los Centros de Atencién Primaria y los Centros de Atencion
Especializada (hospitales) de la regién.

Si se considera el importe de las adjudicaciones (siguiendo el criterio metodoldgico, ya
apuntado, de que los importes de adjudicacion, en su cuantia total, se imputan a un ejercicio en
concreto si los contratos han sido adjudicados en ese afio, independientemente de que los
gastos se distribuyan en varias anualidades), se aprecia que en el afio 2004 se ha invertido la
tendencia creciente que se venia observando en ejercicios anteriores: 1.380.470.027,04 euros
en el ano 2002, 1.862.071.906,36 euros en el afio 2003 (34,89 % de incremento respecto al
ano 2002) y 970.977.070,18 euros en el afio 2004 (inferior al afio 2003 en un 47,86 %).

- En los tres anos analizados el mayor nimero de contratos adjudicados corresponde a
suministros (1.317 contratos en el ano 2002, 3.107 en el afo 2003 y 3.532 en el afio 2004);
aunque los contratos de gestién de servicios publicos supusieron el mayor compromiso de
gasto enlos afios 2002 y 2003 (828.661.347,44 euros en el afio 2002 y 1.044.730.237,12 euros
en el afo 2003, que representan el 60,03 % y el 56,11 %, respectivamente, del total de cada
uno de esos afos), los cuales suelen caracterizarse por un largo plazo de ejecucién distribuido
en numerosas anualidades. En el 2004 el mayor compromiso de gasto correspondio a
suministros (301.309.975,85 euros, que suponen el 31,03 % del total de ese afno).

- Mediante concurso se adjudico la mayoria de los contratos administrativos en los tres
ejercicios (el 67,13 % de los contratos en el afo 2002, el 67,54 % en el afio 2003 y el 69,31 %
en el afo 2004) e, igualmente, el mayor compromiso de gasto se derivd de adjudicaciones
realizadas a través de concurso (91,32 % en el ano 2002, 91,40 % en el afio 2003 y 85,90 % en
el afio 2004).

- En el afio 2004 el porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones
respecto de los presupuestos de contrata es muy superior al de los otros dos afios objeto de
estudio: 4,62 % en el afo 2002, 5,05 % en el afio 2003 y 10,23 % en el afio 2004.

- Por ultimo, destacar que el érgano de contratacion que adjudicé un mayor numero de
contratos en los tres afios fue el Instituto Madrilefio de la Salud.

En cuanto al importe de las adjudicaciones, fue la Consejeria de Familia y Asuntos

Sociales el 6rgano que comprometié un mayor gasto en los afios 2002 y 2003, y el Instituto
Madrilefio de la Salud en el 2004.
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V. REGISTRO DE LICITADORES DE LA COMUNIDAD DE MADRID






El Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid ha continuado ejerciendo durante
el ejercicio 2004 las funciones que tiene encomendadas por el Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril,
que regula su organizaciéon y funcionamiento, como instrumento de agilizacién del
procedimiento de contratacion administrativa y de mejora de la gestion publica. Las funciones
encomendadas, con el objetivo de aumentar su contribucion a facilitar la concurrencia y
constituir un mecanismo de simplificacion administrativa, se encuentran reguladas en el
capitulo IV del expresado Reglamento.

A estos efectos, los licitadores presentan, a requerimiento del Registro, documentos
relativos a la personalidad y capacidad de obrar, a la representacion, a no estar incursos en
prohibiciones e incompatibilidades para contratar con la Administracién y a la clasificacién, en
Su caso.

El 6rgano competente para acordar la inscripciéon es el/la Presidente/a de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, tal y como dispone el articulo 77 del citado
Reglamento, debiendo dar cuenta de dicho acuerdo a la Comisiéon Permanente del citado
organo consultivo. La validez de la inscripcion es indefinida, si bien la del certificado que se
expide es de 2 afos como maximo. No obstante, si el acuerdo de clasificacién adoptado por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado que hubiera aportado el empresario
perdiera su vigencia antes del expresado plazo de los dos anos, el periodo de validez del
certificado del Registro de Licitadores sera el mismo que el que figure en el acuerdo de
clasificacién mencionado.

Una vez acordada la inscripcion, se expide el correspondiente certificado que dispensa a
los empresarios de la presentacion de la documentacién que relaciona el articulo 75 del
Reglamento y contiene una reproduccion mediante escaner de la descripcion del objeto social
de la empresa que figura en las escrituras publicas correspondientes, con el fin de que las
Mesas de contratacion puedan examinar su adecuacion con el objeto especifico del contrato al
que se pretenda concurrir. Asimismo se reproduce la clasificacion otorgada a la empresa, en su
caso, para la contratacién de obras o servicios y se prevé que el certificado contenga la
autorizacion expresa de los interesados que permita el acceso de los 6rganos de contratacion a
los datos tributarios y de Seguridad Social, una vez se dicten las normas de desarrollo
correspondientes.

Los licitadores inscritos se encuentran obligados a poner en conocimiento del Registro de
Licitadores de la Comunidad de Madrid, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente
a su inscripcion en los Registros Publicos, si a ello viniesen obligados por su régimen legal o
desde su produccion, si no estuviesen sujetos a ello, cualquier alteracion sustancial de la
personalidad juridica de la empresa, modificacion del objeto social, cambio de denominacion,
traslado de domicilio y cualesquiera otra de las circunstancias previstas en el articulo 80.1 del
citado Reglamento.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién expresa de los procedimientos
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regulados en el capitulo IV del Reglamento sera de tres meses, produciendo efectos
desestimatorios el vencimiento de dicho plazo sin que se haya dictado y notificado la resolucion
en el procedimiento correspondiente.

El Reglamento, en su articulo 72.2, segundo parrafo, dispone que, una vez que se dicten
las oportunas normas de desarrollo, la aportacion del certificado del Registro podra sustituirse
por la consulta electrénica del mismo. La nueva aplicacion informatica una vez puesta en
funcionamiento, permitira realizar consultas a través de Internet a los miembros de las Mesas y
6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid, previamente autorizados, y a las
empresas inscritas respecto a sus propios certificados. La implantacion de la nueva aplicacion
informatica, permitira la mecanizacion de los distintos procedimientos que integran el Registro
de Licitadores de la Comunidad de Madrid.

En el afio 2004 se concluyo el disefio de la nueva aplicacién informatica para la gestion
de los procedimientos del Registro de Licitadores, y se comenzé aimplementar dicha aplicacion
informatica, denominada RELI , en concreto respecto de los procedimientos de inscripcién y
renovacion.

Durante el ejercicio 2004 se ha acordado la inscripcién de 211 empresas, de las cuales
111 son sociedades andénimas, 99 sociedades de responsabilidad limitada y 1 fundacion.

TIPO DE EMPRESAS INSCRITAS

0,47%

46,92%

52,61%

O Sociedades anénimas B Sociedades limitadas O Fundaciones

En cuanto a otras actividades del Registro, se han producido 199 renovaciones de
certificados, bien por finalizacién de su vigencia o por haberse producido modificaciones de
alguno de los datos solicitados por el Registro.

El articulo 70, letra e), del repetido Reglamento General de Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid, atribuye al Registro de Licitadores la funcion de proceder a la anotacién
de oficio de las prohibiciones de contratar de los licitadores inscritos, indicando la causa de
prohibicion en que hayan incurrido, el érgano declarante y el ambito organico y temporal de la
prohibicion. Durante el afio 2004 se han recibido 4 comunicaciones de prohibiciones de
contratar acordadas por el Ministerio de Economia y Hacienda, si bien ninguna de ellas se
refiere a licitadores inscritos en este Registro.
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En total, a 31 de diciembre de 2004 se encuentran inscritas en el Registro de Licitadores
1.192 empresas.

RELACION DE LICITADORES INSCRITOS DURANTE EL ANO 2004
(Por orden alfabético)

3F INGENIERIA MANTENIMIENTOS, S.L.

ACTIVIDADES DE CONSULTORIA Y TELECOMUNICACIONES, S.A.
AGBAR CERTIFICACION, S.L.

AGROCAJA, S.A.

AIDE DE CAMP, S.L.

AJL OPHTHALMIC, S.A.

AKAELL PROYECTOS E INSTALACIONES, S.L.

ALATEC INGENIEROS CONSULTORES Y ARQUITECTOS, S.A.
ALBA Il RESIDENCIA GERIATRICA, S.L.

ALCOVENCA, S.A.

ALIMENTACION Y RESTAURACION A CENTROS DE ENSENANZA-ARCE, S.A.
ALLERGAN, S.A.U.

ALMEVAN, S.L.U.

AMALIS, S.A.

AMBITO PUBLICIDAD Y COMUNICACION, S.L.

AMERICO GOVANTES BURGUETE, S.L.

AMERSHAM HEALTH, S.A.U.

APLICACIONES Y PROYECTOS DE INGENIERIAYY NUEVAS TECTRANSFORMADORA DE
GAS 2, SA.

ARQUINTEC Al, S.A.

ATTEST SERVICIOS EMPRESARIALES, S.L.

AUDITORIA DE RIESGOS Y CONTROL DE LA EDIFICACION, S.L.U.
AUTOBAR SPAIN, S.A.

AUTOCARES CIUDAD LINEAL, S.A.

AUTOCARES LOS ANGELES, S.L.

AUTOCARES SANFiz, S.L.

BANDA ANCHA, S.A.

BAUSCH & LOMB, S.A.

BEGAR CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A.

BELT IBERICA, S.A.

BETAN, S.A.

BIOGEN IDEC IBERIA, S.L.U.

BOVIS LEND LEASE, S.A.U.

BURODECOR, S.A.

C.1.S. COMPANIA INTEGRAL DE SEGURIDAD, S.A.

CALYCANTO MANTENIMIENTO, S.L.

CAMBRIDGE EQUIPAMIENTO, S.L.

CANON ESPANA, S.A.
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CARGAFRIS, S.L.

CARIJA, S.A.

CARLOS ROCHA, S.L.

CEJAL LIMPIEZAS, S.L.

CENTRO DE LIMPIEZAS INDUSTRIALES, S.A.
CESING IBERICA, S.L.

CIRUGIA ORTOPEDIA Y MEDICINA MEDCOR, S.L
CITEX CONFECCIONES, S.L.

CMC DE ESPANA, S.A.

COARMAR, S.L.

COBRA INSTALACIONES Y SERVICIOS, S.A.
COBRA SERVICIOS AUXILIARES, S.A.
COMERCIAL DE SUMINISTROS PARA LA INFORMATICA, S.L.
COMERCIAL MALVAR, S.L.

CONALBER, S.A.

CONSTRUCCIONES Y DEPURACIONES, S.A.
CONSTRUCCIONES Y PROMOCIONES BALZOLA, S.A.
CONSTRUCCIONES, APLICACIONES Y REFUERZOS, S.A.
CONSTRUCTORA AVALOS, S.A.

COVACA, S.A.

CREA FORMACION, S.L.U.

CREA SOFTWARE & HARDWARE, S.L.

D.M.S,, S.L.

DELFIN TIME, S.L.

DETERIN, S.A.

DIASORIN, S.A.

DIGITEX INFORMATICA, S.L.

DIMENSION INFORMATICA, S.L.

DISINFOR, S.L.

DISTISA, S.A.

DISTRIBUCIONES MADRID RAQUIS, S.L.

DOWN TOWN CONSULTING, S.L.

E.L.M. EXPORTADORA EQUIPOS MEDICOS, S.L.L.
ECCO DOCUMATICA, S.A.

ECOASFALT, S.A.

ECOGEN, S.L.

EKENA IBERICA, S.A.

ENDO PLUS, S.A.

ENDOTERAPIA, S.L.

ENERGAIRE, S.A.

ESABE VIGILANCIA, S.A.

ESAOTE ESPANA, S.A.

ESMELUX ESTANTERIA RAPIDA, S.L.

ESTUDIO MARANON, S.L.
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ESTUDIOS BROCAL ARQUITECTURA E INGENIERIA, S.L.
EUREKA GRUPO HBA, S.L.

EURO QUALITY, S.L.

EUROGINE, S.L.

EXMOARTE, S.A.

FAGORSAN, S.L

FALCON SERVICIOS DE SEGURIDAD INTEGRAL, S.A.
FAROSA 14, S.A.

FERRING, S.A.U.

FREELASER, S.A.

FRUTAS ANITA, S.L.

FRUTAS ESPIN MOLINA, S.L.

FUJIFILM ESPANA, S.A.

FUNDACION ACCION SOCIAL, EDUCACION Y TIEMPO LIBRE TRAINING PLANS
MANAGEMENT, S.L.

FUNDICIONES Y ACCESORIOS, S.A.

FUNDOSA CONTROL DE DATOS Y SERVICIOS, S.A.
GABINETE MEDICO VELAZQUEZ, S.L.

GAS ENERGIA IBERICA, S.A.

GENERIS FARMACEUTICA, S.A.

GESPAL LA PALOMA, S.L.

GLOBAL INTERFACE, S.L.

GOROTEX, S.L.

GPO INGENIERIA, S.A.

GREMOBA, S.L.

GRUPO OSESA, S.A.U.

HISPANIA SERVICE, S.A

HOSCEL SUMINISTROS Y PROYECTOS S.L.

IBERICA DE SENALIZACION Y CONSERVACION, S.L.
IBERICA DE SONORIZACION Y TELECOMUNICACIONES IBERSONTEL, S.L
IDEA ASESORES DE COMUNICACION, S.L.
IMPERMEABILIZACIONES ESPANOLAS, S.A.
INDUSTRIAS DE OPTICA, S.A.

INDUSTRIAS DE VESTUARIO ALFIL, S.A.
INFORMATICA GESFOR, S.A.

INGENIERIA DE INSTALACIONES Y OBRAS DIEZ, S.L.
INOCSA INGENIERIA, S.L.

INTECNIG, S.A.

INTERINSER,S.L.

INTRAVEN, S.L.

INYMA, CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A.
JOHNSON DIVERSEY ESPANA, S.L.

KLUH LINAER ESPANA, S.L.

KPMG ASESORES, S.L.
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KPMG AUDITORES, S.L.

KV CONSULTORES DE INGENIERIA, PROYECTOS Y OBRAS, S.L.
LABORATORIOS CAIR ESPANA, S.L.
LABORATORIOS CASEN FLEET, S.L.
LABORATORIOS DIASA EUROPA, SA.
LABORATORIOS INIBSA, S.A.
LABORATORIOS RUBIO, S.A

LACERA EMPRESA DE LIMPIEZA, S.A.
LEONESA CATERING Y SERVICIOS, S.L.
LIBRAPHARM, S.A.

LIMPIEZAS CARDESOL, S.L.

M3 INFORMATICA, S.L.

MABO FARMA, S.A.

MAIN MEMORY, S.A

MAQUET SPAIN, S.L.U.

MEDACTA IBERICA, S.A.

MEDICAL MIX, S.L.

MEPABAN, S.A.

METROLICO, S.A.

MOBILIARIO METALICO EKENA IBERICA, S.A.
MODULABO, S.L.

MONTESAR JARDINES, S.L

NEXO 601, S.A.

NEXXO MANAGEMENT AND FINANCE CONSULTING, S.L.
NUMIL NUTRICION, S.R.L.

OFITA, S.A. MOBILIARIO METALICO.
OMADISA INDUSTRIAS DEL LABORATORIO, S.A.
OPROLER MADRID, S.L.

PERSONALIA, S.A.

PHILIPS IBERICA, S.A.

PREUFET, S.A.

PRODUCTOS FAVESAN, S.A.

PRONEFRO ESPANA, S.L.

PROYECTO ARSO, S.A.

PROYECTOS MEDIO AMBIENTALES, S.A.
REIM, PRODUCTOS OFIMATICOS, S.L.
REMICA, S.A

RENTA TV 2000, S.A.

RESTAURANTES EN CONCESION, S.A.

RGB MEDICAL DEVICES, S.A.

RODRIGUEZ GARRIDO Y CONSTRUCCIONES, S.A.
RPG INFORMATICA, S.A.

RPG PRODUCCIONES, S.A.

SABICO SEGURIDAD, S.A.
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SABICO SERVICIOS AUXILIARES, S.A.
SADIEL, S.A. SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LA INFORMATICA Y LA
ELECTRONICA.

SAITEC, S.A.

SANFiz, S.L.

SANILINE, APROVISIONAMIENTO HOSPITALARIOS, S.A.
SANTIAGO GIL ASESORES HOSTELEROS, S.L.
SEATRA, S.L.U.

SEREM FORMACION, S.L.

SERUNION CENTRO, S.L.U.

SERUNION, S.A.

SERVIMIL, S.A.

SICAMAN NUEVAS TECNOLOGIAS, S.L.
SILVER EAGLE OBRAS Y PROMOCIONES, S.L.
SISTEMAS AVANZADOS DE SEGURIDAD, S.A.
SOALCO, S.L.

SOCIEDAD ANONIMA IBERICA DEL VAPOR.
SOTRAVI, S.L.

SPAINSOFT, S.L.

STRATEC MEDICAL, S.A

TAPICERIAS INDALO, S.L.

TECNOCONTROL, S.A

TEDEC MEIJI FARMA, S.A.

TEKIA CONSULTORES TECNOLOGICOS, S.L.
TELECOMUNICACION ELECTRONICA Y CONMUTACION, S.A.
TEMAER HOSPITALARIA, S.A.

TENORIO GOMEZ,S.A.

TERRASSIER, S.A.

TOPCON ESPANA, S.A.U.

TRAINNING PLANS MANAGEMENT, S.L.
TRANSFORMADORA DE GAS2, S.A.

UCISA OBRAS Y CONSTRUCCIONES, S.A.
UMANO SERVICIOS INTEGRALES, S.A.U.
UNIFORM'S LINE, S.L.

UNIVERSAL CLEANING ACTIVITIES UNICA, S.L.
UNIVERSAL SEGURIDAD, S.L.

VACUETTE ESPANA, S.A.

VIAJES CIBELES, S.A.

VITA-CARE HEALTH, S.L.

WACREES, S.A.

WATSEGUR, S.A.

WORLD MEDICA, S.L.

WYETH FARMA, S.A.

YEDRA MANTENIMIENTO DE JARDINES, S.L.
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V. ORDENACION DE LOS PROCEDIMIENTOS, COORDINACION EN LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y NORMALIZACION DE LA DOCUMENTACION
CONTRACTUAL






Las actividades desarrolladas por la Consejeria de Hacienda en el ejercicio de 2004 en
materia de ordenacion de los procedimientos, coordinacion en la contratacion administrativa y
normalizacién de la documentacién contractual se concretaron en las siguientes acciones
puestas en marcha por la Direccion General de Patrimonio:

1. SISTEMA DE INFORMACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA (S.I.C.A.)

- Se ha instalado y puesto en funcionamiento la aplicacion C.D.R. (Comunicacion de
datos al Registro de Contratos) en los centros de Atencion Primaria y centros de Atencién
Especializada (hospitales) del Instituto Madrilefio de la Salud (IMSALUD).

- Se ha elaborado el Manual de Usuario de la aplicacién C.D.R.

- Se ha adaptado la aplicacién del Registro de Contratos (RECO) a la informacion que
recibe desde la C.D.R.

- Ha sido adaptada la aplicacion RECO para que se puedan obtener listados sobre la
proporcidon en que varian los contratos a consecuencia de modificaciones, prérrogas y
ampliaciones de plazos.

- Se ha adaptado la aplicacion RECO para hacer posible la inscripcidn de los contratos
celebrados en el ambito de los sectores del agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones.

- Se ha puesto en funcionamiento en el SICA la tramitacion electronica interna de los
concursos de adopcion de tipo de la Junta Central de Compras, hasta la formalizacion de los
contratos.

- Se ha adaptado el SICA para hacer posible su conexidon con la aplicacién informatica
RECEP, de la Intervencion General, para la gestion del control material de la inversion.

2. HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DE LA INFORMACION

- Se ha adaptado la aplicacion GLIS (Generador de Listados) para poder enviar en
soporte informatico la informacién obtenida del Registro de Contratos que trimestralmente se
remite a la Comision de Vigilancia de las Contrataciones de la Asamblea de Madrid.

- Se ha implantado la aplicacion “RGCO Registro de Contratos”, en entorno web, para
preparar los datos del Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid y hacer posible su
comunicacién en soporte informatico al Registro Publico de Contratos de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda.

- Se han determinado los requerimientos funcionales de la aplicacion “Microstrategy
entorno web para usuarios de SICA” (cuadros de mando), tanto en su vertiente central
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(Registro de Contratos) como en la departamental (6rganos de contratacion), y se ha
implantado la parte central, la cual ha sido utilizada para preparar los datos del Registro de
Contratos necesarios para la elaboracién de la Memoria de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa correspondiente a 2003.

- En la aplicacion Microstrategy, en su vertiente central, se ha puesto en funcionamiento
en fase de pruebas lo correspondiente a la informacidn sobre las actuaciones de ejecucion de
los contratos administrativos (modificaciones, prorrogas y ampliaciones de plazos).

3. NUEVA VERSION DEL S.I.C.A.
- Se han determinado los requerimientos generales de una nueva version del SICA para
mejorar y simplificar su manejo, extender su aplicacion y modernizar el Sistema preparandolo

para la contratacién electrénica.

- Se han determinado los nuevos requerimientos funcionales del alta del expediente y de
la propuesta de contratacién para los contratos de consultoria y asistencia y de servicios.

4. LICITACION ELECTRONICA
- Se ha preparado una aplicacion de presentacién de ofertas de los licitadores, en entorno
web, para que las mismas puedan presentarse en soporte informatico en los procedimientos de

la Junta Central de Compras de la Comunidad de Madrid.

- Se ha participado en una experiencia piloto de licitacion electrénica dentro del proyecto
“Sistema Global Integrado de Licitacién Electronica Administrativa” de la Comunidad de Madrid.

- Se han iniciado las pruebas de la aplicacion informatica del proyecto de licitacion
electrénica, para estudiar distintas casuisticas, la posibilidad de implantacién y su integracion
con los sistemas institucionales de la Comunidad de Madrid.

5. ACCIONES FORMATIVAS

- Se han impartido, en colaboracion con el .M.A.P., cuatro cursos sobre la aplicacion
C.D.R., dirigidos a las unidades de contratacion de los centros dependientes del IMSALUD.

- Se han impartido clases en una jornada dedicada a la contratacién administrativa,
dentro del curso selectivo de promocion interna para ingreso en el Cuerpo Superior de Gestién

de Administracion General de la Comunidad de Madrid.

- Se ha impartido un curso sobre “la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid”,
dirigido al personal del Hospital Ramoén y Cajal.
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6. PUBLICACIONES

- Se ha editado el libro Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Memoria 2002, el
cual ha sido objeto de una amplia distribucién entre las unidades administrativas de la
Comunidad de Madrid implicadas en la contratacion (unidades promotoras de contratos,
unidades de contratacion, Intervencion, Servicios Juridicos,...).

- Se editado el folleto divulgativo de la Carta de Servicios de la Direccién General de
Patrimonio.

7. INFORMACION EN INTERNET
- Pagina web de Contratos Publicos en el sitio web http://www.madrid.org

» Se ha creado una nueva pagina que permite obtener en formato Word y PDF los
modelos de pliegos de condiciones de los contratos, los cuales pueden ser adoptados
como pliegos tipo por los 6rganos de contratacion.

» Se ha actualizado la pagina de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa con
los ultimos informes y recomendaciones adoptados.

« Para las consultas de los catalogos de bienes homologados se ha incluido un enlace
que da acceso a la nueva direccion de la web de la Direccion General del Patrimonio
del Estado (Subdireccion General de Compras).

« Se ha actualizado la informacion estadistica sobre la actividad contractual de la
Comunidad de Madrid con los datos del Registro de Contratos correspondientes a la
contratacion administrativa del ano 2003.

» Se han incluido nuevas normas sobre contratos publicos y se ha actualizado la
normativa ya publicada, en funcién de las ultimas modificaciones que ha sufrido.

* Se ha actualizado la informacion sobre las publicaciones que componen la coleccion
Contratos Publicos, con los datos del ultimo libro editado.

* Se ha dado una nueva configuracion a la informacion sobre el Registro de Licitadores,
ofreciendo los modelos de solicitudes y declaraciones necesarias para la inscripciéon en
el Registro y para la actualizacion y modificacion de datos, asi como una relacion de la
documentacion a presentar en cada caso.

* Dentro de la consulta de pagos, se informa sobre la transmision de derechos de cobro
en el ambito de la contratacion publica, materializados en certificaciones y facturas.
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Pagina web de la Direccién General de Patrimonio
* Se ha publicado una nueva pagina web de la Direccion General de Patrimonio con un
disefio mas integrado en la actual configuracién del sitio web madrid.org y con nuevos

contenidos.

* Se han incluido nuevas normas sobre patrimonio y se ha actualizado la normativa ya
publicada, en funcion de las ultimas modificaciones que ha sufrido.

+ Se ha actualizado la informacion sobre las competencias y normativa reguladora de la
Direccion General de Patrimonio, tras la entrada en vigor del Decreto 114/2004, de 29
de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda.
» Se ha publicado en soporte digital el Manual de Usuario de la aplicacion C.D.R.

ACCIONES NORMATIVAS

Se ha elaborado el proyecto de Orden de la Consejera de Hacienda por la que se

determinan los bienes y servicios de gestién centralizada y los procedimientos para su
adquisicion, la cual fue aprobada el 30 de julio de 2004 y publicada en el B.O.C.M. del 9 de

agosto.

Se ha elaborado el proyecto de Orden de la Consejera de Hacienda por la que se

declara la no uniformidad de la ropa de trabajo con destino al Cuerpo de Bomberos de la
Comunidad de Madrid, aprobada el 16 de septiembre de 2004, habiéndose propuesto por parte
del Pleno de la Junta Central de Compras.
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VI. INFORMES Y RECOMENDACIONES DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA






INFORME 1/2004, DE 26 DE ABRIL, SOBRE EL PLIEGO TIPO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES REGULADORAS DE LOS PROCEDIMIENTOS
NEGOCIADOS DEDUCIDOS DE LOS CONTRATOS MARCO PARA REALIZACION DE
PROCEDIMIENTOS SANITARIOS

ANTECEDENTES

El Director General del Instituto Madrilefio de la Salud, solicita informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, del siguiente tenor literal:

Por R.D. 1479/2001, de 27.12, sobre traspaso de las funciones y servicios del INSALUD
a la Comunidad de Madrid, la citada Comunidad Auténoma, segun lo dispuesto en el apartado
F, nimero 6, del Anexo de relacion con los articulos 1 y 2 de dicho R.D., ha quedado
subrogada en los siguientes Contratos-Marco:

- C.M.D. 1/98 PIRAMIDE: para la realizacion de exploraciones diagndsticas ido
terapéuticas en medios fijos.

- C.M.D. 2/98 CABALLERIA: para la realizacion de exploraciones diagndsticas y
de hemodinamica cardiaca en instalaciones moviles.

- C.M.Q. 4/98 PARRILLA: para la realizacién de procedimientos quirargicos y de
hemodialisis cardiaca.

- C.M.R.. CARRASCO 2000: para la realizacion de procedimientos terapéuticos
de rehabilitacion.

De acuerdo con lo establecido en la estipulacién decimocuarta de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares de los citados Contratos-Marco, la contratacion efectiva
de los servicios se realizara de acuerdo con las necesidades asistenciales y disponibilidades
presupuestarias de cada Centro de Gasto mediante el Procedimiento Negociado previsto en el
articulo 159.2.f del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

A fin de dar cumplimiento a lo regulado en el articulo 7.3 del Decreto 49/2003, por el que
se aprueba el Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
adjunto se remite para su informe el Pliego Tipo de Clausulas Administrativas Particulares
Reguladoras de los Procedimientos Negociados deducidos de Contratos-Marco, informado por
el Servicio Juridico de la entonces Consejeria de Sanidad, con fecha 26.06.03.

Asimismo, se remite para su informe el Pliego Tipo elaborado por esta Direccion
General que habria de regir en los Procedimientos Negociados deducidos del Contrato-Marco,
de ref. C.M.Q. 4/98 PARRILLA, para resolver de forma centralizada la lista de espera
quirurgica, toda vez que, en determinados casos, valoradas las ofertas con los criterios
orientativos del Pliego Tipo, en el momento de realizar la propuesta de adjudicacion, se plantea
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la necesidad de adjudicar alguno de los procedimientos, bien por su nimero, por la complejidad
de la técnica quirargica o por la vigencia del contrato, entre al menos dos de las empresas que
mejor valoracion hayan obtenido. Con ello se pretende, por un lado, garantizar la mayor
ejecucion del procedimiento. Se da la circunstancia que en determinados casos el nimero de
procesos a adjudicar puede llegar a cifras elevadas (por ejemplo en el P.N.Q. 1/04, 7.400
cataratas, con un periodo de ejecucion hasta 31.05.04) que dificultan su realizacién por una
sola empresa en el plazo previsto, maxime teniendo en cuenta el compromiso adquirido por el
actual Equipo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de reducir la demora maxima en lista de
espera quirdrgica a 30 dias en el plazo de 2 afios.

Igualmente, y aunque las necesidades asistenciales a concertar son, en un elevado
porcentaje, previsibles a lo largo del afio, no cabe duda que la lista de espera quirtrgica es
dinamica en si misma, y puede ser necesario dar respuesta a necesidades sobrevenidas en un
corto periodo de tiempo que aconseje diversificar la adjudicacion.

Por todo lo expuesto y a fin de dar respaldo legal a estas posibles situaciones, en el
citado Pliego Tipo, de contenido similar al informado por el Servicio Juridico para el resto de los
Procedimientos Negociados deducidos de Contratos Marco, en la Clausula Novena “Aspectos
del Contrato objeto de valoracién y negociacion” se ha introducido un parrafo que avale las
circunstancias indicadas anteriormente.

Como Anexo | se relaciona la documentacion que se acomparia a este escrito.

ANEXO |
Relacion de documentos que se acompaian

- Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas de los
siguientes Contratos-Marco:

. C.M.D. 1/98 PIRAMIDE.
. C.M.D. 2/98 CABALLERIA.
. C.M.Q. 4/98 PARRILLA.
. C.M.R. CARRASCO 2000.

- Pliego Tipo de Clausulas Administrativas Particulares reguladoras de los
Procedimientos Negociados deducidos de Contrato-Marco para la realizacion de
procedimientos... Condiciones adicionales a las establecidas en el Contrato-Marco, de ref....

- Informe del Servicio Juridico en la entonces Consejeria de Sanidad, de 26.06.03.
- Pliego Tipo de Clausulas Administrativas Particulares reguladoras de los
Procedimientos Negociados deducidos del Contrato-Marco para la ejecucién de procedimientos

quirdrgicos. Condiciones Adicionales a las establecidas en el Contrato-Marco, de ref. C.M.Q.
4/98 PARRILLA.
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CONSIDERACIONES

1.- La solicitud formulada por el Director General del Instituto Madrilefio de la Salud se
concreta en la emision del informe preceptivo de esta Comisién Permanente sobre los
siguientes Pliegos:

a) Pliego Tipo de Clausulas Administrativas Particulares Reguladoras de los
Procedimientos Negociados deducidos de Contratos-Marco, en general.

b) Pliego Tipo regulador de los Procedimientos Negociados deducidos del
Contrato-Marco, de ref. C.M.Q. 4/98 PARRILLA, debido a la especialidad recogida en su
clausula novena, en la que se plantea la necesidad de adjudicar alguno de los
procedimientos, bien por su numero, por la complejidad de la técnica quirurgica o por la
vigencia del contrato, entre al menos dos de las empresas que mejor valoracion hayan
obtenido.

2.- El presente informe se emite por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
la Comunidad de Madrid, en virtud de la funcién atribuida por el articulo 38.1 c) del Reglamento
General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abril, de informar preceptivamente los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la
Comunidad de Madrid, correspondiendo esta competencia a la Comision Permanente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del mencionado texto reglamentario.

Asimismo, el articulo 7 del citado Reglamento dispone que “los érganos de contratacion
podran establecer modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion a los contratos de
naturaleza analoga, previo el preceptivo informe del Servicio Juridico y de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa.”

3.- Con caracter previo al examen de los Pliegos Tipo sometidos a informe se considera
conveniente realizar algunas consideraciones sobre los pliegos de clausulas administrativas
particulares que regularon los contratos marco de los que derivan los mismos.

Los contratos marco formalizados por el INSALUD en los afios 1999 y 2000, con un
plazo de vigencia maximo de 6 afios, han constituido la base para la tramitacion de los
posteriores procedimientos negociados, suscitandose como primera cuestion la dificultad, que
en algunos aspectos representa adaptar los pliegos de los procedimientos negociados a la
normativa vigente ya que son consecuencia de unos contratos marco tramitados al amparo de
la normativa anterior, convocados por un Organismo de caracter estatal que recogian
especificidades de la Administracién convocante y cuyas funciones fueron transferidas a la
Comunidad de Madrid mediante Real Decreto 1.479/2001, de 27 de diciembre.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares para la adjudicacion de los
contratos marco convocados por el INSALUD presentan en general un contenido muy similar,
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por lo que las observaciones que se formulan se refieren a ellos en su conjunto, si bien alguno
presenta las especificidades que se sefialan.

A) Los pliegos correspondientes a los concursos convocados para otorgamiento de
contratos marco calificados como de gestién de servicios publicos, fueron tramitados al
amparo del articulo 160.2 f) de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, regulados actualmente en similares términos en el articulo
159.2 f) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (LCAP). En congruencia
con la fecha de su aprobacién no recogen las modificaciones introducidas en la
contratacion administrativa por el citado texto legal, ni por su Reglamento general,
aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, ni por el Reglamento de
General de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid.

B) La figura del contrato marco no se encuentra desarrollada por la normativa
reguladora de la contratacion administrativa, no obstante estar previstos, entre otros, en
el anterior articulo 160.2 f), actual 159.2 f) de la LCAP, relativo a los procedimientos y
formas de adjudicacion del contrato de gestién de servicios publicos, en el que se
dispone que el procedimiento negociado podra tener lugar previa justificacion razonada
en el expediente y acuerdo del 6rgano de contratacion en los supuestos siguientes: “(...)
f) Los relativos a la prestacion de asistencia sanitaria concertada con medios ajenos,
derivados de un convenio de colaboracién entre Administraciones Publicas o de un
contrato marco, siempre que este ultimo haya sido adjudicado con sujecion a las
normas de esta Ley.”

No obstante, cabe mencionar, aun no siendo de aplicacion a los contratos de
gestion de servicios publicos, que la nueva Directiva 2004/18/CE del Parlamento y del
Consejo, de 31 de marzo, de coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos de obras, de suministro y de servicios, si define y regula expresamente la
figura del acuerdo marco. Asi, su articulo 32 dispone que “la duracion de un acuerdo
marco no podra superar los cuatro anos, salvo en casos excepcionales debidamente
justificados, en particular por el objeto del acuerdo marco. Los poderes adjudicadores
no podran recurrir a los acuerdos marco de manera abusiva o de manera que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada”. De ahi que sea conveniente,
salvo excepciones, establecer unos limites temporales no muy amplios a la duracién de
estos contratos.

C) Los pliegos disponen que la determinacién de los procedimientos concretos a
realizar, su numero, plazo y condiciones especificas se determinaran en los
correspondientes procedimientos negociados con las condiciones generales del
contrato marco. Las ofertas econémicas para cada procedimiento se efectuaran por
precios unitarios y no podran superar los precios maximos establecidos en el Anexo
Tarifas del correspondiente pliego marco.
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4.-

D) Las clausulas relativas a la documentacion que deben presentar los licitadores
para acreditar los requisitos de capacidad y solvencia, en consecuencia con la fecha de
su redaccién, no se encuentran adaptadas a lo previsto en el capitulo I, titulo 1l del libro
| de la LCAP vy articulos 9 a 19 del RGLCAP.

E) Incluyen en los anexos como criterio de adjudicacioén, valorado como mejora a la
oferta, la experiencia de cirujanos, ATS /DUE, instrumentistas, etc. graduandose la
puntuacién segun el numero de procesos realizados de la especialidad. La experiencia
siguiendo el criterio de las Directivas comunitarias, es un requisito de solvencia que,
como ya citaba expresamente el articulo 19 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, debe
operar en la fase de seleccion del contratista sin que pueda utilizarse como criterio de
adjudicacion del concurso.

F) En el pliego correspondiente al concurso para adjudicacion del contrato marco
PIRAMIDE para procedimientos diagnésticos y terapéuticos, la clausula 8.2 relativa a la
documentacion personal y técnica, en el apartado c) eximia a las empresas inscritas en
el Registro del INSALUD de presentar los documentos acreditativos de la personalidad,
capacidad y representacion mientras tuviesen validez las circunstancias acreditadas en
el mismo en cuyo caso debian manifestar que el poder inscrito se encontraba vigente.

En cuanto a los Pliegos tipo de Clausulas Administrativas Particulares Reguladoras de

los Procedimientos Negociados, deducidos de Contratos-Marco, y el regulador de los
Procedimientos Negociados deducidos del Contrato-Marco, de ref. C.M.Q. 4/98 PARRILLA,
sobre los que se concreta la solicitud de informe del Instituto Madrilefio de la Salud, coinciden
en su clausulado salvo en un parrafo de la clausula novena del contrato PARRILLA, por lo que
a continuacién se efectua el andlisis conjunto de su contenido, con excepcion del citado
apartado que se examina en la siguiente consideracion.

Con caracter general se estima conveniente realizar ciertas adaptaciones del pliego tipo

de clausulas administrativas particulares reguladoras de los procedimientos negociados, a las
disposiciones vigentes en materia de contratacién administrativa y en concreto se formulan las
observaciones siguientes:

4.1.- En la clausula primera reguladora del régimen juridico del contrato, seria mas
correcto que la cita legal contenida en su parrafo primero, se efectuase al articulo 159.2
f) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, dado que el citado R.D.L. 2/2000
sélo tiene un articulo. En su parrafo segundo se deberia mencionar como normativa de
aplicacion al mismo, en lo no previsto en el pliego, la LCAP, el RGLCAP y el RGCPCM
gue se mencionan en otras clausulas.

4.2.- Laclausulatercera deberia especificar cual es el tiempo y forma previsto para la
remision de la facturacion.
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4.3.- La clausula cuarta relativa a vigencia del contrato establece la posibilidad de
prérroga hasta la conclusién de los procesos en curso, se propone que se remita a lo
previsto en el contrato marco, donde se dice que la duracién de los procedimientos
negociados no podra exceder de la duracién del Contrato Marco.

4.4.- Enlaclausula séptima relativa a las proposiciones de los interesados, en cuanto
a la documentacion a presentar por los empresarios en el sobre A documentacion
administrativa, se solicita copia del Contrato Marco y Clausula Adicional de prérroga.
Este requerimiento no parece muy acorde con lo dispuesto en el articulo 35f) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, dado que estos documentos deben
encontrarse en poder del IMSALUD.

Asimismo, se solicita “certificado de estar al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, de Seguridad Social y de no tener deudas en periodo ejecutivo
de pago con la Comunidad de Madrid, en la forma prevista en los articulos 13 y 14 del
Reglamento General de la LCAP aprobado por R.D.1.098/2001 y 29 de la Ley
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid”. Seria mas acorde con lo
dispuesto en el articulo 79.2 b) de la LCAP que se exija en esta fase de presentacién de
proposiciones exclusivamente una declaracion responsable, incluyéndose en otra
clausula relativa a la adjudicacion la exigencia de los certificados. A estos efectos se
propone la siguiente redaccion:

“Clausula ... Adjudicacién del contrato.

El empresario propuesto como adjudicatario debera acreditar, ante el 6rgano de
contratacion, previamente a la adjudicacion, hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, a cuyo efecto se le otorgara un
plazo de cinco dias habiles. Dicha acreditacion se efectuara de acuerdo con lo
siguiente:

Obligaciones tributarias:

a) Original o copia compulsada del alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato, siempre que
ejerza actividades sujetas a dicho impuesto, en relacion con las que venga
realizando a la fecha de presentacion de su proposicion, referida al ejercicio
corriente, o el ultimo recibo, completado con una declaracion responsable de no
haberse dado de baja en la matricula del citado impuesto.

Los sujetos pasivos que estén exentos del impuesto deberan presentar
declaracion responsable indicando la causa de exencioén. En el supuesto de
encontrarse en alguna de las exenciones establecidas en el articulo 83.1
apartados b), e) y f) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
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Haciendas Locales, deberan presentar asimismo resolucién expresa de la
concesion de la exencion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Las agrupaciones y uniones temporales de empresas deberan acreditar
el alta en el impuesto, sin perjuicio de la tributacién que corresponda a las
empresas integrantes de la misma.

b) Certificacién positiva expedida por la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, en la que se contenga genéricamente el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 13 del RGLCAP.

c) Ademas, el empresario propuesto como adjudicatario, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29.5 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora
de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, no debera tener deudas en periodo
ejecutivo de pago con la Comunidad de Madrid, salvo que las mismas
estuviesen debidamente garantizadas. El certificado que acredite la inexistencia
de deudas se aportara de oficio por la Administracion Autonémica.

Obligaciones con la Seguridad Social:

Certificacién positiva expedida por la Tesoreria de la Seguridad Social,
en la que se contenga genéricamente el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 14 del RGLCAP.

En el caso de profesionales colegiados que no estén afiliados y en alta
en el réegimen correspondiente de la Seguridad Social en virtud de lo dispuesto
en la Resolucion de 23 de febrero de 1996 (B.O.E. de 7 de marzo), de la
Direccion General de Ordenacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la
Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por la que se
dictan instrucciones en orden a la aplicacion de las previsiones en materia de
Seguridad Social contenidas en la disposicion adicional decimoquinta y en la
disposicién transitoria quinta, 3 de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
ordenacién y supervision de los seguros privados, aquellos deberan aportar una
certificacion de la respectiva Mutualidad de Prevision Social del Colegio
profesional correspondiente, acreditativa de su pertenencia a la misma de
acuerdo con la citada Resolucion. La presentacion de dicha certificaciéon no
exonera al interesado de justificar las restantes obligaciones que se sefialan en
el presente pliego cuando tenga trabajadores a su cargo, debiendo, en caso
contrario, justificar dicha circunstancia mediante declaracion responsable.”

En cuanto al sobre B proposicion econdémica, se propone que la cita
reglamentaria se efectie al Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid aprobado por Decreto 49/2003, dado que el citado Decreto
consta de un unico articulo por el que se aprueba el Reglamento. El segundo parrafo se
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propone que pase a ser el ultimo parrafo del sobre A, por referirse a la documentacion
administrativa.

4.5.- La clausula octava se refiere a la mesa de contratacion pero no regula su
funcionamiento en cuanto a la forma de solicitar las ofertas segun dispone el articulo
93.1 del RGLCAP dejando constancia en el expediente de las invitaciones cursadas.

4.6.- En la clausula décima se propone una redaccion alternativa al ultimo parrafo
puesto que por tratarse de garantia definitiva sea cual sea la forma de constitucion debe
depositarse:

“(...) Dicha garantia habra de constituirse en la forma prevista en el art. 36.1 de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por
R.D.L. 2/2000, articulos 55 y siguientes del Reglamento General de la LCAP aprobado
por R.D. 1.098/2001 y articulo 22 del Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, debiendo depositarse en la Tesoreria de la Comunidad de
Madrid o en los establecimientos equivalentes de otras Administraciones Publicas en
los términos previstos en los convenios que a tal efecto se suscriban con las mismas.”

4.7.- El pliego no contiene previsiones sobre modificacién del contrato, obligaciones
laborales y sociales y no se incluye la informacién sobre las obligaciones relativas a
condiciones sobre proteccion del trabajo vigentes en la Comunidad de Madrid.

5.- Finalmente en cuanto a la clausula novena del Pliego Tipo regulador de los
Procedimientos Negociados deducidos del Contrato-Marco, de ref. C.M.Q. 4/98 PARRILLA,
establece en su penultimo parrafo:

“Cuando por el numero de procedimientos a licitar, la complejidad de la técnica
quirurgica o el plazo de ejecucién de los mismos pueda verse dificultada o hacer imposible la
ejecucion del contrato, por razones de interés publico sanitario, la adjudicacion podra realizarse
entre, al menos dos de las empresas que mejor valoracién hayan obtenido para el /los
procedimientos, proporcionalmente a la puntuacion obtenida. Dicho extremo debe quedar
justificado en la propuesta de adjudicacién que la mesa eleve al érgano de contratacion.”

La posibilidad de que ante las citadas circunstancias y para evitar listas de espera se
pueda proceder a adjudicar un mismo contrato a mas de un empresario, se encuentra prevista
si bien en diferentes términos en la LCAP. En este sentido su articulo 68 establece por un lado
la regla general de la improcedencia de division del objeto del contrato, al disponer que el
expediente debera abarcar la totalidad del objeto y comprendera todos y cada uno de los
elementos que sean precisos para ello, imponiendo la prohibicion de fraccionar un contrato con
el fin de disminuir su cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad, procedimiento o forma de
adjudicacion que corresponda; pero por otro lado prevé su excepcién al recoger la posibilidad
de fraccionamiento en lotes, siempre que se justifique debidamente en el expediente y que
cada una de las partes sea susceptible de utilizacion o aprovechamiento separado o asi lo exija
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la naturaleza del objeto.

El articulo 67 del RGLCAP, al regular el contenido de los pliegos de clausulas
administrativas particulares establece en su apartado 2 a) que deberan contener para todos los
contratos con caracter general “la definicién del objeto del contrato (...) y en su caso de los
lotes.”

El mismo articulo respecto de los contratos de suministros, los de consultoria y
asistencia y los de servicios dispone que el pliego contendra la clausula relativa a la “posibilidad
de licitar, en su caso, por la totalidad del objeto del contrato o por los lotes que se establezcan”,
de manera que la inclusién en los pliegos de esta posibilidad permite a la Administracion en
estos tipos de contratos decidir si los empresarios pueden optar a la totalidad del contrato o a
uno o varios de los lotes establecidos.

Para el contrato de gestion de servicios publicos no consta una concreta referencia a la
licitacion por lotes, sin embargo le alcanza la referencia genérica para todos los contratos del
citado apartado 2 a). Asi el apartado 4 del referido articulo, especifico para los contratos de
gestion de servicios publicos, dispone que “ademas del contenido general a que se refiere el
apartado 2, el pliego debera contener (...).”

En consecuencia con las normas citadas la contratacién de los diversos procedimientos
quirurgicos podra regularse en los pliegos estableciendo la division en procedimientos
sanitarios o grupos de ellos, siempre que estos tengan funcionalidad independiente y el pliego
detalle la posibilidad de concurrir a uno de los procedimientos a varios o a todos, siempre que
sean susceptibles de utilizacién o aprovechamiento separado. Esta Comision Permanente, ya
se pronuncid sobre las posibilidades de licitacion en los contratos divididos en lotes, con
ocasion de su informe 1/2002, de 19 de abril, manteniendo que “el érgano de contratacion
podra establecer determinados limites fijando reglas de participacion para ciertos lotes o
indicando el nimero maximo de ellos a los que se permite licitar.”

En conclusion, no procede la adjudicacion de un contrato a mas de un empresario,
como prevision de que puedan concurrir las circunstancias que se sefialan en la clausula
novena, el pliego puede establecer la division en cuantos lotes o procedimientos considere
precisos y regular la posibilidad de que se opte a uno, varios o a todos, sin que la mesa de
contratacién pueda formular su propuesta de manera diferente a la contemplada en el pliego de
clausulas administrativas particulares regulador del contrato.

CONCLUSIONES
1.- Se informa favorablemente con las consideraciones formuladas, el Pliego tipo de
clausulas administrativas particulares reguladoras de los procedimientos negociados deducidos

de los contratos marco para realizacion de procedimientos sanitarios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 del RGCPCM.
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2.- La adjudicacion de un contrato o de cada lote, caso de que se opte por el
fraccionamiento del objeto del contrato en las condiciones previstas en el articulo 68 de la
LCAP, sélo podra efectuarse a un Unico empresario, por lo que la clausula novena del Pliego
Tipo regulador de los Procedimientos Negociados deducidos del Contrato-Marco, de ref.
C.M.Q. 4/98 PARRILLA, no es acorde con lo dispuesto al efecto en la LCAP.
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INFORME 2/2004, DE 26 DE ABRIL, SOBRE LA EXIGENCIA DE ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DE CONFORMIDAD EN LOS CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS
PUBLICOS

ANTECEDENTES

El Director General del Instituto Madrilefo de la Salud solicita informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, del siguiente tenor literal:

El articulo 155.5 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas dispone:
“estos contratos se regularan por la presente Ley, salvo lo establecido en los articulos 95, 96,
102y 110y por las disposiciones especiales del respectivo servicio, en cuanto no se opongan a
ella.”

La duda de esta Direccidon General se refiere a la necesidad de que, en el caso de los
contratos de gestion de servicios publicos relativos a la prestacion de asistencia sanitaria en la
modalidad de concierto, sea exigible el cumplimiento de la preceptiva certificacion que acredite
gue el servicio contratado se ha prestado de conformidad, segun establece el articulo 110.2 del
citado Real Decreto y articulo 73 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid.

CONSIDERACIONES

1.- El régimen juridico del contrato de gestion de servicios publicos viene establecido en la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio (LCAP), en las disposiciones que lo regulan especificamente
del titulo Il articulos 154 a 179, y las normas del libro I, de general aplicacion a todos los
contratos administrativos, con las excepciones establecidas en los articulos 154.2'y 155.5, asi
como por las disposiciones de desarrollo del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre
(RGLCAP), y por las disposiciones especiales del respectivo servicio que no se opongan a la
LCAP.

El articulo 155.2 de la LCAP dispone que “antes de proceder a la contratacién de un
servicio publico debera determinarse su régimen juridico basico que atribuya las competencias
administrativas, que determine el alcance de las prestaciones a favor del administrado y que
declare expresamente que la actividad de que se trata queda asumida por la Administracion
respectiva como propia de la misma” y en el apartado 3 del mismo articulo se establece la
facultad de la Administracién de conservar los poderes de policia necesarios para asegurar la
buena marcha del servicio. Asimismo en su apartado 5 determina la regulacion de estos
contratos por la LCAP a excepcion de lo dispuesto en los articulos 95 relativo a demora en la
ejecucién, 96 sobre resolucion por demora y prérrogas, 102 suspensioén de los contratos y 110
cumplimiento de los contratos y recepcién. También establece que se regularan por las
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disposiciones especiales del respectivo servicio en cuanto no se opongan a la citada Ley.

La no aplicacién al contrato de gestién de servicios publicos del articulo 110 de la LCAP
viene motivada, al igual que en los preceptos 95, 96 y 102, por la especial naturaleza de este
contrato, pero en ningun caso viene a significar que no haya de acreditarse formalmente el
cumplimiento del contrato, en las condiciones previstas en el mismo, por el contratista.

2.- Los pliegos de clausulas administrativas particulares de todos los contratos
administrativos deben contener los datos que el articulo 67 del RGLCAP sefiala, entre otros los
siguientes: necesidades administrativas a satisfacer y los factores de todo orden a tener en
cuenta, los derechos y obligaciones especificas de las partes, el plazo de garantia o la
justificacion de su no establecimiento y el momento en que comienza a transcurrir el computo y
los restantes datos y circunstancias que se exijan en cada caso concreto por otros preceptos
de la LCAP, el RGLCAP o que el drgano de contratacion considere necesario para cada caso
singular.

En la regulacion especifica de los contratos de gestion de servicios publicos el articulo
158 de la LCAP establece la obligacion de que vayan precedidos de la aprobacion de los
pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas especificando el
régimen juridico basico regulador del servicio, asi como los aspectos juridicos, econdomicos y
administrativos. En los contratos que comprendan ejecucién de obras deberan ir precedidos de
la elaboracion y aprobacién del anteproyecto de explotacién cuyo contenido regula el
articulo183 del RGLCAP.

3.- El supuesto sobre el que se concreta la consulta se refiere a un contrato de gestion de
servicios publicos mediante concierto, cuyo objeto consiste en prestaciones de asistencia
sanitaria, sin que se haya aportado documentacién sobre las condiciones especificas de la
prestacion, ni conste si se encuentra prevista la realizacion de obras y/o la utilizacién de
instalaciones, por lo que cabe presumir que se utiliza la infraestructura y actividad del
concertado para atender el servicio publico como se desprende del articulo 181 del RGLCAP.
No obstante, en el caso de que éstas fuesen precisas, como determina el articulo 164 de la
LCAP, al finalizar el plazo contractual deben revertir a la Administracion con arreglo al contrato
y en el estado de conservacién y funcionamiento adecuado, lo que exige que se realice la
verificacion de que la entrega de los bienes se realiza en las condiciones convenidas para lo
cual la Administracion adoptara previamente, en el plazo que fije en el pliego, las medidas
precisas. El concierto como ocurre con las demas modalidades de contratacion de la gestion de
servicios publicos no tiene una regulacion especifica sino la general del titulo II.

4.- La LCAP ensus articulos 14.1 y 99.1, aplicables a los contratos de gestidn de servicios
publicos, establece que los contratos se abonaran al contratista en funcion de la prestacion

realmente efectuada en los términos establecidos en esta Ley y de acuerdo con lo convenido.

5.- La Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid (LRHCM), en sus articulos 73 y 39.2, respectivamente, exige que previamente al
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reconocimiento de las obligaciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad,
se acredite documentalmente ante el érgano competente la realizacion de la prestacién o el
derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron vy
comprometieron el gasto. Si las obligaciones de pago tienen por causa las prestaciones o
servicios a la Administracion, el abono no podra efectuarse si el acreedor no ha cumplido o
garantizado su correlativa obligacion.

El Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control
Interno y Contable ejercido por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, en el
articulo 25.4, impone a los gestores la obligacion de solicitar la designacién de un
representante de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid para su asistencia a la
comprobacion material de la inversion cualquiera que sea el tipo de contrato, citando
expresamente el de gestion de servicios publicos. Asimismo, en su apartado 7 dispone que en
los casos en que no sea preceptiva la intervencion de la comprobacion material o no se
acuerde designacion por el Interventor General, la comprobacion de la inversion se justificara
con el acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma o con una certificacion
expedida por el jefe del centro, dependencia u organismo a quien corresponda recibir o aceptar
la obra o servicio en el que expresara, entre otros extremos, que se ha ejecutado la obra o
servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares que se hubieran establecido
previamente.

La Circular 1/1997, de 26 de junio, de la Intervencién General, por la que se dictan
instrucciones sobre la comprobacion material del gasto en contratos, convenios y
subvenciones, en su instruccion segunda 1) dispone que la Administracion no puede proceder
al abono de una prestacion o servicio hasta que el acreedor no haya cumplido integramente o
garantizado el cumplimiento de su obligacion y conste debidamente documentada la realizacion
de la misma.

La Administracion, con caracter previo al pago, habra de comprobar si la realidad fisica
de la inversion se ajusta al proyecto, a las prescripciones técnicas y a las demas condiciones
establecidas en el correspondiente expediente de gasto.

La misma instruccién en su apartado 5, exime de la solicitud de designacion de
representante de la Intervencion General cuando el objeto no sea tangible, circunstancia que
indica concurre, entre otros, en los contratos de gestion de servicios publicos. Esta exencién,
no obstante, no dispensa de la preceptiva comprobacion material de la inversion ya que la
instruccién sexta apartado 6 dispone, en relacion con los supuestos en que no sea preceptiva
la comprobacion material o la Intervencidén no designe representante, que debera justificarse la
comprobacion de la inversién bien con un acta de conformidad o bien con una certificacién
expedida por el jefe de la unidad responsable del gasto.

6.- La Ley reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid coordina sus

disposiciones con la normativa basica del Estado en la materia, desarrolla los aspectos propios
de la Administracion Autonoma y establece normas y criterios en relacion con los derechos y
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obligaciones reconocidas que deban aplicarse a los Presupuestos Generales de la Comunidad.

Esta Ley y su normativa de desarrollo regulan especificamente, dentro de su ambito
competencial, el régimen de control interno y contable, estableciendo normas sobre el
reconocimiento de obligaciones y propuestas de pago, sin que se aparte ni contradiga la
normativa reguladora de la contratacién administrativa, por lo que a juicio de esta Comision no
plantea respecto de la LCAP conflicto entre normas de distinto rango.

7.- De todo lo anterior se desprende que la exencidn de aplicacion a estos contratos de lo
previsto en el articulo 110 de la LCAP, relativo a la recepciéon, no se debe a que
necesariamente deba obviarse el tramite, sino mas bien a que la figura del contrato de gestion
de servicios publicos presenta singularidades respecto de los restantes contratos
administrativos tipicos, por lo que las condiciones especiales del servicio se deben recoger en
los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas, en los que se
especifica el régimen juridico basico regulador del mismo asi como los aspectos juridicos,
econdémicos y administrativos. En los citados pliegos, por tanto, deberan constar las facultades
de la Administracion en la ejecucion del contrato sobre el que, como se ha expuesto
anteriormente, conserva los poderes de policia necesarios para asegurar la buena marcha del
servicio y dentro de estas funciones se puede entender comprendida la constatacién por la
Administracion de que el servicio ha sido realizado de conformidad, lo que constituye una
garantia de que ha sido satisfecho el interés general a cuya consecucién se dirige la
contratacion del servicio publico.

CONCLUSIONES

1.- La excepcidn prevista en el articulo 155.5 de la LCAP respecto de la aplicacion del
articulo 110 de la misma, a los contratos de gestion de servicios publicos, no exime a la
Administracién de verificar la adecuada prestacion del servicio, por constituir una garantia de
satisfaccién del interés general a que se dirige la contratacion publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14.1 y 99.1 de la LCAP.

2.- En los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que
deben preceder a estos contratos, como dispone el articulo 158 del LCAP, debera especificarse
el régimen juridico basico regulador del servicio asi como los aspectos juridicos, econémicos y
administrativos y deberan incluirse las facultades de la Administracion que no se encuentran
reguladas directamente en la LCAP siempre que no sean contrarias a la misma.

3.- El articulo 73 de la LRHCM al disponer la obligacién de que, previamente al
reconocimiento de las obligaciones con cargo a los Presupuestos Generales, se acredite
documentalmente ante el 6rgano competente la realizacion de la prestacion, de conformidad
con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto, establece una
regulacion especifica para una materia concreta que no se opone ni contradice a la normativa
reguladora de la contratacién administrativa.
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INFORME 3/2004, DE 26 DE ABRIL, SOBRE APLICACION DE INTERES DE DEMORA AL
ABONO DE LA CERTIFICACION FINAL DE OBRAS

ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras,
solicita informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, del siguiente tenor literal:

La empresa (...) ha presentado ante la Consejeria de Transportes e Infraestructuras
reclamacion de intereses de demora de la certificacion final de la obra “Complementario n° 1 del
tercer carril en la carretera M-607, Tramo: M-40 a Tres Cantos” basandose su reclamacion en
los articulos 99.4 y 147.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de julio), ya que el abono de la certificacion
final se realiz0, una vez transcurridos 80 dias, desde los dos meses siguientes a la fecha de su
expedicion.

Por su parte, el citado articulo 147.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas establece que “dentro del plazo de dos meses, contados a partir de
la recepcion, el 6rgano de contratacion debera aprobar la certificacién final de las obras
ejecutadas, que sera abonada al contratista a cuenta de la liquidacion del contrato”. Este
apartado no establece expresamente, la obligacién de pagar intereses de demoray al decir que
“serd abonada al contratista a cuenta de la liquidacién”, se nos plantean dudas de si
efectivamente devenga intereses de demora la certificacion final.

Por ello, se somete a su consideracion la siguiente cuestion:

Si cabe aplicar el mismo régimen que establece el articulo 99.4 del Texto Refundido
para las certificaciones de obra, y por tanto, abonar al contratista el interés legal del dinero
incrementado en 1,5 puntos cuando el abono de la certificacion final se haya efectuado
transcurridos los dos meses siguientes a la fecha de su expedicion; o por el contrario, al ser
abonada la certificacion final a cuenta de la liquidacién, no genera intereses de demora siempre
y cuando se pague antes o al mismo tiempo que la liquidacion del contrato, aplicandose, para
este Ultimo supuesto, el apartado 3 del articulo 147 que establece “(...) Dentro del plazo de 15
dias anteriores al cumplimiento del plazo de garantia, el director facultativo de la obra, de oficio
0 a instancia del contratista, redactara un informe sobre el estado de las obras. Si éste fuera
favorable, el contratista quedara relevado de toda responsabilidad, salvo lo dispuesto en el
articulo 148, procediéndose a la devolucion o cancelacion de la garantia, a la liquidacion del
contrato y, en su caso, al pago de las obligaciones pendientes, aplicandose a éste ultimo lo
dispuesto en el articulo 99.4.”

CONSIDERACIONES

El articulo 99 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (LCAP), regula el pago del precio
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en los contratos y establece en su apartado 4: “La Administracion tendra la obligacion de
abonar el precio dentro de los dos meses siguientes a la fecha de expedicion de las
certificaciones de obras o de los correspondientes documentos que acrediten la realizacién
total o parcial del contrato, sin perjuicio del plazo especial establecido en el apartado 4 del
articulo 110, y, si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho
plazo de dos meses, el interés legal del dinero incrementado en 1,5 puntos, de las cantidades
adeudadas.”

El articulo 110 de la LCAP relativo al cumplimiento de los contratos y recepcion,
introduce una excepcién para el contrato de obras y remite al articulo 147.3 de la misma en
cuanto al plazo para acordar, notificar la liquidacién y abonar el saldo resultante de la
liquidacion al contratista.

El articulo 147.1 de la LCAP fija un plazo de dos meses a partir de la recepcion para
aprobar la certificacion final y abonarla a cuenta de la liquidacién. A su vez el apartado 3 de
dicho articulo dispone en cuanto a la liquidacién que, en el plazo de 15 dias anteriores al
cumplimiento del plazo de garantia, se redactara un informe por el director facultativo sobre el
estado de las obras y si fuera favorable el contratista quedara relevado de toda
responsabilidad, salvo lo previsto en el articulo 148 de la misma sobre vicios ocultos, y se
procedera a la devolucién o cancelacién de la garantia, a la liquidacion del contrato y en su
caso al pago de las obligaciones pendientes aplicandose a esto ultimo lo dispuesto en el
articulo 99.4 de la Ley.

De las disposiciones analizadas resulta que la LCAP en su articulo 99.2 establece que
el pago del precio podra hacerse de manera total o parcialmente mediante abonos a cuenta'y
en su apartado 4 regula especificamente la obligacion de la Administracion de abonar el precio
dentro de los dos meses siguientes a la fecha de expedicion de las certificaciones o
documentos acreditativos de la realizacién total o parcial del contrato. La certificacion final a
cuenta de la liquidacion no constituye un supuesto diferente, a estos efectos, respecto de las
restantes certificaciones ya que como dispone el articulo 145.1 de la citada Ley, los abonos de
éstas tienen el concepto de pagos a cuenta sujetos a las rectificaciones y variaciones que se
produzcan en la medicién final, sin que la normativa establezca ninguna excepcién salvo la
relativa a los plazos de la liquidacion.

Asimismo, el articulo 166.9 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de
octubre, establece que dentro del plazo de dos meses, contados a partir de la recepcion de la
obra, el érgano de contratacién debera aprobar la certificacion final de las obras ejecutadas,
que sera abonada, en su caso, al contratista dentro del plazo de dos meses a partir de su
expediciéon a cuenta de la liquidacion del contrato.

La certificacion final por tanto debera ser aprobada y abonada a cuenta de la liquidacion

en el plazo de dos meses a partir de la recepcion y si se produce su pago con posterioridad a
los dos meses desde su fecha de expedicién, la Administracion debera abonar al contratista a
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partir del cumplimiento del citado plazo de dos meses, el interés legal del dinero incrementado
en 1,5 puntos, de las cantidades adeudadas.

CONCLUSIONES
Por todo lo anterior esta Comision Permanente entiende que:

1.- Los articulos 99.4 de la LCAP y 166.9 del RGLCAP establecen la obligacion de
la Administracion de abonar el precio dentro de los dos meses siguientes a la fecha de
expedicion de las certificaciones de obras o de los documentos que acrediten la
realizacién total o parcial del contrato, obligacién que se extiende a la certificacion final a
cuenta de la liquidacion.

2.- La demora en el pago de las certificaciones o documentos acreditativos antes
citados, a partir del cumplimiento del referido plazo de dos meses, genera el derecho a
favor del contratista de que le sea abonado el interés legal del dinero incrementado en
1,5 puntos, de las cantidades adeudadas.
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INFORME 4/2004, DE 26 DE ABRIL, SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO BASICO DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE SANITARIO TERRESTRE EN LA COMUNIDAD DE MADRID

ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad solicita informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, del siguiente tenor
literal:

De conformidad con lo establecido en el articulo 38.1 a) del Decreto 49/2003, de 3 de
abril, adjunto remitimos Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen juridico basico
del servicio publico de transporte sanitario terrestre en la Comunidad de Madrid, a los efectos
de que por esa Junta Consultiva se emita el correspondiente informe, a la mayor brevedad
posible.

Igualmente remitimos copia de la Memoria Econdmica, asi como del informe favorable
emitido por la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda.

El articulo 38.1 a) del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, atribuye a la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid la competencia para informar con
caracter preceptivo los proyectos normativos que incidan en la contratacion administrativa,
correspondiendo el ejercicio de esta funcidén, segun dispone el articulo 44 de dicho
Reglamento, a su Comision Permanente.

El Decreto cuyo proyecto se remite para informe tiene por objeto establecer el régimen
juridico basico de dicho servicio, asi como el ambito competencial y territorial, segun disponen
sus articulos 1y 3, respectivamente, al tiempo que atribuye la competencia para su prestacion
al Servicio Madrilefio de Salud, por lo que examinado el texto remitido se efectuan las
siguientes

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 30 del Proyecto se remite, en su apartado 1, a las modalidades de gestion
indirecta del servicio publico reguladas en el “Titulo Il del Libro Il del Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas”. Dicho Real Decreto se encuentra integrado por un Unico articulo,
ademas de la disposicién derogatoria Unica y la disposicion final Unica, por lo que la referencia
debera hacerse al “titulo Il del libro 1l de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio”.

Por otra parte, el citado apartado 1 del articulo 30 habra de mencionar el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado
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mediante Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, al regular este cuerpo normativo el
contrato de gestion de servicios publicos en su titulo Il del libro Il (articulos 180 a 186) v,
asimismo, citar el Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, en
cuanto regula aspectos generales de la contratacion publica de la Comunidad de Madrid.

2.- El articulo 31 del Proyecto de Decreto, que regula la inclusion de penalidades en los
contratos que se celebren, dispone:

“1. En aquellos casos en los que el servicio de transporte sanitario se preste de
conformidad con alguna de las modalidades previstas en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, el 6rgano de contratacion podra establecer en los Pliegos
que lo rijan, clausulas especificas en las que se incluyan penalidades por
incumplimiento del contrato, que seran de aplicacion siempre que dicho incumplimiento
no dé lugar a la resolucion de aquél o a la intervencion del servicio por la
Administracion.

2. Las penalidades mencionadas en el apartado anterior se referiran,
principalmente, a los supuestos en los que el adjudicatario:

a) No preste el servicio contratado en los términos previstos en este
Decreto.
b) No preste uno o varios servicios determinados que habria o habrian

debido prestarse.

c) No ponga a disposicion, durante la ejecucién del contrato, todos los
medios humanos o materiales comprometidos en el mismo, conforme a su
oferta.

d) Realice el servicio con medios no adecuados a los definidos en el
contrato.

e) Cuando preste el servicio sin cumplir con las obligaciones contractuales
en relacién con el tiempo de ejecucién, con las caracteristicas técnicas de
medios materiales e idoneidad de los medios humanos que prestan el servicio.

3. La imposicion de las penalidades a que se refiere este articulo no requerira otro
tramite preceptivo que la audiencia del adjudicatario.”

Se considera preciso modificar la redaccion del apartado 3 de este precepto y adecuarlo
a lo dispuesto en el articulo 97 del RGLCAP. Los pliegos de clausulas administrativas
particulares deberan precisar los supuestos concretos de incumplimientos y la graduacion en la
imposicion de penalidades que corresponderia a cada uno, debiendo tramitarse el expediente
contradictorio a que se refiere el citado articulo.
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El articulo 97 del RGLCAP, relativo a la resolucion de incidencias surgidas en la
ejecucidn de los contratos, preveé que, salvo lo establecido en la legislacion de contratacion
administrativa para casos especificos, cuantas incidencias surjan entre la Administracion y el
contratista en la ejecucion de un contrato, debera tramitarse en expediente contradictorio que
comprendera preceptivamente las actuaciones siguientes: propuesta de la Administracion,
audiencia al contratista e informe del servicio competente, informe, en su caso, de la Asesoria
Juridica y de la Intervencion, resolucion motivada del 6rgano que haya celebrado el contrato y
subsiguiente notificacion al contratista.

Por todo ello, esta Comisién Permanente
ACUERDA
Informar favorablemente, con las consideraciones formuladas, el proyecto de Decreto
por el que se establece el Régimen Juridico Basico del Servicio Publico de Transporte Sanitario

Terrestre en la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38.1 a)
y 44 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.
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INFORME 5/2004, DE 9 JUNIO, SOBRE EFECTO DE LA PROHIBICION DE CONTRATAR
POR CONDENA MEDIANTE SENTENCIA FIRME

ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deportes solicita informe
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, del siguiente tenor literal:

Esta Secretaria General Técnica solicita informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid sobre las consecuencias juridicas que pueda tener
la condena por sentencia firme de un arquitecto técnico, al que se le ha notificado la
adjudicacion del expediente de contratacién titulado “Direccién, aprobacién del plan de
seguridad, control y seguimiento de la seguridad y salud de las obras del proyecto de
acondicionamiento general del edificio Ateneo, por arquitecto técnico”, teniendo en cuenta los
siguientes hechos:

1. Don (...) fue invitado a presentar oferta para la adjudicacion del citado
expediente el 10-11-2003 presentando la documentacion el 25-11-2003. Se adjunta
fotocopia compulsada del resguardo de presentacion de la oferta.

2. Por orden del Consejero de Culturay Deportes de 1-3-2004, se adjudic6é a Don
(...) el citado expediente, notificandosele con acuse de recibo de fecha 18-3-2004. Se
adjunta fotocopia compulsada de la orden de adjudicacién y del acuse de recibo.

3. El 29-3-2004 present6 escrito dirigido a esta Consejeria en el que, entre otras
cuestiones, comunicaba que habia sido condenado mediante sentencia firme como
autor de un delito del articulo 316 del Cdédigo Penal. Se acompafa fotocopia
compulsada del escrito y de la sentencia.

4, El 29-3-2004, la Secretaria General Técnica de esta Consejeria, solicito informe
a la Direccién General de los Servicios Juridicos. Se acompafia fotocopia compulsada
de dicho escrito.

5. En fecha 6-4-2004, la Letrada Jefe del Servicio Juridico de esta Consejeria
emitié informe. Se adjunta fotocopia compulsada del mismo.

A la vista de todo ello, y teniendo en cuenta que la ejecucion de la obra no se puede
iniciar sin la correspondiente direccion técnica, se solicita de esa Junta Consultiva, de
conformidad con el articulo 48 del Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, emita informe acerca de:

1. En caso de que el adjudicatario se encontrase incurso en prohibicion para

contratar, ¢, cuél seria el procedimiento a seguir por esta Consejeria para la declaracion
de dicha prohibicion y su alcance, por el Ministerio de Hacienda?.
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2. Si la adjudicacion del citado contrato es nula de pleno derecho, ¢,cuél seria el
procedimiento y el momento en que deberia tramitarse por esta Consejeria?.

3. ¢ Es posible continuar la tramitacién del citado expediente con el interesado?
(constitucidn de garantia definitiva y formalizacién del contrato).

Al escrito de solicitud de informe, se acompanan los siguientes documentos:

- Notificacion de la Orden de adjudicacion del contrato, de fecha 1 de marzo de
2004.

- Escrito del adjudicatario, de 29 de marzo de 2004.

- Sentencia 58/2004 de 5 de febrero, del Juzgado de lo Penal nimero 26 de
Madrid.

- Solicitud de informe al Servicio Juridico, de 29 de marzo de 2004.

- Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Cultura y Deportes emitido el 6
de abril de 2004.

CONSIDERACIONES

1.- El escrito de consulta plantea diversas cuestiones para cuya resolucion hay que analizar
e interpretar los preceptos de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (LCAP), y del
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), que regulan esta materia y, en
consecuencia, determinar los efectos que la sentencia dictada por el Juzgado de lo Penal n° 26
de Madrid provoca en la relacion contractual existente entre la Consejeria de Cultura y
Deportes y el empresario condenado en dicha sentencia, como autor de un delito del articulo
316, en concurso con dos faltas del articulo 621, del Cédigo Penal.

Antes de entrar a examinar las cuestiones formuladas, es conveniente precisar que la
sentencia citada es firme, ya que asi lo sefiala el fundamento juridico segundo de la misma, al
haber expresado las partes su decision de no recurrir. La sentencia no se pronuncia sobre la
prohibicion de contratar y tampoco ha habido declaracién por Resolucion del Ministro de
Economia y Hacienda, como establecen los articulos 21 de la LCAP y 17 y 19 del RGLCAP.

2.- La primera pregunta que se formula en la solicitud de informe presenta a su vez dos
cuestiones a analizar: por una parte, si el adjudicatario se encuentra incurso en causa de
prohibicion de contratar y, por otra, en caso afirmativo, el procedimiento que deberia seguir la
Consejeria para la declaracion de la prohibicién y su alcance por el Ministro de Economia y
Hacienda.
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2.1.- Enrelacion con la primera cuestién suscitada, el articulo 20 de la LCAP dispone
gue en ningun caso podran contratar con la Administracion las personas en quienes
concurra alguna de las circunstancias que enumera este articulo y, en concreto, el
apartado a) cita, entre otros supuestos, “haber sido condenadas mediante sentencia
firme por delitos (...) contra los derechos de los trabajadores”, supuesto al que se refiere
la citada sentencia del Juzgado de lo Penal.

Las prohibiciones de contratar, segun disponen los articulos 20y 21 de la LCAP
y 17 a 19 del RGLCAP, operan de manera diferente dependiendo de la causa que las
origina y de las circunstancias que concurren y ello determina que la normativa citada
establezca en unos casos su apreciacion automatica asi como su aplicacion, sin que se
precise de un procedimiento especifico para su declaracién y, en otros supuestos, aun
cuando su apreciacién sea automatica, se requiere con caracter preceptivo la
tramitacion de expediente para su declaracion y efectos, siguiendo el procedimiento que
establece al respecto el RGLCAP.

En el expediente objeto de consulta, la causa de prohibicién de contratar se
encuadra en el segundo de los supuestos descritos. Se trata de una de las causas
previstas en el apartado a) del articulo 20 de la LCAP. Para la apreciacién y aplicacion
de la prohibicién de contratar en este supuesto hay que proceder a un analisis conjunto
de los articulos 21 de la LCAP y 17 del RGLCAP, del que se desprende que hay que
distinguir aquellos supuestos en que las sentencias o resoluciones firmes se pronuncian
sobre la prohibicidon de contratar y su duracion, en cuyo caso la apreciacion y aplicacion
es automatica por los 6rganos de contratacién, de aquellos otros en los que dichas
sentencias o resoluciones firmes no contienen pronunciamiento sobre esta
circunstancia, en cuyo caso la apreciacion por el érgano de contratacion es automatica
pero no asi su aplicacién, ya que ésta requiere la tramitacion de expediente al efecto
mediante el procedimiento establecido en el articulo 19 del RGLCAP.

Puesto que la Sentencia del Juzgado de lo Penal en el supuesto analizado no
contiene pronunciamiento sobre la prohibicidon de contratar ni, en consecuencia, sobre
su duracion, conforme a las normas citadas la apreciacién de la prohibicion de contratar
por el 6rgano de contratacién es automatica, y asi ha sido efectuada por la Consejeria
de Cultura y Deportes, pero no es posible su aplicacion directa, siendo preciso llevar a
cabo el procedimiento del citado articulo 19 del RGLCAP.

El adjudicatario se encuentra efectivamente incurso en la prohibicién de
contratar prevista en el apartado a) del articulo 20 de la LCAP, pero no puede aplicarse
en tanto no se efectue la correspondiente declaracién determinando su alcance y
duracion.

2.2.- Concretada la primera cuestion, procede analizar el procedimiento a seguir, en
este supuesto, para la declaracién de la prohibicion de contratar y su alcance.
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El apartado 1 del articulo 19 del RGLCAP establece que la iniciacion del
procedimiento para la declaracion de la prohibicion de contratar corresponde a los
6rganos de contratacién cuando los hechos que motivan la prohibicién se pongan de
manifiesto con ocasion de la tramitacién de un expediente de contratacion y, en los
restantes supuestos, la iniciacion corresponde a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa o0 a los drganos competentes de las Comunidades Auténomas,
precisandose que las autoridades y 6rganos que acuerden las sentencias, sanciones y
resoluciones firmes deberan comunicarlas a la citada Junta u érganos competentes de
las Comunidades Auténomas.

Asimismo, el apartado 4 del articulo 21 de la LCAP dispone que las autoridades
y érganos competentes notificaran, a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
y a los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas, todas las sanciones y
resoluciones firmes recaidas en los procedimientos correspondientes, a fin de que se
puedan instruir los expedientes previstos o adoptarse la resolucion que proceda.
Asimismo, la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa podra recabar de dichas
autoridades y organos cuantos datos y antecedentes sean precisos a los mismos
efectos.

Analizando lo dispuesto en los articulos 21 apartados 1 a 4 de la LCAP, en
relacién conel 17.2, 18.1y 19. 1 segundo parrafo y 2 del RGLCAP, cabe interpretar que
en el supuesto objeto de informe la causa de la prohibiciéon no tiene su origen en el
expediente de contratacion porque los hechos que la motivan y que han dado lugar ala
Sentencia dictada en el ano 2004, se produjeron en el afio 1998 y derivan de otro
expediente de contratacion.

En este caso cabe invocar que el articulo 19.1 del RGLCAP, al referirse a la
comunicacion de las sentencias, sanciones o resoluciones firmes, prevé que ésta se
realice a la Junta Consultiva o a los 6rganos competentes de las Comunidades
Autdénomas entendiendo que dicha comunicacion se debe dirigir a unos u otros érganos
en funcion de la competencia para dictar la Resolucién.

Segun lo previsto en los citados articulos, la Sentencia de 5 de febrero de 2004,
debe ser comunicada por el Juzgado de lo Penal de Madrid a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado, a quien corresponde iniciar el expediente para
declarar la prohibicion de contratar en este caso.

La competencia para declarar la prohibiciéon de contratar corresponde al Ministro
de Economia y Hacienda a propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado y reviste caracter general para todas las Administraciones
Publicas, segun lo previsto en los articulos 21.3 de la LCAP y 18.1 del RGLCAP.

El apartado 2 del articulo 21 de la LCAP precisa, que el alcance de la prohibicion
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se apreciara en la forma que reglamentariamente se determine atendiendo, en su caso,
a la existencia de dolo o manifiesta mala fe en el empresario y a la entidad del dafio
causado a los intereses publicos y no excedera de ocho afios para las prohibiciones
que tengan por causa la existencia de condena mediante sentencia firme.

En el presente supuesto que la iniciacion y tramitacién del expediente
corresponde a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, se
cumplira el tramite de audiencia antes de presentar al 6rgano competente la

correspondiente propuesta de resolucion.

Por tanto el procedimiento a seguir es el indicado en el articulo 19 del RGLCAP,
que se concreta en las siguientes actuaciones:

- Comunicacion de la sentencia firme por el Juzgado de lo penal.

- Inicio del expediente por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado.

- Tramite de audiencia.

- Propuesta de resolucion de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado.

Resolucion del Ministro de Economia y Hacienda.
- Notificacion al interesado.

- Caso de que se declare la prohibicion, inscripcién en los registros
oficiales de empresas clasificadas y de contratistas o licitadores y publicacién en
el Boletin Oficial del Estado.

3.- La segunda cuestion formulada, se desdobla igualmente en dos, de un lado el
pronunciamiento sobre la nulidad de la adjudicacién y de otro el procedimiento y momento de la
tramitacion a seguir en su caso.

3.1.- Hay que destacar, como ya se ha sefialado, que no se ha llevado a cabo la
tramitacion requerida en la legislacion de contratos para declarar la prohibicion de
contratar y ello constituye un requisito de eficacia sin el cual ésta no puede surtir
efectos. En consecuencia, dado que no existe declaracion del Ministro de Economia 'y
Hacienda acerca de la prohibicién de contratar, duraciéon y alcance, no puede
considerarse nula la adjudicacion al no encontrarse en los supuestos indicados en los
articulos 22 y 62 de la LCAP.

Si se llevase a cabo la aplicacion automatica de la prohibicién, se vulnerarian los
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articulos 21 dela LCAP y 17 y 19 del RGLCAP, todos ellos de caracter basico. El hecho
de no seguir el procedimiento establecido en el citado articulo 19 impediria que el
interesado pudiese alegar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a fin de
que la Administracion, a la vista de las alegaciones, procediera a determinar la duracion
de la prohibicion, en consideracion a la existencia de dolo o manifiesta mala fe y a la
entidad del dafo causado al interés publico.

Asimismo, cabe mencionar la postura doctrinal que mantiene el caracter
constitutivo de la Resolucién que declara la prohibicion de contratar, por lo que hasta
tanto ésta no haya sido dictada la prohibicién no producira efectos y estos efectos lo
seran unicamente para futuras adjudicaciones. En este sentido se pronuncia la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en su informe 6/1999, de 17 de
marzo, al afirmar en su consideracion segunda: “En consecuencia debe mantenerse
que en contratos adjudicados y en vigor, la sentencia condenatoria por delitos de
falsedad no puede operar como causa de resolucion, sino como causa de prohibicién
de contratar para futuras adjudicaciones”, criterio que reitera en su consideracion
tercera en la que indica: “(...) la prohibicién de contratar afectara en su caso, a futuros
contratos, (...)".

3.2.- Sentado el criterio sobre inexistencia de nulidad en la adjudicacion del contrato
en la consideraciéon anterior, no obstante, se sefala en respuesta a la consulta
formulada por la Consejeria de Cultura y Deportes acerca del procedimiento para
declarar la nulidad de la adjudicacion de un contrato que, segun lo dispuesto en el
articulo 64 de la LCAP, la declaracién de nulidad de los contratos podra ser acordada
por el 6rgano de contratacion, ya sea de oficio o a instancia de los interesados,
remitiéndose en cuanto a requisitos y plazos a lo previsto en el articulo 102 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAAPP y PCA). Una vez firme, la
declaracién de nulidad de la adjudicacién llevaria consigo la nulidad del contrato que
entraria en fase de liquidacion, debiendo indemnizar la parte que resulte culpable a la
contraria por los dafos y perjuicios que haya sufrido, como establece el articulo 65 de la
LCAP.

En cuanto a la suspension de la ejecucion de los actos de los 6rganos de
contratacion, el articulo 64 de la LCAP remite asimismo a lo dispuesto en la LRJAAPP y
PAC y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

Finalmente, el apartado 3 del articulo 65 de la LCAP establece la posibilidad de
que, si la declaracion de nulidad produjese un grave trastorno al servicio publico, en el
mismo acuerdo en que se declare aquélla, se disponga la continuacion de los efectos
del contrato bajo las mismas clausulas, en tanto se adoptan las medidas urgentes para
evitar el perjuicio.

104



4.- La ultima cuestion que se plantea en la consulta, acerca de la posibilidad de continuar la
tramitacion del expediente con el interesado, ha quedado resuelta en los apartados anteriores,
pues, al considerar que la prohibicion de contratar no se puede aplicar, por no existir
pronunciamiento expreso en la sentencia acerca de la misma y tampoco haberse producido la
declaracién de la prohibicién de contratar por el 6rgano competente al efecto, la adjudicacién
del contrato no esta incursa en causa de nulidad, por lo que procede continuar con la
tramitacion del expediente, constitucion de la garantia definitiva por parte del adjudicatario y
formalizacion del contrato.

5.- La Consejeria de Cultura y Deportes ha advertido la existencia de causa de prohibicion
de contratar y, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003,
de 3 de abril, lo ha puesto en conocimiento de esta Junta Consultiva.

El hecho de que no se haya comunicado la Sentencia a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado y en consecuencia no se haya declarado la prohibicién
de contratar plantea serias dificultades a los érganos de contratacion que han tenido
conocimiento de la existencia de la causa de prohibicion sin que puedan aplicarla por no
haberse tramitado el procedimiento preceptivo para determinar sus efectos y duracion.

La LCAP y el RGLCAP no prevén las actuaciones a seguir cuando las sentencias o
resoluciones firmes no se pronuncian sobre la causa de prohibicion de contratar y/o sus efectos
y ademas no se comunican por los érganos que las dictaron a los competentes para declarar la
prohibicion.

Por lo expuesto esta Comision Permanente considera procedente poner en
conocimiento de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado los hechos y
solicitar informacién para la adopcion de criterio a adoptar en semejantes situaciones.

CONCLUSIONES

1.- Los articulos 21 de la LCAP y 17 del RGLCAP establecen, respecto de la prohibicion de
contratar por las causas previstas en el apartado a) del articulo 20 de la LCAP, que en los
supuestos en que las sentencias o resoluciones firmes contengan pronunciamiento sobre la
prohibicion de contratar y su duracion, la apreciacion y aplicacion por el érgano de contratacion
sera automatica, debiéndose estar a dichos pronunciamientos. Por el contrario, cuando dichas
sentencias o resoluciones firmes no contengan pronunciamiento sobre la prohibicion de
contratar o su duracion, la apreciacion por el érgano de contratacion sera automatica pero su
aplicacion requerira la tramitacién de un expediente al efecto, en el que se determinaran la
duracién y el alcance de la prohibicion, atendiendo, en su caso, a la existencia de dolo o
manifiesta mala fe del empresario y a la entidad del dafio causado.

2.- La competencia para declarar la prohibicion de contratar en los supuestos previstos en
el articulo 20 a) de la LCAP corresponde al Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta de
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la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa y reviste caracter general para todas las
Administraciones Publicas, debiendo seguirse para ello el procedimiento establecido en el
articulo 19 del RGLCAP.

3.- No puede considerarse nula la adjudicacion del contrato, al no encontrarse en los

supuestos indicados en los articulos 22 y 62 de la LCAP, dado que no se puede aplicar la
prohibicion de contratar.
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INFORME 6/2004, DE 9 DE JUNIO, SOBRE INCLUSION EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion solicita informe de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, del siguiente tenor literal:

Actualmente se esta planteando un problema en relacién con la prestacion de los
contratos de servicios de transporte de los alumnos a los centros educativos de titularidad de la
Comunidad de Madrid, ya que determinadas empresas transportistas, prestan el servicio
utilizando, de forma reiterada, vehiculos distintos a los ofertados en su dia en el concurso de
estos contratos, siendo uno de los criterios de seleccion de los contratistas la modernidad de la
flota a utilizar para la prestacion del servicio.

Ademas, la clausula 3.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la
contratacion de estos servicios establece:

“El contrato deberd ser ejecutado directamente por el adjudicatario, quedando
prohibidas la subcontratacién y cesion del mismo.

No obstante, el Organo de Contratacion podra autorizar la sustitucion temporal por
vehiculos cuya titularidad corresponda a otra empresa, por un plazo maximo de 15 dias
lectivos, siempre que concurran razones debidamente justificadas por el contratista y que
dichos vehiculos tengan la correspondiente habilitacion de transporte escolar”.

De esta manera, los contratistas estan procediendo a realizar dichas sustituciones sin
solicitar la pertinente autorizacion del Organo de Contratacion, y estan utilizando en algunos
casos vehiculos de una calidad inferior y de una mayor antigliedad a los que en su dia
ofertaron para concurrir a la licitacion.

Ante este hecho, se estaria produciendo un incumplimiento contractual que determinaria
la resolucién del contrato, pero dadas las caracteristicas y el reparto del mercado que las
empresas del sector tienen establecido, se hace practicamente imposible encontrar una
empresa alternativa para prestar el servicio.

Por ello, se somete a informe de la Junta Consultiva de Contratacion la siguiente
propuesta:

a) Inclusién de una clausula en los Pliegos que prevea la imposiciéon de
penalidades a las empresas contratistas por la realizacion de sustituciones de los
vehiculos ofertados sin la autorizacion del 6rgano de contratacion y por la sustitucién de
los citados vehiculos por otros de inferior calidad o mayor antigtiedad.
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b) Dicha clausula no se basaria en lo dispuesto en el articulo 95 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, dado que dicho articulo sélo establece
penalidades en caso de demora en la ejecucién del contrato.

C) Dichas penalidades no tendrian su origen en la potestad sancionadora de la
Administracion, y por lo tanto no le seria de aplicacion el Derecho Sancionador
Administrativo, y en concreto el Titulo IX de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, de 26 de
noviembre, ni el Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion de la
Comunidad de Madrid, puesto que se trataria de una clausula pactada entre la
Administracion y el contratista en base a la autonomia de voluntad de las partes,
previsto en el articulo 1.255 del Codigo Civil, que seria de aplicacién supletoria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, que establece:

“Las partes contratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones
gue tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral, ni
al orden publico”.

d) No obstante, dicha clausula podria ser impuesta en base a la potestad que le
atribuye a la Administracion el articulo 95 del Reglamento de Contratos de las
Administraciones Publicas:

“Cuando el contratista, o personas de él dependientes, incurran en actos u
omisiones que comprometan o perturben la buena marcha del contrato, el 6rgano de
contratacion podra exigir la adopcion de medidas concretas para conseguir o
restablecer el buen orden en la ejecucidn de lo pactado”.

e) La citada propuesta de clausula a incluir en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, tendria la siguiente redaccion:

“1. El contratista esta obligado a cumplir el contrato en las condiciones
sefialadas en el Pliego de Prescripciones que figura como Anexo |l.

2. El contrato debera ser ejecutado directamente por el adjudicatario,
guedando prohibidas la subcontratacion y cesion del mismo.

No obstante, el érgano de contratacion podrd autorizar la sustitucion
temporal por vehiculos cuya titularidad corresponda a otra empresa, por un
plazo maximo de 15 dias lectivos, siempre que concurran razones debidamente
justificadas por el contratista y que dichos vehiculos tengan la correspondiente
habilitacion de transporte escolar.
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3. La direccion, inspeccion y vigilancia de los trabajos correra a cargo de
los directores de los centros docentes correspondientes.

4, Si con ocasion de esta labor, se detectara que un transportista no
asumiera su obligacion de prestar el servicio con la flota contratada o proceda a
la sustitucion de la misma sin la autorizacién del 6rgano de contratacion, de
inmediato se le advertira por escrito de este grave incumplimiento y se pondra el
hecho en conocimiento de la Direccién de Area Territorial correspondiente de la
Consejeria de Educaciéon y del 6rgano de contratacibn mediante la
cumplimentacion del modelo oficial de “Parte mensual de Incidencias” que
adjuntara a la factura del mes en que se produjo tal incumplimiento.

En caso de incurrir de nuevo en dichos supuestos, la Direccién de Area
Territorial, previa audiencia al transportista y comunicacion al 6rgano de
contratacion, le impondrd una penalidad consistente en el 50 por ciento del
precio dia del contrato por cada dia de incumplimiento, realizdndose la
liquidacion de dichas penalidades en la factura del mes afectado.

Cada vez que dichas penalidades alcancen un multiplo del 5 por ciento
del precio del contrato, el 6rgano de contratacion estara facultado para proceder
a la resolucion del contrato o acordar la continuacién de su ejecucion con la
imposicion de nuevas penalidades.”

Por todo ello, solicitamos informe a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad de Madrid sobre la legalidad y procedencia de la citada clausula, y sila misma
se basaria en la potestad que tiene la Administracion en base al articulo 95 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones publicas, aprobado por Real Decreto
1.098/2001, de 12 de octubre, pudiendo establecerse unilateralmente por la Administracion o si
por el contrario se basaria en la libertad de pactos consagrada en el Cédigo Civil y teniendo en
cuenta que en este caso se precisaria el consentimiento del contratista para su validez. En
caso de que no fuera posible la inclusion de la citada clausula, rogamos nos planteen una
solucion para resolver la citada problematica.

CONSIDERACIONES

1.- Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion se solicita a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa informe sobre la posibilidad de incluir en el pliego de
clausulas administrativas particulares de los servicios de transporte escolar, una clausula en la
que se imponen penalidades por incumplimiento contractual.

Con caracter previo a analizar los términos especificos de la citada clausula, se pasa a
considerar la legalidad y procedencia de establecer en el pliego de clausulas administrativas
particulares penalidades al adjudicatario, en el supuesto de que incurra en determinados
incumplimientos y la Administracion no considere conveniente resolver el contrato por razones
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de interés publico. Para ello, se va a examinar lo que al respecto establecen la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio (LCAP), y el Reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre
(RGLCAP).

El articulo 4 de la LCAP dispone que “la Administracion podra concertar los contratos,
pactos y condiciones que tenga por conveniente siempre que no sean contrarios al interés
publico, al ordenamiento juridico o a los principios de buena administracion y debera cumplirlos
a tenor de los mismos, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por la legislacién basica a
favor de aquélla”.

El articulo 94 de la LCAP establece que los efectos de los contratos administrativos se
regiran por la LCAP, sus disposiciones de desarrollo, asi como por los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas, generales y particulares. Por su parte, el articulo
94 del RGLCAP dispone que la ejecucion de los contratos se desarrollara, sin perjuicio de las
obligaciones que corresponden al contratista, bajo la direccion, inspeccion y control del érgano
de contratacion, que podra dictar las instrucciones precisas para el cumplimiento de lo
convenido y sefala que los pliegos de clausulas administrativas generales y particulares
deberan contener las declaraciones precisas sobre el modo de ejercer esta potestad
administrativa.

Asimismo, el articulo 95 del RGLCAP establece la posibilidad de exigir por la
Administracion la adopcién de medidas concretas dirigidas a conseguir o restablecer el buen
orden de la ejecucién cuando el contratista, o personas dependientes de él, incurra en actos u
omisiones que comprometan o perturben la buena marcha del contrato. Este articulo al que
alude el escrito de consulta, se refiere a las facultades del 6rgano de contratacion en la
ejecucion del contrato, y establece la potestad de dicho érgano para exigir al contratista que
adopte las medidas concretas que sean precisas en un determinado momento, con el fin de
garantizar la buena ejecucion del contrato. Las citadas medidas que no se especifican puesto
que dependeran de cada caso concreto y se adoptaran en ese mismo momento dependiendo
de las circunstancias que concurran, sin que pueda, por tanto, incluirse entre estas medidas la
imposicion de penalidades, salvo que se hayan establecido previamente en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

No podran, por tanto, imponerse penalidades que no se encuentren recogidas en el
pliego de clausulas administrativas particulares. En este sentido el articulo 49 de la LCAP
establece que los citados pliegos deben incluir los pactos y condiciones definidoras de los
derechos y obligaciones que asumiran las partes del contrato, y el articulo 67.2 r) del RGLCAP
determina que los pliegos, con caracter general para todos los contratos, deberan recoger
especial mencion de las penalidades administrativas que sean de aplicacion en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 95 de la Ley. El pliego de clausulas administrativas particulares
debera establecer las causas que motivan la imposicion de las penalidades, la graduacion de
sus cuantias, asi como el procedimiento para su imposicion.
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El articulo 95 de la LCAP, relativo a demora en la ejecucion, establece la posibilidad
para la Administracion de optar indistintamente por la resolucidn del contrato o la imposicién de
penalidades cuando el contratista incurra en demora respecto del cumplimiento del plazo total,
y por causas imputables al mismo. En este caso fija la graduacién de las penalidades a imponer
y en sus apartados 3, segundo parrafo, y 6 establece lo siguiente, respectivamente:

“El 6rgano de contratacion podra acordar la inclusién en el pliego de clausulas
administrativas particulares de unas penalidades distintas de las enumeradas en el parrafo
anterior cuando, atendiendo a las especiales caracteristicas del contrato, se considere
necesario para su correcta ejecucion y asi se justifique en el expediente”.

“Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido la ejecucién
parcial de las prestaciones definidas en el contrato, la Administracion podra optar,
indistintamente, por su resolucién o por la imposicidon de las penalidades que, para tales
supuestos, se determinen en el pliego de clausulas administrativas particulares”.

La redaccién de estos parrafos admite sendas interpretaciones. Asi puede considerarse
restrictivamente que, por situarse dichas previsiones en el articulo 95 de la LCAP, cuyo titulo es
‘Demora en la ejecucion”, la posibilidad de incluir penalidades distintas se circunscribe
exclusivamente a demora en los plazos; o bien, en una interpretacion mas amplia, considerar
que la redaccion de estos parrafos, significaria la posible admision en el pliego de otras
penalidades distintas a las derivadas de la demora en la ejecucién del contrato, al aludir el
citado apartado 3 a las especiales caracteristicas que presente el contrato y que las
penalidades tienden a su correcta ejecucion y al no delimitar el apartado 6 que el
incumplimiento de la ejecucion parcial se refiere a los plazos.

Conforme a lo establecido en la disposicion adicional séptima de la LCAP y en la
disposicién adicional octava de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAAPP y PAC), la
potestad disciplinaria de la Administracion respecto a sus contratistas se rige por la normativa
de contratacion, estando expresamente excluida la aplicacion de la LRJIAAPP y PAC.

Respecto a la naturaleza juridica de las penalidades, es conveniente acudir a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo en esta materia, contenida en varias sentencias de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 52. Entre otras, podemos sefialar la Sentencia de 6
de marzo de 1997, relativa al recurso por la imposicion de penalidades por una Corporacién
Local en el transcurso de la ejecucion de un contrato de limpieza viaria, que, en su fundamento
segundo afirma: “(...) multa o penalidad que, en el seno de la contratacién administrativa,
permite a la Administracion Publica ejercer facultades de coercién sobre los contratistas para
una correcta ejecucion del contrato.”; “La naturaleza juridica de estas penalidades, que
constituyen un medio de presion que se aplica para asegurar el cumplimiento regular de la
obligacién contractual, ha sido discutida en sede doctrinal, siendo subsumida en los poderes de
direccion, inspeccién y control que, en garantia del interés publico, se atribuyen a la
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Administracion contratante”.

En su fundamento tercero, citando otra Sentencia de 30 octubre 1995, declara, “que
cuando la conducta sancionadora se produce en el seno del contrato y el efecto que de ella se
deriva se encuentra previsto en el pliego de condiciones, no se esta ante una sancion, en
sentido estricto, por lo que no es procedente aplicar a su imposicion el procedimiento
sancionador legalmente establecido al efecto”.

En el mismo sentido se pronuncia en la Sentencia de 9 de febrero de 1998.

Asimismo, cabe sefalar que esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ya se
pronuncié favorablemente, acerca de la posibilidad de incluir penalidades en los pliegos de
clausulas administrativas particulares, en su Recomendacion 5/2001, de 27 de diciembre, sobre
las clausulas que deben incluirse en los pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas particulares relativas a las medidas de seguridad y salud en el trabajo,
condicionada a que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que las penalizaciones se deriven del incumplimiento de obligaciones
contractuales recogidas como tales en los pliegos de clausulas administrativas
particulares, ya que, como dispone el articulo 49 de la LCAP, éstos deben incluir los
pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que asumiran las
partes del contrato.

b) Que se encuentren recogidas expresamente en los citados pliegos las
penalizaciones de aplicacion al contrato, determinando los supuestos, alcance y

procedimiento para su ejercicio.

c) Que, por las especiales caracteristicas del contrato, se consideren necesarias
para la correcta ejecucién del mismo.

d) Que la citada necesidad se justifique debidamente en el expediente.

Por lo expuesto, se considera admisible establecer penalidades en el contrato como
medida de la Administracion para conseguir o restablecer su cumplimiento y correcta ejecucion,
cuando el empresario incurra en actos u omisiones que comprometan o perturben la buena
marcha del mismo y se encuentren recogidas expresamente en el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares.

2.- Respecto del texto de la clausula sometida a informe se observa lo siguiente:

En el apartado 1, seria conveniente afadir la referencia al propio pliego inmediatamente
antes de la prevision del sometimiento al pliego de prescripciones técnicas.

En el apartado 2 se establece la prohibicidon de cesion del contrato. La posibilidad de

112



cesion de los derechos y obligaciones de los contratos se encuentra prevista en el articulo 114
de la LCAP siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razén
determinante de la adjudicacién del contrato. Constituye, pues, un derecho del contratista,
sujeto a la limitacion del cumplimiento de los requisitos que establece el apartado 2 del citado
articulo 114.

Puesto que estamos ante un derecho sujeto a autorizacion previa y expresa por parte
de la Administracion, no parece oportuno establecer a priori la prohibicion de cesién en el
pliego de clausulas administrativas particulares. Caso de que se cumpliese la prevencion
establecida en el apartado 1 del articulo 114, el 6érgano de contratacion podra denegar la
autorizacion para la cesién, en su caso, tal como le permite la letra a) del apartado 2 del mismo
articulo.

Respecto al procedimiento que se establece en el apartado 3, se considera que las
penalidades deben ser impuestas por el 6rgano de contratacién, en el ejercicio de las
prerrogativas que le otorgan los articulos 59 de la LCAP, 4 del RGLCAP y 6 del Reglamento
General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003,
de 3 de abril, a propuesta de la Direccién del Area Territorial, en lugar de la mera comunicacién
prevista.

CONCLUSIONES

1.- La Administracion, al amparo de lo previsto en los articulos 4 y 94 de la LCAP y 94 del
RGLCAP y de acuerdo con el criterio jurisprudencial, puede establecer en los contratos
publicos la imposicién de penalidades como medida para conseguir o restablecer el
cumplimiento y la correcta ejecucion de los contratos administrativos, cuando el empresario
incurra en actos u omisiones que comprometan o perturben la buena marcha de los mismos.

2.- Para la imposicion de las penalidades deberan concurrir las siguientes condiciones:
a) Que las penalidades se deriven del incumplimiento de obligaciones
contractuales recogidas como tales en los pliegos de clausulas administrativas
particulares.

b) Que se encuentren recogidas expresamente en los citados pliegos las
penalidades de aplicacién al contrato, determinando los supuestos, alcance y

procedimiento para su ejercicio.

c) Que, por las especiales caracteristicas del contrato, se consideren necesarias
para la correcta ejecucién del mismo.

d) Que la citada necesidad se justifique debidamente en el expediente.
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RECOMENDACION 1/2004, DE 9 DE JUNIO, SOBRE TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE
CONTRATACION DE SUMINISTROS

ANTECEDENTES

El articulo 38 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, atribuye a la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid entre otras funciones la de realizar
los estudios que considere necesarios sobre la contratacién administrativa y formular las
recomendaciones pertinentes para la mejora del sistema de contratacion publica. Por su parte,
el articulo 66 del mismo Reglamento General dispone que el Registro de Contratos podra
elaborar informes para la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa sobre los aspectos
mas caracteristicos de los contratos registrados y sus incidencias, a la vista de los cuales la
Junta Consultiva podra formular las recomendaciones pertinentes o proponer al Consejero de
Hacienda, a través de la Direcciéon General de Patrimonio, las normas o medidas de caracter
general que considere procedentes para la mejora del sistema de contratacion en sus aspectos
administrativos, técnicos y econémicos.

En el analisis de los expedientes de contratacién de suministros recibidos para su
inscripcion, el Registro de Contratos ha puesto de manifiesto que la aplicacion de determinados
preceptos de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, no se realiza de forma
homogénea por los 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid, observandose en
algunos expedientes, y en particular en los suministros divididos en lotes, lo siguiente:

1.- La adjudicacion en algunos contratos no se realiza sobre lotes completos sino
sobre unidades correspondientes a diferentes lotes.

2.- En algunos casos la baja en la adjudicacion de un lote lleva aparejada la
ampliacién a un nimero mayor de unidades correspondientes a otros lotes, dando lugar
a que se ejecuten lotes en un importe superior al fijado como base de licitacion, aunque
no se exceda el presupuesto global del expediente de contratacion.

3.- Se establecen criterios de adjudicacion como la calidad o el servicio post-venta
que operan de forma eliminatoria en una primera fase de valoracion de las
proposiciones, sin que se sefiale su ponderacién ni consten las consideraciones en que
se basara la calificacion de las ofertas.

4.- Algunos pliegos de clausulas administrativas particulares prevén que la
valoracién del criterio precio se realice en funcion de la proximidad de las ofertas a la

baja media resultante de las admitidas.

5.- No figura en el expediente la justificacion de la improcedencia de aplicar revision
de precios.
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6.- En supuestos en los que el pliego prevé la presentacién de variantes o
alternativas, no se precisa sobre qué elementos y condiciones se autoriza la
presentacion de las mismas.

7.- Los documentos de formalizacién de los contratos no recogen las menciones
que establece el articulo 71.3 y 6 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de
octubre, y en ocasiones se formaliza un mismo contrato en varios documentos.

8.- No se acredita el cumplimiento del contrato mediante un acto formal y positivo
de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente de haberse producido la entrega o
realizaciéon del objeto del contrato o en el plazo que sefale el pliego de clausulas
administrativas particulares.

Por lo expuesto, esta Comisiéon Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa estima conveniente manifestar su criterio al respecto, que en algunos casos
constituye un mero recordatorio de las obligaciones que imponen determinados preceptos de la
LCAP y su Reglamento general, que son de aplicacion no sélo a los contratos de suministro
sino a los restantes contratos administrativos, dirigiendo a los érganos de contratacion de la
Comunidad de Madrid las siguientes

RECOMENDACIONES

1.- Cuando un contrato admita fraccionamiento de acuerdo con lo establecido en el articulo
68 de la LCAP, se justificara en el expediente la division de su objeto en lotes, los cuales
pueden estar integrados por distintos bienes o articulos agrupados en funcién de sus
caracteristicas o finalidad, o por un solo tipo de productos, o incluso por un solo producto o
bien, sin que exista un numerus clausus de lotes a licitar. En todo caso, los lotes deben cumplir
el requisito de ser susceptibles de utilizacién o aprovechamiento separado ya que cada lote
podra constituir el objeto de un contrato independiente, caso de adjudicarse a distintos
empresarios, siendo conveniente en el supuesto de adjudicacion de varios lotes a un mismo
adjudicatario, formalizar un unico contrato, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 73 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

2.- Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos de suministro
divididos en lotes indicaran, de acuerdo con el articulo 67.5 del RGLCAP, la posibilidad de
licitar por la totalidad del objeto del contrato o por los lotes que se establezcan, debiendo
sefalarse ademas en el anuncio de licitacion si las ofertas pueden referirse a uno, a varios o a
todos los lotes, estimandose necesario que la adjudicacién de estos contratos sea congruente
con estas previsiones de licitacion, criterio reiteradamente mantenido por esta Comisién
Permanente en sus Informes 1/2002, de 19 de abril, y 1/2004, de 26 de abril.
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3.- La adjudicacién de los contratos divididos en lotes se efectuara en todo caso con
sujecion a las reglas establecidas en los articulos 73 y 74 de la LCAP. En el procedimiento
negociado la adjudicacién recaera en el empresario justificadamente elegido por la
Administracion; las subastas se adjudicaran al licitador que oferte el precio mas bajo; y los
concursos al licitador que en su conjunto haga la proposicion mas ventajosa teniendo en cuenta
los criterios objetivos que se hayan establecido en los pliegos.

De todo lo anterior se desprende, a juicio de esta Comisién Permanente, que la
adjudicacion de cada lote debe corresponder a un solo adjudicatario, debiendo entenderse
improcedente la inclusién en los pliegos de clausulas administrativas particulares de prevision
alguna que ampare la adjudicacion de un mismo lote a varios licitadores, pues la excepcién al
adjudicatario unico esta prevista exclusivamente en los procedimientos de contrataciéon
centralizada de bienes y servicios para la adjudicacion de los contratos de adopcién de tipo,
regulados en los articulos 32 a 36 del RGCPCM, 183 de la LCAP y 193 de su Reglamento
general, asi como en los acuerdos o contratos marco, previstos en el articulo 182 de la LCAP y
que regula la nueva Directiva 2004/18/CE del Parlamento y del Consejo, de 31 de marzo, de
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos de obras, de suministro y
de servicios.

4.- El presupuesto fijado para cada lote como base de licitacion se concibe como limite
maximo que no puede ser sobrepasado por las ofertas de los licitadores. En congruencia con
ello, en el supuesto de que el pliego de clausulas administrativas particulares prevea la
posibilidad de ampliacion a un nimero mayor de unidades por haberse producido baja en la
adjudicacion de un lote, se evitara que dicha ampliacion llegue a superar el importe del
presupuesto base de licitacion del lote o lotes sobre los que se aplique.

5.- Los criterios objetivos de adjudicacion del concurso se senalaran en los pliegos de
clausulas administrativas particulares y deberan ser ponderados, segun establece el articulo
86.2 de la LCAP y se indica en el informe 4/1997, de 6 de mayo, de esta Junta Consultiva,
debiendo constar sobre qué consideraciones se basa la valoracién de las ofertas,
especialmente cuando operan como eliminatorios en una primera fase.

6.- El precio como criterio de adjudicacion, de acuerdo con el Dictamen Motivado de la
Comision Europea C(97) 3890, de 23 de diciembre de 1997, debe valorarse otorgando mayor
puntuacion a la oferta de precio mas bajo ya que la valoracion en razén de su proximidad a la
media aritmética, segun recoge el Dictamen citado, desvirtia la nocion de oferta
econdémicamente mas ventajosa recogida en las Directivas sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, suministros y servicios.

7.- La improcedencia de la revision de precios en los contratos debe resultar justificada
mediante resolucion motivada, segun dispone el articulo 103 de la LCAP y como recomendaba

esta Junta Consultiva en Acuerdo de 6 de mayo de 1997.

8.- La admisién de variantes, como dispone el articulo 87 de la LCAP, debe estar prevista

117



expresamente en el pliego de clausulas administrativas particulares, precisando sobre qué
elementos y en qué condiciones quedan autorizadas.

9.- Los documentos de formalizacion de los contratos contendran las menciones que
establece el articulo 71.3 y 6 del RGLCAP, recomendandose la utilizacion de los modelos
informados por esta Junta Consultiva, y debiéndose evitar la formalizacion de un mismo
contrato en varios documentos.

10.-  Elcumplimiento de los contratos debe acreditarse mediante un acto formal y positivo de
recepcién o conformidad dentro del mes siguiente a haberse producido la entrega o en el plazo
que senale el pliego de clausulas administrativas particulares, en cumplimiento de lo que
establece el articulo 110.2 de la LCAP. La omision del acto de recepcion imposibilitaria el
cémputo de los plazos de garantia, en su caso, y el establecido para realizar la liquidacién del
contrato.

118



INFORME 7/2004, DE 26 DE JULIO, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSEJERA DE HACIENDA POR LA QUE SE DETERMINAN LOS BIENES Y SERVICIOS
DE GESTION CENTRALIZADA Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA SU ADQUISICION

Se eleva a informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid el proyecto de Orden de la Consejera de Hacienda por la que desarrolla
el Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM),
aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abiril, en lo relativo a la normativa de adquisicion de
bienes y servicios de gestion centralizada y los procedimientos para su adquisicion.

El RGCPCM regula en sus articulos 83 a 92 la Junta Central de Compras y en los
articulos 32 a 36 la contratacion centralizada de bienes y servicios. En su disposicién final Unica
prevé en cuanto a su desarrollo y ejecucidén que el Consejero de Hacienda pueda dictar cuantas
normas sean necesarias para la ejecucion y desarrollo de lo previsto en el mismo, asi como
modificar mediante Orden los anexos del Reglamento cuando resulte conveniente por razones
de actualizacién, adecuacion, mejora o simplificacion.

La disposicion derogatoria unica del Decreto 49/2003, de 3 de abril, en su apartado 1 c)
deroga el Decreto 93/1996, de 13 de junio, que aprobé el Reglamento organico y funcional de
la Junta Central de Compras y, en su apartado 3, establece que hasta que se dicten nuevas
normas de desarrollo, conservaran su vigencia, entre otras disposiciones, la Orden 1.840/1994,
de 18 de octubre, del Consejero de Hacienda, por la que se determinan los suministros de
gestion centralizada y los procedimientos para su adquisicién, y la Resolucién 273/1998, de 23
de julio, de la Presidencia de la Junta Central de Compras, por la que se da publicidad al
desarrollo de los procedimientos para la adquisicién de productos de gestion centralizada.

La Orden objeto de informe, de acuerdo con lo previsto en las citadas disposiciones
derogatoria y final y a los efectos de desarrollar el Reglamento General de Contratacion Publica
de la Comunidad de Madrid en lo relativo a la contratacion centralizada de bienes y servicios y
a la Junta Central de Compras de la Comunidad de Madrid, adapta la contratacion centralizada
de la Comunidad de Madrid a la nueva reglamentacién y asimismo, modifica, refunde y deroga
la anterior normativa que la regulaba.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid en
virtud de lo dispuesto en el articulo 38.1 a) del RGCPCM debe informar con caracter preceptivo
los proyectos normativos que incidan en la contratacién publica, funciones cuyo ejercicio
atribuye el articulo 44 del citado Reglamento a la Comision Permanente.

Por todo lo expuesto esta Comision Permanente

ACUERDA

Informar favorablemente el proyecto de Orden de la Consejera de Hacienda por la que
se determinan los bienes y servicios de gestion centralizada y los procedimientos para su
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adquisicion.
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INFORME 8/2004, DE 26 DE JULIO, SOBRE PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERA
DE HACIENDA, POR LA QUE SE ADECUAN LOS MODELOS DE GARANTIAS QUE SE
CONSTITUYAN MEDIANTE AVAL O SEGURO DE CAUCION EN PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

ANTECEDENTES

La Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria ha remitido escrito solicitando
informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, del
siguiente tenor:

Con objeto de recabar el informe preceptivo de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa a que se refiere el articulo 38.1 del Decreto 49/2003, de 3 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, adjunto
remito proyecto de Orden de la Consejeria de Hacienda, por la que se adecuan los modelos de
garantias que se constituyan mediante aval o seguro de caucién en procedimientos de
contratacion.

Al citado escrito se acompana el texto del proyecto que se transcribe a continuacion:

“Orden de ... de ... de 2004, de la Consejeria de Hacienda, por la que se adecuan los modelos
de garantias que se constituyan mediante aval o seguro de caucién en procedimientos de
contratacion.

La disposicién transitoria tercera del Reglamento General de Contrataciéon Publica de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, dispone que las garantias
constituidas mediante aval o seguro de caucién se ajustaran a los modelos que figuran como
anexos lll y IV al Reglamento, a partir del momento y conforme a las normas que se dicten al
efecto por la Comunidad de Madrid.

La disposicion final Unica del Reglamento habilita al Consejero de Hacienda para dictar cuantas
normas sean necesarias para la ejecucion y desarrollo de lo previsto en el reiterado
Reglamento, asi como para modificar mediante Orden los anexos del mismo cuando resulte
conveniente por razones de actualizacion, adecuacion, mejora o simplificacion.

Una vez en vigor la Orden de 2 de abril de 2004, de la Consejeria de Hacienda, por la que se
regula el funcionamiento del Registro informatico de apoderados de entidades de crédito,
sociedades de garantia reciproca y entidades aseguradoras que presten garantias ante la
Comunidad de Madrid, y no existiendo motivos de caracter técnico que aconsejen retrasar la
utilizacion de los modelos de garantias regulados en el Reglamento, procede declarar la
vigencia de los modelos de aval y seguro de caucién citados y la adaptacion de los mismos a lo
dispuesto en la Orden de 2 de abril de 2004.

Por todo ello, en uso de las atribuciones conferidas en el citado Decreto 49/2003 y en el
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Decreto 161/2002, de 26 de septiembre, por el que se establece la estructura organica basica
de la Consejeria de Hacienda, previos los informes pertinentes, incluido el de la Direccién
General de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano de la Consejeria de Justicia e
Interior,

DISPONGO
Articulo unico. Modelos de garantias constituidas mediante aval o seguro de caucion.

A partir de la entrada en vigor de la presente Orden, las garantias que de conformidad con las
disposiciones del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, se exijan en los
contratos que celebren los 6rganos de contratacién de la Comunidad de Madrid contemplados
en el articulo 3 del Decreto 49/2003, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, y que se constituyan mediante
aval o seguro de caucion, se ajustaran a los modelos que se acompafian como anexos |y Il a
la presente Orden que modifican, para su adaptacion a lo dispuesto en la Orden de 2 de abril,
de la Consejeria de Hacienda, por la que se regula el funcionamiento del Registro informatico
de apoderados de entidades de crédito, sociedades de garantia reciproca y entidades
aseguradoras que presten garantias ante la Comunidad de Madrid, los modelos que se
acompafiaban como anexos Il y IV al Reglamento.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor al mes de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.
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ANEXO |
MODELO DE AVAL

La entidad (razon social de la entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca), NIF, con
domicilio (a efectos de notificaciones y requerimientos) en la calle/plaza/avenida, cédigo postal,
localidad, y en su nombre (nombre y apellidos de los apoderados), con poderes suficientes para
obligarle en este acto, segun resulta del bastanteo de poderes que se resefia en la parte
inferior de este documento, AVALA a: (hombre y apellidos o razén social del avalado), NIF, en
virtud de lo dispuesto por: (norma/s y articulo/s que impone/n la constitucion de esta garantia)
para responder de las obligaciones siguientes: (detallar el objeto del contrato u obligacion
asumida por el garantizado, con indicacion de las posibles prérrogas previstas en el contrato),
ante (6rgano administrativo, organismo auténomo o ente publico), por importe de: (en letray en
cifra).

La entidad avalista declara bajo su responsabilidad, que cumple los requisitos previstos en el
articulo 56.2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
Este aval se otorga solidariamente respecto al obligado principal, con renuncia expresa al
beneficio de excusién y con compromiso de pago al primer requerimiento de la Comunidad de
Madrid, con sujecion a los términos previstos en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas, en sus normas de desarrollo y en la normativa reguladora de la Caja
General de Depdsitos.

El presente aval estara en vigor hasta que (indicacion del érgano de contratacién), o quien en
su nombre sea habilitado legalmente para ello, autorice su cancelacion o devolucién de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y
legislacién complementaria.

Este aval ha sido inscrito en el dia de la fecha en el Registro Especial de Avales con el numero
(Lugar y fecha)

(razén social de la entidad)
(firma de los apoderados)

BASTANTEO DE PODERES POR EL SERVICIO JURIDICO EN LA CONSEJERIA DE HACIENDA,
ASESORIA JURIDICA DE LA CAJA GENERAL DE DEPOSITOS O ABOGACIA DEL ESTADO

Provincia Fecha Numero o cédigo
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ANEXO I
MODELO DE CERTIFICADO DE SEGURO DE CAUCION

Certificado numero (1) (en adelante, asegurador), con domicilio en, calle, y NIF, debidamente
representado por don (2), con poderes suficientes para obligarle en este acto, segun resulta del bastanteo
de poderes que se resefia en la parte inferior de este documento,

ASEGURA A (3). NIF, en concepto de tomador del seguro, ante (4), en adelante asegurado, hasta el
importe de (en letras y en cifras) (5). en los términos y condiciones establecidos en de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, normativa de desarrollo y pliego de clausulas administrativas
particulares por la que se rige el contrato (6), en concepto de garantia (7), para responder de las
obligaciones, penalidades y demas gastos que se puedan derivar conforme a las normas y demas
condiciones administrativas precitadas frente al asegurado.

El asegurador declara, bajo su responsabilidad, que cumple los requisitos exigidos en el articulo 57.1 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La falta de pago de la prima, sea Unica, primera o siguientes, no dara derecho al asegurador a resolver el
contrato, ni éste quedara extinguido, ni la cobertura del asegurador suspendida ni éste liberado de su
obligacién, caso de que el asegurador deba hacer efectiva la garantia.

El asegurador no podra oponer al asegurado las excepciones que puedan corresponderle contra el
tomador del seguro.

El asegurador asume el compromiso de indemnizar al asegurado al primer requerimiento de la
Comunidad de Madrid, en los términos establecidos en la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas y normas de desarrollo.

El presente seguro de caucién estara en vigor hasta que (4), o quien en su nombre sea habilitado
legalmente para ello, autorice su cancelacion o devolucion, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y legislacion complementaria.

Lugary fecha
Firma:
Asegurador

BASTANTEO DE PODERES POR EL SERVICIO JURIDICO EN LA CONSEJERIA DE HACIENDA, ASESORIA JURIDICA
DE LA CAJA GENERAL DE DEPOSITOS O ABOGACIA DEL ESTADO

Provincia Fecha Numero o codigo

Instrucciones para el cumplimiento del modelo

(1) Se expresara la razén social completa de la entidad aseguradora.

(2) Nombre y apellidos del apoderado o apoderados.

(3) Nombre del tomador del seguro

(4) Organo de contratacion.

(5) Importe, en letra, por el que se constituye el seguro.

(6) Identificar individualmente de manera suficiente (naturaleza, clase, etc.) el contrato en virtud del cual se presta la
caucion, con indicacién de las posibles prérrogas previstas en el contrato.

(7) Expresar la modalidad de seguro de que se trata, provisional, definitiva, etcétera.”

— ~— — ~—
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El articulo 38.1 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, establece que la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, debera informar con
caracter preceptivo los proyectos normativos que incidan en la contratacion publica, asimismo,
el articulo 44 del RGCPCM atribuye el ejercicio de dichas funciones a la Comisiéon Permanente
de la Junta Consultiva, por lo que a la vista del texto remitido y la normativa reguladora de la
materia se efectuan las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- En la parte expositiva de la Orden, ultimo parrafo, la mencién al Decreto 49/2003 debera
sustituirse por (...) “en uso de las atribuciones conferidas en el citado Reglamento...”, puesto
que las disposiciones transitoria tercera y final inica son del Reglamento, no del Decreto por el
que se aprueba.

Asimismo, al citar los informes previos pertinentes deberia afadirse, ademas del de la
Direccion General de Calidad de los Servicios, el de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid, por tratarse igualmente de un informe preceptivo.

2.- En la parte dispositiva, articulo Unico, primer parrafo, debe decir “de conformidad con las
disposiciones del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,...”. Igualmente en este parrafo se
cita el articulo 3 del Decreto 49/2003, que debe referirse al Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, ya que el Decreto sélo cuenta con un
articulo.

3.- En el anexo I, modelo de aval, se considera preciso aclarar, en el parrafo cuarto, el
Registro Especial de Avales a que se refiere.

4.- En el anexo Il, modelo de certificado de seguro de caucion existen dos erratas al citar
“Abogada” por “Abogacia” y “el cumplimiento” en lugar de “la cumplimentacion”.

Por todo ello esta Comisidn Permanente
ACUERDA

Informar favorablemente, con las consideraciones formuladas, la Orden por la que se
adaptan los modelos de garantias a constituir mediante aval y certificado de seguro de caucién,
establecidos en los anexos lll y IV del Reglamento General de Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid, para adecuarlos a lo dispuesto en la Orden de la Consejera de
Hacienda de 2 de abril de 2004, por la que se regula el funcionamiento del Registro informatico
de apoderados de entidades de crédito, sociedades de garantia reciproca y entidades
aseguradoras que presten garantias ante la Comunidad de Madrid.
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INFORME 9/2004, DE 26 DE JULIO, RELATIVO A LOS PLIEGOS TIPO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA CONTRATACION DE OBRAS,
SUMINISTROS Y CONSULTORIA Y ASISTENCIA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION

El Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion remite para su informe por
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa los modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion para los contratos de suministro de cuantia
determinada y de cuantia estimada, consultoria y asistencia y de obras, por procedimiento
abierto mediante concurso para su adopciéon como pliegos tipo.

A los pliegos se acompafnan los informes emitidos por el Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacion.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 49.3 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (LCAP), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, dispone que el
6rgano de contratacién competente podra establecer modelos tipo de pliegos particulares de
general aplicacién a los contratos de naturaleza analoga.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid, en
virtud de la funcion atribuida por el articulo 38.1 ¢) del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril,
debe informar preceptivamente los pliegos de clausulas administrativas particulares de general
aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la Comunidad de Madrid, correspondiendo esta
competencia a la Comision Permanente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del
mencionado texto reglamentario.

Asimismo, el articulo 7.3 del citado Reglamento dispone que “los 6rganos de
contratacion podran establecer modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacién a los
contratos de naturaleza analoga, previo el preceptivo informe del Servicio Juridico y de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa”.

El articulo 4.1. h) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid, dispone que corresponde a los Servicios Juridicos emitir
dictamen en Derecho con caracter preceptivo en cualquier asunto respecto del cual las

disposiciones vigentes exijan un informe juridico con caracter preceptivo.

2.- Examinados los diferentes pliegos remitidos para informe se formulan las siguientes
observaciones:

OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

1.- Los pliegos de clausulas administrativas particulares, para adjudicacion de los diferentes
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tipos de contratos, que han sido informados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa son los recomendados para adoptarlos en su caso por los 6rganos de
contratacion como pliego tipo. En este sentido el informe de la Junta deberia realizarse
respecto de las clausulas en las que se proponga modificar lo establecido en el modelo de
aplicacion general o bien respecto de nuevas clausulas a incluir en los citados modelos. Los
pliegos remitidos parecen concretarse a contratos determinados de obras, suministros y
consultoria y asistencia, por lo que no pueden calificarse de modelos de pliegos tipo.

2.- Las clausulas genéricas de los pliegos de clausulas administrativas particulares
remitidos, no tienen todos la misma redaccion.

3.- Los anexos | contienen las especificidades de cada contrato por lo que se deben
cumplimentar en cada caso con las particularidades del mismo.

4.- En los anexos correspondientes a modelos de constitucion de garantias mediante aval o
seguro de caucion, deberan incorporarse los huevos modelos.

5.- Para cada tipo de contrato debera adoptarse un solo pliego tipo.

6.- Las menciones que se hacen a diversos articulos del Decreto 49/2003, de 3 de abril,
deben referirse al Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
(RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, dado que este Decreto Unicamente
consta de un articulo, una disposicién adicional, una disposicién derogatoria y una disposicién
final.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

l. PLIEGO QUE HA DE REGIR LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO A ADJUDICAR
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE CONCURSO (CUANTIA MAXIMA ESTIMADA).

Clausula 8. Criterios objetivos de adjudicacion.

Esta clausula establece que en una primera fase se valoraran los criterios objetivos de
adjudicacion que se especifican en el anexo, sin que en el citado anexo se efectie una llamada
a la necesidad de especificar los criterios a considerar a estos efectos, ni al umbral minimo de
puntuacion para continuar el proceso selectivo, segun dispone el articulo 86.2 de la LCAP.
Clausula 16.- Garantia provisional.

La redaccion del tercer parrafo que dice “cuando el expediente sea de lotes...” se

propone, por considerarla mas adecuada, la siguiente: “cuando el objeto del contrato, segun lo
dispuesto en el articulo 68 de la LCAP, admita la divisién en lotes...”.
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Clausulas 16 y 17.- Garantia provisional y definitiva, respectivamente.

Se debera suprimir en estas clausulas el parrafo quinto relativo a los bastanteos de
poderes de las garantias constituidas mediante aval o seguro de caucion, transcrito a
continuacion:

“Respecto a la referencia del cumplimiento del bastanteo del poder en el texto del aval o
del certificado de seguro de caucién (Anexos V y VI al presente pliego), cuando el poder se
hubiere otorgado por la entidad avalista o aseguradora para garantizar al licitador en este
procedimiento concreto, el bastanteo se realizara con caracter previo por el érgano que tenga
atribuido el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion”.

La retirada de estos parrafos se realiza en cumplimiento de la Orden de 2 de abril de
2004, de la Consejera de Hacienda, que regula el funcionamiento del Registro informatico de
apoderados de entidades de crédito, sociedades de garantia reciproca y entidades
aseguradoras y establece que el bastanteo de poderes de las entidades y sociedades citadas
que avalen o aseguren en procedimientos de contratacion ante la Comunidad de Madrid,
correspondera al Servicio Juridico de la Consejeria de Hacienda en estos procedimientos.

Clausula 20.- Forma y contenido de las proposiciones.
11. B.- Sobre n° 2.- Proposicion econdmica.

En el primer parrafo debera afnadirse, después de “prevalecera la cantidad que se
consigne en letra”, lo siguiente: “salvo que de los documentos que componen la proposicion se
desprenda otra cosa”, como dispone el articulo 20.6 del RGCPCM.

Clausula 21.- Calificacién de documentacion presentada, valoracién de los criterios de
seleccién y apertura de proposiciones.

En el parrafo tercero dice: “Posteriormente en acto no publico, se procedera a la
apertura del sobre numero 3”. El sobre niumero 3 contiene la documentacién técnica para
aplicacion de los criterios objetivos de adjudicacion del concurso y constituye complemento de
la oferta econdmica. Los sobres numeros 2 y 3 forman parte de la fase de adjudicacion y su
apertura tiene lugar en el acto publico, sin que puedan ser abiertos con anterioridad al citado
acto publico. Debera retirarse la mencion al acto no publico.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid se ha
pronunciado sobre esta materia en la Recomendacién 1/2003, de 9 de abiril, sobre forma de
presentacion de la documentacion por los licitadores en interpretacion de los articulos 79.1y 2
y 88 de la LCAP, 80.1 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, y 17 del
RGCPCM.
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Clausula 25.- Cumplimiento de plazo y penalidades por mora.

En esta clausula se prevé la imposicién de penalidades por demora previstas en el
articulo 95 de la LCAP y otras por incumplimientos de la ejecucion parcial de las prestaciones
definidas en el contrato, remitiéndose al apartado 15 del anexo | del Pliego.

El apartado 15 del anexo se refiere a las penalidades diarias por ambos supuestos, sin
embargo, respecto a las relativas a incumplimientos no determina cuales son estos
incumplimientos y las penalidades que les corresponderian asi como el procedimiento para su
imposicion. La imposicién de penalidades por incumplimientos contractuales ha sido objeto de
estudio por esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su informe 6/2004, de 9 de
junio.

Clausula 28.- Pago del precio del contrato.

Se propone la inclusion de un parrafo relativo a la cesion de los derechos de cobro de
los contratistas con el siguiente texto:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP, y en los términos establecidos
en el mismo, los contratistas podran ceder el derecho de cobro que tengan frente a la
Administracién conforme a Derecho. A este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos
convenios de colaboracion con las entidades financieras Caja Madrid, Banesto, BBVA, Ibercaja,
La Caixa y Caja Duero, para el descuento de certificaciones y facturas con arreglo a las
siguientes condiciones:

- El plazo de vencimiento de cada documento endosado sera de dos meses desde la
fecha del abono realizado al titular por parte de la entidad.

- El coste maximo para el acreedor sera de Euribor a tres meses mas un diferencial
maximo de 0,50 %, estando exenta la operacion de todo tipo de comision.

Se puede obtener informacion completa sobre las condiciones y procedimiento a seguir
en la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, Plaza de Chamberi, 8.Tel.: 91 420
88 72 - Fax: 91 420 59 17.”

Asimismo, en el anexo |, “Caracteristicas del contrato”, de los pliegos se incluira en el
apartado “Régimen de pagos” un subapartado con el siguiente texto:

“Cesion de derechos de cobro: conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP. A
este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de colaboracién con varias
entidades financieras para el descuento de certificaciones y facturas, cuyas condiciones y
procedimiento pueden consultarse en la pagina web www.madrid.org”.

130



Clausula 29.- Revision de precios.

Remite al anexo |, apartado 12. En este apartado unicamente se indica que no procede
la revision de precios. Para cada contrato la causa de improcedencia de la revision de precios
habra de hacerse constar en el pliego como determina el articulo 103.3 de la LCAP.

ANEXO |

Este anexo debe recoger las especificidades de cada contrato, por lo que se deben
cumplimentar en cada caso con las particularidades del correspondiente contrato, no obstante
al haber sido remitidos con datos correspondientes al contrato se ha observado lo siguiente:

Apartado 4.- Plazo de ejecucion.

En cuanto a la posibilidad de prorrogar el contrato se debe modificar la redaccion, dado
que no en todo contrato de suministro es factible la posibilidad de prérroga, tema tratado por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su informe 2/2001, de 4 de abril, sobre las
prérrogas en los contratos de suministros. Asimismo, aparte de la mencién que se hace a que
deba ser expresa, conviene mencionar que sea previa a la finalizaciéon de la ejecucion del
contrato y determinar expresamente su alcance maximo, no efectuando una mera referencia
genérica a la legislacion vigente.

Apartado 6.- Plazo de garantia.

Fija en un afio el plazo de garantia desde la recepcién de todos lo bienes que
componen el contrato, sin embargo en este contrato, por existir la posibilidad de recepciones
parciales, debe preverse en el pliego, como dispone el articulo 108 del RGLCAP, que en este
supuesto el plazo de garantia de las partes recibidas comenzara a contarse desde las
recepciones respectivas.

En el parrafo segundo establece que la aceptacion del contrato implica asi mismo la
garantia de reposicién de piezas de recambio para efectuar reparaciones o sustituciones por un
periodo minimo de 5 afos. La redaccion de este parrafo impone una obligacién de
mantenimiento, mas que de garantia, ya que la Administracién en el plazo de garantia tiene
derecho a reclamar la reposicion o reparacion de los bienes entregados si se acredita la
existencia de vicios o defectos o los bienes no se consideran aptos para el fin pretendido,
segun dispone el articulo 191 LCAP y como consta en la clausula 39 del pliego.

El articulo 190 del RGLCAP prevé el mantenimiento para contratos de suministros que
tengan por objeto la adquisicion de equipos y sistemas para tratamiento de la informacién y en
este caso el pliego debe establecer este compromiso y las prestaciones de los servicios, que

deben ser objeto de un clausulado diferenciado.

A su vez el articulo 86.1 de la LCAP menciona, entre otros criterios objetivos para la
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adjudicacion del concurso, la posibilidad de repuestos y el mantenimiento.

En consecuencia se observa que lo establecido en el parrafo segundo no es adecuado
regularlo en la clausula relativa al plazo de garantia sino en funcién del objeto del contrato
dentro del clausulado como obligacion de mantenimiento o como criterio objetivo de
adjudicacion.

Apartado 13.- Solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.

Entre los medios de acreditacion de la solvencia econdémica de personas juridicas
remite a lo que establezca el pliego de prescripciones técnicas en cuanto al volumen de
facturacién anual y asimismo respecto a medios de acreditar la solvencia técnica o profesional
en cuanto a importes de suministros realizados en los tres ultimos anos. Estos criterios de
seleccion deben encontrarse determinados en el pliego de clausulas administrativas
particulares segun disponen los articulos 11y 67.5 b) del RGLCAP.

Apartado 14.- Régimen de pagos.

Establece la procedencia de pago cuando por causas no imputables al adjudicatario los
bienes no puedan ser entregados en los lugares establecido en el pliego, previa presentacion
del aval por la totalidad de bienes pendientes de entrega de conformidad con el articulo 39.2 de
la Ley 9/1990, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

A este respecto se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo el articulo 185.2 de
la LCAP donde se establece que en el caso de producirse mora de la Administraciéon en la
recepcién de entregas, si se produjesen pérdidas, averias o perjuicios en los bienes antes de la
entrega, el contratista tendria derecho a indemnizacién.

En este apartado se debera incluir un subapartado relativo a “Cesién de derechos de
cobro” con el texto que se inserta en la observacion efectuada a la clausula 28.

Apartado 15.- Penalidades.

Asimismo nos remitimos a la observacion efectuada a la clausula 25 del Pliego al
referirse a las penalidades por demora y por incumplimientos sin que respecto de estas ultimas
se efectue la regulacion pertinente.

En este apartado se establece con caracter general para todos los contratos de
suministro de la Consejeria de Educacién un incremento sobre las penalidades diarias previstas
en el articulo 95 de la LCAP. El citado articulo 95 en su apartado 3, parrafo segundo,
efectivamente recoge la posibilidad de que el érgano de contratacion incluya en el pliego de
clausulas administrativas particulares unas penalidades distintas a las previstas con caracter
general, pero siempre que atendiendo a las especiales caracteristicas del contrato se considere
necesario para su correcta ejecucion y asi se justifique en el expediente. De la literalidad del
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articulo se desprende, por una parte que no se debe establecer como tipo para todos los
contratos, puesto que debe atender no a la generalidad sino a las especiales caracteristicas del
contrato en concreto por tanto no se puede dar en todos los casos; y por otra parte, la
justificacion que se menciona no atiende a las caracteristicas del contrato sino a los
destinatarios del mismo.

Por lo expuesto, se propone que el texto se sustituya por una llamada que indique esta
posibilidad para los contratos en que se den las circunstancias previstas en el articulo 95.3,
segundo parrafo de la LCAP.

Apartado 18.- Criterios objetivos de adjudicacion.

En el relativo a la garantia técnica y mejoras, valora certificaciones oficiales y garantias
no oficiales, que podria tratarse de medios para acreditar la solvencia técnica, salvo que se
especificase que estos certificados y garantias son distintos y suponen un plus o mejora sobre
los exigidos para acreditar dicha solvencia.

Respecto del apartado b) relativo al criterio precio ofertado, se propone que en el ultimo
parrafo se sustituya la mencion “se considerara que una oferta esta incursa en presuncién de
temeridad (...)" por la siguiente: “se considerara que una oferta puede estar incursa en
presuncion de temeridad (...)” puesto que hasta que no se siga el procedimiento previsto en la
LCAP para apreciar desproporcion o temeridad no se esta incursa en tal situacion.

Apartado 19.- Documentacion técnica a presentar en relacion con los criterios de adjudicacion.

En la documentacion a presentar se remite a la que exija el pliego de prescripciones
técnicas, lo que es contrario a lo dispuesto en el articulo 67.2 del RGLCAP, en el que se
establece que en los pliegos de clausulas administrativas particulares deben constar los
criterios para la adjudicacion del concurso, y al articulo 68 del mismo texto que, respecto de los
pliegos de prescripciones técnicas, dispone que en ningun caso deben contener declaraciones
o clausulas que deban figurar en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Il.- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA DE REGIR
LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO
MEDIANTE CONCURSO (CUANTIA DETERMINADA).

Con caracter general cabe formular las observaciones realizadas al pliego para la

contratacion de suministro a adjudicar por procedimiento abierto mediante concurso (cuantia
maxima estimada).
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.- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA DE REGIR
EN EL CONTRATO DE OBRAS, A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO
MEDIANTE CONCURSO.

Se debe retirar del titulo la referencia a la tramitacion.
Clausula 5.- Existencia de crédito.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 69 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio (LCAP), debera precisarse que la condicidn suspensiva se refiere a la adjudicacion del
contrato, no al expediente.

Clausula 6.- Procedimiento y forma de adjudicacion.

Dado el titulo de la clausula, no parece que tenga relacién con su contenido el articulo
71 de la LCAP que se cita.

La cita al apartado b) del articulo 85 de la LCAP supone que se ha elegido la forma de
concurso para admitir variantes o reduccion del plazo de ejecucidén. Sin embargo, en el
apartado 15 de anexo | del pliego se indica que no se admiten variantes. Asimismo, es posible
que cada concurso que se convoque se acoja a un apartado distinto del articulo 85, no todos
ellos al apartado b).

Clausula 7.- Criterios objetivos de adjudicacion.

Seria conveniente revisar la redaccion del segundo parrafo, ya que resulta bastante
confusa.

Convendria asimismo precisar la diferencia entre criterios objetivos en funcion de los
cuales se apreciara, en su caso, que la proposicién no puede ser cumplida como consecuencia
de ofertas desproporcionadas o temerarias y el mismo hecho referido en concreto al criterio
precio, dado que los parrafos tercero y cuarto se remiten al mismo apartado 20.b del anexo |,
referido en exclusiva al criterio precio.

Clausula 9.- Adjudicacién del contrato.

Con el fin de completar la acreditacién del alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, se sugiere la siguiente redaccion del primer parrafo del apartado a) referido a las
obligaciones tributarias:

“Original o copia compulsada del alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas en

el epigrafe correspondiente al objeto del contrato, siempre que ejerza actividades sujetas a
dicho impuesto, en relacion con las que venga realizando a la fecha de presentacion de su
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proposicion, referida al ejercicio corriente, o el Ultimo recibo, completado con una declaracion
responsable de no haberse dado de baja en la matricula del citado impuesto.”

Clausulas 15 y 16.- Garantia provisional y Garantia definitiva, respectivamente

Se debera suprimir en estas clausulas el parrafo quinto relativo a los bastanteos de
poderes de las garantias constituidas mediante aval o seguro de caucién, transcrito a
continuacion:

“Respecto a la referencia del cumplimiento del bastanteo del poder en el texto del aval o
del certificado de seguro de caucion (anexos V y VI al presente pliego), cuando el poder se
hubiere otorgado por la entidad avalista o aseguradora para garantizar al licitador en este
procedimiento concreto, el bastanteo se realizara con caracter previo por el érgano que tenga
atribuido el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion”.

La retirada de estos parrafos se realiza en cumplimiento de la Orden de 2 de abril de
2004, de la Consejera de Hacienda, que regula el funcionamiento del Registro informatico de
apoderados de entidades de crédito, sociedades de garantia reciproca y entidades
aseguradoras y establece que el bastanteo de poderes de las entidades y sociedades citadas
que avalen o aseguren en procedimientos de contratacion ante la Comunidad de Madrid,
correspondera al Servicio Juridico de la Consejeria de Hacienda en estos procedimientos.

Clausula 16.- Garantia definitiva.

En el penultimo parrafo hay un error, ya que se refiere a la garantia complementaria
establecida en el articulo 36.5 de la LCAP y se remite al apartado 20.b, donde se establece la
baja temeraria, no la oferta que se considere anormalmente baja. En caso de proceder esta
garantia complementaria, habria que establecer una tabla de porcentajes de hasta el 16 por
100, segun la desviacion de las ofertas a la oferta definida como media y su aproximacién a la
temeridad.

Clausula 19. Forma y contenido de las proposiciones.

En el apartado A) 2.- “Bastanteo de poderes”, se cita de forma incorrecta la Ley de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid. La cita correcta ha de ser: Ley de Tasas
y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid, texto refundido aprobado por Decreto
Legislativo 1/2002, de 24 de octubre.

En el apartado A) 3.- “Declaraciones relativas a no estar incursos en prohibiciones e
incompatibilidades para contratar con la Administracién, de estar al corriente en el cumplimiento
de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y de que no existen deudas en periodo
ejecutivo con la Comunidad de Madrid”, la cita a los articulos 13 a 16 del RGCPCM en esta
declaracién no resulta precisa, dado que la exigencia de estas obligaciones procede de las
leyes que ya se citan, no del RGCPCM.
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En el apartado A) 4.- “Declaracion relativa a las empresas que estén obligadas a tener
en su plantilla trabajadores minusvalidos”, la cita a los apartados a) y c) del articulo 8 del
RGCPCM no resulta procedente, dado que las obligaciones que se citan estan recogidas en la
Ley 13/1982. Lo que recoge el articulo 8 del RGCPCM es la obligacion de indicar estas
obligaciones en los pliegos de clausulas administrativas particulares, pero su cumplimiento no
puede ampararse en el RGCPCM. Igualmente, deberia suprimirse la referencia a este articulo
en la clausula 33 “Medidas de contratacién con empresas que estén obligadas a tener en su
plantilla trabajadores minusvalidos” y en el anexo L.I.

En el apartado B), primer parrafo, convendria anadir después de “En caso de
discrepancia entre el importe expresado el letra y el expresado en cifra, prevalecera la cantidad
que se consigne en letra”: “salvo que de los documentos que componen la proposicion se
desprenda otra cosa”, como indica el apartado 6 del articulo 20 del RGCPCM. Asimismo, al

final del segundo parrafo convendria afadir: “salvo indicacién expresa en contrario”.
Clausula 28.- Modificacion de las obras.

En el parrafo segundo se debe suprimir la referencia a la disposicién adicional segunda
del RGCPCM, dado que su contenido no tiene ninguna relacién con la modificacion del contrato
de obras.

Clausula 30.- Abonos, mediciones y valoracion.

Se propone la inclusion de un parrafo relativo a la cesion de los derechos de cobro de
los contratistas con el siguiente texto:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP, y en los términos establecidos en el
mismo, los contratistas podran ceder el derecho de cobro que tengan frente a la Administracion
conforme a Derecho. A este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de
colaboracién con las entidades financieras Caja Madrid, Banesto, BBVA, |bercaja, La Caixay
Caja Duero, para el descuento de certificaciones y facturas con arreglo a las siguientes
condiciones:

- El plazo de vencimiento de cada documento endosado sera de dos meses desde la
fecha del abono realizado al titular por parte de la entidad.

- El coste maximo para el acreedor sera de Euribor a tres meses mas un diferencial
maximo de 0,50 %, estando exenta la operacion de todo tipo de comision.

Se puede obtener informacion completa sobre las condiciones y procedimiento a seguir

en la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, Plaza de Chamberi, 8.Tel.: 91 420
88 72 - Fax: 91 42059 17.”
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Asimismo, en el anexo |, “Caracteristicas del contrato”, de los pliegos se incluira en el
apartado “Régimen de pagos” un subapartado con el siguiente texto:

“Cesion de derechos de cobro: conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP. A
este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de colaboracién con varias
entidades financieras para el descuento de certificaciones y facturas, cuyas condiciones y
procedimiento pueden consultarse en la pagina web www.madrid.org”.

Clausula 42.- Plazo de garantia y liquidacion.

Al final de la clausula, debera suprimirse la referencia a los articulos 22 al 25 del
RGCPCM, dado que su contenido no tiene ninguna relacién con esta clausula.

ANEXO |
Apartado 4.- Presupuesto base de licitacién y crédito en que se ampara.

Seria conveniente valorar la posibilidad de dejar en blanco los apartados
correspondientes a expropiaciones y servicios afectados, por si en algun expediente se precisa
llevar a cabo expropiaciones o existen servicios afectados por la obra.

Apartado 12.- Revision de precios.

Este apartado deberia dejarse en blanco, dado que habra expedientes en que no se
declare la improcedencia de la revision de precios.

Apartado 13.- Solvencia econdmica, financiera y técnica.

Faltan por concretar los criterios de seleccion de los apartados a) y b) del articulo 16 de
la LCAP que se indican como medios de acreditacion de la solvencia econdmica y financiera,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre
(RGLCAP).

Apartado 20.- Criterios objetivos de adjudicacion del concurso.

En el apartado a) “El valor técnico de la proposicién, hasta 12 puntos”, se puntian la
mejora de medios humanos y medios materiales. Tanto los medios humanos como los medios
materiales constituyen requisitos de capacidad o solvencia y, como tales, no pueden ser
puntuados como criterios de adjudicacion. En su caso, podria admitirse la puntuacién como
criterio de adjudicacion de una mayor solvencia técnica, si suponen un plus o mejora sobre los
establecidos para acreditar la solvencia exigida o sobre los requisitos minimos para la ejecucion
del contrato previstos en los pliegos, si resulta conveniente para los intereses publicos y su
ponderacion, respecto a la puntuacién total, no es significativa, debiendo justificarse en el
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expediente.

Por este motivo, no procede la inclusion en el apartado 21.-“Documentacion técnica a
presentar en relacion con los criterios objetivos de adjudicacion del concurso” de las relaciones
de personal técnico, maquinaria y medios auxiliares.

En el apartado b) “El precio ofertado, hasta 6 puntos”, la forma de puntuar las ofertas no
es la correcta, dado que la mayor puntuacion ha de otorgarse a la oferta mas baja, no a la que
se ajuste a la media aritmeética, pues ello no resulta adecuado a los intereses publicos, como
concluyo esta Junta Consultiva en su informe 4/1997, de 6 de mayo, sobre los criterios de
adjudicacion en los concursos. Asimismo, en el informe 1/2000, de 8 de febrero, sobre la
ponderacion del criterio precio en los concursos, se afirma que las formulas matematicas
utilizadas para la valoracion del criterio precio han de dar como resultado una puntuacion
superior a las ofertas de precio inferior y una puntuacion inferior a las ofertas de precio superior
y, en caso de emplearse formulas de caracter progresivo, es conveniente que se justifique en el
expediente el factor corrector o de progresividad. Sobre este supuesto se ha pronunciado la
Comision de las Comunidades Europeas en Dictamen motivado de fecha 23 de diciembre de
1997 dirigido al Reino de Espafia, en el que indica que se ha de puntuar mejor la mejor oferta,
no la “mas mediana”.

IV.-  PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA DE REGIR
EN EL CONTRATO DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA, A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE CONCURSO.

Del contenido de este pliego se deduce que lo que se pretende es la adopcién de un
pliego tipo para un tipo de contrato concreto y determinado: consultoria y asistencia para la
redaccion de proyectos, y no para todo tipo de contratos de consultoria y asistencia y servicios.
Pese a ello, en el clausulado se habla en ocasiones de “servicios”.

No obstante, se formulan las siguientes observaciones al contenido del clausulado:
Clausula 3.- Objeto del contrato.

Se indica que el objeto del contrato se encuentra definido en anexo | del pliego y
asimismo “en la introduccion y objetivos del pliego de prescripciones técnicas particulares”.
Dado que se pretende que sea un pliego tipo, deberia suprimirse esta frase, puesto que no es
imprescindible y podria darse el caso de que algun pliego de prescripciones técnicas

particulares no definiera el objeto del contrato “en la introduccién y objetivos”.

Clausula 5.- Existencia de crédito, clausula 6.- Procedimiento y forma de adjudicacion y
clausula 7.- Criterios objetivos de adjudicacion.

Se formulan las mismas observaciones que en las clausulas de igual numero y
denominacion del pliego de clausulas administrativas particulares del contrato de obras,
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anadiendo que el apartado 1 del articulo 85 de la LCAP que se cita no existe, debe querer
referirse al apartado a).

Clausula 9.- Adjudicacion del contrato.

En el penultimo parrafo se cita literalmente el ultimo parrafo del articulo 12 del
RGCPCM, referido a la adecuacion de anualidades previo a la adjudicacién, circunstancia que
unicamente se producird en algun expediente concreto. Asimismo, aun cuando si podria
hacerse referencia al articulo 89 de la LCAP, no procede citar el 83 de dicha ley, dado que éste
se refiere a la adjudicacién en la subasta.

Clausula 12.- Cesion del contrato y clausula 13.- Subcontratacion.

Sorprende que se citen y existan unos apartados concretos del anexo | del pliego
dedicados a indicar que el contrato se puede ceder y subcontratar cuando ya se esta indicando
en las clausulas.

Clausula 15.- Garantia provisional, clausula 16.- Garantia definitiva, clausula 19.- Forma y
contenido de las proposiciones, clausula 28.- Modificacion del contrato y clausula 42.- Plazo y
garantia del servicio.

Se formulan las mismas observaciones que en las clausulas de igual numero del pliego
de clausulas administrativas particulares del contrato de obras, salvo la referida al apartado B)
de la clausula 19.

Clausula 30.- Abonos y relaciones valoradas.

Se propone la inclusiéon de un parrafo relativo a la cesion de los derechos de cobro de
los contratistas con el siguiente texto:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP, y en los términos establecidos
en el mismo, los contratistas podran ceder el derecho de cobro que tengan frente a la
Administracién conforme a Derecho. A este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos
convenios de colaboracion con las entidades financieras Caja Madrid, Banesto, BBVA, Ibercaja,
La Caixa y Caja Duero, para el descuento de certificaciones y facturas con arreglo a las
siguientes condiciones:

- El plazo de vencimiento de cada documento endosado sera de dos meses desde la
fecha del abono realizado al titular por parte de la entidad.

- El coste maximo para el acreedor sera de Euribor a tres meses mas un diferencial
maximo de 0,50 %, estando exenta la operacién de todo tipo de comisién.

Se puede obtener informacion completa sobre las condiciones y procedimiento a seguir
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en la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, Plaza de Chamberi, 8.Tel.: 91 420
88 72 - Fax: 9142059 17.”

Asimismo, en el anexo |, “Caracteristicas del contrato”, de los pliegos se incluira en el
apartado “Régimen de pagos” un subapartado con el siguiente texto:

“Cesion de derechos de cobro: conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP. A
este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de colaboracién con varias
entidades financieras para el descuento de certificaciones y facturas, cuyas condiciones y
procedimiento pueden consultarse en la pagina web www.madrid.org”.

ANEXO |

Los apartados de este Anexo han de dejarse en blanco para rellenar con las
caracteristicas propias de cada contrato concreto, ya que cada uno tendra su propio codigo
CPA, tipo de presupuesto, plazo de ejecucién, etc. y los datos que se indican son del tipo de
contrato referido al inicio del informe del pliego. No obstante, se formulan las siguientes
observaciones:

Apartado 1.- Definicidn del objeto del contrato.
Ha de afadirse un apartado para indicar el cédigo CPV, en su caso.
ANEXOS VY VI
No se ajustan a los modelos del RGCPCM.
CONCLUSIONES
Por lo expuesto, esta Comision Permanente informa, con las consideraciones
formuladas, los pliegos de clausulas administrativas particulares para la contratacion de obras,
suministros y consultoria y asistencia de la Consejeria de Educacion a adjudicar por
procedimiento abierto mediante concurso para su adopcién como pliegos tipo.
Los pliegos de clausulas administrativas particulares, para adjudicacion de los diferentes
tipos de contratos, que se sometan a informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa para su adopcion como pliego tipo por los 6rganos de contratacion, deberan

adaptarse a los correspondientes pliegos informados y recomendados por la referida Junta
Consultiva.
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INFORME 10/2004, DE 26 DE JULIO, RELATIVO AL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA DE REGIR LA CONTRATACION CONJUNTA
DE LA ELABORACION DE PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DE UN INMUEBLE, POR PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE
CONCURSO DEL IVIMA, PARA SU ADOPCION COMO PLIEGO TIPO

El Director Gerente del Instituto de la Vivienda de Madrid remite para informe de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa el modelo de pliego tipo de clausulas
administrativas particulares, que ha de regir la contratacion conjunta de la elaboracion de
proyecto y ejecucion de las obras de construccidon de un inmueble, por procedimiento abierto
mediante concurso del IVIMA.

Al pliego se acompana programa de actuacion para la construccién de 1.070 viviendas
en diversos municipios de la Comunidad de Madrid (50 % vivienda joven, 50 % vivienda con
proteccién publica en arrendamiento), informe del Servicio Juridico y memoria justificativa de la
necesidad y oportunidad de contratar la adjudicacién conjunta de proyecto y obra.

CONSIDERACIONES

1.- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, en
virtud de la funcion atribuida por el articulo 38.1 ¢) del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril,
debe informar preceptivamente los pliegos de clausulas administrativas particulares de general
aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la Comunidad de Madrid, correspondiendo esta
competencia a la Comision Permanente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del
mencionado texto reglamentario.

Asimismo, el articulo 7.3 del citado Reglamento dispone que “los 6rganos de
contratacion podran establecer modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion a los
contratos de naturaleza analoga, previo el preceptivo informe del Servicio Juridico y de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa”.

2.- Examinado el pliego con caracter general se formulan las siguientes observaciones:
En el titulo del pliego deberia dejarse sin especificar el objeto concreto del contrato.
Se cita en diversas clausulas el articulado del Decreto 49/2003, de 3 de abril. Estas
referencias deben realizarse a los articulos del Reglamento General de Contratacién Publica de
la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, ya que el citado Decreto consta de un
articulo unico, disposicion adicional unica, disposicion derogatoria unica y disposicion final

Unica.

3.- En cuanto al contenido de cada clausula se observa:
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Clausula 3.- Objeto del contrato.

El contrato tiene caracter mixto y su objeto consiste en la redaccién de proyecto basico,
proyecto de ejecucion y ejecucién de las obras. La contratacion conjunta de redaccion de
proyecto y ejecucion de las obras tiene caracter excepcional, como sefala el articulo 125 del
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y s6lo se podra aplicar en los supuestos
establecidos en los apartados a) y b) del mencionado articulo, por lo que en cada caso debera
indicarse en el pliego en qué supuesto se encuentra y su justificacion.

El informe 41/00, de 30 de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, cita varios de sus informes, referidos a contratos mixtos de redaccion
de proyecto y ejecucién de obra , emitidos con anterioridad a su actual regulacion en la LCAP y
expresa que si bien entonces los contratos de proyecto y ejecucion de obra no tenian el
caracter excepcional que actualmente les atribuye expresamente el articulo 125 de la LCAP, se
considera que la utilizacion de la citada contratacidon conjunta de proyecto y ejecucion de obra
se aparta de lo que puede estimarse normal en la Doctrina legal de la contratacién
administrativa y requieren justificacion.

En esta clausula se establece que la Administracion se limita a redactar las bases
técnicas a que debera ajustarse el proyecto e indica que en el expediente se justifica la
contratacion conjunta. Sin embargo, y como dispone el articulo 125.2 de la LCAP la licitacion de
este tipo contrato requiere la redaccion previa por la Administracion del correspondiente
anteproyecto o documento similar y sélo cuando fuese conveniente al interés publico se limitara
a la redaccioén de las bases técnicas, por lo que este extremo habra de ser asimismo justificado.

Clausula 6.- Procedimiento y forma de adjudicacién.

Debera citarse el apartado a) del articulo 85 de la LCAP, para la adjudicacion mediante
concurso, que es el que corresponde a este supuesto.

Clausula 9.- Adjudicacién del contrato.

En el parrafo correspondiente a obligaciones tributarias, apartado a) se propone adoptar
la redaccion que figura en los pliegos de clausulas administrativas particulares de general
aplicacion publicados en la pagina web de la Comunidad de Madrid (www.madrid.org), que
fueron informados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, mediante Acuerdo
4/2003, de 21 de octubre, adaptados al RGCPCM, y actualizados en relacién con el
cumplimiento de obligaciones tributarias y, en concreto, respecto del apartado relativo al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto
1.041/2003, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento que regula determinados
censos tributarios y modifica normas relacionadas con la gestion del impuesto.
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Clausulas 15 y 16.- Garantia provisional y definitiva, respectivamente.

Se debera suprimir en estas clausulas el parrafo quinto relativo a los bastanteos de
poderes de las garantias constituidas mediante aval o seguro de caucion, transcrito a
continuacion:

“Respecto a la referencia del cumplimiento del bastanteo del poder en el texto del aval o
del certificado de seguro de caucion (anexos V y VI al presente pliego), cuando el poder se
hubiere otorgado por la entidad avalista o aseguradora para garantizar al licitador en este
procedimiento concreto, el bastanteo se realizara con caracter previo por el érgano que tenga
atribuido el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion”.

La retirada de estos parrafos se realiza en cumplimiento de la Orden de 2 de abril de
2004, de la Consejera de Hacienda, que regula el funcionamiento del Registro informatico de
apoderados de entidades de crédito, sociedades de garantia reciproca y entidades
aseguradoras y establece que el bastanteo de poderes de las entidades y sociedades citadas
que avalen o aseguren en procedimientos de contratacion ante la Comunidad de Madrid,
correspondera al Servicio Juridico de la Consejeria de Hacienda en estos procedimientos.

Clausula 19.- Forma y contenido de las proposiciones.

En el apartado 3, sobre declaraciones relativas a no estar incursos en prohibiciones o
incompatibilidades, se considera oportuno modificar el ultimo parrafo y como establece el
articulo 75.1.1.3 del RGCPCM, indicar que esta declaracion debera ser suscrita por persona
con capacidad para ello, ya que segun los casos puede ser el Presidente del Consejo de
Administracion, el Consejero Delegado, Administrador o un Apoderado que haya sido facultado
para representar a la empresa.

A) Sobre n° 1.- Documentacion Administrativa.

En el apartado 4.- Debera actualizarse la mencion al Ministerio de Economia que ha
pasado a denominarse de Economia y Hacienda.

En el apartado 8.- Registro de Licitadores.
Debera sustituirse la referencia al Decreto 125/1996, de 29 de agosto, por el RGCPCM,
dado que el Decreto citado fue derogado por la disposicidon derogatoria Unica del Decreto

49/2003, de 3 de abiril, por el que se aprueba el referido Reglamento.

Clausula 20.- Calificacion de documentacion presentada, valoracion de criterios de selecciony
apertura de proposiciones.

En el clausulado se omite la cita que, en los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion, informados por la Junta Consultiva de
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Contratacién Administrativa, se incluye a pie de pagina para, en su caso, hacer uso de la
alternativa permitida por el articulo 86.2 de la LCAP de establecer fases en la valoracién de los
criterios objetivos de adjudicacion.

Clausula 21.- Redaccién y aprobacién del proyecto.

No se establecen condiciones respecto al formato, nimero de ejemplares y el soporte
en que proceda entregar el proyecto, o en su caso remision a lo dispuesto al efecto en el pliego
de prescripciones técnicas.

En el parrafo cuarto exige, para que se entienda cumplida la obligacion de entrega del
proyecto de ejecucién, que se certifique en el plazo de cinco dias que contiene la
documentacion (...). Seria conveniente precisar que el plazo se computa desde la entrega del
proyecto, aun cuando se entiende implicitamente.

Podran incluirse recepciones parciales si se considera oportuno.

Debe tenerse en cuenta que como “condicion indispensable para su aprobacion” debera
ser sometido al control de calidad que establece la clausula 32.3 y obtener el informe favorable,
extremos a los se debera remitir en esta clausula.

En el parrafo quinto se ha omitido al citar el articulo 217, que corresponde a la LCAP.
Clausula 22.- Comprobacion del replanteo.

No sefala plazo para realizar la comprobacion del replanteo.

En el segundo parrafo debe decir “l[gualmente y previo al comienzo de las obras (...)" en
lugar de “éstas”.

Clausula 25.- Direccion de las obras.

Esta clausula deberia referirse no solamente a las obras sino al contrato, ya que su
objeto consiste también en la elaboracion de proyecto basico y estudios complementarios y
proyecto de ejecucién, cuyos trabajos deben ser objeto de direccion por el representante que
designe el 6rgano de contratacion, salvo que estos supuestos se regulasen en apartados
diferentes.

Clausula 27.- Modificacion de las obras.

Se propone que la clausula se denomine “Modificacion del contrato” y la siguiente
redaccién del primer parrafo:

“El érgano de contratacién podra acordar, una vez perfeccionado el contrato y por

144



razones de interés publico, modificaciones en el mismo cuando (...)".
Clausula 28.- Suspension de las obras.

Se propone que la clausula se denomine “suspension del contrato”.
Clausula 29.- Cumplimiento de plazo y penalidades por demora.

Deben especificarse las penalidades que corresponderia aplicar por demora en la
entrega de proyecto basico y de ejecucién por tratarse de un incumplimiento parcial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95.6 de la LCAP, lo que podria regularse en esta
clausula o en el anexo I.

Clausula 30.- Abonos, mediciones y valoracion.
Regula unicamente el abono de las obras realizadas.

Debe establecerse el sistema de abono de los trabajos de redaccion del proyecto basico
y de ejecucién, que podra ser total a la entrega de los proyectos o una vez supervisado y
aprobado el de ejecucion y realizado el replanteo, o bien realizarse parcialmente a la entrega
de proyecto basico o de los estudios complementarios que constituyen objeto del contrato
segun dispone la clausula 3.

Se propone la inclusiéon de un parrafo relativo a la cesion de los derechos de cobro de
los contratistas con el siguiente texto:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP, y en los términos establecidos
en el mismo, los contratistas podran ceder el derecho de cobro que tengan frente a la
Administracién conforme a Derecho. A este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos
convenios de colaboracion con las entidades financieras Caja Madrid, Banesto, BBVA, Ibercaja,
La Caixa y Caja Duero, para el descuento de certificaciones y facturas con arreglo a las
siguientes condiciones:

- El plazo de vencimiento de cada documento endosado sera de dos meses desde la
fecha del abono realizado al titular por parte de la entidad.

- El coste maximo para el acreedor sera de Euribor a tres meses mas un diferencial
maximo de 0,50 %, estando exenta la operacién de todo tipo de comisién.

Se puede obtener informacion completa sobre las condiciones y procedimiento a seguir
en la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, Plaza de Chamberi, 8.Tel.: 91 420

88 72 - Fax: 91 420 59 17.”

Asimismo, en el anexo |, “Caracteristicas del contrato”, de los pliegos se incluira en el
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apartado “Régimen de pagos” un subapartado con el siguiente texto:

“Cesion de derechos de cobro: conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP. A
este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de colaboracién con varias
entidades financieras para el descuento de certificaciones y facturas, cuyas condiciones y
procedimiento pueden consultarse en la pagina web www.madrid.org”.

Clausula 32.- Obligaciones, gastos e impuestos exigibles al contratista.

En el apartado 5 impone al adjudicatario el cumplimiento de una serie de obligaciones
indeterminadas, de caracter técnico, econémico o de cualquier otra naturaleza que pudieran ser
exigidas al IVIMA como propietario de la parcelas por consorcios urbanisticos u otras entidades
urbanisticas, que podrian exceder del riesgo y ventura del contrato, ya que el contratista
desconoce la entidad de dichas obligaciones.

Clausula 40.- Recepcion del contrato.

La clausula regula unicamente la recepcion de las obras. Si se estimase conveniente
podria considerarse la recepcioén parcial respecto del proyecto de ejecucion.

El plazo para la recepcion de las obras podria dejarse sin cumplimentar ya que es
posible establecer otro.

ANEXO |

Este anexo debera cumplimentarse en cada caso con las especificidades de cada
contrato. No obstante, al haberse remitido cumplimentado, en parte, se observa:

Apartado 16.-

Cita, en el punto 3 parrafo tercero, en lo que se refiere a costos derivados de las
obligaciones del contrato, el articulo 68.1 a) Reglamento General de Contratos del Estado, que
fue derogado por la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 1.098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el RGLCAP. La regulacion actual del presupuesto de ejecucion
material y presupuesto base de licitacion se encuentran en el articulo 131 del RGLCAP al que
debe remitir la cita.

Apartado 17.- Penalidades.
Se remite a la observacién formulada a la clausula 29 del pliego.

Apartado 20.- Criterios objetivos de adjudicacion.

La valoracién de criterio precio debe realizarse de manera que obtengan una mayor
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puntuacion las proposiciones que ofrezcan un precio inferior, como se pronunciaba el informe
de esta Junta Consultiva 1/2000, de 8 de febrero.

En la documentacion técnica a aportar en relacién con los criterios objetivos de
adjudicacion se exige la presentacion de un anteproyecto, indicando que contendra la
documentacion del articulo 122 del RGLCAP. No obstante, a continuacion relaciona el
contenido minimo que debera tener. Debe quedar claro que este contenido seria ademas del
exigido por el articulo122 del RGLCAP.

Por todo lo expuesto, esta Comision Permanente
ACUERDA

Informar favorablemente, con las consideraciones formuladas, el pliego de clausulas
administrativas particulares del IVIMA para la contratacion conjunta de elaboracién de proyecto
y ejecucion de las obras de construccion de un inmueble, a adjudicar por procedimiento abierto
mediante concurso, para su adopcion como pliego tipo.

La contratacién conjunta de redaccion de proyecto y ejecucion de las obras tiene
caracter excepcional, como sefala el articulo 125 de la LCAP y sdlo se podra aplicar en los
supuestos establecidos en los apartados a) y b) del mencionado articulo, por lo que en cada
caso debera indicarse en el pliego el supuesto en que se encuentra y su justificacion.

La licitacion de este tipo contrato requiere, como dispone el articulo 125.2 de la LCAP,
la redaccion previa por la Administracion del correspondiente anteproyecto o documento similar
y, solo cuando fuese conveniente al interés publico, se limitara a la redaccién de las bases
técnicas, por lo que este extremo habra de ser asimismo justificado en cada caso.
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ACUERDO 1/2004, DE 26 DE JULIO, SOBRE MODIFICACION DE CLAUSULAS DE LOS
MODELOS DE PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
APROBADOS POR LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

ANTECEDENTES

1.- La Consejera de Hacienda, mediante Orden de 14 de junio de 2004, adjudico el proceso
para seleccién de un maximo de seis entidades de crédito colaboradoras en la prestacion de
los servicios de Tesoreria y Recaudacion.

La Comunidad de Madrid, ha convenido con las seis empresas seleccionadas, entre
otras prestaciones, el descuento de certificaciones y facturas en el ambito de la contratacién
administrativa, cuya vigencia comprende desde el dia 1 de julio de 2004 hasta el dia 30 de junio
de 2008.

Las entidades colaboradoras han asumido el compromiso de aceptar la transmision del
derecho de cobro de acreedores de la Comunidad de Madrid, derivados de contratos
administrativos y materializados en los documentos endosados a su favor, siempre que medie
previamente la toma de razén del endoso por parte de la Comunidad de Madrid y con las
condiciones siguientes:

- El plazo de vencimiento de cada documento endosado sera de dos meses desde la
fecha del abono realizado al titular por parte de la entidad.

- El coste maximo para el acreedor sera de Euribor a tres meses mas un diferencial
maximo de 0,50 %, estando exenta la operacién de todo tipo de comisién.

2.- Asimismo, mediante Orden de 2 de abril de 2004, de la Consejera de Hacienda por la
que se regula el funcionamiento del Registro informatico de apoderados de entidades de
crédito, sociedades de garantia reciproca y entidades aseguradoras que presten garantias ante
la Comunidad de Madrid, se establece que el bastanteo de los poderes de las entidades que
avalen o aseguren a todo tipo de particulares frente a todo tipo de Organos, Organismos, Entes
y Empresas de la Comunidad de Madrid, se realizara por una sola vez ante los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid y sera realizado por el Servicio Juridico en la Consejeria
de Hacienda, Consejeria ante la cual va a hacerse valer el poder. Ademas, el articulo 7 de la
citada Orden determina que por razones de eficacia y economia en la tramitacién de
documentos y expedientes, seguiran siendo validos ante la Comunidad de Madrid los
bastanteos de poderes que se efectuen ante la Asesoria Juridica de la Caja General de
Depésitos o la Abogacia del Estado de la provincia cuando se trate de sucursales de la misma.

3.- La Comision Permanente de esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se
encuentra facultada, segun lo dispuesto en los articulos 38.3 y 44 del Reglamento General de
Contratacioén Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003,
de 3 de abril, para impulsar y promover la normalizacion de la documentacién administrativa en
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materia de contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en materia
de calidad de los servicios y atencién al ciudadano.

Para conocimiento y aplicacion de lo establecido en los convenios citados con las
entidades financieras colaboradoras, respecto del endoso de certificaciones y facturas por los
contratistas, y la Orden de la Consejera de Hacienda de 2 de abril de 2004, esta Comisién
Permanente considera procedente adoptar los siguientes

ACUERDOS

1.- Introducir el texto transcrito a continuacion en los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares, informados por esta Junta Consultiva, como parrafo final, en las
clausulas siguientes:

“Clausula (...). Pago del precio del contrato”, en contratos de suministro.

“Clausula (...). Abonos, mediciones y valoracién”, en contratos de obra.

“Clausula (...). Prestaciones econdmicas”, en contratos de gestion de servicios publicos.
“Clausula (...). Abonos y relaciones valoradas”, en contratos de consultoria y asistencia
y de servicios.

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP, y en los términos establecidos
en el mismo, los contratistas podran ceder el derecho de cobro que tengan frente a la
Administracién conforme a Derecho. A este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos
convenios de colaboracion con las entidades financieras Caja Madrid, Banesto, BBVA, Ibercaja,
La Caixa y Caja Duero, para el descuento de certificaciones y facturas con arreglo a las
siguientes condiciones:

- El plazo de vencimiento de cada documento endosado sera de dos meses desde la
fecha del abono realizado al titular por parte de la entidad.

- El coste maximo para el acreedor sera de Euribor a tres meses mas un diferencial
maximo de 0,50 %, estando exenta la operacion de todo tipo de comision.

Se puede obtener informacion completa sobre las condiciones y procedimiento a seguir
en la Direccidén General de Politica Financiera y Tesoreria, Plaza de Chamberi, 8. Tel.: 91 420
88 72 - Fax: 91 420 59 17.”

Asimismo, en el anexo |, “Caracteristicas del contrato”, de los citados pliegos se incluira
en el apartado “Régimen de pagos” un subapartado con el siguiente texto:

“Cesion de derechos de cobro: conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP. A
este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de colaboracién con varias
entidades financieras para el descuento de certificaciones y facturas, cuyas condiciones y
procedimiento pueden consultarse en la pagina web www.madrid.org”.
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2.- Se debera suprimir, en las clausulas: “Clausula (...). Garantia provisional” y “Clausula
(...). Garantia definitiva” de los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares, el
parrafo relativo a los bastanteos de poderes de las garantias constituidas mediante aval o
seguro de caucion, transcrito a continuacion:

“Respecto a la referencia del cumplimiento del bastanteo del poder en el texto del aval o
del certificado de seguro de caucion (anexos V y VI al presente pliego), cuando el poder se
hubiere otorgado por la entidad avalista o aseguradora para garantizar al licitador en este
procedimiento concreto, el bastanteo se realizara con caracter previo por el érgano que tenga
atribuido el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacién.”
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INFORME 11/2004, DE 12 DE NOVIEMBRE, RELATIVO A LOS MODELOS DE PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA CONTRATOS DE
CONSULTORIA Y ASISTENCIA DEL INSTITUTO DE LA VIVIENDA DE MADRID, PARA SU
ADOPCION COMO PLIEGOS TIPO

ANTECEDENTES

El Director Gerente del IVIMA remite para informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares para
contratos de consultoria y asistencia de direccidn de obras, direccion de la ejecucidén de obras y
control de calidad de obras, por procedimiento abierto mediante concurso, para su adopcion
como pliegos tipo.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 49.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (LCAP), establece que el 6rgano
de contratacion, para los contratos de naturaleza analoga, podra establecer modelos tipo de
pliegos particulares de general aplicacion

Esta posibilidad se encuentra desarrollada en el articulo 7.3 del Reglamento General de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril
(RGCPCM), siendo preceptivos los informes previos del Servicio Juridico y de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid. El articulo 38.1 c) del
citado Reglamento atribuye esta funcion a la Comision Permanente de la mencionada Junta, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 44 del referido Reglamento.

2.- Examinados los tres pliegos remitidos para informe, se formulan las siguientes
observaciones de caracter general:

El concepto de “modelo tipo de pliegos particulares de general aplicacion” es el de un
unico pliego para aplicar a los contratos de naturaleza analoga. En el presente caso, se remiten
para informe tres modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares para celebracion
de contratos de consultoria y asistencia que tengan por objeto: la direccién de obras, direccién
de la ejecucion de obras y control de calidad de obras, todos ellos a adjudicar por
procedimiento abierto mediante concurso, para su adopcion como pliegos tipo de contrato de
consultoria y asistencia, con la peculiaridad de que dos de ellos son idénticos en su redaccion y
el tercero presenta pequefas variaciones respecto a los otros dos.

Un pliego tipo ha de poder aplicarse a todos los contratos de naturaleza analoga que
convoque el érgano de contratacion correspondiente, por lo que los titulos asi como los anexos
correspondientes a las caracteristicas concretas de cada contrato especifico no deben estar
cumplimentados en el pliego tipo.
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Los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares para la adjudicacion de
los diferentes tipos de contratos que han sido informados por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa son los recomendados para que, en su caso, sean adoptados como
pliegos tipo por los 6rganos de contratacion, debiendo limitarse el informe de esta Comision
Permanente a aquellas clausulas en las que el érgano de contratacion proponga modificar lo
establecido en los mismos o bien respecto de nuevas clausulas que se proponga incluir en
ellos. En los pliegos remitidos para informe no se ha tomado como base la version actualizada
de los pliegos de consultoria y asistencia y de servicios informados por la Junta, ademas de
referirse, como ya se ha indicado, a contratos concretos.

3.- En relacion con el clausulado de los distintos pliegos examinados, se exponen a
continuacion las siguientes observaciones:

Las menciones que se hacen a diversos articulos del Decreto 49/2003, de 3 de abril,
han de referirse al Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
aprobado por el citado Decreto, dado que éste consta de un solo articulo, una disposicion
adicional, una derogatoria y una final.

Alfinal del clausulado de los tres pliegos debera anadirse la antefirma correspondiente a
la Administracion.

Clausula 6.- Procedimiento y forma de adjudicacion.
Debera indicarse el primer parrafo y/o letra que proceda del articulo 85 de la LCAP.
Clausula 9.- Adjudicacion del contrato.

En el parrafo correspondiente a obligaciones tributarias, apartado a), se propone
adoptar la siguiente redaccion, que se encuentran actualizada en relacién con el cumplimiento
de la obligacién tributaria relativa al Impuesto sobre Actividades Econémicas, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Real Decreto 1.041/2003, de 1 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento que regula determinados censos tributarios y modifica normas relacionadas con la
gestion del impuesto, asi como con la Ley de Haciendas Locales, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

“Obligaciones tributarias:

a) Original o copia compulsada del alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato, siempre que ejerza
actividades sujetas a dicho impuesto, en relacién con las que venga realizando a la
fecha de presentacién de su proposicion, referida al ejercicio corriente, o el ultimo
recibo, completado con una declaracion responsable de no haberse dado de bajaenla
matricula del citado impuesto.
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Los sujetos pasivos que estén exentos del impuesto deberan presentar
declaraciéon responsable indicando la causa de exencion. En el supuesto de
encontrarse en alguna de las exenciones establecidas en el articulo 82.1 apartados e) y
f) de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, deberan presentar asimismo resolucion
expresa de la concesion de la exencion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

Las agrupaciones y uniones temporales de empresas deberan acreditar el alta
en el impuesto, sin perjuicio de la tributacién que corresponda a las empresas
integrantes de la misma”.

Clausula 15.- Garantia provisional y Clausula 16.- Garantia definitiva.

Debera suprimirse en ambas clausulas el parrafo relativo al bastanteo de poder en los
modelos de constitucion de garantias mediante aval o certificado de seguro de caucién, en
aplicacion de lo dispuesto en la Orden de 2 de abril de 2004, de la Consejera de Hacienda, por
la que se regula el funcionamiento del Registro informatico de apoderados de entidades de
crédito, sociedades de garantia reciproca y entidades aseguradoras que presten garantias ante
la Comunidad de Madrid, en la que se establece que el bastanteo de poderes de los
apoderados de estas sociedades y entidades que avalen o aseguren a todo tipo de particulares
frente a la Comunidad de Madrid se realizara por el Servicio Juridico en la Consejeria de
Hacienda.

En la clausula 15 de los pliegos de direccion de las obras y direccidon de la ejecucién de
las obras no procede la cita al apartado 1 del articulo 24 del RGCPCM, dado que el mismo se
refiere a la devolucién de la garantia provisional, no a su incautacion.

En las dos clausulas 15y 16, del pliego de control de calidad de las obras, convendria
afadir las referencias que se contienen en los otros dos pliegos relativas a la aplicacién del
importe de la garantia provisional a la definitiva y a la constitucion de la garantia definitiva
mediante retencién del precio, asi como anadir en la clausula 16 los parrafos relativos a la
aplicacion de la garantia definitiva en caso de prérroga del contrato y a que en ninguin caso las
garantias podran superar por acumulacién el porcentaje del 20 establecido en el apartado 4 del
articulo 36 de la LCAP.

Clausula 19.- Forma y contenido de las proposiciones.
En el subapartado 1 del apartado A) debera sustituirse la mencion al Ministerio de
Economia por la de Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, del que depende actualmente

la Secretaria General de Comercio Exterior.

En el subapartado 2 del apartado A) de los pliegos de direccion de las obras y direccion
de la ejecucion de las obras, relativo al bastanteo de poderes, la cita a los articulos 48 a 52 del
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Decreto 1/2002, de 24 de octubre, ha de referirse a la Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Madrid, texto refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de
octubre, dado que éste solo dispone de un articulo, una disposicion derogatoria y una
disposicién final.

En el pliego de control de calidad de las obras ha de afiadirse en el apartado A) de esta
clausula un subapartado relativo a la acreditacion de la finalidad de la empresa y de su
organizacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 197 de la LCAP.

En el subapartado 9 del apartado A) de los pliegos de direccion de las obras y direccion
de la ejecucion de las obras, relativo al Registro de Licitadores, debera sustituirse la mencion al
Decreto 125/1996, de 29 de agosto, por el Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, dado que aquél fue
derogado expresamente por éste.

Clausula 30.- Abonos y relaciones valoradas.

Conforme alo dispuesto en el Acuerdo 1/2004, de 26 de julio, de esta Junta Consultiva,
se propone la inclusion en esta clausula de un parrafo relativo a la cesion de los derechos de
cobro de los contratistas con el siguiente texto:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP, y en los términos establecidos
en el mismo, los contratistas podran ceder el derecho de cobro que tengan frente a la
Administracién conforme a Derecho. A este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos
convenios de colaboracion con las entidades financieras Caja Madrid, Banesto, BBVA, Ibercaja,
La Caixa y Caja Duero, para el descuento de certificaciones y facturas con arreglo a las
siguientes condiciones:

- El plazo de vencimiento de cada documento endosado sera de dos meses desde la
fecha del abono realizado al titular por parte de la entidad.

- El coste maximo para el acreedor sera de Euribor a tres meses mas un diferencial
maximo de 0,50 %, estando exenta la operacion de todo tipo de comision.

Se puede obtener informacion completa sobre las condiciones y procedimiento a seguir
en la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria Plaza de Chamberi, 8. Tel.: 91 420
88 72 - Fax: 91 420 59 17.”

Asimismo, en el anexo |, “Caracteristicas del contrato”, de los pliegos se incluira en el
apartado “Régimen de pagos” un subapartado con el siguiente texto:

“Cesion de derechos de cobro: conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP. A

este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de colaboracién con varias
entidades financieras para el descuento de certificaciones y facturas, cuyas condiciones y

156



procedimiento pueden consultarse en la pagina web www.madrid.org”.
Clausula 35.- Informacion sobre obligaciones laborales y sociales.

En el pliego de control de calidad de las obras los niumeros de teléfono y fax del Instituto
Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo no son los correctos.

Anexo |.- Caracteristicas del contrato.

1.- Definicion del objeto del contrato: convendria incluir la casilla para la codificacién
correspondiente a la nomenclatura Vocabulario Comun de Contratos (CPV) de la Comisién
Europea, conforme a lo dispuesto en el articulo 67.2 a) del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de
octubre (RGLCAP), por si algun contrato tiene un importe igual o superior al indicado en el
articulo 203.2 de la LCAP.

4.- Plazo de ejecucion: por tratarse de contratos complementarios de un contrato de obra, en el
sentido previsto en el articulo 198.2 de la LCAP, el plazo de ejecucion, como se indica en
primer lugar, es el de vigencia de la obra, siendo el determinado en meses no fijado sino
estimado en relacién con el plazo de ejecucion previsto para la obra, debiendo ademas indicar
en los pliegos de direccién el plazo en meses que va a exceder del plazo de duracion del
contrato principal, para efectuar los trabajos relacionados con la liquidacion de la obra.
Asimismo, debera indicarse en los tres pliegos que la iniciacion del contrato quedara en
suspenso hasta que comience la ejecucion del correspondiente contrato de obras, salvo que de
su objeto se derive algun otro contenido.

Igualmente, en el Anexo Il debera indicarse el plazo previsto en pliego, sin que pueda
variarse por el licitador.

12.- Solvencia econémica, financiera y técnica o profesional: deberia concretarse mas el criterio
de seleccion correspondiente a la solvencia econdémica y financiera.

13.- Régimen de pagos: en el pliego de control de calidad de la obra deberia aclararse este
apartado, dado que su contenido no se corresponde con el apartado 4, “Recepcién vy
conformidad de los trabajos”, ni con la clausula 30, “Abonos y relaciones valoradas”.

19.- Criterios objetivos de adjudicacién del concurso: en el pliego de control de calidad de la
obra la ponderacién correspondiente al desglose del criterio nimero 1 debera indicarse por
orden decreciente de importancia, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 86 de la
LCAP.

Anexos V.- Modelo de aval y VI.- Modelo de certificado de seguro de caucion.

Deberan sustituirse por los modelos del RGCPCM, adecuados a lo dispuesto en la
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Orden de la Consejera de Hacienda, de 2 de abril de 2004, por la que se regula el
funcionamiento del Registro informatico de apoderados de entidades de crédito, sociedades de
garantia reciproca y entidades aseguradoras, que presten garantias ante la Comunidad de
Madrid.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente
ACUERDA
Informar favorablemente, con las consideraciones formuladas, los pliegos de clausulas
administrativas particulares del IVIMA, para contratos de consultoria y asistencia a adjudicar
por procedimiento abierto mediante concurso, para su adopcién como pliegos tipo.
Los pliegos de clausulas administrativas particulares para la adjudicacion de los
diferentes tipos de contratos, que hayan de adoptarse como pliegos tipo por los érganos de

contratacion, deberan estar ajustados a los que han sido informados y recomendados para ello
por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.
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INFORME 12/2004, DE 30 DE DICIEMBRE, SOBRE LA NECESIDAD DE PRECISAR EN LOS
PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES CRITERIOS DE
SELECCION EN FUNCION DE LOS MEDIOS DE ACREDITACION DE LA SOLVENCIA
ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA O PROFESIONAL

ANTECEDENTES

El Director General de Salud Publica, Alimentacion y Consumo de la Comunidad de
Madrid, solicita informe de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad
de Madrid, del siguiente tenor:

El Instituto de Salud Publica convocé, mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid de fecha 19 de octubre de 2004, concurso para la adjudicacion del
contrato de consultoria y asistencia denominado “Trabajo de campo del sistema de vigilancia
de factores de riesgo asociados a enfermedades no transmisibles en poblacion adulta para el
afio 2005". El presupuesto de licitacion era de 59.989,00 €.

Al proceso de licitacion se presentaron las siguientes empresas:

La primera sesion de la Mesa de Contratacion, correspondiente a la calificacion de la
documentacién aportada por las empresas, se celebro el dia 15 de noviembre del afio en curso.

En la mencionada Mesa el Sr. Interventor, efectud la siguiente observacion:

“El pliego de clausulas administrativas particulares no establece criterios de seleccion
en funcién de los medios de acreditacién de la solvencia econdmica, financiera y técnica
seleccionados (excepto en el caso de la declaracion contemplada en el articulo 19 e) del
TRLCAP)”".

La Mesa de Contratacion del Instituto de Salud Publica de la Comunidad de Madrid,
entiende que:

El anexo | al Pliego de clausulas administrativas particulares (caracteristicas del
contrato), solicitaba, a efectos de acreditar la solvencia econdmica, exclusivamente informe de
instituciones financieras. Posteriormente la Mesa valoraria la suficiencia 6 no del documento,
solicitando subsanacion, en su caso, teniendo en cuenta que se trata de un criterio econémico
y no técnico, que la Mesa se encontraria en condiciones de valorar.

En consecuencia, el Organo de Contratacion, ha acordado solicitar informe a la Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa, a fin de que se clarifique, si es preciso que el
informe de instituciones financieras que se solicita a las empresas, de conformidad con el
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articulo 19 e) del TRLCAP, debe incluir determinados conceptos o criterios, para su suficiencia
o validez. O si, por el contrario, sera suficiente cualquier redaccion, que la Mesa de
Contratacion considere suficientemente acreditativa de la solvencia de la empresa.

Por todo ello, se solicita de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa informe al
respecto.

CONSIDERACIONES

Aun cuando la cuestion formulada se circunscribe al informe de instituciones financieras,
el planteamiento se ha de enfocar en el sentido mas amplio de si es necesario precisar en los
pliegos de clausulas administrativas particulares criterios de seleccion en funcion de los medios
de acreditacion de la solvencia econdémica, financiera y técnica o profesional o si, por el
contrario, la suficiencia de la acreditacion ha de ser determinada en cada caso por la Mesa de
contratacion.

Para resolver la cuestion planteada es preciso analizar la regulacion que sobre la
materia establecen la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por
Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre.

El articulo 15.1 de la LCAP establece, entre los requisitos de las empresas para
contratar con la Administracion, la solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, que
podra sustituirse por la clasificacion correspondiente en los casos en que esta Ley lo exija.
Asimismo, se establece la posibilidad de exigir, ademas de la clasificacion cuando ésta
proceda, acreditacion de solvencia mediante el compromiso de adscribir a la ejecucion del
contrato medios personales o materiales suficientes, que deberan concretarse en la
candidatura u oferta.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la citada ley, en los contratos que requieran
clasificacion, para los empresarios no espafioles de Estados miembros de la Comunidad
Europea sera suficiente la acreditacion de su solvencia econdmica y financiera, técnica o
profesional.

La redaccion del apartado 1 del articulo 15 de la LCAP, como se recoge en el Informe
4/1999, de 13 de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Comunidad de Madrid, “pone de manifiesto que la solvencia de las empresas queda
configurada como un auténtico requisito de capacidad, siendo éste de tal trascendencia que su
falta produce un efecto juridico negativo, el de la nulidad del contrato, segun dispone el articulo
63 b) de la LCAP”.

En desarrollo del articulo 15 de la LCAP, el RGLCAP dispone en su articulo 11 que, en
los contratos en que no proceda o no sea exigible clasificacién, el 6rgano de contratacion ha de
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fijar en el pliego de clausulas administrativas particulares la referencia a los criterios que
aplicara para seleccionar las empresas que podran acceder a la fase de adjudicacién del
contrato, basandose en los medios que a tal efecto establecen los articulos 16 a 19 de la LCAP.
Asimismo, indica que en los contratos en que sea exigible clasificacion, cuando se adjudiquen
por procedimiento restringido, ademas de ésta se indicaran en los pliegos de clausulas
administrativas particulares criterios de solvencia.

El citado articulo 25 de la LCAP establece que en los contratos de obras y de servicios,
con presupuesto igual o superior a 120.202,42 euros, es requisito imprescindible que el
empresario disponga de la correspondiente clasificacion, con las excepciones indicadas en el
mismo. Por tanto, como se recoge en el Informe 4/1999, de 13 de octubre, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, sobre la procedencia de
acreditar la solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional mediante la clasificacion de
empresas en los supuestos en que ésta no es legalmente exigible, para determinados tipos de
contratos, por su especial relevancia o presupuesto, la acreditacién de la solvencia se realiza
ante 6rganos especializados: Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Ministerio de
Economia y Hacienda o, en su caso, 6rganos equivalentes de las Comunidades Auténomas.

No obstante, cuando el contrato no requiere clasificacién, corresponde a los 6rganos de
contratacion determinar y a las mesas de contratacion verificar la aptitud de los licitadores
mediante los requisitos de solvencia econdmica y financiera, asi como técnica o profesional,
que se consideren mas idoneos para la ejecucién del contrato. La determinacion de la solvencia
supone en primer lugar la eleccion de los medios a exigir de entre los establecidos en los
articulos 16 a 19 de la LCAP y, en segundo lugar, precisar cuales van a ser los criterios de
seleccion o requisitos precisos, en funcién de esos medios de acreditacion, que las empresas
han de cumplir para poder participar en la licitacién, dependiendo del objeto e importe del
contrato, de forma que sean proporcionales a los mismos.

Asi como en los contratos en que se exija clasificacion no puede dejarse la
determinacion de la misma a criterio de la Mesa de contratacion en el acto de calificacién de la
documentacién, sino que ha de ser conocida previamente por el licitador para saber si puede
optar al contrato, del mismo modo opera la determinacion de los criterios de seleccion de la
solvencia. El licitador ha de conocer todas las condiciones del contrato antes de proceder a
formular su oferta para poder decidir su participacion en una licitacién y, entre ellas, se
encuentran los medios de acreditar la solvencia y los criterios de seleccion de la misma.

De esta forma, el empresario podra valorar con conocimiento suficiente si posee
capacidad econdmica y técnica para afrontar un contrato y decidir, en consecuencia, si optar o
no al mismo, sin dejarlo a un criterio posterior de la Mesa, pues esto podria dar lugar a que
liciten a un determinado contrato empresas que no poseen la suficiente solvencia, por
desconocimiento de la exigida, y que habran de ser rechazadas en la fase de licitacién, a pesar
de haber presentado la documentacion requerida en los pliegos.

Por tanto, no es suficiente con una trascripcion literal de uno o varios de los medios
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indicados en los articulos 16 a 19 de la LCAP, sino que es preciso especificar la referencia
concreta que se tomara en consideracion por parte de la Administracion para determinar que la
empresa cumple los requisitos necesarios para poder participar en la licitacion. La exigencia, en
su caso, de un informe de instituciones financieras como medio de acreditar la solvencia
econdémica y financiera ha de incluir la referencia al contenido del mismo que sera considerado
suficiente para la admision del licitador.

Si, una vez conocidos los criterios de seleccion de la solvencia econémica y financiera,
el empresario no puede aportar, justificadamente, la documentacién solicitada, podra acreditar
su solvencia, como previene el apartado 2 del articulo 16 de la LCAP, “por cualquier otra
documentacion considerada como suficiente por la Administracion”. Como menciona el Informe
2/1999 de 17 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, esta
norma no esta prevista y por ende no opera respecto a la solvencia técnica o profesional,
dejando la decision ultima al 6rgano de contratacion.

La Mesa de contratacion y en su caso el 6rgano de contratacion se encuentran
facultados para comprobar la aptitud de los licitadores con arreglo a los medios para acreditar
la solvencia y los criterios que se hayan establecido en los pliegos de clausulas administrativas
y, en consecuencia, determinar la seleccién dentro del ambito de apreciacién que le otorga el
articulo 16 de la LCAP correspondiendo por tanto a los citados 6rganos considerar o no
suficientemente acreditada en cada caso la solvencia de la empresa.

Cuestion diferente es la subsanacion de defectos u omisiones en la documentacion
presentada a que se refiere el articulo 19.2 del Reglamento General de Contratacién Publica de
la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, que faculta
a la Mesa de contratacion para conceder un plazo no superior a cinco dias naturales a fin de
que los licitadores corrijan, aclaren o completen la documentacién administrativa exigida en el
pliego de clausulas administrativas particulares, pero no para solicitar al licitador
documentacion o aclaraciones que deberian figurar especificadas en el mismo.

No obstante en la valoracion de la aptitud de los empresarios, la Mesa y en su caso el
6rgano de contratacion puede, si asi lo estima procedente, solicitar aclaracion o la aportacién
de documentacion complementaria en el plazo previsto en el articulo 19.2 del RGCPCM, de
modo que un candidato no resulte excluido por existir imprecision en el informe de instituciones
financieras cuando no ha sido previamente establecido en el pliego su contenido minimo. Si
transcurrido dicho plazo, no se hubiese aportado la aclaracion o documentacién requerida o de
las mismas no resultase acreditada la solvencia, la Mesa debera pronunciarse expresamente
sobre las causas de su rechazo ya que la falta de solvencia constituye un supuesto de
prohibicion para contratar.

Por otra parte, la Mesa, por tratarse de un 6rgano colegiado de caracter técnico de
asistencia y apoyo al érgano de contratacion en todo el procedimiento de licitacion, se
encuentra normalmente en condiciones de valorar tanto los criterios econémicos como los
técnicos, sin perjuicio de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.2 de la LCAP,
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pueda solicitar en cualquier momento con caracter previo a su propuesta cuantos informes
técnicos considere precisos y se relacionen con el objeto del contrato.

El articulo 11 de la LCAP establece que los contratos publicos han de ajustarse a los
principios de publicidad y concurrencia, igualdad y no discriminacién, y, entre los requisitos para
la celebracion de los contratos, determina la capacidad del contratista adjudicatario. Para llevar
a cabo el cumplimiento de estos principios y determinar los licitadores que el 6rgano de
contratacion considera capaces de ejecutar el contrato, es preciso mencionar explicitamente en
el pliego de clausulas administrativas particulares, conforme a lo dispuesto en los articulos 11y
67 del RGLCAP vy, en concreto, para los contratos de consultoria y asistencia en el apartado 6
b) de este ultimo, y en el anuncio de licitacion, como previene el articulo 15.3 de la LCAP, las
referencias que se tendran en cuenta para determinar la solvencia de las empresas, al igual
que la clasificacién cuando proceda, pues lo contrario supondria la vulneracion de los principios
de publicidad e igualdad.

Con respecto al ultimo de los principios citados, la sentencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas de 12 de diciembre de 2002, en el asunto C-470/99 Universale-Bau
AG contra Entsorgungsbetriebe Simmering GMBH., indica que el respeto del principio de
igualdad de trato implica una obligacion de transparencia, para lo cual se ha de garantizar, en
beneficio de todo licitador potencial, un nivel adecuado de publicidad. Asimismo, en relacion
con la obligacion de mencionar en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el
anuncio de licitacion los criterios de adjudicacion, afirma que “la obligacién que se impone de
este modo a las entidades adjudicadoras tiene por objeto, precisamente, hacer que los posibles
licitadores conozcan antes de preparar sus ofertas los criterios de adjudicacién a los que éstas
deben responder asi como su importancia relativa, garantizando de este forma el respeto de los
principios de igualdad de trato de los licitadores y de transparencia”, afirmacién que puede
aplicarse igualmente a los medios de acreditacién de la solvencia y sus criterios de seleccion.

De conformidad con todo lo expuesto, esta Comisién Permanente formula las siguientes
CONCLUSIONES

1.- El 6rgano de contratacion debera determinar los requisitos de acreditacion de la
solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional, de entre los establecidos en los
articulos 16 a 19 de LCAP, asi como los criterios de seleccién en funcion de éstos, teniendo en
cuenta el objeto e importe del contrato, de forma que sean proporcionales a los mismos, e
indicarlos en el pliego de clausulas administrativas particulares y en el anuncio de licitacion,
como recogen los articulos 15.3 de la LCAP y 11 del RGLCAP, a fin de garantizar el respeto a
los principios de publicidad y concurrencia, igualdad y no discriminacién establecidos en el
articulo 11 de la citada ley.

2.- Si el empresario no puede aportar, justificadamente, la documentacién solicitada, podra

acreditar su solvencia “por cualquier otra documentacion considerada como suficiente por la
Administracién”, como previene el apartado 2 del articulo 16 de la LCAP.
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INFORME 13/2004, DE 30 DE DICIEMBRE, SOBRE POSIBLE ADOPCION DE MEDIDAS
RELATIVAS A RESERVA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE MENOR CUANTIA A
FAVOR DE CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

ANTECEDENTES

La Subdireccion General de Asistencia Técnica y Coordinacién del Plan para personas
con discapacidad de la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales comunica que se esta
elaborando el Il Plan de Accion para Personas con Discapacidad, encontrandose en el
momento de valoracién econdmica de las medidas incluidas en el borrador del Programa de
“Mejora del Acceso al empleo de las personas con discapacidad”, del que se remite el objetivo
operativo siguiente:

1.10.a) Aprobar y desarrollar una normativa que establezca el compromiso de
comprometer por parte de la Administracion regional una reserva de adjudicacion de contratos
de menor cuantia a Centros Especiales de Empleo.

CONSIDERACIONES

1.- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, es el érgano consultivo en materia
de contratacion publica de la Comunidad de Madrid, al que corresponde informar con caracter
preceptivo los proyectos normativos que incidan en la contratacién publica, asi como las
distintas cuestiones que en materia de contratacion administrativa se sometan a su
consideracion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 y 38 del Reglamento
General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003,
de 3 de abril (RGCPCM), sin que sus informes tengan caracter vinculante.

2.- Con caracter previo a analizar si la medida propuesta se considera acorde a la
normativa reguladora de la contratacién administrativa, no a su valoracién econémica que en
ningin caso es competencia de esta Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, se expone la actual regulacién de la materia:

2.1.- Laleyde Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado
por Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio (LCAP), establece en su articulo 11
que los contratos administrativos deben ajustarse a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo las excepciones que establece la Ley, y en todo caso a los de
igualdad y no discriminacion. En su disposicion adicional 82, apartado 1, establece con
caracter facultativo para los érganos de contratacion la inclusion en los pliegos de
clausulas administrativas particulares de la preferencia en la adjudicacién de los
contratos para las proposiciones de aquellas empresas, publicas o privadas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica, tengan en su plantilla un nimero de
trabajadores minusvalidos no inferior al 2 por 100, siempre que dichas proposiciones
igualaran en sus términos a las mas ventajosas. La citada disposicion tiene caracter
basico en virtud de la disposicién final primera de la LCAP.
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2.2.- LaComunidad de Madrid, en el articulo 8, apartado c) del Reglamento General
de Contratacion Publica, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, de acuerdo con
el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvalidos
(LISM), y en relacién con la integracion de personal con discapacidad, regulada en el
Decreto 213/1998, de 17 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen medidas en la contratacion administrativa de la Comunidad de Madrid para
apoyar la estabilidad y calidad del empleo, establece la obligacién del contratista,
durante la vigencia del contrato, de tener contratados trabajadores minusvalidos en un 2
por 100, al menos, de la plantilla de la empresa, siempre que cuente con 50 o0 mas
trabajadores y esté sujeto a dicha obligacion, de acuerdo con el citado articulo 38 de la
LISM o la de adoptar las medidas alternativas desarrolladas reglamentariamente por el
R.D. 27/2000, de 14 de enero. Se trata, por tanto, ademas de una obligacion contractual
cuyo incumplimiento lleva aparejadas las penalidades recogidas en el mencionado
Decreto 213/1998.

Asimismo, el articulo 20.8 del RGCPCM recoge para los supuestos de subasta,
en que se presenten dos 0 mas proposiciones iguales que resulten ser las de precio
mas bajo, la preferencia en la adjudicacion de la proposicién presentada por aquella
empresa que sin estar sujeta a la obligacién que establece el articulo 38.1 de la LISM,
haya justificado en el momento de acreditar su solvencia técnica tener en su plantilla un
numero de trabajadores minusvalidos no inferior al 2 por 100. En su defecto o de
persistir la igualdad se decidira la propuesta de adjudicaciéon mediante sorteo.

Ademas, los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares de los
contratos aprobados por la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, para que puedan ser
adoptados como tipo por los érganos de contratacion, recogen para el concurso la
citada preferencia en la adjudicacion, siempre que las proposiciones igualen en sus
términos a las mas ventajosas, después de aplicar los criterios objetivos establecidos
para la adjudicacién del concurso. A efectos de aplicacion de esta circunstancia los
licitadores deberan acreditarla, en su caso, mediante los correspondientes contratos de
trabajo y documentos de cotizacion a la Seguridad Social.

2.3.- La Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios dispone en su considerando 28 que “el empleo y la ocupacion son elementos
clave para garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de todos y contribuyen
a la insercién en la sociedad. En este contexto, los programas de talleres y empleos
protegidos contribuyen eficazmente a la insercion o reinsercion de personas con
discapacidad en el mercado laboral. Sin embargo, en condiciones normales de
competencia, estos talleres pueden tener dificultades para obtener contratos. Conviene,
por tanto, disponer que los Estados miembros puedan reservar a este tipo de talleres el
derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos o
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reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido”. Asimismo regula
en su articulo 19 los contratos reservados en los siguientes términos: “Los Estados
miembros podran reservar la participacion en los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos a talleres protegidos o reservar su ejecucién en el marco de
programas de empleo protegido, cuando la mayoria de los trabajadores afectados sean
personas discapacitadas que, debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias, no
puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales. La presente
disposicién debera mencionarse en el anuncio de licitacion.”

En cuanto a las condiciones de ejecucion de un contrato prevé en su
considerando 33 que seran compatibles con la Directiva siempre y cuando no sean
directa o indirectamente discriminatorias y se sefialen en el anuncio de licitacién o en el
pliego de condiciones, citando como ejemplo la obligacién de contratar a un nimero de
personas discapacitadas superior al que exige la legislacién nacional. En el articulo 26
sobre condiciones de ejecucion del contrato dispone que los poderes adjudicadores
podran exigir condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato siempre
que éstas sean compatibles con el Derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacion o en el pliego de condiciones. Las condiciones en que se ejecute un contrato
podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo social y medioambiental.

La Comunicacion interpretativa de la Comision, de 15 de octubre de 2001, sobre
la legislacion comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos
sociales en dichos contratos, en su apartado Il, referido concretamente a los contratos
publicos no regulados por las Directivas, por ser de importe inferior al fijado, manifiesta
lo siguiente:

“Sin perjuicio de la normativa nacional en la materia, en los contratos no
contemplados en las Directivas, los poderes adjudicadores disfrutan de total libertad
para definir y aplicar criterios sociales de seleccion y adjudicacién en el marco de sus
procedimientos de contratacion publica, siempre que observen las normas y los
principios generales del Tratado CE, lo que implica, en particular, una transparencia
suficiente y la igualdad de trato de los licitadores.

Asi, podran admitirse las practicas consistentes en reservar contratos en favor
de ciertas categorias de personas, por ejemplo, los discapacitados (talleres protegidos)
o0 los desempleados. No obstante, estas practicas no deberan suponer una
discriminacién directa o indirecta contra los proveedores de los demas Estados
miembros, ni constituir una restriccion injustificada de los intercambios. De este modo,
una reserva de contratos en favor de los licitadores nacionales se considerara contraria
a las normas y los principios generales del Tratado CE. Por el contrario, si la
participacién en los contratos esta también abierta a los talleres protegidos de los
demas Estados miembros, dicha practica no se considerara a priori discriminatoria, pero
la adjudicacion del contrato debera respetar, en particular, los principios de igualdad de
trato de los licitadores y de transparencia.”
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3.- La citada Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo, aun no ha sido transpuesta a nuestro
ordenamiento juridico interno, disponiendo el Estado hasta el 31 de enero de 2006 para poner
en vigor las disposiciones, legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a la misma. Por tanto, actualmente se encuentran sin definir los supuestos y
forma en que seria procedente su aplicacion.

En todo caso la reserva que se realizase, con independencia de la consideracion
anterior, tendria que ajustarse a los criterios comunitarios en cuanto a su apertura a los
colectivos equivalentes de los restantes Estados miembros, ya que lo contrario constituiria una
practica restrictiva, discriminatoria y contraria a los principios de igualdad de trato y no
discriminacién que en todo caso habrian de respetarse en estas contrataciones.

La medida propuesta tiene un caracter programatico amplio, en principio compatible con
la regulacion contractual, si bien lo que debe dar lugar a informe de esta Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa es el desarrollo normativo que posteriormente se efectue por la
Comunidad de Madrid.

Respecto de la referencia relativa a reserva de adjudicacion de contratos de menor
cuantia, conviene matizar que si se interpreta referida a las cuantias previstas para los
contratos menores en la LCAP, articulos 56, 121, 176 y 201, no existe inconveniente en
efectuar el desarrollo normativo de la legislacion actualmente vigente. Caso de que la menor
cuantia alcanzase los presupuestos previstos para los procedimientos negociados sin
publicidad, se estima oportuno que el desarrollo se realice una vez efectuada la adaptacion por
el Estado de la legislacion de contratos a la nueva Directiva, toda vez que la regulacién del
procedimiento negociado tiene caracter basico.

De efectuarse el desarrollo normativo antes de que el Estado realice la transposicién de
la Directiva 2004/18/CE de 31 de marzo, se considera necesario que sea por norma de rango
legal.

CONCLUSIONES

1.- La posibilidad de reservar la participacion en los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos a Centros Especiales de Empleo, se encuentra prevista en la normativa
comunitaria de contratos publicos estando actualmente en plazo de transposicion a la
normativa estatal.

2.- El Derecho comunitario deja a los Estados miembros la responsabilidad de decidir si los
contratos publicos no contemplados en las Directivas comunitarias deben o no definir y aplicar
criterios sociales de selecciéon y adjudicacion en el marco de sus procedimientos de
contratacion publica, siempre que observen las normas y los principios generales del Tratado
CE, lo que implica, en particular, una transparencia suficiente y la igualdad de trato de los
licitadores. En consecuencia la reserva de contratos en favor de personas discapacitadas
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debera también estar abierta a los talleres protegidos de los demas Estados miembros.
3.- Es competencia del Estado la transposicién de la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo,

al derecho interno y establecer los términos en los que, en su caso, se podra efectuar la
reserva de determinados contratos, asi como los criterios para su aplicacion.
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ACUERDO 2/2004, DE 30 DE DICIEMBRE, RELATIVO A LA INCLUSION DE NOTAS
ACLARATORIAS AL PIE DE PAGINA EN LOS MODELOS DE PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE GENERAL APLICACION APROBADOS POR LA
JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

ANTECEDENTES

1.- Mediante Orden de la Consejeria de Hacienda, de 14 de junio de 2004, se adjudico el
proceso selectivo de seis entidades de crédito colaboradoras en la prestacion de los servicios
de Tesoreria y Recaudacion, por el que la Comunidad de Madrid convino con las empresas
seleccionadas, entre otras prestaciones, el descuento de certificaciones y facturas en el @mbito
de la contratacion administrativa, con vigencia desde el 1 de julio de 2004 hasta el 30 de junio
de 2008.

Para conocimiento y aplicacién de lo convenido, esta Comisién Permanente adopt6
Acuerdo, con fecha 26 de julio de 2004, por el que disponia la inclusion de informacion, relativa
al descuento de certificaciones y facturas en los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares aprobados por la misma.

El ambito de aplicacion del Convenio suscrito con las seis entidades financieras
seleccionadas mediante la citada Orden de la Consejeria de Hacienda de 14 de junio de 2004,
se circunscribe a los centros, organismos y entidades cuya gestion directa de tesoreria
corresponda a la Tesoreria General de la Comunidad de Madrid, por lo que se estima
conveniente incluir en los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares una nota
al pie de pagina aclaratoria del ambito de aplicacién del citado Convenio.

2.- De la Comunicacién Interpretativa de la Comisién de las Comunidades Europeas de 4
de julio de 2001, sobre la legislacion comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de
integrar los aspectos medioambientales en la contratacion publica, y del Informe 5/2002, de 17
de septiembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid, sobre el proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento para la
aplicacion en la Comunidad de Madrid del Reglamento (CE) 761/2001, del Parlamento Europeo
y del Consejo, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario
a un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), se desprende la
posibilidad de que, para la acreditacion de la solvencia técnica, pueda tomarse en
consideracion que los licitadores dispongan de un sistema de gestion y auditoria
medioambiental siempre que los elementos del programa y del sistema de la empresa o entidad
al respecto puedan considerarse equivalentes a uno o varios de los medios de acreditacion de
la capacidad técnica de una empresa.

Por ello se ha considerado oportuna la inclusién de una nota al pie de pagina en los

modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares aprobados por la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa relativa a la mencionada posibilidad.
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3.- Las notas insertadas al pie de pagina en los modelos de pliegos de clausulas
administrativas tienen un caracter meramente aclaratorio y van dirigidas a informar al 6rgano de
contratacion para la correcta elaboracion de los mismos sin que afecten a su contenido.

En este sentido y con el fin de agilizar esta via de comunicacion con los citados
6rganos, se somete a consideracion de esta Comision Permanente la conveniencia de facultar
a la Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa para que, en lo sucesivo,
se pueda proceder a la insercién de notas al pie de pagina en los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares informados por esta Junta sin que sea preciso someterlo
a acuerdo previo de la Comisién Permanente.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente adoptar los
siguientes

ACUERDOS

1.- Incluir en los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados
por esta Junta Consultiva, como nota al pie de pagina, el texto transcrito a continuacién, en el
apartado “Régimen de pagos” del ANEXO |, “CARACTERISTICAS DEL CONTRATO”, y en el
parrafo relativo a la cesién de los derechos de cobro de las clausulas siguientes:

- Clausula (...). Pago del precio del contrato, en contratos de suministro.

- Clausula (...). Abonos, mediciones y valoracion, en contratos de obra.

- Clausula(...). Prestaciones econdmicas, en contratos de gestion de servicios publicos.
- Clausula (...). Abonos y relaciones valoradas, en contratos de consultoria y asistencia
y de servicios.

“La informacion relativa a la cesion de los derechos de cobro debera suprimirse cuando
el 6rgano de contratacion sea un centro, organismo o entidad cuya gestion directa de tesoreria
no corresponda a la Tesoreria General.”

2.- Incluir como nota al pie de pagina el texto transcrito a continuacion en los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares informados por esta Junta Consultiva, en las
clausulas correspondientes a Forma y contenido de las proposiciones o Forma y contenido de
las solicitudes de participacion, segun sea procedimiento abierto y negociado o restringido,
apartado A) SOBRE N° 1 “DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA”, subapartado “Solvencia
econdmica, financiera...”.

“De conformidad con la Comunicacion Interpretativa de la Comisién Europea de 4 de
julio de 2001, e Informe 5/2002, de 17 de septiembre, de la JCCA de la Comunidad de Madrid,
para la acreditacion de la solvencia técnica podra tomarse en consideracion que los licitadores
dispongan de un sistema de gestion y auditoria medioambiental siempre que los elementos del
mismo puedan considerarse equivalentes a uno o varios de los medios de acreditacion de la
capacidad técnica. Esta acreditacion podra realizarse mediante certificacién de inscripcién en el
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sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), certificado ISO 14001 o
cualquier otro justificante.”

3.- Facultar a la Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa para que,

en lo sucesivo, proceda a la insercidén de las notas al pie de pagina que sean precisas en los
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados por la citada Junta.
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ACUERDO 3/2004, DE 30 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE INFORMA EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO QUE REGULA LA RESERVA
DEL UNO POR CIENTO DEL PRESUPUESTO DE OBRAS PUBLICAS QUE FINANCIE
TOTAL O PARCIALMENTE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA DESTINARLA A
ACTUACIONES SOBRE LOS BIENES PROTEGIDOS POR LA LEY 10/1998, DE 9 DE JULIO,
DE PATRIMONIO HISTORICO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La Direccion General de Patrimonio Histérico de la Consejeria de Cultura y Deportes ha
elaborado el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento que regula la reserva
del uno por ciento del presupuesto de obras publicas que financie total o parcialmente la
Comunidad de Madrid para destinarla a actuaciones sobre los bienes protegidos por la Ley
10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.

El Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
(RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, en su articulo 38.1 establece que la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid debera informar
con caracter preceptivo los proyectos normativos que incidan en la contratacion publica.

El articulo 44 del RGCPCM atribuye el ejercicio de dichas funciones a la Comision
Permanente de la Junta Consultiva, por lo que a la vista del texto remitido y la normativa
reguladora de la materia efectua las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- Con caracter general se considera que podria tomarse en cuenta una alternativa a la
retencion prevista, mediante la dotacién de una partida especifica de la Consejeria de Culturay
Deportes para la proteccion del Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, dado que el
procedimiento establecido en el proyecto de Reglamento supone:

a) Incrementar los tramites del expediente de contratacién, lo que dificulta la
simplificacion y agilizacion de la gestion de la contratacién administrativa.

b) Produce una minoracién de las asignaciones presupuestarias para inversiones
de los distintos Organismos.

2.- En relacion con la memoria sobre necesidad y oportunidad del Reglamento que
acompanfa al proyecto de Decreto, asi como en el preambulo de éste, cabe mencionar que
existe una errata al citar la Ley 16/1985, de 25 de junio, debiendo sustituir el término “Espafiol”
por “Nacional”.

3.- Se propone que en el articulo y disposiciones del Decreto se afada el titulo extractando

el contenido del mismo, como se ha efectuado en el texto del Reglamento. Se propone sustituir
en la disposicion transitoria Unica el término “después” por “a partir de”.
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4.- Se propone que el texto reglamentario que se aprueba figure a continuacion del
Decreto, pero no como anexo.

Articulo 1.- La referencia al articulado de la Ley 10/1998 debe hacerse en singular pues aun
cuando se citan dos apartados son del mismo articulo.

Para evitar equivocos entre los articulos 1 y 4 y una mayor claridad en los supuestos a
qgue se aplicara la reserva, seria deseable, por una parte, que se concretase la reserva en los
mismos términos, pues no es o mismo el uno por ciento de la aportacion autonémica en las
obras publicas en las que invierta total o parcialmente, que el uno por ciento sobre el
presupuesto de ejecucion material de las obras que realice la Comunidad, aun estando
cofinanciadas. Y por otra parte si afecta también a la financiacion de obras total o parcial a
realizar por otras Administraciones Publicas o particulares, aclarando en ese caso los
supuestos y procedimientos.

La denominacién que realiza de los organismos sujetos a esta reserva, deberia
adecuarse también a lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, ya que las entidades de derecho
publico se encuentran comprendidas en las empresas publicas de la Comunidad de Madrid, por
lo que se propone referirse a Organismos auténomos, Empresas publicas y demas Entes del
sector publico de la Comunidad de Madrid.

Respecto a las actuaciones preferentes del apartado 2 se propone ampliar las
preferencias de aplicacion cuando proceda a la propia obra y/o a su entorno.

Articulo 3.- Se propone una redaccion alternativa al “no fiscalizara favorablemente” del tenor
siguiente:

Las Intervenciones Delegadas correspondientes, con caracter previo a la fiscalizacion
de la aprobacion de gastos relativos a obras publicas, comprobaran que se ha efectuado la
retencién adicional de crédito del uno por ciento, si procede, en los términos
reglamentariamente previstos.

Articulo 4.- En este articulo se dispone que la retencién se efectuara sobre el presupuesto de
ejecucion material excluyéndose, en su caso, los honorarios de redaccién del proyecto. Se
sugiere retirar la mencién a los honorarios ya que éstos no forman parte del presupuesto de
ejecucion material de la obra como establece el articulo 131 del Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto
1.098/2001, de 12 de octubre. Los honorarios de redaccion de proyectos, al igual que los de
direccion, forman parte de los importes correspondientes a estudios y proyectos que, junto con
las expropiaciones y servicios afectados, conforman el presupuesto para conocimiento de la
Administracién, pero no como se ha indicado el de ejecucion material. Tampoco debera
mencionarse la liquidacién provisional y definitiva ya que en el contrato de obras, como indican
los articulos 110.4 y 147.3 de la LCAP, unicamente se realiza una liquidacion. La ejecucién por
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fases o anualidades no altera el presupuesto de ejecucion material de la obra por lo que
deberia retirarse esta mencién.

Articulo 5.- En el primer parrafo de este articulo debera especificarse que las excepciones que
a continuacion indica se refieren a obras, en lugar de que aparezca esta mencién solo en el
apartado d).

Articulo 6.- Con caracter general se propone revisar la redaccion de este articulo por resultar
confusa.

En concreto en su apartado 1, parrafo primero, cita que la notificacién a la Consejeria de
Cultura y Deportes se realizara en el plazo de 15 dias, sin indicar a partir de cuando se inicia el
cémputo de dicho plazo. Se propone sustituir el término “notificacion” por “comunicacién” por
efectuarse entre 6rganos administrativos, concretar qué 6rgano de la Consejeria es el
destinatario, ampliar el plazo establecido por estimarse insuficiente lo que puede provocar su
sistematico incumplimiento y matizar, si finalmente se establece en dias, si son habiles o
naturales, pues la interpretacion general al respecto varia en materia de contratacion. El
contenido de la comunicacion igualmente requiere aclaracion.

Al referirse a los organismos y entidades se reitera lo sefialado al respecto en el articulo
1, sobre denominacion de los mismos.

En el parrafo segundo debera matizarse la prohibicion de revocacion de la retencion de
crédito, ya que pueden darse supuestos en los que no se lleve a cabo la obra porque no se
llegue a adjudicar, se decida anular el expediente, etc. No especifica quién es el obligado a
comunicar la retencioén de crédito a la Direccion General de Presupuestos, considerandose que
seria la Consejeria de Cultura y Deportes la que deberia hacerlo por economia procedimental.

En cuanto al apartado 2 se reitera lo sefialado en el anterior, respecto al plazo y
denominacion de los organismos.

Articulo 7.- Debe reconsiderarse su redaccion ya que el concepto genérico de concesion
administrativa engloba distintos tipos de concesion: concesion demanial, concesion de obra
publica o gestién de servicio publico mediante concesion. En cuanto a la concesion de obra
publica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, puede consistir en redaccion de proyecto, construccion y explotacion de
obra publica, solo construccién y explotacion o unicamente explotacion. A su vez el contrato de
gestion de servicio publico mediante concesién puede incluir construccién de obra o
explotacién de servicio. La retencion de crédito, si procede, no se realizara de igual manera en
todos estos supuestos, al igual que habra que distinguir los supuestos en que exista o no
aportacion por la Comunidad.

En caso de que la concesion de obra publica incluya la redaccion del proyecto, en el
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plazo de 15 dias desde la adjudicacidn de la concesion, no es posible conocer el importe del
presupuesto de ejecucion material de la obra sobre el que hay que practicar la retencion,
puesto que no se ha redactado el citado proyecto de ejecucién.

Por tanto, de la redaccion de este articulo no se deduce qué ingreso debe efectuar el
concesionario.

Articulo 8.- Se propone que en el apartado 1 se concreten los érganos de la Consejeria
competentes para realizar las actuaciones previstas.

En el apartado 3 se propone suprimir el término “Consejo de” por ser mas acorde con la
denominacion establecida en la Ley de Gobierno y Administracion.

Por todo ello esta Comisidon Permanente
ACUERDA

Informar, con las consideraciones formuladas, y segun dispone el RGCPCM, en sus
articulos 38.1 a) y 44, el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento que regula
la reserva del uno por ciento del presupuesto de obras publicas que financie total o
parcialmente la Comunidad de Madrid para destinarla a actuaciones sobre los bienes
protegidos por la Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de
Madrid.
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