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Esperanza Aguirre Gil

de Biedma

Presidenta de la Comunidad
de Madrid

La primera Memoria de la Agencia de
la Comunidad de Madrid para la
Reeducacion y Reinsercion del Menor
Infractor es la mejor prueba de un
compromiso cumplido, que asumi en el
primer Debate sobre el Estado de la
Regién de esta Legislatura en sepfiembre
de 2004. Entonces anuncié que la
Comunidad de Madrid se proponia
crear un organismo espeifico encargado
de la ejecucién de los medidas judiciales

que se imponen a los menores.

El compromiso asumido fue una redlidad
anfes de franscurridos fres meses, pues
la Ley 3/2004, por la que se cred la
Agencia para la Reeducacién y
Reinsercion del Menor Infractor, se aprobd
el 10 de diciembre del mismo afio.
Ademas de dar testimonio de un
compromiso cumplido, cuando sdlo ha
trascurrido un afio desde su creacién,
la Agencia es ya un referente por su
dedicacién y su buen hacer, de lo que
dan buena cuenta las iniciativas que se
recogen en la Memoria que ahora se
presenta.

La Vicepresidencia Segunda y Conseleria
de Justicia e Interior ha asumido esta
nueva compefencia y ha trabajodo con
voluntad y ahinco para obtener los
mejores resultados. Muchos  son los
logros y los aciertos conseguidos, y
siendo todos ellos relevantes, quiero
destacar el esfuerzo que hemos hecho
todos los grupos polificos por conseguir
€l més amplio consenso en la definicién

de las politicas que se desarrollan en
esta materia. Asimismo quiero desfacar
el esfuerzo redlizado en la coordinacion
con las Administraciones Piblicas
implicadas en la reeducacion y reinsercion
de los menores, asi como con los
Juzgados y Fiscalia de menores, y la
participacién de ofras Consejerias y
Ayuntomientos en la gestion del proyecto
resocializador que ha definido en esta
materia la Vicepresidencia Segunda y
Consejeria de Justicia e Interior.

Somos conscientes de que la Agencia
asume temporalmente, por imperativo
legal, la atencién y la custodia
especializada de los menores somefidos
a medidas judicidles, iniciando asi la
tarea de reinsercidn en la sociedad de
los que un dia cometieron un hecho
delictivo. Tarea que es compartida con
ofras insfituciones durante el iempo que
duran las mediadas impuestas por los
jueces y confinuada después localmente.
Mi felicitacién y agradecimientos a
cuantos estén contribuyendo a conseguir
que la responsabilidad penal por el
hecho cometido vaya unida, en todo
caso, a principios y medidas que orienten
su aplicacién hacia la reeducacion y la
reinsercion social. Esto, que es un principio
que impone la Consfitucién de 1978,
se hace més evidente y necesario cuando
hablamos de menores y jbvenes, es
decir, de quienes estin en pleno proceso
de formacién y desarrollo personales.

Alfredo Prada Presa
Vicepresidente Segundo
y Consejero de Justicia
e Interior

Quiero empezar estas breves palabras
de presentacion de la primera Memoria
de la Agencia de la Comunidad de
Madrid para la Reeducacién y
Reinsercion del Menor Infractor,
agradeciendo a fodos cuantos han
contribuido a su labor, tanto desde la
propia Agencia como desde fuera,
colaborando con ella durante su primer
afio de funcionamiento. En primer lugar,
a la Presidenta de la Comunidad de
Madrid, Esperanza Aguirre, que decidié
la creacién de esta nueva institucion. En
segundo término, a las Consejerias del
Gobiemno de la Comunidad de Madrid
que han unido sus esfuerzos a los nuestros
para garaniizar a estos menores y jovenes
derechos constitucionales y servicios
esenciales, como son el derecho a la
educacién, al frabajo, a la afencidn
sanitaria, a la formacién cultural y
deportiva. Igualmente quiero hacer
explicito mi agradecimiento a cuantas
personas, empresas, fundaciones,
asociaciones, organismos y profesioncles
han puesto su experiencia a disposicion
de nuestro proyecto y han querido de
una u ofra forma colaborar con nosotros,
porque sin ellos la labor de la Agencia
no hubiera sido posible.

Soy consciente de la dificultad préctica
de esta tarea y de la polémica que en
ocasiones suscita. Pero el Gobierno
de la Comunidad de Madrid es un
Gobiemo reformista que no se arredra
ante las dificultades, sino mas bien lo
contrario. Los responsables politicos

tenemos la obligacion ante la sociedad,
como no puede ser de ofra manera en
un Esfado democrético de derecho, de
cumplir los mandatos consfitucionales y
de garantizar los derechos que ampoaran
la Constitucion, los tratados inferacionales
y las normas que componen el
ordenamiento juridico, en especial la
Convencion Internacional sobre los

Derechos del Nifo.

Sobre esta base consfitucional y legal,
tenemos el dificil reto de tratar de
compatibilizar de la mejor manera posible
dos intereses que pueden parecer en
conflicto: la reinsercién social del menor
infractory los legfimos derechos e infereses
de las vidimas. De esfe modo, la Agencia
prefende ser también un vivero de
propuestos, ideas e iniciafivas que ayuden
a encontrar el consenso necesario en
torno a esfa cuestion. Nuestro firme
compromiso con los valores que sustentan
este proyecto nos dlienta a contemplar
el futuro de estos menores desde un
horizonte de mayor esperanza. Pero el
esfuerzo debe ser de todos y a todos los
niveles. Porque sdlo de esta forma, con
la implicacién de todos los actores
sociales, podremos construir un espacio
de convivencia donde sea posible una
mayor calidad de vida para nosotros y
para nuestros hijos.



NACE LA NUEVA
AGENCIA DE
REEDUCACION Y
REINSERCION DEL
MENOR
INFRACTOR




El 10 de diciembre del 2004 se aprueba la ley (ley 3/2004),
que permite la Creacion de la Agencia de la Comunidad de
Madrid para la Reeducacién y Reinsercion del Menor Infractor.
Hasta esa fecha la accion con menores infractores se
realizaba a través de la Consejeria de Familia y Asuntos
Sociales, y afectaba a varias consejerias

El objetivo basico de la Agencia es reestructurar, organizar
a fin de evitar duplicidades, descoordinacién y gastos
innecesarios, asi como concentrar, desarrollar y ejecutar
programas y actuaciones que contribuyan a los fines de
reinsercion de los Menores derivados de la Ley Organica
5/2000, de su Reglamento de desarrollo, y deméas normas
vigentes, complementarias y de desarrollo aplicables.
La agencia fijo su sede en el nimero 2 de la calle Albasanz
de Madrid.




Sus principales
funciones

B Representar a la Comunidad de [ La apertura y tramitaciéon de

Madrid, como entidad publica
de reforma de menores.

B Coordinacién con Juzgados de

Menores y Fiscalia de Menores.

El se%uimiento ante los servicios [l

sociales municipales del trabajo
con los menores infractores y
sus familias.

los expedientes individualizados
de cada uno de los menores.

Garantizar, en coordinacion
con el Instituto Madrilefio del
Menor y la Familia, los recursos
residenciales para menores

Controlar los distintos permisos
de salida que se produzcan
durante la ejecucion de la
medida.

reparaciones extrajudiciales,
solicitadas por la Fiscalia
de Menores, Y las mediaciones
entre infractor y victima.

rofesional que intervenga en
a atencion socio-educativa sea
el idéneo para el desempefio
de estas funciones.

B Promover la realizacion de las | gjercer las facultades administrativas

e direccion, inspeccion, y
supervision de los centros tanto
propios como concertados.

protegidos, con medidas en Realizar acciones formativas [l Intervencion, a través de los
medio abierto, y salidas para los trabajadores de Equipos Teéecnicos en los
autorizadas, en la ejecucion de dicha Agencia. procedimientos judiciales de
las medidas de internamiento. declaracion de responsabilidad
penal de los menores, conforme
a lo establecido en la Ley
Organica 5/2000, de 12 de
B Ejecutar las medidas, privativas [l Establecer la normativa interna Enero, de Responsabilidad
y no privativas de libertad, de los centros de internamiento Penal de los Menores.
dictadas por los jueces de de la Agencia, asi como la
menores. seguridad exterior e interior
de los mismos.
B Velar porque el personal [ Asegurar la disponibilidad de

plazas suficientes y compatibles
con los fines de reeducacion y
reinsercion.
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Estructura
organica
de La Agencia

B Consejo de Administracion

Presidente
Vicepresidente
Vocales
Secretario

Presidente

Ostentara la representacion de la Agencia.

Director-Gerente

Le corresponde la direccion y jefatura superior del
personal adscrito a la Agencia de la Comunidad de
Madrid para la Reeducacion y Reinsercidn del Menor
Infractor, asi como la funcién directiva de las distintas
areas y unidades del organismo y la asistencia al
presidente en el ejercicio de sus funciones.

B Subdireccion General
de Reeducacion, Reinsercion
y Programas Institucionales.

B Comision Técnica
de Asesoramiento

Es el Organo de Asesoramiento y Reflexion de los
Equipos Técnicos implicados en la rehabilitacion
del Menor.

Organizacion
funcional de
la Agencia

AGENCIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA LA REEDUCACION
Y REINSERCION DEL MENOR INFRACTOR

AREA DE
ASESORAMIENTO
TECNICO

Desarrollo de la intervencion, a
través de los equipos técnicos, en
los procedimientos judiciales de
declaraciéon de responsabilidad
penal de los menores, en especial,
el asesoramiento a los érganos
judiciales, desde la perspectiva de
la situacién global del menor, durante
el proceso judicial.

AREA DE
MENORES
EN
CONFLICTO
SOCIAL

AREA DE
COORDINACION
DE CENTROS DE

EJECUCION DE

MEDIDAS

JUDICIALES

Ejecutar las medidas judiciales en
medio abierto, impuestas por los
juzgados de menores.

Realizar las reparaciones
extrajudiciales solicitadas por la
Fiscalia de Menores.

Gestionar el expediente Unico

Ejecutar las medidas judiciales de
internamiento, asi como las medidas
de permanencia de fin de semana en
centro, adoptadas por los juzgados
de menores.

Coordinar y supervisar los recursos
residenciales, tanto propios como
concertados, para la ejecucion de las
medidas judiciales de internamiento
que afecten a los menores.
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Creacion

de nuevas plazas
para ejecucion
de medidas
judiciales

en regimen

de internamiento
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Desarrollo de obras en el centro “Los Olivos” y creacion
de 26 nuevas plazas.

. Apertura del centro de ejecucion de medidas judiciales .
“Los Rosales”. (32 nuevas plazas) ~

. Apertura del centro de ejecucion de medidas judiciales
“El Pinar II”. ( 24 nuevas plazas)

. Apertura del centro de ejecucién de medidas judiciales f ~ v
“Los Robles”. (12 de Régimen cerrado y 30 plazas de
régimen semiabierto) - -

Establecimiento de protocolos para construir nuevos centros
de ejecucion medidas judiciales.

Firma de un Convenio con los Ayuntamientos de Valdemoro, -
Aranjuez y Brea de Tajo, para cooperar en la creacién de : v
tres centros de ejecucion de medidas judiciales. o ;

Estos tres grandes centros estan disefiados para un total de 2

130 menores cada. uno. e 4
Cada uno de los tres estara construido sobre una superficie ;
superior a 20.000 metros cuadrados, lo que permitira que

cuenten dentro del recinto de los mismos con grandes _

instalaciones, a la vez que con medidas de seguridad - e

adecuadas. J




Obras de reforma y mejora en centros

En los Centros de gestion integramente publica, que dependen
de esta Agencia, se han acometido diferentes obras a fin de
mejorar las infraesctructuras existentes.

Instalacion de videoconferencias en los centros de
ejecucion de medidas judiciales de régimen cerrado.

Esta actuacion tiene como objetivo evitar traslados innecesarios
de los menores a las sedes judiciales, ya que Jueces y Fiscales
podran ponerse en contacto con los menores internos a través
del medio de comunicacién significado.

Moddulos de visitas.

Se han instalado 5 mddulos de visitas prefabricados en los
siguientes centros: El Pinar (2 modulos) , Renasco, Altamira,
Puerta Bonita.

Instalaciones de seguridad

Se ha mejorado la seguridad pasiva en los siguientes centros:
Rosales Il - El Pinar Il - EI Madrofio - Altamira - Renasco

Equipamiento de mobiliario.

Se ha dotado de nuevo mobiliario (sillas, mesas, etc.) a los
centros de ejecucion de medidas judiciales siguientes:
Altamira, Renasco y El Madrofio.
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Esta convocatoria, pionera en Espafia, se realiza por entender
que las funciones, que ha de llevar a cabo el personal en
contacto con los menores afectados por procedimientos judiciales,
son altamente especializadas y minuciosamente reguladas.
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Formacion profesional
y creacion de una
oficina especifica

de empleo mediante
Convenio con la
Consejeria de Empleo
y Mujer

El Convenio suscrito con la Consejeria de Empleo y Mujer en
fecha 26 de septiembre de 2005, asesora a los menores
infractores sobre aquellas ofertas laborales que puedan facilitarles
una reinsercion laboral y social durante y a la finalizacion de
la medida judicial.

Este convenio se ha concretado en la organizacién de cursos
para el empleo y la puesta en marcha de una Oficina de Empleo
especifica para menores.



26

Educacion
reglada de

los menores y
jovenes internos

Con fecha 13 de mayo de 2005, se suscribié un convenio
de colaboracién con la Consejeria de Educacion con objeto
de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion.

A través de este convenio se procede a la creacion del Centro
Regional de Ensefianzas Integradas “Arboleda”, autorizado
para impartir formacion basica, talleres de garantia social,
bachillerato y formacion profesional en los Centros de Ejecucion
de Medidas Judiciales.

En el Convenio se recogen las actuaciones necesarias para
el desarrollo de la Educacién Secundaria Obligatoria adaptada
a las peculiares circunstancias de los menores y jévenes
internos, y otras ofertas formativas de alfabetizacién y
Formacion Profesional y ocupacional, con el fin de proporcionar
a estos menores y jovenes una formacion basica y profesional
que les permita incorporarse a la vida activa o proseguir
sus estudios.
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Formacion Profesional

Se autoriza al Centro Regional de Ensefianzas Integradas
“Arboleda’” para impartir Ciclos Formativos de Grado Medio
tanto en la modalidad presencial como a distancia.

Programa Mentor

El Centro Regional de Ensefianzas Integradas “Arboleda” esta
autorizado para organizar Aulas Mentor, considerando que
este sistema de formacién abierta, libre y a distancia a través
de Internet, puede contribuir a ampliar una oferta més flexible
en el aprendizaje y una atencion directa e individualizada
al estudiante.
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Alfabetizacion
y neolectores

Estas ensefianzas iran dirigidas al alumnado que supere la
edad correspondiente a la Educacién Primaria y que no
haya alcanzado el nivel correspondiente a esta etapa.

Espainol para Inmigrantes

Este programa abordara la ensefianza del espafiol y se
dirigira al alumnado interno en centros de ejecucion de
medidas judiciales que proceda de otros paises.

Educacion Secundaria
Obligatoria

En el caso de internos menores de 16 afios, se impartira de
acuerdo con la modalidad ordinaria con las adaptaciones
curriculares que se estimen pertinentes.

Bachillerato

Desde el Centro Regional de Ensefianzas Integradas, se
matriculara a los jovenes internos en ejecucion de medidas
judiciales que asi lo demanden, en las ensefianzas de
Bachillerato a distancia.

Orientacidon Educativa

El CREI “Arboleda” llevara a cabo la orientacion personal,
académica y laboral de los menores y jévenes con medidas
judiciales y el seguimiento de estos una vez finalizadas las
medidas judiciales.

La creacion de este Centro (CREI) ha permitido una dotacion
de 27 maestros de primaria, 16 profesores de educacion
secundaria, 7 maestros de formacion profesional, 4
orientadores educativos, ademas del personal directivo y
administrativo necesario.




Educacion musical
en centros de
regimen cerrado

Puesta en marcha de un Programa de actividades de
formacion musical en los Centros de Ejecucion de Medidas
Judiciales en Régimen Cerrado.

Esta actuacion tiene como objetivo favorecer el desarrollo
personal de los menores, a la vez que promover el desarrollo
positivo de su ocio y tiempo libre.

El aprendizaje es eminentemente practico y esta centrado
en los instrumentos de percusion y guitarra.
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Esta actuacion ha supuesto la implantacion en los Centros de Ejecucién de Medidas Judiciales, para Régimen Cerrado, de
una programacion de actividades deportivas diarias que esta siendo desarrollada, mediante contrato de gestion con esta
Agencia, por la Empresa Proyectos y Servicios de Ocio y Bienestar. El proyecto pretende los siguientes objetivos:

Impulsar el aprendizaje de las actividades de futbol y
baloncesto como contribucion al desarrollo de las
capacidades de los menores internos.

Promover la practica del deporte, con una orientacion
prioritariamente formativa y de integracion social.

Desarrollar actividades complementarias a las anteriores,
de caracter cultural.

La implementacion de estas actividades en los Centros, facilita
un adecuado desarrollo fisico en los menores y les dota de
alternativas para su ocio y tiempo libre.
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Deporte en los centros
de régimen semiabierto.

37

Con fecha 20 de julio de 2005, se ha suscrito un convenio entre la Consejeria de Cultura y Deportes y la Agencia de la
Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor. El objeto del mismo es promover de forma
general la actividad deportiva, fomentando las actividades fisicas de caracter formativo y recreativo, en los menores y jévenes
internos en Centros de Ejecucion de Medidas Judiciales de la Comunidad de Madrid, en régimen semiabierto.




Ningun menor con domicilio familiar en la Comunidad de
Madrid se encuentra interno en cumplimiento de una medida
judicial, fuera de esta Comunidad Auténoma.

o

o
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Jornadas Internacionales sobre
Menores y Jovenes con
Responsabilidad Penal:

Adolescbntes en conflicto social

nio de 2005

Madrid: 20y 21

Organizacion de las “Jornadas Internacionales sobre
Menores y Jovenes con Responsabilidad Penal:
Adolescentes en Conflicto Social”.

Tutoria de alumnos en Practicas.

Disefio de un modelo de Inspeccion de Centros de
Ejecucion de Medidas Judiciales.

Curso: “Jornadas sobre los Juzgados de Menores”.

Jormnada sobre las Soluciones Extrajudiciales en el Ambito
Penal, organizada por el llustre Colegio de Abogados
de Madrid.

Participacion en la Comision Técnica de Asesoramiento.
Participacion en la comision técnica de trabajo para la

definicion de las plantillas de personal de los Centros de
Ejecucion de Medidas Judiciales.
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Programa ELFOS (Insercion Laboral)

Su objetivo es favorecer la insercién laboral y dar continuidad
en el empleo a los menores, tanto en ejecucion de medidas
de internamiento como de medio abierto.

Convenio con el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y la Comunidad de Madrid

A través de la Agencia se han gestionado durante 2005
los recursos procedentes del convenio de referencia en la
parte correspondiente a actuaciones con menores infractores.

Las aportaciones al convenio por parte de la Comunidad
de Madrid 629.417,95 euros y por el M°. de Trabajo y
Asuntos Sociales 392.311,95 euros.
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Se ha suscrito un protocolo de colaboracién con la entidad sin animo de lucro “Diagrama” para la creacién de un espacio
que posibilite la integracion sociolaboral del joven en conflicto social.

La finalidad de Madrid Joven Integra es generar un espacio interesante para el colectivo de jévenes procedentes
de los centros de internamiento, de forma preferente, donde se concentre la oferta de integracion sociolaboral.

Para ello, el espacio se propone alcanzar los siguientes objetivos:

Ser punto de encuentro entre los jovenes y espacio de
interlocucién e intermediacion entre las personas y entidades
que demandan y ofrecen empleo en la Comunidad
de Madrid.

Incorporar, a través de la utilizacion de disefio y elementos
de comunicacion atractivos para el colectivo (mensajes
sefialética, decorados, herramientas), un conjunto de valores
que mejoren sus competencias pre-laborales.

Recoger, exponer y ofertar las técnicas de insercion laboral.

Convertirse en un espacio atractivo supone que el joven se divierta (se aprende si nos divertimos), exista interactividad y
participacion, se transmitan mensajes claros e inmediatos, obtenga respuesta rapida, tenga reconocimiento social y disponga
de una percepcion real del mercado de trabajo.

La concepcion de “Madrid Joven Integra™, y la pertenencia a él a través del Carnet, comporta la asuncion de un conjunto
de derechos y obligaciones.

El proyecto arranca con un equipo de 5 profesionales y la Agencia aporta el espacio fisico donde se localiza la sede.




Cuyo objetivo es garantizar la asistencia sanitaria integral
a los jovenes / menores internos, en colaboracion con el
Centro Coordinador de Emergencias 112.

Con este protocolo se ha generado mayor agilidad y eficacia
en las intervenciones que asi lo precisen y que deban de
contar con la presencia de diferentes efectivos: policia,
bomberos, ambulancia, etc.




Disminucion de
las medidas firmes
pendientes de ejecucion

Se ha producido un progresivo descenso de las medidas firmes
pendientes y susceptibles de ejecucion. En el mes de mayo ya
se constata un descenso notable al no encontrarse ninguna
medida pendiente, y susceptible de ejecucién, en régimen
cerrado.

No existe tampoco ninguna medida pendiente de internamiento
terapéutico por consumo de drogas.

Asimismo las permanencias de fin de semana en Centro
pendientes de ejecucién han disminuido en un 90% con respecto
al afio pasado.




Creacion

del programa

de Gestion )

del Expediente Unico

Se ha configurado, dentro de la estructura de la Agencia, el
Programa de Gestion del Expediente Unico cuyo fin es dar
respuesta a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de
Desarrollo de la Ley Orgéanica 5/2000, donde se establece
que la Entidad Pdblica competente abrird un expediente personal
a cada menor del que tenga encomendada la ejecucién de
una medida.

El Programa de Gestion del Expediente Unico se encuentra
ubicado en la sede de esta Agencia.
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Regulacion
de la Comisién
Técnica de
Asesoramiento

Los objetivos prioritarios de la Comision Técnica de Asesoramiento
van encaminados a la atencion de las situaciones de riesgo y
conflicto social, promoviendo el estudio de las necesidades de
los menores y jovenes, valorando y proponiendo programas
que tiendan a satisfacer dichas necesidades y a conocer la
naturaleza y distribucion de los factores de riesgo y de reincidencia
de los menores y jévenes infractores, estableciendo para ello
directrices consensuadas para el estudio y la investigacion.

La Comisién debe elaborar un informe anual de con objeto de
conseguir la maxima participacion e implicacion institucional
y social en esta tarea. (Decreto 48/2005 del 2 de Junio, BOCM
del 8 de Junio)
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A continuacion se incluyen los datos mas significativos referidos a medidas judiciales en ejecucion durante el afio 2005,
el perfil de los menores y jovenes sujetos a medidas, y caracteristicas de los hechos que motivaron las diferentes medidas
judiciales durantes este afio. Mas adelante se analizan estos datos y se comparan con los afios anteriores.

1.1 Medidas en Medio Abierto

1.2_Reparaciones Extrajudiciales

Internamiento en Régimen Cerrado
Internamiento en Régimen Semiabierto
Internamiento en Régimen Abierto
Internamiento Terapéutico (Consumo de drogas)
Internamiento Terapéutico en Salud Mental

Permanencia de fin de semana en centro

670
170

188
113

2.436
634

215 67

198 109

8 5

3 9

0 1
32

_De las altas en 2005 referidas a internamiento cautelar, 235 medidas han pasado a ser medidas firmes, pero en este cuadro no estan
contabilizadas como firmes. Las medidas firmes del cuadro se refieren a las medidas que se han iniciado como tales y no provienen de

una medida cautelar.
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Hombre

Mujer

14 / 15 afios
16 / 17 afios

18 afios y mas

Espafiol

Magrebi

Sudamericano

Europeo Comuinitario
Europeo No Comunitario
Asidtico

Otros

79 %
21%

44,31 %
49,05 %
6,64 %

89,6 %
4,57 %
2,83%
0,47 %
1,26 %

0,3%

0,9%

89 %
11%

28,44 %
52,33 %
19,23 %

69 %
11%
13 %
1%
4%

2%

91,85 %
8,15%

18 %
53 %
29 %

39 %
25%
24 %
1%
8%

3%

3325
459

1103
1962
781

2527
475
507

34
162

77

Amenazas

Abusos Sexuales

Agresion Sexual

Apropiacion Indebida

Dafios

Desobediencia

Estafa

Falta contra el Orden Publico
Homicidio

Homicidio en grado de Tentativa
Homicidio Imprudente

Asesinato

Hurto

Lesiones

Maltrato y/o Violencia Doméstica
Robo con Fuerza

Robo con Violencia o Intimidacion
Tenenciay T. Arma

Trafico de Drogas /Delito contra la Salud Publica
Robo o Huerto de Uso de Vehiculo

Otros

4,1%
29%

10,8 %

0,63 %
0,47 %

13,8 %
28,07 %
11,01 %

59%
11,51 %

1,57 %

1,10 %

3,94 %

3,62 %

2,38 %
0,32 %
1,51 %
0,16 %
3,40 %
0,04 %
0,28 %
0,28 %
0,36 %

7,38 %
14,61 %
5,58 %
11,57 %
35,81 %
0,04 %
2,13 %
9,23 %
4,92 %

0,94 %
0,31 %
3,44 %
0,16 %
0,47 %

2,50 %
1,56 %
0,47 %
0,16 %
5,48 %
6,42 %
5,63 %
7,82 %
58,37 %

2,82 %
0,78 %
2,66 %
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CENTRO DE DIA

PLAZAS

RELACION ENTIDAD PROGRAMA
Reparaciones Extrajudiciales,

Prestaciones en Beneficio
de la Comunidad, Tareas
Socioeducativas, Contenidos
socioeducativos de medidas
en Medio Abierto,

Apoyo Psicoldgico

+
Mediacion

+
Tratamiento psicolégico

Apoyo residencial para mayores de
18 afios, sin apoyo familiar y con
medidas en Medio Abierto

Programa de insercion laboral:
formacién, blsqueda, seguimiento

Reparaciones Extrajudiciales, Tareas
Socioeducativas, Prestaciones

en Beneficio

de la Comunidad

Reparaciones Extrajudiciales,
Permanencias de fin de semana, Tareas
Socioeducativas, Prestaciones en
Beneficio de la Comunidad
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Hombre

Mujer

14 afios
15 afios
16 afios
17 afios
18 afios
19 afios
20 afos

+ de 20 afios

Espafiol

Magrebi

Sudamericano

Europeo Comuinitario
Europeo No Comunitario
Asidtico

Otros

91 %
9%

4,08 %
14,16 %
25%
26,35 %
14,35 %
10,55 %
3,62 %
1,89 %

77,2%
13 %
6,46 %
0,19 %
0,85%
0,30 %
2%

93 %
7%

7,06 %
17,65%
27,30 %
24,70 %
12,90 %

6,86 %

1,60 %

1,93 %

71 %
12,35%
12,14 %

0,34 %
2%
0,13
2%

89 %
11%

8,41 %
20,03 %
27,29 %
25,04 %
12,64 %

4,75 %

1,23 %

0,61 %

69 %
11 %
13 %
1%
4%

2%

Amenazas

Abusos Sexuales

Agresion Sexual
Apropiacion Indebida
Dafios

Desobediencia

Estafa

Falta contra el Orden Publico
Homicidio

Hurto

Lesiones

Maltrato

Robo con Fuerza

Robo con Intimidacion

Robo con Violencia
Tenenciay T. Arma

Trafico de Drogas

Uso o Robo de Vehiculo Motor

Otros

0,95 %
0,1%
0,85 %

2,28 %
0,19 %

0,1%
0,38 %

11 %
13,49 %
3,49 %
15,01 %
16 %
19 %

2,37 %
10,17 %
4,46 %

2,12 %

0,06 %

5,90 %

0,34 %
0,27 %

8,09 %
17,10 %
3,91 %
14,70 %
22,03 %
15%

1,50 %
4,46 %
4,52 %

2,38%
0,32 %
1,51%
0,16 %
3,40 %
0,04 %
0,34 %
0,28 %
0,36 %
7,38 %
14,61 %
5,58 %
11,57 %
12,93 %
22,88 %
0,04 %
2,13 %
9,23 %
4,92 %
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Hombre

Mujer

14 afios
15 afios
16 afios
17 afios
18 afios

19 afios

Espafiol

Magrebi

Sudamericano

Europeo Comuinitario
Europeo No Comunitario
Asidtico

Otros

85 %
15%

8%
20 %
29 %

29,1 %
11,1 %
2,8%

85%
5,48 %
6 %
0,18 %
1,32 %
0,56 %
1,32 %

83 %
17 %

8,6%
27,6 %
26,5 %
25,7 %
10,6 %

0,6 %

83 %
5%
7%
0,13 %
2,12 %
0,53 %

2%

79 %
21 %

14,35 %
29,96 %
23,50 %
25,55 %
6,3%
0,39 %

89,6 %
4,57 %
2,83 %
0,47 %
1,26 %

0,3%

0,9 %

Amenazas

Abusos Sexuales

Agresion Sexual
Apropiacion Indebida
Dafios

Desobediencia

Estafa

Falta contra el Orden Publico
Homicidio

Hurto

Lesiones

Maltrato

Robo con Fuerza

Robo con Intimidacion

Robo con Violencia
Tenenciay T. Arma

Trafico de Drogas

Uso o Robo de Vehiculo Motor

Otros

3,02 %
0,18 %
0,75 %

8 %
0,18 %

4,1%

18 %
44 %
0,35 %
8,31 %
3%
7%

0,37 %
5%
2,63 %

4,51 %
1,59 %
1,59 %
0,26 %
6,90 %

0,66 %
0,92 %

18,09 %
21,64 %
6,90 %
9,56 %
2,92 %
517 %

0,53 %
13,54 %
5,44 %

69

4,1 %
29%

10,8 %

0,63 %
0,47 %

13,8 %
28,07 %
11,01 %

59%

4,57 %

6,94 %

1,57 %

11%

3,94 %

3,62 %



Se incluyen en este tipo de medidas todo lo que concierne con la ejecucion de las medidas judiciales de internamiento, asi
como las medidas de permanencia de fin de semana en centro, adoptadas por los Juzgados de Menores.
Estas medidas se ejecutan en recursos residenciales, tanto propios como concertados mediante convenios con entidades sin
animo de lucro.

16,84 %
50 % 30,60 %

10,35 %
33,23 %
Régimen cerrado 188 215 67

Régimen semiabierto 113 198 109
Régimen abierto 2 8 5
Terapéutico por consumo de drogas 7
Terapéutico en salud mental 1 0 1
Permanencia de fin de semana en centro 32
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15

10

5 0,46 %
0,46 % 46 %
139 % 1554 %

cerrado semiabierto abierto terapeutico per.f/s

De las altas de 2005 en cautelar, 235
medidas han pasado a ser medida firme.

‘ W Cautelar [ Firme Per.F/S ‘




ALTAMIRA 20 20

20
PENALARA 14 14
14
EL PAULAR 20 25
25
EL LAUREL 20 22
22
LOS NGGALES 18
18
EL PINAR Il 24
12
RBANABGONITA W
H®S ROBLES
20
74 123
145
RENASCO 19 19
19
EL MADRONO 15 15
15
EL PINAR 43 60
60
LOS ROSALES 25 28 LOS ALAMOS 10 10
28 10
LOS ROSALES Il * 32
LOSOLVOS 24
50
PUERTA BONITA 12 14 14
EL ENCIN 14

* Bl centro Los Rosales Il se abri6 el 15 de febrero de 2005.
T_*Olg ﬁ%ﬁfégsﬁ@bles se abrio el 20 de septiembre de 2005.

12
114 174
244
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Hombre

Mujer

14 y15 afios
16y 17 afios

18 y mas afios

Espafiol

Magrebi

Sudamericano

Europeo Comuinitario
Europeo No Comunitario

Otros

95 %
5%

21,01 %
64,73 %
14,25 %

42,40 %
0,50 %
40 %
4,2 %
9,6 %
3,3%

93,3 %
6,7 %

21,76 %
56,96 %
21,28 %

42,30 %
1,02 %
32,43 %
7,94 %
13,97 %
23%

91,85 %
8,15%

25,23 %
60,75 %
14,02 %

39 %
1%
25%
8%
24 %
3%

Robo con Violencia y/o Intimidacion
Robo con Fuerza

Hurto

Lesiones

Abuso y/o Agresiones Sexuales
Homicidio

Maltrato y/o Violencia Doméstica
Delito contra la Salud Publica
Homicidio en Grado de Tentativa
Asesinato

Otros

64 %
9,66 %
5,79 %
4,83 %
3,14 %
2,41 %
1,44 %
1,20 %
0,96 %
0,24 %
6,28 %

60,56 %
8,81 %
6,98 %
6,82 %
1,99 %
0,49 %
2,66 %
0,49 %
2,82%

8,31 %

58,92 %

7,96 %
541 %
6,53 %
3,82%
2,55%
573%
2,87%
1,43 %
0,16 %
4,62 %
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La Ley 3/2004, establece que los Equipos Técnicos
de Asesoramiento y asistencia técnica a Jueces y
Fiscales quedan adscritos como personal propio de
la Agencia.

Los Equipos Técnicos de Asesoramiento desempefian
las funciones establecidas en la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero.

Con el objetivo de que los Juzgados de Menores
puedan determinar las medidas aplicables a éstos en
cuanto infractores penales y, sobre la base de valorar
especialmente el interés del menor, se configura al
Equipo Técnico como instrumento imprescindible para
alcanzar la finalidad que persiguen las Medidas.

El Ministerio Fiscal requerira del
Equipo Técnico la elaboracion de
un informe o actualizacién de los
anteriormente emitidos sobre la
situacion psicoldgica, educativa y
familiar del menor, asi como sobre
su entorno social, y en general sobre
cualquier circunstancia relevante a

los efectos de la adopcion de alguna
de las medidas previstas en la
mencionada Ley.

El Equipo Técnico tendra la
posibilidad de efectuar una actividad
reparadora o de conciliacion con
la victima.

7
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Informara sobre la naturaleza de la
medida cautelar valorando las
circunstancias personales y sociales
del menor.

El Equipo Técnico, integrado
por Psicélogos, Educadores y
Trabajadores Sociales, cuya funcion
es asistir técnicamente en las
materias propias de sus disciplinas
profesionales a los Jueces de
Menores y al Ministerio Fiscal,
elaborando informes y realizando
propuestas.

Exploracion del menor.

Entrevista con sus representantes
legales.

Coordinar con las Areas de
Centros de Ejecucion de Medidas
y de Menores en Conflicto Social.

Recabar informacién de cuantas
instituciones conozcan el caso.

Entrevista con el Letrado del
menor a fin de informar al
Ministerio Fiscal sobre la
conveniencia de adoptar una
Solucion Extrajudicial.

Elaborar un informe escrito.

Prestar asistencia profesional
al menor desde el momento
de su detencion.
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Asesorar de forma verbal a Fiscales,
Jueces, Abogados, Menores,
Familias y otras instituciones
implicadas.

Informar, de acuerdo al informe
emitido con anterioridad, en los
Actos de: Comparecencia de
Medida Cautelar, Audiencia para
imposicién de Sentencia,
Comparecencia de modificacion de
medida, suspension del Fallo y
recursos en la Audiencia Provincial.

Actualmente estan organizados en
12 equipos, cada uno de los cuales
lo integran 1 Psicélogo, 1 Educador
y 1 Trabajador Social. Estan adscritos
a los Seis Juzgados de Menores (2
Equipos por Juzgado).

Expedientes informados (guardias medidas cautelares) 557
Casos Informados 3.545
Informes a Juzgados de Ejecuciones 260

Solicitudes de Asistencia Letrada para comparecencia
de Soluciones Extrajudiciales
409
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INFORME DE LA
COMISION TECNICA Y
PRESUPUESTO DEL ANIO 2005
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INFORME DE LA
COMISION TECNICA

Tras una breve andadura desde su
puesta en marcha, la Comisién
considera el periodo de
funcionamiento del afio 2005
(julo/diciembre) como el tiempo
necesario para su constitucion,
conocimiento, encuentro de los
miembros que la integran, y su puesta
al dia en lo que concierne a los
contenidos de trabajo y la actividad
de la Agencia.

En las reuniones celebradas se han
producido amplios debates sobre los
posibles contenidos y enfoques del
trabajo de la Comision, de forma
que pueda dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto de su
creacion y resultar al mismo tiempo
compatible con las dedicaciones
profesionales de todos y cada uno de
los miembros.

Fruto de estos debates y de las
aportaciones de los miembros
mediante propuestas escritas
elaboradas en contextos diferentes
a los de las reuniones celebradas, son
los Conclusiones que se incluyen a
continuacion:
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Valoracion de la actividad
de la Comision Técnica y
de la Agencia durante

el ano 2005

En primer lugar se ha valorado
positivamente la composicion de la
propia Comision Técnica de
Asesoramiento, por la riqueza que
puede suponer el trabajo en equipo
y la vision de los asuntos que se traten
en el seno de la misma desde
instancias tan distintas y con una
visién ampliamente interdisciplinar
e interinstitucional. Destacando
que ello puede resultar a la vez
enriguecedor para todas las
organizaciones representadas
en la Comision.

En base a la dedicacion que establece
el propio Decreto de creacion de la
Comision, se conviene seleccionar
muy bien los temas de actuacion
directa de la misma, y definir la tarea
con criterios realistas de forma que
sea posible llevar a buen término los
objetivos que cada afio se definan.

Se ha valorado positivamente la linea
de actuacion de la Agencia,
destacando, entre otras iniciativas,
la valoracion efectuada sobre las
siguientes actuaciones:

D La linea de actuacion definida
por la Agencia consistente en
afianzar la cooperacion
institucional mediante la
suscripcién de convenios
estables con otras Consejerias
(Educacién, Empleo y Mujer,
Sanidad, Cultura y Presidencia
‘IMAP’) y con los Ayuntamientos
de la region.

D El Proyecto definido y puesto en
funcionamiento, en colaboracion
con la Consejeria de Educacion,
para garantizar el derecho a la
educacién de los menores y
jOvenes internos en centros de
ejecucion de mediadas judiciales.
Mediante este Proyecto se
proporciona la formacion y la
certificacion de las ensefianzas
mediante la creacion del el
Centro Regional de Ensefianzas
Integradas “Arboleda”.

D La celebracion de las Jornadas
Internacionales sobre Menores
en Conflicto Social (20 y 21 de
junio de 2005).

D El proyecto de colaboracion
con los Ayuntamientos para la
cooperacion en la ejecucion
de medidas en Medio Abierto.

E] La convocatoria de una Bolsa
de Empleo para educadores en
centros de ejecucion de medidas
judiciales con exigencia de
titulacion media y con la
inclusion de una prueba en el
proceso selectivo.

D La definicion de un Plan General
de formacion de todos los
trabajadores, en colaboracién
con el IMAP.

D El Proyecto definido para el
fomento del empleo de los
menores y jovenes con medidas
judiciales, en colaboracion con
la Consejeria de Empleo y Muijer.
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Deteccion de necesidades de mejora

A partir del andlisis efectuado de la
situacion actual en el ambito especifico
de menores infractores, tanto en el
contexto social, como en el institucional,
y a partir del conocimiento derivado
de la propia formacién y experiencia
de sus miembros, la Comision Técnica
ha detectado necesidades que plantea
como propuestas de mejora y que se
mencionan a continuacion:

Necesidad de contar en la Comunidad de Madrid con un Centro de Estudios que pueda retroalimentar las actuaciones
profesionales e institucionales en este ambito.

Necesidad de implantar un sistema informatico eficiente que permita contrastar y coordinar las informaciones entre la
Agencia y la Fiscalia y, sobre todo, hacer un andlisis realista de la aplicacion de la ley y una evaluacion posterior de
su eficacia.

l:‘ Necesidad de determinar unos parametros de evaluacion que sirvan para estudiar la eficacia reeducadora de la Ley
5/2000, hasta la fecha y de cara al futuro: insercion laboral, menores que tras cumplir una medida y llegar al limite
maximo de cumplimiento en Centros de Ejecucion de Medidas Judiciales (23 afios), pasen luego a instituciones
penitenciarias, etc.; asi como de establecer los mecanismos para recabar informacion periddica sobre el indice de
reincidencia de los menores infractores y sobre los quebrantamientos de medida.

D Evaluacion de la cantidad y calidad de los recursos de aplicacién de la ley y previsiones de futuro.

Necesidad de reconocimiento oficial de la formacién prelaboral que se imparte en los Centros de Ejecucion de Medidas
Judiciales.

|:| Necesidad de que se unifiquen criterios para homologar los servicios de las entidades sin &nimo de lucro que suscriben
convenios para la ejecucion de medidas judiciales, buscando un mismo estindar de calidad para todos.

D Anadlisis sobre los menores que rechazan el tratamiento terapéutico por acogerse a lo dispuesto en el articulo 7.1 de la
Ley de Responsabilidad Penal del Menor, y en lo dispuesto en el Cadigo Civil y la doctrina que después se ha recogido
en la Ley de &mbito estatal 41/2002, de 14 de noviembre, Reguladora de la Autonomia del Paciente y de Derechos
y Obligaciones en Materia de Informacién y Documentacion Clinica.

Necesidad de estudiar las incidencias de los menores con trastorno de conducta, y la valoracion sobre el centro mas
adecuado a sus caracteristicas.

D Necesidad de analizar y dar respuesta a las cuestiones que el Real Decreto 1774/2004 no deja bien zanjadas y sobre
las que se deben unificar criterios: nimero maximo de plazas por Centro, 0, en todo caso, por médulo, y otras cuestiones
que generan dudas a los profesionales, como las relaciones intimas en los centros de ejecucion de mediads judiciales.

Andlisis de los programas de prevencion del conflicto social a través de los Servicios Sociales Municipales, es decir,
como se involucran los servicios sociales municipales en la prevencién/seguimiento del menor/joven infractor.
Atencion/seguimiento de menores de 14 afios que cometen una infraccion aunque sea leve, etc.

Necesidad de formar y de sensibilizar al profesorado en general para que se implique en labor preventiva de la
infraccion, asi como en la resolucion de los conflictos y situaciones violentas en los centros docentes.

Necesidad de disponer de una zona especifica en los centros sanitarios, para los menores que necesiten ser
temporalmente hospitalizados.
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PRESUPUESTO ECONOMICO
DEL ANO 2005

Objetivos Presupuestarios de 2005

El ejercicio de 2005 se ha considerado
un afio de transicion del presupuesto
de la Agencia de la Comunidad de
Madrid para la Reeducacion y
Reinsercion del Menor Infractor. Esta
Agencia nace a finales de 2004,
concretamente mediante la Ley
3/2004, de 10 de diciembre (BOCM
de 14/12/04).

El nuevo organismo concentra,
desarrolla y ejecuta todas las
actuaciones que le atribuye la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores y sus normas
complementarias. Con fecha 1 de
marzo de 2005, entré en vigor el
Reglamento de la citada Ley 5/2000
(R.D. 1774/2004, de 30 de julio) lo
que ha ocasionado la puesta en

Corresponde a la Agencia el Programa
presupuestario 220, que lleva el mismo
nombre y que forma parte de de la
SECCION 11 “JUSTICIA E INTERIOR”
(CENTRO 104).

marcha de todo un procedimiento
nuevo en la tramitacion y desarrollo
de las medidas judiciales impuestas
por los Jugados de Menores.

La creacién de la Agencia como
organismo auténomo y la puesta en
marcha del nuevo procedimiento legal
para la ejecucion de medidas
judiciales, han motivado que en el
primer afio de vida del nuevo
organismo, haya sido una prioridad,
entre otras, el estudio del presupuesto
mas idéneo para conseguir la
excelencia en la gestion y en la
prestacion del servicio publico
encomendado, cuya repercusion se
plasmaréa en el presupuesto de 2006,
para el que se han propuesto los
objetivos siguientes:

[]

Incorporar al programa
economico de la Agencia
(Programa 220) los créditos
correspondientes a las
retribuciones del nuevo
personal del Organismo, bien
por crecimiento neto o por
traslados de otras unidades de
la Administracién, como es el
caso de los Equipos Técnicos
de Asesoramiento.

[]

Homogeneizar los servicios basicos que reciben los menores en el proceso
de ejecucion de medidas judiciales, tales como: alimentacion, limpieza,
sanidad, seguridad, vestuario, servicios sanitarios, mantenimiento, etc., asi
como la limpieza de los edificios de la Agencia y de los centros de ejecucion
de medidas judiciales.

Ello conlleva la modificacion de los convenios que se venian suscribiendo
con entidades sin &nimo de lucro, incluyéndose en ellos, a partir de 2006,
solamente los servicios educativos y definiendo para los restantes servicios
contratos sectoriales centralizados.

Definicién de un Plan Director que ha de servir de base para la construccion
de nuevos centros donde cumplir las medidas impuestas por los Juzgados
de Menores, adaptados a las necesidades y con un tamafio y disefio que
permita disminuir el coste del precio plaza, conformando a su vez unos
espacios dignos y polivalentes, en los que se pueda llevar a cabo el fin
esencial de educar al menor para su posterior vida en libertad.

[]

Estudio y homologacion de las
plantillas de personal educativo
y de seguridad de los centros
de ejecucion de medidas
judiciales, lo que ha supuesto
un incremento sustancial de los
efectivos de personal que se
incluyen en los convenios que
se suscriben con entidades sin
animo de lucro.
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CREDITOS
DEL
PROGRAMA
220

El total de créditos asignados al
Programa 220 “Agencia de la
Comunidad de Madrid para la
Reeducacion y Reinsercion del Menor
Infractor”, ascendio a la cantidad de
48.659.720,00 euros.

La distribucion de las cifras
expresadas anteriormente por
capitulos del presupuesto es la

siguiente:

Presupuesto de 2005 (En euros)

PROG. 220

Agencia de la Comunidad de Madrid para la
Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor

CAPITULO |

Gastos de personal

6.966.239

CAPITULO Il

Gastos corrientes en
bienes y servicios
necesarios para el

ejercicio de las
actividades

33.410.834

CAPITULO VI

Inversiones reales:
construccion y
reparacion de centros e
inmuebles dependientes
de la Agencia

8.267.647

CAPITULO VI

Activos financieros

15.000

TOTALES

48.659.720
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