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Presentacion

La Ley 18/99 de 29 de abril, que regula los Consejos de Aten-
cién a la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de
Madrid, ofrece un cauce de participacion institucional a los
ninos y nifas a través de las Comisiones de Participacion.

Los Consejos de Atencion a la Infancia y la Adolescencia son
organos colegiados de coordinacion de las distintas Administra-
ciones Piblicas y de participacion de las Entidades, Asociacio-
nes y Organizaciones de la iniciativa social que se ocupan e
inciden en la calidad de vida de los y las menores que residen
en el territorio de la Comunidad de Madrid. También fomentan
y articulan la participacién social de los nifos, nifas y adoles-
centes que residen en este ambito y contribuye a la expresion y
al conocimiento de sus intereses y necesidades.

Hay tres principios que orientan los Consejos:

1. La coordinacion entre las diferentes areas de las adminis-
traciones piblicas: servicios sociales, salud y educacion,
fundamentalmente.

2. Elincremento y la consolidacion de la participacion de la
iniciativa social.

3. El fomento de la participacién de los nifios, nifias y ado-
lescentes a través de las Comisiones de Participacion.

Las Comisiones de Participacion se crean de forma obligatoria
y permanente en todos los Consejos Locales como organos de
participacion de los nifios y nifias de una localidad, barrio o
pueblo con el fin de contribuir al conocimiento directo de sus
intereses y necesidades. Ademas de impulsar el aprendizaje de
pautas democraticas y de convivencia, se pretende conocer
sus demandas y generar alternativas para satisfacerlas. Tam-
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bién se pretende orientar la accion piblica para una mejor
atencion de sus necesidades.

El concepto de participacién se presta a diversas interpreta-
ciones. En su sentido mas profundo se entiende como accion
para el cambio. Como tal, para impulsarla y promocionarla en
el ambito infantil y juvenil se requiere de la intervencion de
personas capacitadas para ello, de mediadores y mediadoras,
que tienen como tarea poner en marcha y facilitar el buen
funcionamiento de las Comisiones de Participacion. Su papel
es determinante porque en buena medida, sera su actuacion
la que garantice el proceso participativo.

Por otra parte, la participacion de la infancia y la adolescen-
cia en los asuntos colectivos ha de superar resistencias socia-
les relacionadas con la imagen social de los nifios y nifas
como ‘seres incompletos’. La defensa de que a cada edad
corresponden capacidades que hay que impulsar, supone una
reaccion ante el excesivo proteccionismo que en nada ayuda a
que los nifios y nifias desarrollen pautas de responsabilidad
sobre aspectos colectivos que se reflejen en una mejor convi-
vencia ciudadana.

Educar en la participacion plantea un reto. Con esta Guia se
pretende facilitar el trabajo a las personas que, de una forma
u otra, van a tener una responsabilidad directa en la puesta
en marcha de las Comisiones de Participacion. En primer
lugar, aclarando qué es y qué no es participacion, pero tam-
bién dando pautas claras y concisas para su puesta;en funcio-
namiento.

Espera Garcia

Directora Gerente del Instituto Madrilefio del Meno Familia
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1. Marco Legal para la participacion
infantil y juvenil en la
Comunidad de Madrid

a) Contexto legal

El derecho de los nifios y nifas a participar esta recogi-
do en la Convencion sobre los Derechos del Nino
(ONU, 1989) que fue ratificada por el Parlamento Espa-
fiol en 1990:

“Articulo 12: Los Estados Partes garantizardn al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio, el dere-
cho de expresar su opinion libremente en todos los asun-
tos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifno”.
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En la legislacion espanola, la Ley Organica 1/1996 de
Proteccion Juridica del Menor establece en el Articulo
7 el Derecho de participacion, asociacion y reunion:

“Los menores tienen derecho a participar plenamente en la
vida social, cultural, artistica y recreativa de su entorno,
asi como a una incorporacion progresiva a la ciudadania
activa. Los poderes publicos promoverdn la constitucion
de drganos de participacion de los menores y de las orga-
nizaciones sociales de infancia (...)

En la Comunidad de Madrid, la Ley 6/1995, de Garanti-
as de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
en la Comunidad de Madrid, establece:

Predmbulo: (...)“El nifio y la nifia son personas y como
tales, deben ser tratados, es decir, como una persona sin-
gular, tnica, libre, sujeto a derechos propios de su condi-
cion humana, con la particularidad de su condicion
infantil”.

Capitulo X: Participacion social. Articulo 23: Actuaciones
administrativas.

Las Administraciones de la Comunidad de Madrid propi-
ciaran:

a) El derecho a la participacion social de los menores
arbitrandose férmulas y servicios especificos.

b) La participacién plena de los menores en los nicleos
de convivencia mds inmediatos, de acuerdo a su
desarrollo personal, que se manifestard, en todo

ciudadania activa™
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caso, en el respeto a sus derechos y la exigencia de
sus responsabilidades.

¢) El asociacionismo infantil y juvenil y las formulas de
autoorganizacion que posibiliten un aprendizaje de
los modos y prdcticas democrdticas y tolerantes de
convivencia.

La Ley 6/1995 cred las Coordinadoras de Atencion a la
Infancia y la Adolescencia con la funcion de coordinar
las diferentes redes de servicios piblicos que se ocupan
de la calidad de vida de los menores de edad. Dicha Ley
remitia a un desarrollo normativo posterior que ampliara
y especificara sus funciones, composicién y régimen de
funcionamiento.

Este desarrollo normativo es el objeto y fundamento de
la Ley 18/99, de 29 de abril, reguladora de los Con-
sejos de Atencion a la Infancia y la Adolescencia de
la Comunidad de Madrid.

La principal innovacion de esta Ley es el hincapié que
hace en la prevencion, la promocién y proteccion de los
derechos de la infancia, como expresion de los diferen-
tes tratados internacionales, singularmente la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.
Otras novedades son la incorporacién de las entidades
de la iniciativa social en los Consejos y la participacion
en ellos de los propios nifios y ninas a través de las
Comisiones de Participacion.

Se trata de una Ley con distintos ambitos territoriales:
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fads

La Ley establece un marco para la participacion de
ninos y ninas. El modo en que se concrete o materia-
lice la participacion dependera de la voluntad y el
interés de cada Consejo Local y de la persona o los
equipos encargados de dinamizar las Comisiones de
Participacion.

El siguiente cuadro recoge un esquema de la Ley en
cuanto a la composicién y las funciones de los Consejos:
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Consejo Composicion

Consejo de Presidencia= Consejero/a de Servicios Sociales.
Atencion a la Vicepresidencia= Director gerente del Instituto Madrilefio del Menor y la
Infancia y la Familia.

Adolescencia de  Secretario/a con voz pero sin voto: sera nombrado por el Presidente del
la Comunidad de  Consejo, a propuesta del Vicepresidente del mismo, de entre el personal

Madrid. técnico adscrito al Instituto Madrilefio del MeOnor y la Familia. El
Reglamento Secretario del Consejo dispondra de una Secretaria con los medios humanos
aprobado por el y materiales necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones.
Decreto Los vocales (hasta 18) se eligen a propuesta de:

64/2001, de e Administracién de la Comunidad de Madrid: 3 de las distintas

10 de mayo. Consejerias con competencias en el ambito de la atencion a la infancia

y la adolescencia, en las areas de Servicios Sociales, Sanidad y
Educacién (rango minimo, Director/a General)
* Administracion del Estado: hasta 3 de Departamentos con competencia
en infancia y adolescencia.
* Corporaciones locales: 6 concejales a través de la FMM repartidos:
© 3 de Ayuntamiento de Madrid.
© 2 de municipios entre 20 y 500 mil habitantes.
© 1 de municipios menores de 20 mil habitantes.
® Entidades de la Iniciativa Social que colaboren de forma habitual con
los Servicios Piblicos:
* 2 de organizaciones infantiles y juveniles
* 2 de entidades dedicadas a la atencion a menores en situacion de
riesgo o desproteccion.
1 entidad dedicada al ambito escolar.
1 entidad de atencion a menores con discapacidad.

Para los dos primeros tipos, al menos una de las entidades sera
representante de una Federacién o Agrupacion de Asociaciones.
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Informar, debatir y proponer cuantas actuaciones pretendan llevarse a cabo en materia de
proteccion y defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia.

Favorecer la colaboracion entre las diferentes redes de Servicios Piblicos, en particular la
de Servicios Sociales, Sanidad y Educacion, y entre ellas y la iniciativa social. Se
suscribiran acuerdos y convenios.

Informar previa y preceptivamente por el Plan de Atencion a la Infancia y la Adolescencia
de la CM y velar por su cumplimiento.

Aprobar las Normas Particulares de organizacién y funcionamiento y las de los Consejos de
area y los locales.

Conocer y orientar las actividades de los Consejos de Area y Locales, valorar sus propuestas
y facilitarles los medios.

Facilitar, coordinar e impulsar la formacién continua de los profesionales que desarrollen
su actividad en los servicios orientados a la infancia y la adolescencia y en especial, la de
aquellos que integren las distintas Comisiones de cada Consejo.

Procurar el mayor grado de homogeneidad tanto en los procedimientos de actuacién como
en los soportes documentales que se utilicen en los distintos Consejos de Area y Locales.
Poner a disposicion de los Consejos de Area y los Consejos Locales las bases documentales
de que se disponga en relacion a actividades y programas, investigaciones y publicaciones,
legislacion, recursos y cuantas otras materias puedan contribuir al adecuado ejercicio de
las funciones propias de dichos Consejos.

Contemplar cualquier otra actividad que procure el mayor grado de coordinacion entre los
distintos Servicios Pliblicos y entre éstos y la iniciativa social, con objeto de mejorar la
calidad de vida de los menores.
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Consejo Composicion

Consejos de Area de Atencion a la
Infancia y la Adolescencia con el mismo
ambito de actuacion que los Consejos
de Area de Servicios Sociales.

A establecer, “manteniendo los principios generales
observados a este respecto en la composicién del
consejo de atencion a la Infancia y la Adolescencia
de la Comunidad de Madrid".

Consejos Locales de Atencion a la
Infancia y la Adolescencia.

Presidencia= Responsable técnico de Servicios
Sociales

2 vicepresidentes nombrados anual y rotatoriamente
por la presidencia, de entre vocales de las
administraciones con competencias en la gestion de
servicios de educacion y de salud.

Secretaria nombrada entre técnicos de los servicios
sociales. Con voz y voto.

12 vocales nombrados por las administraciones:

- 5 técnicos con responsabilidades relacionadas
con el bienestar de la infancia y la adolescencia.

- 3 técnicos de Educacién Infantil, Primaria y
Secundaria.

- 3 técnicos de Atencién Primaria a la Salud,
Atencion especializada y Salud Mental.

- 1 representante del Instituto Madrilefio del
Menor y la Familia.

- Hasta 3 miembros de distintas entidades de la
iniciativa social que colaboren de forma habitual
con la Administracion.

Los consejos locales pueden dotarse de asesores
técnicos.

Puede asistir con voz pero sin voto el presidente/a
del Consejo de Atencion a la Infanciay a la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid.
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: Funciones

Informar antes de su paso al consejo de la CM, de las normas particulares de los consejos
locales.

Elaborar el inventario de los recursos del Area y proponer su optimizacion.

Procurar el mayor grado de homogeneidad de los procedimientos de actuacion de los consejos
locales.

Otras funciones se estableceran en su constitucion.

1. De coordinacién institucional:
Informar el Plan de Atencién a la Infancia y la Adolescencia local y velar por su
cumplimiento.
Proponer actuaciones al Consejo de la Comunidad de Madrid e implantar los programas
interinstitucionales que ese Consejo promueva.
Elaborar el inventario de recursos para la Infancia y la Adolescencia.
Canalizar las propuestas de la iniciativa social.
Propiciar la coordinacion institucional en las politicas de Infancia y Adolescencia.

2. De fomento de la participacién, de la sensibilizacién y la formacién:
Ofrecer a los menores un cauce de participacion institucional.
Impulsar la coordinacion, sensibilizacién y formacion de los profesionales.
Promover la participacion comunitaria en los aspectos relacionados con infancia y
adolescencia.

3. De promocion de derechos.
Impulsar el cumplimiento de los derechos de la infancia y, en especial, de la Ley 6/1995,
de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid.
Promover actuaciones para superar las infracciones relativas a la vulneracion de derechos
de la Infancia y la Adolescencia.

4. De prevencion.
Promover el estudio de la situacién de la infancia y la adolescencia.
Ordenar las necesidades detectadas.
Elaborar y desarrollar programas.

5. De deteccidn de la dificultad social.
Colaborar en el desarrollo de protocolos de deteccion, derivacion e intervencion con
menores en situacion de dificultad social.
Establecer canales de comunicacién para un Sistema de Informacion para la Proteccion de
los Menores.

6. De Intervencion.
Elaborar e implantar programas para la supresién y reduccion de los factores asociados a la
falta de proteccion.
Garantizar la colaboracion de los profesionales de las distintas redes y servicios.
Ademas de estas funciones asumird cuantas otras le asigne el Consejo de Atencion a la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.
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b) La Comision de Participacion de la
Infancia y la Adolescencia

Ademas de la posibilidad de que los menores participen
de forma delegada a través de las asociaciones y organi-
zaciones sociales que trabajan con la infancia en cada
municipio, la Ley prevé que los Consejos Locales consti-
tuyan obligatoriamente la COMISION DE PARTICIPA-
CION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.

La funcion principal de esta Comision es “articular el
conocimiento directo sobre los intereses y necesidades
de los menores”. En concreto, debe:
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* Fomentar la participacion de los menores en el ana-
lisis de la realidad.

e (Contribuir a la integracion social y al desarrollo de
la participacion comunitaria de los menores.

* Orientar la accién pablica.

e Impulsar el aprendizaje de pautas de convivencia
democratica en los menores basadas en el respeto
mutuo, la integracion social de la diferencia, la coo-
peracion y la no violencia.

La Ley establece que: “Para la realizacion de las anterio-
res funciones se suscribirdn los convenios pertinentes que
favorezcan los objetivos de dinamizacion y mediacion con
la infancia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid".

La Comision de Participacion tendra un Presidente o una
Presidenta y un Secretario o una Secretaria que seran
elegidos por el Consejo Local entre sus propios miem-
bros.

Los vocales de esta Comision seran menores residentes
en el ambito territorial del Consejo Local. Cuantos son y
como se nombran, son aspectos que se estableceran en
las normas particulares de organizacion y funcionamien-
to de cada Consejo Local es decir, en un Reglamento.

Es aconsejable que los Reglamentos que regulan el fun-
cionamiento de las Comisiones de Participacion tengan
en cuenta las siguientes consideraciones:

® El ndmero de miembros de las subcomisiones y de la
propia Comision ha de ser adecuado para facilitar su
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trabajo: ni muchos, ni pocos. Entre 15 y 20 personas

es un namero aceptable, previendo que no siempre

acudan todos los miembros a las reuniones.

® Es preciso garantizar la participacion en la Comision
de nifios y de nifas en la misma proporcién en
todas las edades.

e Establecer la edad de 16 anos como el limite para
incorporarse a la Comision a fin de que en su per-
manencia en la misma no supere los 18 anos.

® Los menores de doce afos son una parte muy impor-
tante del grupo destinatario al que va dirigida la
Comisién. A esa edad tienen una vision de la reali-
dad y una problematica diferente de la de los ado-
lescentes de 12 a 18 afos. Ademas, necesitan
abordar y debatir entre ellos las cuestiones que les
incumben, de manera que no sean ‘absorbidos’ por
los mas mayores. Por tanto, su participacion debe
ser contemplada de manera particular. Sobre este
aspecto se pueden tomar en consideracion algunas
propuestas:

o En primer lugar, arbitrar el trabajo de subcomi-
siones por edad y, en concreto, una subcomision
de menores de 12 afios y otra de mayores de 12
anos.

o  En segundo lugar, que los y las menores de 12
anos se encuentren representados en la Comi-
sion de forma proporcional a su niamero en el
municipio o barrio.

o En tercer lugar, formular los sistemas de elec-
cion para los miembros de la Comision de la
manera mas idonea a las edades y caracteristi-
cas de los nifios y nifias. En este sentido, el sor-
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teo es una técnica comprobada para la eleccién
de menores de 12 anos cuando aln los nifios y
nifias no tienen ningln prejuicio sobre quién
puede representarles. Por otro lado, la diferen-
cia de criterios entre un nifio menor de 12 afos
y una persona adulta es tan grande y por tanto,
sus criterios tan enriquecedores, que cualquier
sistema de eleccion es valido si se garantiza la
presencia de estos menores en la Comision.
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o En cuarto lugar, que la Comision recoja conclu-
siones y debates de otros espacios de participa-
cion que puedan existir en cada localidad de los
menores de 12 afios, por ejemplo, del Consejo
de los Nifos'.

* Es conveniente que los Reglamentos que finalmente
se aprueben en cada localidad establezcan algunos
compromisos firmes que propicien la efectividad de
las reuniones y el trabajo de la Comision. Podria
establecerse, por ejemplo, la obligacion de que sus
propuestas se eleven y se discutan en el Consejo
Local y que pudieran asistir al mismo algunos miem-
bros de la Comisién, o que se proporcione a la Comi-
sion el apoyo técnico que demande.

! EL Consejo de los Ninos es parte del proyecto ‘La Ciudad de los Nifios' pro-
movido por Francesco Tonucci . Para mas informacion: TONUCCI, F. (1998),
“La Ciudad de los Nifios”, Fundacion German Sanchez Ruiperez (1998). La
organizacién ‘Accion Educativa’, cuya direccion puede encontrarse en el dlti-
mo apartado de esta Guia, es la propulsora de este proyecto en Espana.
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2. El concepto de participacion
infantil y juvenil

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio la partici-
pacion infantil se entiende ligada “a la construccion de
la ciudadania del nifio con el fin de elevarlo a la catego-
ria de miembro competente de la sociedad. Se afade
una nueva intencion a la participacién que se produce
de hecho: facilita la corresponsabilidad y la incorpora-
cion de la infancia a las decisiones sobre temas que le
afectan.

2 SANCHEZ MARIN (1998)
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Este tema suscita algunas preguntas, desde como se
concreta el concepto ‘participacion social’ a la de si la
edad influye sobre los mecanismos y los resultados de
tal participacién social.

La idea de participacion se vincula habitualmente con la
profundizacién en la practica de la democracia. En la
medida en la que las personas se corresponsabilizan de
las decisiones sobre lo colectivo (y por tanto, sobre
cada asunto individual) y actian de forma consciente
sobre los problemas comunes, aumenta el grado de
autonomia social sobre lo social. Es decir, se eleva el
nivel democratico. La participacion no sélo se vincula,
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por tanto, a la capacidad de elegir sino a la posibilidad
real de incidir sobre un entorno, es decir, la participa-
cion se relaciona con la accion responsable.

Naturalmente, promover la participacion social es un
proceso intencionado como iremos viendo a lo largo de
esta Guia.

La participacion social es, pues, un claro indicador del
desarrollo democratico. Para que se produzca es necesario
respetar algunas condiciones que afectan a toda la pobla-
cion aunque inciden de forma especial en la mas joven:

® En primer lugar, sélo puede producirse participaciéon
si se ha garantizado la informacion diversa, critica y
completa. Participar significa elegir, tomar decisio-
nes entre varias opciones que deben estar funda-
mentadas y que deben ser debatidas de forma
consciente. Son los medios de comunicacion y el
entorno (ambiental, familiar, educativo, laboral en
el caso adulto, etc.) las principales fuentes de infor-
macion.

Si para las personas adultas no es facil discriminar y
obtener la informacion precisa en el mundo de los
medios de comunicacion, para la infancia y la ado-
lescencia ocurre algo similar con el afiadido de que
casi siempre los medios adecuan sus lenguajes y su
distribucion a un ‘sujeto ideal adulto” que no es un
adolescente, ni una nifa o un nifno... salvo si son
objetivo publicitario.
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Por otra parte, la informacion
que la adolescencia y la infancia
reciben es muy dependiente de
la que se filtra en los comenta-
rios de su entorno familiar, su
escuela o los grupos de amigos. La
educacion deberia permitir a partir de
los seis afos, cuando el proceso evo-
lutivo del nifio o la nina lo permite,
confrontar esta practica subjetiva con
otras realidades, desarrollar la curiosidad por obser-
var o sentir experiencias que faciliten la compren-

sion de una realidad que en si misma es compleja y
diversa. En resumen, aumentar su informacién y for-
macion para la participacion. Sin embargo, no siem-
pre los espacios educativos (la familia, la escuela, el
entorno, los grupos de iguales) respetan esta condi-
cion. Pocos ninos y nifias participan de espacios de
educacion no formal que permiten una socializacion
del aprendizaje grupal fuera del marco restrictivo de
la escuela y del afectivo de la familia.

* En seqgundo lugar, a participar se aprende participan-
do. La participacion se desarrolla mediante un pro-
ceso de aprendizaje ligado a la convivencia social.
Ejercer el voto es una practica de participacién pero
no deberia ser la Gnica. Desde la escuela y la familia
o el grupo de iguales, nifios y nifias deberian edu-
carse en la participacién. No puede esperarse parti-
cipacion social en el futuro si en el presente la
sociedad “adopta y protege” de tal manera perversa
a sus ninos, ninas y adolescentes que no les permite
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tomar sus propias decisio-
nes, aunque puedan resul-
tar equivocadas, y asumir
su responsabilidad. Tam-
bién las personas adultas
cometen errores y suelen
aprender de ellos, ;por qué
se niega esa posibilidad a los
nifos y ninas? Es facil argumen-
tar que la capacidad legal para tomar
decisiones no llega hasta los 16 o los

18 afios, pero no se puede identificar la capacidad
legal con las competencias personales —ni con la
posibilidad de ejercer activamente determinados
derechos como el de participacion— y no debe
esperarse que a esa edad de forma repentina, los
nifios y nifias se conviertan en adultos responsables,
sin ninguna experiencia previa en las habilidades y
responsabilidades que se requieren’.

® Por dltimo, el aprendizaje de la participacion nece-
sita canales fiables que garanticen que el proceso
participativo no se produce en vano. Esta exigencia
es mayor para las primeras experiencias participati-
vas de los nifios y nifias que estan sentando pautas
de futuro. Tal vez la clave sea incidir en que a cada
edad le corresponden determinadas competencias y
habilidades, y que es responsabilidad de toda la
sociedad dar a los nifos y nifas la oportunidad de
desarrollar las suyas.

3 HART (1993:5)
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Por tanto, los mandatos legales sobre la necesidad de
incrementar la participacion social de la infancia chocan,
primero con la percepcion social de la infancia y la ado-
lescencia que, si bien se esta modificando lentamente,
mantiene una imagen de los nifos, nifias y adolescentes
como de seres incompletos con derechos reconocidos
pero entre los que no se incluye, de forma clara, el de
participar socialmente. Y en sequndo lugar, con la nece-
sidad de generar experiencia y aprendizaje participativo
que asegure un futuro realmente democratico.

Ampliar los espacios de participacion social de la infan-
cia y la adolescencia va a significar no solo aumentar
sus posibilidades de desarrollo y autorrealizacion, sino
también enriquecer la sociedad y la vida en comunidad
con nuevas visiones de necesidades e intereses que para
ellos son evidentes y que nosotros, como personas adul-
tas, a veces, no consideramos.

La imagen de una escalera como una metafora para ana-
lizar el grado de participacion de los proyectos sociales
fue desarrollada por S. R. Arnstein en 1979* y luego se
ha utilizado en muchas otras ocasiones adaptandola a
distintos grupos sociales. En este caso, la tomamos del
trabajo realizado por el Consejo de la Juventud de Espa-
fia que, a su vez, se basa en una publicacion de UNICEF.

+ ARNSTEIN, S.R. (1979) “Eight rungs on the ladder of citizen participation”.
Journal of the American Institute of Planners.

5 HART (1993)
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ALGUNOS INDICADORES

Este dltimo peldaiio, forma parte de la utopia de quienes creen en
las potencialidades de la infancia.

Desafortunadamente, este tipo de procesos son muy escasos
debido, generalmente, a la falta de adultos que comprendan los
intereses particulares de la infancia.

Son procesos realmente participativos, aunque sean iniciados por
los adultos. Van mas alla de la consulta.

Cuando el proyecto es disenado y dirigido por adultos, pero nifios
y nifias comprenden el proceso y sus opiniones se toman en serio.
En este tipo de procesos solamente son consultados, no se crean
suficientes espacios, para que exista una mayor implicacién.

Cuando nifios y ninas comprenden las intenciones del proyecto.
Saben quién tomo las decisiones sobre su participacion y por qué,
tienen un papel significativo ( no “decorativo”)

Después del proceso, se ofrecen como voluntarios para el
proyecto, después de que se les explique el proyecto claramente.

Cuando aparentemente se les da a las nifas y los nifos la
oportunidad de expresarse pero en realidad tienen poca o ninguna
incidencia, sobre el tema o sobre el estilo de comunicarlo y poca
oportunidad, o ninguna, de formular sus propias opiniones.
Podriamos resumirlo en “todo por los nifios pero sin los nifios”

Cuando los adultos “usan” a la infancia para fortalecer su causa
de manera relativamente indirecta. También podriamos
denominarlo acciones de “escaparate participativo”

Cuando no existe ningln tipo de consulta. Cuando los nifios no
comprenden de qué se trata y por lo tanto no comprenden las
acciones que se les proponen. Esta participacién aparente, no es
el mejor método para introducir a los y las menores en procesos
participativos y democraticos.
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Destacamos el hecho de que en los tres primeros escalo-
nes no se produce la participacion de nifos y nifas,
sobre todo, porque nadie cuenta con ellos ni para infor-
marles, ni para considerar su opinion. Estos niveles
reflejan desde la manipulacion mas descarada hasta una
representacion simboélica que sirve, sobre todo, para dar
cobertura a las ideas de las personas adultas. A partir
del cuarto escalén se gradda la participacién desde la
pura informacién y comprensién del proceso, hasta el
octavo escalon que significa la gestion auténoma y
compartida.
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3. Mediadores y mediadoras de las
comisiones de participacion de la
infancia y la adolescencia

“Solo existe una via para que los chicos deseen apropiar-
se una propuesta y darle una forma personal: es preciso
que la propuesta llegue a través de la comunicacién con
una persona que sea significativa para el chico, y el
monitor lo es™.

La opinion anterior refleja una conclusion de la mayoria
de quienes trabajan habitualmente para fomentar la par-
ticipacion infantil y adolescente desde el ambito de la

& FRANCH y MARTINELL (1985: 37)
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educacion no formal. Refuerza la importancia de que
existan mediadores y mediadoras que actden como refe-
rentes para los nifios y nifas, cuyo papel fundamental
sea facilitar y generar vias de expresion de la participa-
cion social, en este caso, de garantizar el funcionamien-
to de las Comisiones de participacion de la Infancia y la
Adolescencia.

Pero, ser referente no es cosa facil. Significa que para
los chicos y chicas el mediador, la mediadora, el moni-
tor, o la figura que se plantee tiene una responsabilidad
sobre el aprendizaje del grupo y de cada nifio y cada
nifa. Esto se traduce en una actitud personal basica que
no pasa por sustituirles, ponerse en su lugar o tener una
postura de tolerancia facil, sino por mantener algunas
pautas’ que se relacionan también con la formacion per-
sonal para ejercer esta tarea. Por ejemplo:

e Tomar parte en un proyecto que no es individual
sino colectivo, formar equipo con objetivos no s6lo
practicos (poner en funcionamiento las comisio-
nes), sino estratégicos (mejorar la convivencia ciu-
dadana).

® Ponerse al servicio de unos chicos y chicas que son
seres individualizados y con preferencias y expecta-
tivas personales. Es decir, individualizar la interven-
cion teniendo en cuenta la diversidad. No tratar la
realidad, tampoco la de la infancia y la adolescen-
cia, como un todo homogéneo. Redundando en este
tema, se trata de facilitar la participacion conside-

7 Adaptado a partir de FRANCH y MARTINELL (1985:38 y ss)
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rando variables como el género, la cultura, las dife-
rentes capacidades y los grupos de edad.

Contar con las habilidades y conocimientos necesa-
rios para facilitar la dinamica grupal: la resolucién
de conflictos, la comunicacion interpersonal, la
toma de decisiones, etc., situando el papel del
mediador o la mediadora no en el del protagonista
sino en el de ‘acompafiante’, recordando que es una
persona adulta distinta en si misma del grupo de
menores y distinta también en cuanto a sus respon-
sabilidades con ellos.

No perder de vista que uno de los objetivos del tra-
bajo es progresar hacia la autonomia de las perso-
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nas y del grupo y, en ese sentido, el mediador o la
mediadora no suplanta al grupo ni a los nifos y
ninas en aquellas tareas u objetivos que puedan
asumir solos (a cada edad su grado de competencia)
sino que hace cuanto conviene para que se produz-
ca ese progreso en la emancipacion.

En concreto, el trabajo de dinamizar la participacion
infantil desde un ayuntamiento deberia estar al cargo de
personas que, ademas de las capacidades, conocimentos
y actitudes antes descritos, mantuvieran el criterio de
coordinacion entre las distintas areas y servicios muni-
cipales que tienen relacién con la infancia y la adoles-
cencia en cada municipio. Independientemente del area
municipal que asuma esta responsabilidad, deberia inci-
dirse en la coordinacion de las concejalias, de sus dis-
tintas competencias y tareas. Las vida cotidiana de las
personas no entiende de divisiones burocraticas entre
las areas de accion pablica: el nifo, la nina o el adoles-
cente tienen una vida integra que se desarrolla en su
familia, la escuela, su grupo de amigos y amigas, el
entorno urbano, etc. Una actuacion que incida en que
participen en lo social ha de estar incorporando todas
sus necesidades, intereses y expectativas en todos los
ambitos (educacion, salud, vivienda, urbanismo, cultura,
ocio, etc.).

En resumen, quien aborde la tarea de dinamizar las
Comisiones locales de participacion de la infancia y la
adolescencia ha de hacerlo con el espiritu de coordinar
el trabajo desde distintas areas y construir un proyecto
integrador.
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Entendemos que los mediadores y mediadoras para la
participacion infantil deben abordar los siguientes gru-
pos de tareas que suponen, habilidades, destrezas y
conocimientos concretos a incorporar a su perfil profe-
sional:

e |las referidas a sensibilizar para la participacion: no
es facil que una convocatoria abierta ‘a participar en
el municipio’ tenga un éxito rotundo. No hay cultura
participativa suficiente y si muchas resistencias a
tomar parte, a actuar, en nuestro entorno cercano.
Es preciso plantearse como objetivo crear las condi-
ciones para que la participacion sea algo asumido
como parte del ejercicio de la ciudadania. En ningdn
caso, y tampoco en el de la infancia y la adolescen-
cia, se puede incitar a la participacion en abstracto.
Las personas participamos sobre lo que nos interesa.
Encontrar esas motivaciones es el paso inicial para
sensibilizar en la participacion. Las habilidades
necesarias asociadas a estas tareas estan relaciona-
das con el conocimiento de la metodologia partici-
pativa del analisis de la realidad que incluyen en
esencia: habilidades para la recogida de informa-
cion, la comunicacion, la sistematizacion, el anali-
sis y la negociacion.

e Otro grupo de tareas tiene que ver con identificar las
resistencias y las condiciones para que la participacion
de nifios, nifias y adolescentes se produzca: es facil
adoptar un discurso, es mas complicado llevarlo a
cabo. En este sentido, la mediadora o el mediador ha
de tener presentes aspectos que habra diagnostica-
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do en su analisis anterior y que pueden facilitar o
dificultar la puesta en marcha y el trabajo eficaz de
la Comisién de Participacién de la Infancia y la Ado-
lescencia. La coordinacién con otros servicios y are-
as municipales, la negociacion de las funciones y el
reglamento de la Comision, estan incluidos en este
grupo de tareas para las que se precisan las mismas
habilidades y conocimientos que los descritos en el
grupo anterior.

e El tercer grupo de tareas es trabajar directamente con
nifos, ninas y adolescentes en el entorno en el que se
relacionan habitualmente: ellos y ellas son los pro-
tagonistas. Para que participen en lo social sera pre-
ciso conocer cuales son sus intereses y necesidades

sobre lo social. Los mediadores han de buscar el

‘punto de entrada’ a su realidad para motivar

su participacion, para apoyar su apren-
dizaje y para aportar posibilidades de
encauzar sus expectativas. Recordemos
que la Comision es un medio, no un
fin. Es el medio del que pueden dis-
poner para comunicar qué piensan

de la realidad en la que viven y cua-

les son sus propuestas para mejorarla.
Pero antes, es necesario una labor per-
manente de informacion, debate, apo-
yo en la sistematizacion de sus opi-
niones, es decir, de
aprendizaje de la parti-
cipacion. Los centros
escolares pueden ser

intereses y

necesidades sobre lo

social.
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espacio en el que se puede realizar el primer contac-
to, igual los centros juveniles u otras iniciativas ins-
titucionales, pero proponemos que este trabajo se
realice en nuevos entornos. La educacién en la par-
ticipacion tiene su espacio en la educacion no formal
que goza de la ventaja de que no precisa superar las
resistencias anadidas de los espacios formales de edu-
cacion®. En este caso, mediadores y mediadoras han
de saber de la metodologia de la educacién no formal
para la planificacion y gestion de actividades con
nifos, ninas y adolescentes.

* Por Gltimo, y a riesgo de olvidar algunas tareas pro-
pias de la idiosincrasia de cada localidad, encontra-
mos otro grupo de tareas: las de sistematizacion y
difusion del trabajo de la Comision. Sera una nueva
estrategia para motivar y sensibilizar no a quienes
se impliquen directamente en la Comision, que, en
cualquier caso, van a apreciar el esfuerzo por dar a
conocer sus propuestas sino, sobre todo, para otros
ninos y nifas, para el resto de la poblacion del
municipio, para sus madres y padres, sus docentes, e
incluso para otros municipios porque es importante
aprender e intercambiar experiencias. Es evidente la

8 Los centros escolares podrian incorporar la educacion en la participacion a
sus objetivos y contenidos curriculares. Hay algunos que lo intentan. Sin
embargo, la estructura y la organizacién escolar suele ser tan inflexible y tan
jerarquizada, que se produce un choque entre la propuesta participativa y la
realidad organizativa de los centros. El papel que el sistema educativo otorga
a educadores y educadoras es contradictorio con el de mediadores de la parti-
cipacion. Tampoco los Consejos Escolares han resultado un buen referente
participativo. Ademas, nifios y nifias no estan en los centros voluntariamente
y la eleccion libre de responsabilidades es uno de los requisitos de la partici-
pacion.
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Comisidn

necesidad de que las mediadoras y los mediadores
sepan como realizar este trabajo de sistematizar,
concretar y difundir las propuestas y los resultados
de la Comisidn.

Visto lo anterior, si bien la responsabilidad directa de la
puesta en marcha y el funcionamiento de la Comision
puede ser asumida por una persona concreta, es obvio
que este ha de ser trabajo de un equipo que redna las
competencias suficientes para el desempeno de todas
las tareas.

El equipo puede organizarse a partir de la coordinacion
entre personas que ya trabajan en las distintas areas y
servicios municipales relacionados con la infancia y la
adolescencia, si bien, insistimos, alguien concreto debe
asumir la responsabilidad directa para que nada quede al
azar y la voluntariedad.
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4. Criterios metodoldgicos para la
dinamizacion de la participacion
infantil y juvenil

a) Algunas confusiones, algunos miedos

Para incorporar una perspectiva participativa al trabajo
que habitualmente se realiza con la infancia y la adoles-
cencia, es preciso convocar temores y discutir algunos
prejuicios o creencias presentes en buena parte de la
sociedad. Veremos a continuacion algunos de ellos que
seguro pueden ampliarse con la reflexion individual
sobre la propia practica. Estas son frases recurrentes
cuando se habla de participacion infantil o adolescente:

1) “A los menores no les interesa participar en lo
social, no entienden de eso”

Es posible que no deseen ser utilizados, es posible que
no les interesen las mismas cosas que a las personas
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adultas, es posible que en las edades mas tempranas no
conceptualicen necesidades y problemas del mismo
modo, pero esta claro que la capacidad de implicacion
de las ninas y los nifos esta probada’, y que si encuen-
tran una motivacion para mostrar con hechos sus opi-
niones, la aprovechan. Otra cuestion es entrar a valorar
que la infancia y la adolescencia no son colectivos aje-
nos al resto de la sociedad y que si el entorno no propi-
cia la corresponsabilidad sobre los asuntos colectivos,
tampoco se favorece para ellos. No obstante, seria
importante reflexionar sobre la importancia de la educa-
cion para la ciudadania que debe iniciarse cuanto antes:
en la medida en que nuestros nifios y nifias empiecen a
comprender y a aprehender que ‘lo social’ es también
una parte de ellos, se previenen las causas de futuros
conflictos en la convivencia.

2) “Los ninos y ninas’ solo” participan si se
organizan, si actian sin apoyo de personas
adultas”

En este caso, estamos exigiendo a los mas pequefos lo
que no exigimos para los mas mayores: el autoaprendi-
zaje de la participacion. Es muy posible que si dejamos
a un grupo de nifios y nifias sélo en una isla, acabe por
organizar su existencia, pero no es la situacion comin
ni deseable. La experiencia adulta puede aportar muchas
referencias, el ‘quid’ de la cuestion esta en el método de
trabajo que garantice la no manipulacién y la incorpora-

@ Aunque no es objeto de esta guia no podemos dejar de recordar la capaci-
dad de organizacion para la supervivencia, de los nifios y las nifias de la calle
y trabajadores de los paises empobrecidos.

mpi

comprender | a

causas de fufuros
conflictos en la
convivencia
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cion de la participacion de los nifios y nifias a su entor-
no, no sélo para aumentar su capacidad de afrontar la
vida sino como medio de mejorar la convivencia social.

3) “Los menores son incapaces de autoorganizarse,
solo participan si ‘les” organizamos porgue son
unos irresponsables y no se les puede dejar nada
a su cargo”

Observar a un grupo de nifios y nifas cuando juegan es
un ejercicio de humildad necesario que pone en duda
esta afirmacion. Podemos alegar que sus maneras orga-
nizativas no se corresponden con los objetivos de las
personas adultas y que tampoco se organizan con los
mismos intereses, pero tal vez, el ‘truco’ sea observar y
aprovechar sus propios modelos para favorecer el apren-
dizaje participativo.

4) “La participacion de los ninos y ninas puede
poner en riesgo la autoridad de la familia o de
otros adultos”

La participacién es un elemento de las relaciones de
poder. Una familia autoritaria contradice la posibilidad
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de que un menor exprese su opinién que puede ser anta-
gonica a la de la autoridad familiar. El trabajo socioedu-
cativo habra de tener siempre en cuenta que es en el
mejor interés del nifo o la nifa el que se pueda expre-
sar. “EL propdsito debe ser fomentar la participacion de
los nifios inicialmente en el contexto de sus familias. A
veces los nifios pueden ser los iniciadores, pero el pro-
posito debe ser siempre lograr, al menos, que los padres
sean conscientes del proceso”".

5) “Los menores no tienen opinidn propia, se dejan
manipular”

Es evidente la dificultad de mayores y menores para con-
seguir una informacion fiable que garantice una opinion
critica. A menor experiencia y madurez, mayor riesgo de
manipulacion. Pero la responsabilidad de todos y todas

10 HART (1993:8)
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es que esto no ocurra y reivindicar un tratamiento mas
respetuoso con la infancia en los medios de comunica-
cion y en todos los espacios sociales por una parte y,
por otra, darles voz en el tiempo y espacio apropiados
para que expresen sus ideas sean las que sean, con el
grado de madurez personal que tengan en cada momen-
to. ;Quién naci6 sabiendo?

6) “Las niias y nifos vienen obligados a los
espacios de educacion no formal o de
participacion que se proponen”

Las nifas y nifios no acuden por su propia iniciativa a
los sitios de los que no tienen referencias por otros
ninos y ninas o por mediadores (sus propios padres y
madres, el profesorado, e incluso la television) porque
les producen desconfianza y temor. Los espacios de par-
ticipacion infantil no son normalmente objetivo publici-
tario: se dan poco a conocer, no se genera expectacion
ante ellos... Es generalmente la familia quien toma la
decision de aprovechar los espacios educativos no for-
males para la formacion de la nifia o del nifio. Claro que
hay otras opciones que, ademas, son mayoritarias como
por ejemplo, tomar las actividades extraescolares como
lugares de ‘aparcamiento’ de los menores tras el horario
escolar, favorecer el aislamiento de los menores en sus
domicilios repletos de juegos individuales, etc. EL ambi-
to de la educacion no formal, de las asociaciones infan-
tiles o de los espacios institucionales que tienen como
objetivo mejorar la socializacion de los menores, sigue
siendo alternativo y aln poco valorado socialmente.
Pero han demostrado con su practica que son espacios
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validos para la educacion que complementa el papel de
la familia y la escuela. Es positivo que las familias den
la oportunidad a sus hijos e hijas de conocer realidades
a las que no se acercarian por su propia iniciativa y dar-
les la posibilidad de elegir quedarse en ellas.

b) Algunas premisas para la organizacion
interna de las Comisiones

Por resumir, éstas son algunas ideas validas para cual-

quier proceso que pretenda incidir en la participacion

social de nifos, nifias y adolescentes: de elegir quedarse

en ellas

e (ada nina, cada nino, es un ser completo en si
mismo. A cada edad sus competencias. Se trata
pues, de favorecer el desarrollo maximo de las mis-
mas, no de limitarlo.

e |aescuelay la familia son espacios educativos que
deben potenciar la participacion infantil, pero no
son los (nicos espacios. La educacion no formal
tiene entre sus objetivos propiciar otros espacios de
aprendizaje para la convivencia esenciales para la
participacion social.

® La participacion social exige de responsabilidad per-
sonal pero no puede suponer entre los menores, ni
entre los adultos, una militancia incondicional. La
posibilidad de elegir en qué grado se participa y
cual es la responsabilidad que se asume son condi-
ciones para que la participacion sea eficaz.
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Participar socialmente es un medio para actuar sobre
el entorno social, cualquier otro fin de la participa-
cion puede ser valido pero siempre incompleto.

De estas pautas se desprenden una serie de criterios
para la buena organizacion interna de las subcomisio-
nes, y de la propia Comision, que han de tenerse en
cuenta por mediadores y mediadoras incluso en el caso
de que su ejecucion no dependa directamente de ellos:

Plantear con las comisiones unos minimos de obje-
tivos y tareas a partir de los que se pueda progresar.
Por ejemplo, durante las primeras reuniones definir
trabajos concretos a resolver por las subcomisiones
en un plazo fijo (su opinién sobre una modificacion
urbanistica, unos nuevos servicios locales, etc.). La
Comision precisara como cualquier grupo, un ‘roda-
je’ para el desarrollo de sus tareas. Es importante
que todos sus miembros ‘aprendan’ a participar y
para ello hay que marcar objetivos claros que se
cumplan porque ello les motivara para abordar
otros.

Buscar soluciones nuevas para nuevos problemas
pero sobre la base de los minimos establecidos en el
punto anterior. Nifios y nifias van a aportar nuevas
ideas... si se les da tiempo e informacion suficiente.
En este punto se trata de evitar dos riesgos: el exce-
so de influencia ‘adulta” dando soluciones cerradas
ante los problemas a debate (por ejemplo, llegar
con el plano acabado de una plaza sobre la que se
quiere pedir opinion a la Comisién) y no dar el tiem-
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po suficiente para los debates en las subcomisiones
y en la propia Comision. Es necesario tener en cuen-
ta que el ‘ritmo” del trabajo de la Comision ira cre-
ciendo pero que, en sus comienzos, sera lento por
falta de practica.

® Recuperar el concepto y la practica de la autoridad
moral del mediador o mediadora con los nifos y
nifas y viceversa, desde la base del respeto mutuo.

El mediador, la mediadora, la presidencia, y todas
base del

mufuo
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las personas adultas que trabajan con la Comisién
tienen un papel preciso como adultos. Seran coordi-
nadores de la Comision, ‘facilitadores” de su trabajo
y como tales han de aportar recursos e ideas. En
ningn momento deberian sustituir el trabajo de los
miembros de la Comision y si deben respetar sus rit-
mos y sus conclusiones. La base del respeto mutuo
es esencial para que la Comision sea de verdad par-
ticipativa y no se sienta ni sobrevalorada ni ningu-
neada.

Establecer grados de autogestion y de exigencia
fundamentadas en el reconocimiento reciproco de la
autoridad de los otros. La confianza en que todos
(personas adultas y menores) van a ser responsables
es una condicion inexcusable para que la Comision
funcione adecuadamente. Nadie deberia dudar del
trabajo de los demas sino, al contrario, respetarlo,
apoyarlo en lo preciso y, a partir de ahi, permitir
que cada cual organice a su manera las tareas enco-
mendadas. Las reuniones seran el momento de eva-
luar el cumplimiento de los compromisos y de
aportar ideas para mejorar procedimientos indivi-
duales y colectivos.

Exigir la responsabilidad en las acciones asumidas y
el respeto por las decisiones colectivas. El rigor ha
de ser la base del trabajo de la Comision. En cada
reunion habra que revisar si se cumplieron los obje-
tivos y encargos de la reunién anterior, evaluar la
practica y exigir responsabilidades. El aprendizaje
del trabajo en equipo supone asumir y comprome-
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terse individualmente en la ejecucion de las tareas
confiadas y dar cuenta de resultados de las mismas.
Esta ha de ser una exigencia comdn para las perso-
nas adultas y los menores que participen en la
Comision.

Criterios todos ellos, que han de ser respetados por toda
la Comision que se hace responsable de iniciar un proce-
so muy enriquecedor: el de la toma de conciencia ciuda-
dana.
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5. Manos a la obra: pasos para
poner en marcha una Comision
de Participacion de la Infancia y
la Adolescencia

Bien, imaginemos ahora que Vd., lector o lectora, recibe
el encargo de organizar la Comision de Participacion de
la Infancia y la Adolescencia de un municipio. Puede
que ya trabaje en ese territorio en un area relacionada
con los Servicios Sociales, Educacion, Juventud, Partici-
pacion Ciudadana, Cultura, o cualquier otra; también es
posible que este sea un encargo concreto y puntual que
tenga como (nico objetivo poner en marcha la Comision
de Participacion de la Infancia y la Adolescencia. En
cualquier caso, con un minimo sentido de la responsabi-
lidad, seguro que se pregunta: “;Por donde empiezo?”.




G para Ia dingmizaciin de las Comisiones de Parficipacidn oe 13 Infancia | 1 Adolescencia

Intentaremos a continuacién, responder a esa pregunta
aln conscientes de que cada realidad local es irrepetible
y que Vd. debera, desde el sentido com(n y sus propios
conocimientos, afadir otros, modificar o descartar algu-
no de los pasos que a continuacién proponemos, advir-
tiendo, ademas, que algunos de estos pasos no son
consecutivos, sino simultaneos.

1. En primer lugar, debe aclarar la legitimidad
desde donde se actia

No es una cuestion baladi: en cualquier accion que
suponga intervencion social es importante clarificar
desde qué posicion (institucional, social, privada) se
actda para que los distintos interlocutores puedan elegir
colaborar o no. Esto quiere decir que la persona (o el
equipo) que asuma la tarea de poner en marcha la Comi-
sion de Participacion de la Infancia y la Adolescencia
necesita un margen claro de autonomia y autoridad para
relacionarse con el municipio en su conjunto: con sus
estamentos oficiales, con los espacios de coordinacion
técnica que puedan existir, con las organizaciones socia-
les, etc. Este aspecto presupone que el ayuntamiento a
través de alguna de sus concejalias o desde la propia
Alcaldia, avala el trabajo que se va a realizar y da legi-
timidad a alguien (una persona o un equipo) para reali-
zarlo.

2. También sera necesario disefar un proyecto cuyo
objetivo sera: “Poner en marcha en el municipio
y garantizar el trabajo de la Comision de
Participacion de la Infancia y la Adolescencia” y
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cuyas actividades dependeran de cada lugar pero,
siempre, sera preciso despejar antes las
siguientes dudas:

¢ Cudles son las expectativas del Consejo Local ante la
Comision de Participacion Infantil y Juvenil? Es posi-
ble que el Consejo Local (recordemos que esta com-
puesto por responsables técnicos de Servicios
Sociales, Salud, Educacion e Instituto Madrilenio del
Menor y la Familia) que ostenta la presidencia y la
secretaria de la Comisién de Participacion, tenga ya
interés en que la Comision aborde de forma especial
alguna cuestion, que sugiera un tema local que pre-
cise de su apoyo, etc. En todos los casos, conviene
mantener con el Consejo una reunidn o entrevistas
personales con sus miembros, para que el mediador
o la mediadora conozca de primera mano las expec-
tativas institucionales ante la constitucion de la
Comision.

¢ Cudles son las expectativas de la Corporacion muni-
cipal ante la Comision de Participacion Infantil y
Juvenil? La iniciativa de poner en marcha el manda-
to legal de constituir la Comision puede que haya
surgido de un responsable politico (una concejala o
un concejal) o no. La mediadora o el mediador ha de
conocer este aspecto pero, ademas, debe informar
en caso necesario a toda la Corporacion Municipal
de la puesta en marcha de la Comision. No olvide-
mos que afecta a sus competencias en tanto en
cuanto, una de las funciones de la Comision es
“Orientar la accion puablica para una mejor atencion
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a las necesidades de los menores”. Reuniones y
entrevistas personales en las que se informe de la
creacion de la Comision, de sus competencias, de [Eioe
como afecta a cada concejalia y servicio municipal,
no estan de mas si se pretende implicar desde el
principio a cuantas personas tienen que ver con la
infancia y la adolescencia del municipio.

asociaciones que

tienen relacidn con

los y la

sabre

TRAL de las distinfas
e Conocen los centros escolares las posibilidades de

que nifios y nifas participen en su municipio? Nues-
tra experiencia es que adn son poco conocidas.
Cualquier esfuerzo por informar en los espacios y a
las personas que estan relacionadas con nifas,
nifios y adolescentes, es positivo. Tal vez sea el
mediador o mediadora quien pueda elaborar un
pequerio folleto para repartir entre docentes, dele-
gadas y delegados de curso.

posibilidades que
existan
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barrio o en Su

MURICipio

¢Conocen las asociaciones infantiles y juveniles y las
que trabajan con nifios, nifias y adolescentes, las
posibilidades de participacion infantil en su munici-
pio? En el mismo sentido que con los centros esco-
lares, hay que favorecer la informacion entre las
asociaciones que tienen relacion con los y las meno-
res sobre la existencia de las distintas posibilidades
que existan y, entre otras, las que propicia la Ley.
Ademas, tengamos en cuenta que son parte del Con-
sejo Local, “hasta tres Vocales representantes de las
distintas Entidades sin dnimo de lucro de la iniciativa
social, legalmente constituidas, que tengan como
fines estatutarios la consecucion del bienestar social
de la infancia y la adolescencia, estén implantadas
de manera significativa en el dmbito territorial de
actuacion del Consejo Local y colaboren de forma
habitual con los Servicios Pdblicos contribuyendo a la
mejor consecucion de sus fines. Estos representantes
serdn nombrados en la forma que se determine regla-
mentariamente, atendiendo a los principios de igual-
dad, concurrencia, publicidad y objetividad”.

Dentro del analisis previo que se realiza es
necesario dar especial importancia a averiguar
qué opinan los vy las menores de esta Comisidn.
Se esta promocionando la participacion y ello
requiere contar con sus protagonistas desde el
comienzo

Las entrevistas en centros escolares y asociaciones son
un buen pretexto para incorporar un minimo analisis
sobre a opinion que les merece a los y las menores una
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Comision de estas caracteristicas en su barrio o en su
municipio. ;Qué aspectos les parece que debe tratar?,
ccual es su opinion sobre los mismos?, en caso de que
no exista Reglamento, ;como creen que puede elegirse a
los vocales? Esta informacion puede ser recogida de
muchas formas (una encuesta, por ejemplo) pero sugeri-
mos de mejor grado, que se utilice alguna técnica de
trabajo grupal con nifios y nifas de distintas edades, en
la que se dé la oportunidad de escuchar diferentes voces
de variada intensidad. Sélo debe opinarse de lo que se
conoce, asi que la informacion previa sobre la Comision
es importante.

4. Otra duda a resolver: ;Recogen las Normas
Particulares del Consejo Local el Reglamento de
la Comision de Participacion?

Las Normas Particulares de funcionamiento del Consejo
Local tienen que recoger como funcionara la Comision
en los siguientes aspectos:

* Niamero de miembros.

e Método para la eleccion de vocales de la Comision.

e Método para la eleccion de la Vicepresidencia (la
Presidencia y la Secretaria son papeles cubiertos por
miembros del Consejo Local).

La mediadora o el mediador puede facilitar que el Regla-
mento llegue a buen puerto si alin no esta definido. En
este caso, es interesante contar con propuestas de
reglamentos de comisiones de participacion o de otras
experiencias de estructuras participativas infantiles que
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se realicen en otros municipios", conocer la opinion de
asociaciones y menores, e incluso, en esta Guia se hace
alguna sugerencia.

5. Reunamos la Comision

Con el Reglamento en marcha, la mediadora o el media-
dor debe ayudar a que la Comision inicie su trabajo.
Puede que la eleccion de vocales no sea sencilla, que
haya que convocar a los y las menores a reuniones, que
haya que motivar su participacion en la Comision. EL
aprendizaje de la participacion conlleva conocer bien
para qué se participa y esa es la principal motivacion:
los nifios, nifas y adolescentes querran tomar parte de
la Comision si ven que ésta va a atender a sus expecta-
tivas de forma eficaz, no les va a utilizar, ni hacer per-
der el tiempo.

6. Un reto: garantizar que la Comisidén continde
trabajando

Las primeras reuniones de la Comision son decisivas por-
que se crea su ‘cultura organizativa’. Promover que esa
cultura se base en un talante democratico, a partir del
respeto por las opiniones de todos sus miembros, del
analisis documentado, de la reflexién sobre los temas,
etc. es esencial para garantizar el funcionamiento de la
Comision. Es probable que quienes estan en la Presiden-
cia o la Secretaria de la Comision nominados por el Con-

11 A modo de ejemplo, citamos que en la Comunidad de Madrid existen expe-
riencias de estructuras de participacién infantil al menos en: Alcobendas,
Coslada, Fuenlabrada y Galapagar.
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sejo Local, sepan a la perfeccion como coordinar el tra-
bajo pero siempre es positivo contar con alguien (el
mediador o la mediadora) que ayude en caso necesario,
a generar la cultura participativa necesaria.

7. Y después...

La Comision de Participacion de la Infancia y la Adoles-
cencia ya esta en marcha. En sus primeras reuniones
aclara sus formas de organizacion y los ejes de su traba-
jo con ayuda o no de esa(s) persona(s) que ejerce(n) de
mediadora(s), de animadoras de la participacion. Pero el
trabajo de promocién de la participacion infantil y de la
adolescencia en un municipio no deberia concluir aqui.
Seguro que la Comisidon establece los canales de infor-
macion de sus propuestas al Consejo Local y al conjunto
de la poblacion y, algo importante: también trabaja por
incorporar a nuevas personas a la labor de la propia
Comision. Implicar a otros nifios y nifias (organizados o
no) pidiendo su opinidn, promoviendo el debate de las
cuestiones que les afectan, informando de posibles
alternativas, etc. es una tarea continua que debe reali-
zarse por parte de los propios miembros de la Comision
con o sin ayuda de mediadores. Cada localidad habra de
decidir sobre coémo gestionar esa importante responsabi-
lidad: la educacion en la democracia.
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DIRECCIONES

NOMBRE DIRECCION POSTAL - TELEFONO

Accidn Educativa C/ Luis Vélez de Guevara, 8 1° 91 429 50 29
28012 Madrid

Area de Juventud de la ¢/ Nuncio, 8 91 364 37 00

Federacion Espaiiola de 28005 Madrid

Municipios y Provincias

(FEMP)

Caritas Espaiiola C/ San Bernardo, 99 Bis - 7° 91 444 10 00
28015 Madrid

Comité Espaiiol del UNICEF C/ Mauricio Legendre, 36 91 733 40 00
28046 Madrid

Consejo de la Juventud de C/ San Bernardo, 24 4* Planta 91 53126 55

la Comunidad de Madrid 28015 Madrid

Cruz Roja Juventud C/ Rafael Villa, s/n 91 335 44 44
28023 EL PLANTIO (Madrid)

Defensor del Menor de la  C/ Serrano, 110 91 563 44 11

Comunidad de Madrid 28006 Madrid

Escuela de Animacion y Paseo de la Castellana, 101 - 2° 91 556 24 40

Educacion Juvenil de la CM 28046 Madrid

Federacion de Asociaciones C/ Embajadores, 106-108, casa 1, 91 517 54 42

Scout de Espaiia (ASDE)

Bajo D - 28012 Madrid
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INTERES

FAX DIRECCION ELECTRONICA PAGINA WEB
91 429 50 31 aeduca@arrakis.es www.galeon.com/aeduca/
91 365 54 82 www.femp.es
91 593 48 82 info@caritas.es www.caritas.es
91 3147475 www.unicef.es
91 532 05 17 admon@cjcm.org www.comadrid.es/cmadrid
/juventud/consejo

_juventud.htm

91 335 44 55 juventud@cruzroja.es www.cruzroja.es/c81juvent.htm
91 561 81 73 www.dmenor-mad.es/
91 556 69 07 eaejcm(@eurosur.org www.eurosur.org/

eaejcm/menu.htm

91 517 53 82 asdeof@asde.es www.asde.es
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DIRECCIONES

NOMBRE DIRECCION POSTAL TELEFONO
Fundacién FONAT Avda. de Canillejas a Vicalvaro, 82 4° 91 775 94 56
28022 Madrid
Instituto de la Juventud C/ Marqués de Riscal, 16 91 347 77 00
28010 MADRID
C/ José Ortega y Gasset, 71
28006 MADRID
Instituto Madrilefo del C/ Gran Via, 14 91 580 36 64
Menor y la Familia 28013 Madrid
Plataforma de Plaza Tirso de Molina, 5 - 5° A 91 369 50 99
Organizaciones de Infancia 28012 Madrid
Programa de Asociacionismo C/ Gran Via 10, 1° 91 420 58 21/22
Juvenil de la Comunidad 28013 Madrid
de Madrid
Save the Children Plaza de Puerto Rubio, 28 91 513 05 00

28053 Madrid
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INTERES

FAX DIRECCION ELECTRONICA PAGINA WEB
91 775 94 41 fonat@fonat.org www.fonat.org
injuve@mtas.es www.mtas.es/injuve/
91 580 37 47 www.comadrid.es/cmadrid www.comadrid.es/cmadrid
/immf/sugerencia.htm /immf/instituto.htm

plataforma.infancia@clientes.fujitsu.es

91420 58 asociacionismo.juvenil@comadrid.es

91552 32 72 stch@savethechildren.es www.savethechildren.es
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Comunidad de Madrid

Con la colaboracién de

Accio’n Educan'va




	7083_00_0001.tif
	7083_00_0002.tif
	7083_00_0003.tif
	7083_00_0004.tif
	7083_00_0005.tif
	7083_00_0006.tif
	7083_00_0007.tif
	7083_00_0008.tif
	7083_00_0009.tif
	7083_00_0010.tif
	7083_00_0011.tif
	7083_00_0012.tif
	7083_00_0013.tif
	7083_00_0014.tif
	7083_00_0015.tif
	7083_00_0016.tif
	7083_00_0017.tif
	7083_00_0018.tif
	7083_00_0019.tif
	7083_00_0020.tif
	7083_00_0021.tif
	7083_00_0022.tif
	7083_00_0023.tif
	7083_00_0024.tif
	7083_00_0025.tif
	7083_00_0026.tif
	7083_00_0027.tif
	7083_00_0028.tif
	7083_00_0029.tif
	7083_00_0030.tif
	7083_00_0031.tif
	7083_00_0032.tif
	7083_00_0033.tif
	7083_00_0034.tif
	7083_00_0035.tif
	7083_00_0036.tif
	7083_00_0037.tif
	7083_00_0038.tif
	7083_00_0039.tif
	7083_00_0040.tif
	7083_00_0041.tif
	7083_00_0042.tif
	7083_00_0043.tif
	7083_00_0044.tif
	7083_00_0045.tif
	7083_00_0046.tif
	7083_00_0047.tif
	7083_00_0048.tif
	7083_00_0049.tif
	7083_00_0050.tif
	7083_00_0051.tif
	7083_00_0052.tif
	7083_00_0053.tif
	7083_00_0054.tif
	7083_00_0055.tif
	7083_00_0056.tif
	7083_00_0057.tif
	7083_00_0058.tif
	7083_00_0059.tif
	7083_00_0060.tif
	7083_00_0061.tif
	7083_00_0062.tif
	7083_00_0063.tif
	7083_00_0064.tif
	7083_00_0065.tif
	7083_00_0066.tif
	7083_00_0067.tif
	7083_00_0068.tif
	7083_00_0069.tif

	Texto1: 
	Texto2: 


