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PRESENTACION

Tras el proceso de transferencia de competencias sanitarias a la
Comunidad de Madrid en enero de 2002, la Consejeria de Sanidad ha
tratado de canalizar las demandas e iniciativas que las instituciones y
profesionales del Sistema Sanitario Madrilefio han venido desarrollando
tradicionalmente en materia de cooperacion sanitaria al desarrollo, y su
articulacion con el sistema de cooperacion estatal y autonémico, en
estrecha colaboracién con la Consejeria competente en materia de
cooperacion.

Con el objetivo basico de ordenar y articular las actuaciones de la
Consejeria de Sanidad en el sector Salud, uno de los sectores prioritarios
de actuacion de la cooperacidbn madrilefia, se ha publicado la Orden
842/2007, de 23 de mayo, del Consejero de Sanidad y Consumo, por la
que se aprueba la Estrategia de Cooperacion Sanitaria al Desarrollo de la
Consejeria de Sanidad y Consumo de la Comunidad de Madrid, 2007-
2008.

En este documento se recoge el marco de la politica de
cooperacion al desarrollo de la Comunidad de Madrid en el Sector Salud,
acercandolo a las instituciones sanitarias y a su personal para que sirva de
referente en sus actuaciones en este ambito vy, a través de las lineas de
actuacién que enuncia, pone a disposicion de la politica madrilefia de
solidaridad internacional todo el potencial que ofrece la Consejeria de
Sanidad en un sector de extraordinaria importancia para la cooperacion al
desarrollo, dada la riqueza de los recursos humanos e institucionales con
los que cuenta en la gestion, asistencia sanitaria, salud publica,
emergencias, formacion, investigacion, etc., asi como la gran experiencia y
sensibilidad de su personal hacia los temas de cooperacion.






ORDEN 842/2007, de 23 de mayo, del Consejero
de Sanidad y Consumo, por la que se aprueba la
Estrategia de Cooperacion Sanitaria al Desarrollo
de la Consejeria de Sanidad y Consumo de la
Comunidad de Madrid, 2007—-2008

La Ley 13/1999, de 29 de abril, de Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad de
Madrid, establece y regula el régimen juridico de la cooperaciéon para el desarrollo
realizada por la Comunidad de Madrid, entendiendo esta como el conjunto de recursos y
capacidades que la Administraciéon regional pone al servicio de los paises en vias de
desarrollo con el fin de contribuir a su progreso humano, econémico y social, y cuyo
objetivo dltimo es la erradicacion de la pobreza en todas sus manifestaciones.

En desarrollo de la citada Ley, el Plan General de Cooperacion para el Desarrollo
de la Comunidad de Madrid 2005-2008, fija el marco estratégico de la politica madrilefia
de solidaridad internacional, estableciendo los dmbitos de actuacion y las prioridades
sectoriales y geograficas.

Tanto la Ley 13/1999, como el Plan General de Cooperacion establecen el sector
salud como uno de los sectores prioritarios de actuacion en los paises receptores de la
ayuda madrilefia, siendo en dicho sector en el que, por razén de sus competencias, la
Consejeria de Sanidad y Consumo centra sus actuaciones.

Por su parte, el articulo 22 del Decreto 100/2005, de 29 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad y Consumo, atribuye
a la Direccion General de Atencién al Paciente y Relaciones Institucionales la funcién de
planificacién y gestion, en el marco establecido por la Administracion General de Estado
y por la Administraciéon Autonémica, de cualquier colaboraciéon y cooperacién en materia
sanitaria de dmbito internacional que sea competencia de la Consejeria de Sanidad y
Consumo.

Por ello, con el objetivo de recoger en un documento el marco de la politica de
cooperacion al desarrollo de la Comunidad de Madrid en el Sector Salud, acercandolo a
las instituciones sanitarias y a su personal para que les sirva de referente en sus
actuaciones en esta materia, la Consejeria de Sanidad y Consumo ha elaborado, con la
participaciéon de los diferentes centros y organismos adscritos a la misma y en
colaboraciéon con la Agencia Regional para la Inmigraciéon y la Cooperacién de la
Comunidad de Madrid, una Estrategia de Cooperacion Sanitaria al Desarrollo con la que
se busca articular y hacer efectivos los recursos que puedan ser destinados a estos fines,
conforme a lo establecido en el Plan General de Cooperacion para el Desarrollo de la
Comunidad de Madrid 2005-2008.



En virtud de cuanto antecede, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.d), de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid,
DISPONGO
Articulo Unico: Aprobacién de la Estrategia de Cooperacion Sanitaria al
Desarrollo de la Consejeria de Sanidad y Consumo, 2007-2008.
Se aprueba la Estrategia de Cooperacion Sanitaria al Desarrollo de la Consejeria de
Sanidad y Consumo 2007-2008, que figura como Anexo a la presente Orden.
DISPOSICIONES FINALES
Primera: Desarrollo de la Orden
Se faculta al titular de la Direccién General de Atencion al Paciente y Relaciones
Institucionales para aplicar y desarrollar lo dispuesto en la presente Orden.
Segunda: Entrada en vigor
La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
Dada en Madrid, a 23 de mayo de 2007

El Consejero de Sanidad y Consumo
Manuel Lamela Fernandez









ESTRATEGIA DE COOPERACION SANITARIA AL
DESARROLLO DE LA CONSEJERIA DE
SANIDAD Y CONSUMO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, 2007-2008

1 Introduccioén

La politica espafiola de cooperacion para el desarrollo tiene su origen
basicamente en la declaracién contenida en el Preambulo de la
Constitucion de 1.978, donde se declara la voluntad de la Nacion
espafiola de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones
pacificas y de eficaz cooperacion con todos los pueblos de la tierra.

La politica de cooperacioén internacional para el desarrollo constituye
un aspecto fundamental de la accién exterior de los Estados
democraticos, en relaciéon con aquellos paises que no han alcanzado
el mismo nivel de desarrollo. Esta politica estda basada en una
concepcion interdependiente y solidaria de la sociedad internacional y
de las relaciones que en ella se desarrollan.

En los ultimos afios la cooperacion espafiola ha experimentado un
desarrollo extraordinario en lo que al incremento de los recursos
destinados a este fin se refiere y al impulso por parte de todas las
Administraciones Publicas: Administracion Central, Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales.

A este impulso, y con el fin de articular en un unico texto el conjunto
de medidas e instrumentos que han ido configurando la politica
espanola de cooperacion al desarrollo, responde la aprobacion de la
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, que establece la normativa aplicable en esta materia para
el conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas y en la que se
reconoce de manera expresa la importancia que tiene, en este
ambito, la cooperacién descentralizada, es decir, la que llevan a cabo
Comunidades Auténomas, Diputaciones y Ayuntamientos.



En este sentido, el articulo 20 de la Ley 23/1998, establece que la
cooperacion para el desarrollo que se realiza desde las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales, expresion solidaria de sus
respectivas sociedades, se inspira en los principios, objetivos y
prioridades establecidas en dicha Ley.



2 La Politica de Cooperacion para el Desarrollo
de la Comunidad de Madrid

La politica del Gobierno de la Comunidad de Madrid en materia de
cooperacion para el desarrollo con los paises mas desfavorecidos ha
respondido desde sus inicios al empuje del esfuerzo solidario que la
sociedad madrilefia demandaba.

Desde el afio 1995, se ha avanzado notablemente en la
institucionalizacién de la politica de cooperacion madrilefia, pudiendo
destacar como aspectos mas destacados de este proceso:

- La concentracion de las competencias en un Centro Directivo,
creandose en 1.995, la Direccion General de Cooperacion para el
Desarrollo.

— Linea de trabajo prioritaria con las Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), reconociéndose asi el
papel central que desempefian en la politica de cooperacion,
tanto por la expresion articulada de la solidaridad de la sociedad
madrilefia, como por sus caracteristicas que las hacen
especialmente adecuadas para dar respuesta a las necesidades
de las poblaciones menos favorecidas de los paises en desarrollo.

— Creacion en el afio 1997, del Consejo de Cooperacion para el
Desarrollo de la Comunidad de Madrid, como 6rgano colegiado y
foro de consulta y participacion externa en materia de
cooperacion al desarrollo, del que forman parte representantes de
la administracion autonémica (entre ellos de la Consejeria de
Sanidad y Consumo, a través de la Direccion General de Atencion
al Paciente y Relaciones Institucionales), grupos parlamentarios e
interlocutores sociales relacionados con la cooperacion al
desarrollo.

— Aprobacion de la Ley 13/1999, de 29 de abril, de Cooperacion
para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid, cuyo objeto es
establecer y regular el régimen juridico de la cooperacion para el
desarrollo realizada por la Comunidad de Madrid, entendida ésta
como el conjunto de recursos Yy capacidades que la
Administracion Autondémica pone al servicio de los paises en
desarrollo, con el fin de contribuir a su progreso humano,
econdémico y social, y cuyo objetivo ultimo es la erradicacién de la
pobreza en todas sus manifestaciones.
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Con la aprobacion de la Ley 13/1999, se abre una nueva etapa en
la que la cooperacién para el desarrollo con los paises y
poblaciones mas pobres pasa a integrarse de modo definitivo
como parte del conjunto de las politicas de la Comunidad de
Madrid.

— Creacion de la Consejeria de Inmigracién y de la Agencia Regional
para la Inmigracion y la Cooperacion. Mediante Decreto 85/2005,
de 15 de septiembre, por el que se establecen las bases para la
creacion de la Agencia de Inmigracion, se crea la Consejeria de
Inmigracion, como 6rgano superior de la Comunidad de Madrid al
que se ha atribuido la direccion y ejecucion de la politica del
Gobierno de la Comunidad de Madrid en materia de inmigracion y
cooperacion al Desarrollo.

En base a lo anterior, se aprueba la Ley de la Agencia para la
Inmigracion y la Cooperacion de la Comunidad de Madrid, que la
configura como organismo autdbnomo de caracter administrativo,
encargado de la preparacion de propuestas y el seguimiento de
actuaciones de la Administracion Autondémica en inmigracion y
cooperacién al desarrollo, en coordinaciéon con las Consejerias
correspondientes, conforme a las directrices politicas establecidas por
la Consejeria competente en inmigracién y cooperacion al desarrollo.

Planificacion

Una de las principales novedades de la Ley 13/1999, es la
determinacién establecida en la misma de la necesidad de
mecanismos claros de planificacion que permitan programar con
caracter plurianual y a largo plazo las actuaciones de la politica
madrilefa de solidaridad internacional.

A este respecto el articulo 4, preceptua que la politica de cooperacién
para el desarrollo se articulara a través de Planes Generales, con
caracter cuatrienal y de Planes Anuales. El Plan General contendra
los principios que deben regir la politica de cooperacién al desarrollo
durante el periodo de su vigencia. Los Planes Anuales desarrollaran
los objetivos, prioridades y recursos establecidos en el Plan General.

Siguiendo la directrices de la Ley fue elaborado y aprobado el primer
Plan General de Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad de
Madrid correspondiente al periodo 2001-2004, con el que se vino a
dotar a la cooperacién madrilefia de una orientacion estratégica,
marcando prioridades geograficas y sectoriales claras y buscando
una mayor implicacion de todos los agentes.
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Terminado el periodo de vigencia del anterior Plan General, la
Asamblea de Madrid aprobd el 23 de diciembre de 2005, El Plan
General de Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad de
Madrid 2005-2008, en el que se recogen los principios, objetivos,
prioridades y recursos de la politica de cooperacion para el periodo
de vigencia, que en muchos de sus elementos representan una
continuidad de los iniciados en el Plan General 2001-2004, aunque,
I6gicamente, se introducen novedades que mejoran la operatividad,
se incorporan nuevas propuestas y se desarrollan ambitos que han
ido adquiriendo creciente importancia como las migraciones y el
desarrollo o el reconocimiento expreso del papel de la mujer en los
procesos de desarrollo.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de
Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid, desde el
afio 2000, se han elaborado Planes Anuales con el fin de planificar
cada afo la gestion de la cooperacién madrilefia

Organos competentes

Conforme al articulo 11 de la Ley 13/1999, la Consejeria competente
en materia de cooperacién para el desarrollo (actualmente la
Consejeria de Inmigracién) es la responsable de la direccion de la
politica de cooperacion para el desarrollo de la Comunidad de Madrid
y de la coordinacion de las actividades que, en este ambito, realicen
otras Consejerias.

Son competencias especificas de la citada Consejeria:

a. La elaboracion de los Planes Generales y los Planes Anuales de
cooperacioén para el desarrollo.

b. La gestion y coordinacion de los programas, proyectos y
acciones de la cooperacién para el desarrollo de la Comunidad
de Madrid.

c. La aprobacion de las ayudas a la cooperacion humanitaria y de
emergencia.

d. La evaluacion del conjunto de la cooperacion para el desarrollo
realizada por la Comunidad de Madrid.

El Plan General 2005-2008, al referirse en su capitulo cuarto a la
coordinacion de la politica de cooperacién y tras sefalar que la
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responsabilidad de la direccion politica en este ambito corresponde a
la Consejeria competente en materia de cooperacién, destaca el
papel que desde sus respectivas competencias pueden desarrollar
otras Consejerias y Organismos de la Administracion Regional. Los
recursos, tanto humanos como técnicos e incluso financieros que
existen en las diferentes instancias de la Comunidad de Madrid
pueden ser utilizados adecuadamente para desarrollar acciones
coherentes con las prioridades y objetivos establecidos en el Plan.

A este respecto, el Plan General prevé el establecimiento de
mecanismos de coordinacién de caracter general, a través de la
creacion de una Comision de Coordinacion en la que estén
representadas todas las Consejerias del Gobierno regional. Del
mismo modo, se podran poner en marcha aquellos otros mecanismos
que con caracter particular sea necesario desarrollar con las
Consejerias especialmente implicadas en algunos aspectos del Plan,
entre las que sin duda se encuentra la Consejeria de Sanidad y
Consumo.

En los siguientes apartados se expone en sintesis el marco
estratégico de la politica de cooperaciéon para el desarrollo de la
Comunidad de Madrid, con referencia a los objetivos, principios,
prioridades transversales, sectoriales y geograficas, establecido en la
Ley 13/1999, y en el Plan General 2005-2008, con especial referencia
y detalle a las estrategias de intervencién en el Sector Salud, en el
que, dadas sus competencias, centrara sus actuaciones la Consejeria
de Sanidad y Consumo.

Principios y Prioridades Transversales

Principios

El objetivo central de toda la actuacion de la Comunidad de Madrid en
materia de cooperacidon para el desarrollo en sus tres ambitos
estratégicos es la lucha contra la pobreza.

La accién de cooperacion de la Comunidad de Madrid tendra
presentes los siguientes principios, que ofrecen las claves de como
trabajara en su esfuerzo de ser un actor destacado en la lucha contra
la pobreza:

a) Iniciativa del Sur. La Comunidad de Madrid promovera una
cooperacion que parta de la iniciativa de las poblaciones del Sur v,
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por tanto, de su capacidad de dar respuesta a sus propias
necesidades.

b) Asociacién. La cooperacién para el desarrollo de la Comunidad
de Madrid se definira y ejecutara promoviendo una estrecha
asociacion entre las instituciones y organizaciones del Sur y del
Norte.

c) Subsidiariedad y desarrollo participativo. La Comunidad de
Madrid reconocera las responsabilidades que tienen los actores con
mayor proximidad a los destinatarios ultimos de la cooperacion.

d) Concentracion en procesos de desarrollo. La Comunidad de
Madrid concentrara su actuacién en determinados ambitos, sectores y
paises buscando con ello lograr el mayor impacto posible.

e) Busqueda de impacto de la ayuda. La Comunidad de Madrid
establecera los mecanismos necesarios para que sus acciones
tengan el mayor impacto posible en el logro del objetivo general de
lucha contra la pobreza.

f) Transparencia mutua. La Comunidad de Madrid y sus socios
realizaran una gestién transparente y ofreceran un sistema de
informacion que permita trabajar bajo una asociacion basada en la
confianza mutua.

Prioridades Transversales

Por prioridades transversales u horizontales se entienden aquellas
que deberian estar presentes en todas las intervenciones que la
Comunidad de Madrid apoye en su cooperacion para el desarrollo.

El principio transversal por excelencia es la lucha contra la pobreza
en su multidimensionalidad y multicausalidad. Nada debera operar en
sentido contrario a este y a las siguientes tres prioridades
transversales:

a) Laigualdad de género. La igualdad entre hombres y mujeres y el
fortalecimiento de las capacidades de la mujer es una orientacion
basica de todas las actuaciones de la cooperacién madrilefa. La
igualdad de género comprende tanto una estrategia transversal por la
que se busca lograr que las mujeres y los hombres gocen de igualdad
de oportunidades y se beneficien por igual de las intervenciones de
cooperacioén para el desarrollo, como de medidas de accion positiva o
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especificas, destinadas a las mujeres, con el fin de reducir las
desigualdades debidas al sexo.

b) El fortalecimiento institucional. El desarrollo humano no es
duradero sin un fortalecimiento institucional que promueva el buen
gobierno, la lucha contra la corrupcion, la defensa del interés general,
etc. La pobreza esta relacionada con la ausencia de Estado o de las
instituciones basicas de organizacién social, por lo que las acciones
que se emprendan deberan contribuir a su fortalecimiento.

c) La sostenibilidad medioambiental. Las intervenciones en las
que participe la Comunidad de Madrid estaran formuladas y
ejecutadas de forma que respeten pautas de sostenibilidad
medioambiental, incorporando esta variable dentro del ciclo del
proyecto y promoviendo la integracion de la reduccion de riesgos de
desastres en la planificacion y practica del desarrollo.

Ambitos de Actuacion

La cooperaciéon de la Comunidad de Madrid se desarrollara en tres
ambitos centrales de actuacion: el Desarrollo en los paises del Sur, la
Educacion para el Desarrollo y la Sensibilizaciéon, y la Accion
Humanitaria.

Desarrollo en los paises del Sur

Prioridades Sectoriales

El articulo 3 de la Ley 13/1999, establece las areas de actuacion
preferentes en los paises receptores de la cooperacién al desarrollo
de la Comunidad de Madrid, entre las que destaca el area de
servicios sociales basicos: salud, saneamiento y seguridad
alimentaria.

En este sentido, el Plan General 2001-2004, establecié como uno de
los objetivos especificos de su politica de cooperacion en los paises
en vias de desarrollo, la mejora de las necesidades sociales basicas
con especial atencién a la educacién. Senalar que dentro de este
objetivo especifico, la unica referencia a temas de salud era la
contenida en la estrategia de mejora de la salud basica a través de la
atencion primaria, la educacion para la salud, la nutricién, la salud
reproductiva y materno-infantil.



Por su parte, en el Plan General 2005-2008, se establecen los
siguientes cinco sectores prioritarios:

Sector 1: Educacion
Sector 2: Salud, Agua y Saneamiento.

Sector 3: Apoyo a la Sociedad Civil y Fortalecimiento de la
Administracion Descentralizada.

Sector 4: Mejoras Econdmicas y Desarrollo Rural Sostenible.

Sector 5: Migraciones y Desarrollo (Codesarrollo).

La existencia de un sector especifico referido a Salud, junto con Agua
y Saneamiento, pone de manifiesto la importancia que el nuevo Plan
General concede al sector Salud para la promocion del desarrollo
humano que persigue la politica de cooperacién al desarrollo de la
Comunidad de Madrid.

Sector Salud

La salud es un derecho humano y como tal se recoge en el articulo
25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”. El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establece en su articulo 12 “el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental”, articulo desarrollado
en la Observaciéon General N° 14 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Para la Organizacion Mundial de la Salud, el concepto de salud
supone que todas las personas tengan el nivel de salud suficiente
para poder trabajar productivamente y participar de manera activa en
la vida social de su comunidad. Por tanto, es indispensable que se
cumpla el derecho a la alimentacion entendido como el acceso,
individual o colectivamente, de manera regular y permanente, a una
alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente.

Tres de los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son
especificos de salud (4, 5 y 6), asi como la meta 6 del objetivo 8. Al
mismo tiempo, las metas 2 de los objetivos 1 y 7 afectan de manera



directa al estado de salud de la poblacion. Ademas, el primer Objetivo
de Desarrollo del Milenio “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”,
recoge en su meta 2 la “reduccién a la mitad, entre 1990 y 2015, la
proporcién de personas que padecen hambre”.

Justificacion

Compartiendo la definicion de salud de la OMS vy teniendo los
Objetivos de Desarrollo del Milenio como marco referencial, la
Comunidad de Madrid entiende que la prioridad de sus actuaciones
en este sector debe ser el primer nivel de atencién, es decir, la
Atencion Primaria de Salud, que es donde se resuelve el 80% de los
problemas de salud de la poblacién y el nivel que incluye las
actuaciones que permitiran conseguir los Objetivos del Milenio.

La Atencién Primaria de Salud tiene 9 componentes que se deben
desarrollar de manera integral para conseguir su objetivo de mejora
de la salud:

Promocién de la salud

Atencion materno-infantil

Inmunizaciones

Saneamiento ambiental y control y tratamiento de agua
Salud y vivienda

Control de excretas y basuras

Alimentacién y nutricion adecuada

Prevencién y control de enfermedades endémicas
Suministro de medicamentos esenciales.

A menudo, las mujeres sufren discriminaciones en el derecho a la
salud. La falta de autonomia, capacitacion o fortalecimiento de las
capacidades limitan sus libertades para acceder a los medios
necesarios con los que tener mejores condiciones de salud e higiene,
en la nutricién y en el reparto de tareas familiares relacionadas con la
salud. Ademas, las mujeres estan expuestas a deficiencias propias en
materia de salud, como son las relacionadas con el embarazo, la
maternidad, la reduccién de su papel sexual a lo meramente
reproductivo o las discriminaciones debidas a su sexo en materia de
acceso a vacunaciones, educacion en salud y otras. Por todo ello, la
Comunidad de Madrid pone un énfasis especial en la consideracion
del enfoque de género en todas las intervenciones en materia de
salud.



Estrategias de intervencién

Las estrategias de intervencidon se expresan en relacion con la
clasificacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo por sectores y
subsectores establecida por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), en la que el sector salud se corresponde con los sectores 12
y 13 del CAD.

Mejora de la calidad y la cantidad de los sistemas de atencién
primaria sanitaria en los nueve componentes antes indicados,
facilitando el acceso a los mismos de los grupos de poblacion con
mayores dificultades.

Subsector CAD:
12220 Atencion sanitaria basica

12230 Infraestructuras para salud basica

Mejora de la salud materno-infantil y reproductiva y reduccién de
la mortalidad materna mediante la mejora de la atencion
ginecoldgica de las mujeres en las diferentes etapas de la vida;
educacion sexual para prevenir infecciones de transmision sexual,
prestando especial atencion al VIH/SIDA y embarazos no deseados;
servicios de control pre y post natal; mejora de la accesibilidad a las
instalaciones sanitarias para las mujeres.

Subsector CAD:

12250 Control de enfermedades infecciosas
13020 Atencion salud reproductiva
13040 SIDA

12281 Educacioén sanitaria




Mejora de la salud infantil y de otros grupos vulnerables de la
poblacién con especial atencidon a la prevenciéon y control de
enfermedades relacionadas con la infancia como la malnutricion,
enfermedades respiratorias y enfermedades diarreicas; atencion
neonatal; atencién a personas con problemas de salud mental y
discapacitados; atencién a menores huérfanos a causa del VIH/SIDA;
apoyo a actividades de prevenciéon de enfermedades y promocion de
habitos saludables.

Subsector CAD:

13040 SIDA

12281 Educacion sanitaria

12240 Nutricidon basica

Lucha contra las enfermedades prevalentes y olvidadas. La
malaria, la tuberculosis, el dengue y otras, son algunas de estas
enfermedades. Las principales lineas de trabajo seran el apoyo a la
atencion primaria de salud y la educacion sanitaria que, unidas a
otras estrategias y la coordinacion interinstitucional, tenderan a
completar enfoques integrales.

Subsector CAD:

12220 Atencion sanitaria basica

12281 Educacion sanitaria
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Fortalecimiento de las capacidades del personal sanitario y de
los agentes comunitarios.

Subsector CAD:

12282 Desarrollo de personal sanitario

Prioridades Geogréaficas

Conforme a lo establecido en el Plan General, las prioridades
geograficas responden a tres categorias de paises: paises
prioritarios, paises de atencion sectorial preferente y resto de paises.

Los paises prioritarios seran los principales destinatarios de la
ayuda al desarrollo de la Comunidad de Madrid, incluyendo el
conjunto de los sectores considerados prioritarios para la cooperacién
de la Comunidad de Madrid en los paises del Sur.

Por su parte, los paises de atencion sectorial preferente seran
aquellos en los que la Comunidad de Madrid hara un esfuerzo
importante en su cooperacion en el periodo 2005-2008, ‘pero
sectorializando su intervencién. Es decir, seleccionando a priori en
qué sector o sectores concretos de intervencion de los establecidos
en el Plan General se centrara la cooperacion de la Comunidad de
Madrid (por ejemplo, salud y/o educacién; prevencidn de conflictos...).

Por ultimo, la categoria de resto de paises receptores, incluye a
todos aquellos a los que se les asignara ayuda por otros motivos
como la existencia de crisis humanitarias, el apoyo a su seguridad y
soberania alimentaria u otras acciones de caracter mas puntual.
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Educacién para el Desarrollo y Sensibilizacion

Las actuaciones de educacion para el desarrollo, que se llevaran a
cabo en la Comunidad de Madrid, se enmarcan en un proceso para
generar conciencias formadas y criticas y hacer a cada persona
responsable y activa a fin de construir una sociedad participativa,
solidaria y comprometida con los pueblos mas desfavorecidos, con
los siguientes objetivos:

— Promover entre los ciudadanos actitudes favorables a la
cooperacion, la paz, la justicia, el respeto a los derechos humanos
y la solidaridad entre los pueblos, asi como educar en actitudes de
convivencia, respetando a otros grupos sociales.

- Propiciar la participacion social en todas las areas que afectan a la
cooperacion y a la lucha contra la pobreza en el mundo, y
sensibilizar al conjunto de la sociedad sobre estas cuestiones.

— Favorecer el conocimiento de la realidad de los paises del Sur, en
todas sus dimensiones: culturales, sociales, religiosas,
econdmicas y politicas.

— Facilitar la comprension de las causas de las desigualdades de los
pueblos del Norte y del Sur, incidiendo en la interdependencia del
sistema internacional y sus sociedades.

— Fomentar el conocimiento de las desigualdades, el respecto a los
derechos y la solidaridad entre los pueblos.

Areas de accion

Las cinco areas de accion en las que la Comunidad de Madrid
concentrard sus actuaciones en este ambito, son las siguientes:
Educacion Formal

Educacion no formal

Sensibilizacién y campafias dirigidas a la sociedad en general

Reflexion, investigacion y publicaciones

o~ -

Fortalecimiento Institucional en materia de educacion para el
desarrollo
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Accién Humanitaria

El objetivo de la accion humanitaria de la Comunidad de Madrid es
contribuir eficazmente a prevenir y paliar las catastrofes humanitarias,
cooperando en aquellos puntos donde mas urgente sea y buscando
el fortalecimiento de las capacidades de las poblaciones locales para
sus propias respuestas ante posibles crisis naturales o provocadas
por el hombre.

Lineas de actuacion

La Accion Humanitaria, aunque dirigida principalmente a paliar los
efectos de las emergencias, tanto de caracter subito como de larga
duracién, apuesta por un enfoque integral en sus lineas de actuacion,
afiadiendo estrategias de intervencion en la Cooperacion en el Sur a
través de los sectores prioritarios de actuaciéon y de las prioridades
transversales y tematicas especificas en el campo de Ila
Sensibilizacién y Educacion para el Desarrollo.

La Ayuda de Emergencia

Dentro de la ayuda humanitaria, la Comunidad de Madrid considera la
ayuda de emergencia como el conjunto de acciones dirigidas a
minimizar al maximo los efectos producidos por las catastrofes sobre
la poblacién afectada, entendidas éstas como situaciones que
amenazan la vida de las personas y que provocan un severo
deterioro de sus condiciones de salud y/o de vida.

Las acciones ejecutadas en ayuda de emergencia se dirigirdn a paliar
tanto los efectos de los desastres de caracter subito consecuencia de
los terremotos, ciclones tropicales, inundaciones, sequias u otros, asi
como desastres de larga duracion provocados principalmente por
situaciones de hambruna, desplazamiento y refugio de la poblacién
ante conflictos internos o fronterizos, o por crisis econdémicas, y
abarcara la cobertura de las necesidades sociales bésicas de las
poblaciones afectadas, entre otras, la salud.

Las acciones desarrolladas en materia de emergencia mantendran su
independencia sobre las prioridades geograficas y sectoriales
establecidas en el ambito de cooperacion en el Sur.



Reduccion de Riesgos de Desastres desde la
Cooperacion en el Sur

La Comunidad de Madrid promovera la integracion de la reduccién de
riesgos de desastres en su planificacion y politica de desarrollo
entendida como el fortalecimiento de las capacidades locales vy
nacionales para abordar las causas de los desastres que continuan
dificultando la sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

La Ayuda Humanitaria desde la Sensibilizacion y
Educacién para el Desarrollo

Desde la accion humanitaria se apuesta por la incorporacién de
tematicas especificas a desarrollar en el campo de la sensibilizacién y
educacion para el desarrollo sumando esfuerzos en la lucha contra la
pobreza y la desigualdad, fomentando un pensamiento critico y una
actitud participativa en la poblacién madrilefia. En este sentido se
destacan: la informacién y difusién de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, la informacién y difusién de los
denominados conflictos olvidados, la difusion del papel de la mujer en
los conflictos armados y en los procesos de desarrollo y
reconstruccion y la informacion para la correcta gestion de las
donaciones dentro del marco de la Accién Humanitaria.






3 La Consejeria de Sanidad y Consumo y la
Cooperacion al Desarrollo

Tras el proceso de transferencia de competencias sanitarias a la
Comunidad de Madrid en enero de 2002, la Consejeria de Sanidad y
Consumo ha tratado de canalizar las demandas e iniciativas en
materia de cooperacién sanitaria al desarrollo que las instituciones y
profesionales del Sistema Sanitario Madrilefio han venido
desarrollando tradicionalmente, y su articulacién con el sistema de
cooperacién estatal y autonémico, en estrecha colaboracién con la
Consejeria competente en materia de cooperacion al desarrollo.

Como ha sido sefialado anteriormente, la Ley 13/1999, reconoce
expresamente el papel que las diversas Consejerias y organos de la
administraciéon regional pueden desempenfar en materia de
cooperacion para el desarrollo.

En el ambito de la Consejeria de Sanidad y Consumo, el Decreto
100/2005, de 29 de septiembre, de Estructura organica, recoge
expresamente la funcion de planificacion y gestion, en el marco
establecido por la Administracion General de Estado y por la
Administracién Autonémica, de cualquier colaboracién y cooperacién
en materia sanitaria de ambito internacional que sea competencia de
la Consejeria de Sanidad y Consumo, que es atribuida a la Direccion
General de Atencién al Paciente y Relaciones Institucionales.

Existen, por tanto, unas bases legales y un marco de actuacién de la
politica de cooperacién al desarrollo de la Comunidad de Madrid, en
el que hacer efectivo el compromiso de la Consejeria de Sanidad y
Consumo con la cooperacion sanitaria al desarrollo y en el que
articular las acciones que en este ambito realice, como parte del
conjunto de recursos y capacidades que la Administracién regional
pone al servicio de los paises en vias de desarrollo para contribuir a
su progreso econdémico y social, tal y como preceptua el articulo 1 de
la Ley 13/1999.

Pese al valor de los esfuerzos que vienen realizando el personal y las
instituciones del sistema sanitario madrilefio, no se ha alcanzado una
articulacién y coordinacion efectiva en orden a dar respuesta a las
prioridades establecidas por la Comunidad de Madrid con el fin de
lograr el mayor impacto posible.



En este marco se encuadra la presente ESTRATEGIA DE
COOPERACION SANITARIA AL DESARROLLO DE LA
CONSEJERIA DE SANIDAD Y CONSUMO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, cuyo objetivo es recoger en un documento, el marco
estratégico de la politica de cooperacion de la Comunidad de Madrid
en el Sector Salud, acercandolo a las instituciones sanitarias y a su
personal, lo que se ha efectuado en los apartados anteriores.

Asimismo, se busca articular y hacer efectiva la puesta a disposicion
de la politica madrileha de solidaridad internacional de todo el
potencial que ofrece la Consejeria de Sanidad y Consumo en un
sector de extraordinaria importancia para la cooperacion al desarrollo,
como es el sector salud y en el resto de ambitos de actuacién, dado
que dispone de un amplio dispositivo de Atencion Primaria de calidad,
cuenta en Atencion Especializada con algunos de los hospitales mas
importantes del pais, unidades especializadas en urgencias vy
emergencias sanitarias, asi como con centros especializados en
formacion e investigacion, con personal sanitario con una gran
formacion, junto con asociaciones y diversas instituciones en el
ambito de la salud con una fuerte sensibilidad y experiencia hacia los
temas de cooperacion.

Junto a los servicios asistenciales destaca el potencial de la
Consejeria de Sanidad y Consumo en el ambito de la Salud Publica,
cuyos recursos humanos y materiales se revelan fundamentales para
abordar estrategias de promocion de la salud, salud ambiental,
higiene alimentaria, inmunizaciones, control de enfermedades
infecciosas, organizacion de servicios y sistemas de informacion en
salud publica, etc.

Tan importante como el saber hacer acumulado en el Sector Salud,
es la experiencia de la descentralizaciéon administrativa y el desarrollo
de competencias en el ambito sanitario dado el creciente papel de las
administraciones locales y regionales en los paises en vias de
desarrollo.
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3.1.1

3.1.1.1

3.1.1.2

Instrumentos y Modalidades de Gestion

Instrumentos

Cooperacion Técnica

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 13/1999, y
en el Capitulo IV del Plan General 2005-2008, la Consejeria de
Sanidad y Consumo llevara a cabo sus acciones de cooperacion
fundamentalmente a través del instrumento de la Cooperacion
Técnica, que puede incluir la transferencia de tecnologia, de
recursos materiales y equipos y el asesoramiento de técnicos
especialistas.

Dicho instrumento de cooperacién se dirigira a formar, capacitar y
asesorar los recursos humanos e institucionales de los paises en
desarrollo, en materia de salud y asistencia sanitaria, mejorando el
nivel de conocimiento, cualificacion, habilidades técnicas y aptitudes
productivas en este area y responde a las siguientes motivaciones:

— Necesidad de contar en la ejecucidon de proyectos con
organizaciones locales solidas y eficaces, con capacidades
humanas optimas para el disefio de politicas de desarrollo que
respondan a las necesidades de las poblaciones.

- Importancia de promover la creacion de capacidades autégenas
en el propio pais beneficiario, generando recursos humanos,
organizativos e institucionales locales y no tanto la transferencia
permanente de aquellos disponibles en la Comunidad de Madrid.

Por estas razones, la utilizacion de la cooperacién técnica representa
un potencial destacado para Consejeria de Sanidad y Consumo, que
puede aportar su conocimiento y saber hacer en las materias de su
competencia.

Apoyo a Proyectos y Programas

Asimismo, la cooperacion de la Consejeria de Sanidad y Consumo
podra suponer el apoyo financiero a proyectos o programas en los
tres ambitos de actuacién, que se canalizara a través de las
modalidades de gestidon que se refieren mas adelante.



3.1.1.3

Asistencia Técnica en el marco de programas
financiados por organismos multilaterales

Estrechamente ligadas a las actividades de cooperacion técnica se
encuentran las de asistencia técnica entendida como la prestacion
de servicios profesionales altamente especializados dentro del marco
de un programa financiado bilateral o multilateralmente a cambio de
una contraprestacion econémica.

El mercado internacional de asistencia técnica se organiza a través de
programas de reforma financiados por entidades multilaterales de
ayuda al desarrollo (Comisiéon Europea, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, etc.). Dichos proyectos parten de la
definicién conjunta de los paises receptores de la ayuda y de las
instituciones multilaterales, y en salud despliegan sus actividades en
estrategias de reforma y fortalecimiento institucional. Una vez que
estos proyectos son aprobados por el pais y el ministerio destinatario
de la accion, se licitan internacionalmente.

Los objetivos de esta linea de actividad pueden resumirse en los
siguientes:

- Establecimiento de un marco de cooperacion que permita el
desarrollo de las actividades de cooperacion sanitaria al desarrollo.

- Servir a la toma de contacto y facilitar las relaciones con las
autoridades sanitarias de los paises en vias de desarrollo y sus
poblaciones.

- Implantar un espiritu de cooperacion y confianza entre las
instituciones y autoridades sanitarias de los paises en vias de
desarrollo y la Consejeria de Sanidad y Consumo.

- Generacioén de recursos externos para la puesta en marcha de las
lineas de actuacién previstas en la presente estrategia.

- Facilitar al personal de la Consejeria la posibilidad de participar de
forma institucional en este tipo de programas, en las condiciones
que se determinen, acercandoles al conocimiento de otras
realidades.

- Fomentar la imagen de excelencia técnica de la Consejeria de
Sanidad y Consumo en el exterior.
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Modalidades de gestidon

La cooperacion técnica de la Consejeria de Sanidad y Consumo o, en
su caso, el apoyo financiero, podra canalizarse a través de las dos
modalidades de gestion previstas en la Ley 13/1999 y en el Plan
General 2005-2008, esto es, la Cooperacion Directa y la
Cooperacion a través de ONGD a las que la Comunidad de
Madrid financia proyectos o programas de desarrollo mediante
convocatoria publica de subvenciones.

Cooperacion Directa.

La cooperacion directa se articula fundamentalmente a través de la
firma de acuerdos o convenios marco, contratos administrativos y
convenios especificos de colaboracion entre la Comunidad de Madrid
y organismos internacionales, universidades, organizaciones
empresariales y sindicales, asi como organizaciones locales y
administraciones publicas de los paises del Sur, con lo que se
pretende un mayor compromiso, participacion y complementariedad
de los diferentes agentes de desarrollo en los procesos de lucha
contra la pobreza.

Excepcionalmente, podran subvencionarse mediante cooperacion
directa, proyectos de ONGD que por sus caracteristicas singulares no
se ajusten al marco de la convocatoria de subvenciones y respondan
a prioridades determinadas por la Administracion de la Comunidad de
Madrid en el Plan General de Cooperacién al Desarrollo, excepcion
expresamente contemplada en el Plan General para las acciones en
el &mbito de la Ayuda Humanitaria.

En este caso, la cooperacion de la Consejeria de Sanidad y Consumo
podra articularse:

- Mediante la formalizacion por la propia Consejeria de Sanidad y
Consumo del instrumento juridico que proceda de los
anteriormente referidos (convenios marco, convenios especificos
de colaboracion, etc.), cuando las obligaciones asumidas en el
mismo conlleven unicamente actuaciones de cooperacion técnica
y/o financiacion con cargo a partidas presupuestarias propias.

— Mediante la formalizacion de dichos instrumentos, conjuntamente
con la Consejeria de Inmigracion / Agencia para la Inmigracion y la
Cooperacién, cuando la cooperacion técnica de la Consejeria de
Sanidad y Consumo sea complementaria del apoyo financiero a
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un proyecto de cooperacidon con cargo al presupuesto de la
Agencia o la financiacién sea conjunta.

Proyectos de ONGD financiados mediante
convocatoria publica de subvenciones

En esta modalidad de gestion la Cooperacion Técnica de la
Consejeria de Sanidad y Consumo podra consistir en:

Asesoramiento técnico en la valoracion de los proyectos y programas
de cooperacion al desarrollo en el Sector Salud que las ONGD
presenten a la Convocatoria publica de Subvenciones de la
Consejeria de Inmigracién / Agencia Regional para la Inmigraciéon y la
Cooperacion.

Cooperacién Técnica complementaria al apoyo financiero de la
Comunidad de Madrid (Consejeria de Inmigracion / Agencia para la
Inmigracion y la Cooperacion) a los proyectos y programas de ONGD
en el Sector Salud.

Por otro lado, la Consejeria de Sanidad y Consumo podra apoyar
proyectos o programas a traves de esta modalidad de gestién.

Actuaciones y recursos por ambitos

Como actuacion previa y prioritaria para la puesta en marcha de la
presente estrategia se acometera una labor de identificacion,
catalogacién y valoracion de las acciones de cooperaciéon para el
desarrollo que vienen realizando los diferentes centros directivos,
organismos adscritos, centros e instituciones sanitarias dependientes
de la Consejeria de Sanidad y Consumo, asi como de los recursos
humanos y materiales dedicados a las mismas, que permita disponer
de una informacién de partida del potencial con que se cuenta y de la
experiencia acumulada.

A continuacién se describen las principales lineas a desarrollar por la
Consejeria de Sanidad y Consumo en los tres ambitos centrales de
actuacion.
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3.2.1.2

Desarrollo en los paises del Sur

Actuaciones:

Programa de cesién de bienes muebles con destino a
paises en vias de desarrollo

La cooperacién técnica, en su vertiente de transferencia de recursos
materiales, encuentra su plasmacion en el objetivo de la Consejeria
de Sanidad y Consumo de regular el procedimiento que articule un
proyecto de recuperacion y reutilizacion de los bienes muebles cuya
explotacién no se juzgue previsible por los centros y organismos
adscritos a la Consejeria de Sanidad y Consumo, y su cesion a titulo
gratuito a entidades sin animo de lucro para su destino a paises en
vias de desarrollo.

Dentro de este programa tienen especial importancia los bienes
muebles de centros sanitarios (mobiliario sanitario, material y equipos
de laboratorio y clinico, vehiculos sanitarios, etc.), que permitird dotar
de equipamiento basico las infraestructuras sanitarias de los paises
en desarrollo.

Asesoramiento técnico de especialistas

El asesoramiento técnico de especialistas constituye una de las
formas mas destacadas que puede revestir la cooperacion técnica en
la definicion establecida en la Ley 13/1999, en los tres dmbitos de
actuacion definidos, y supone la implicacion directa de los recursos
humanos de que dispone la Consejeria de Sanidad y Consumo en la
politica de Cooperacién para el Desarrollo de la Comunidad de
Madrid.

Como ha sido reiterado en diversas ocasiones a lo largo de este
documento, unos de los mayores activos con los que cuenta la
Consejeria de Sanidad y Consumo y sus organismos adscritos, sino
el fundamental, lo constituye el personal a su servicio, que a su alto
nivel de cualificacion y saber hacer en materia sanitaria, suman su
especial sensibilidad a la cooperaciéon con las poblaciones mas
necesitadas, siendo asi que la potenciacion de su aprovechamiento
constituye uno de los retos mas importantes como base para el éxito
de la presente Estrategia.
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La participacion del personal en cooperacion al desarrollo requiere el
establecimiento de un marco que la reconozca y de seguridad juridica
a sus intervenciones. A este respecto, cabe sefalar que la Consejeria
de Santidad y Consumo asumiendo el compromiso con las politicas
de cooperacién para el desarrollo, recoge en el Plan de Calidad
Integral de los Servicios Sanitarios de la Comunidad de Madrid, entre
las mejoras de las condiciones laborales de los profesionales que
prestan servicios en los Centros e Instituciones Publicas de la Red
Sanitaria Unica de la Comunidad de Madrid, lineas de actuacion
tendentes al reconocimiento de la actividad laboral de los
profesionales que participen en programas de cooperacion
internacional.

En este sentido, se promovera la regulacién de la participacion del
personal de Consejeria de Sanidad y Consumo y de sus organismos
adscritos, en proyectos y programas de cooperacion internacional,
estableciendo los correspondientes permisos, sus clases, requisitos,
duracién y situacion del interesado durante los mismos.

Formacion del personal de paises en desarrollo

La formacion y capacitacibon de los recursos humanos e
institucionales de los paises en desarrollo, mejorando el nivel de
conocimientos, cualificaciones, habilidades técnicas y aptitudes
productivas, resulta crucial para el éxito de los procesos de desarrollo
en los distintos sectores y, en particular, en el sector salud.

La Consejeria de Sanidad y Consumo, a través de la Agencia para la
Formacién, Investigacion y Estudios Sanitarios “Pedro Lain Entralgo”,
tiene profesionales altamente capacitados en la gestion y definicién
de todos los niveles de ensefanza: pregrado, postgrado y continuada.
En este ultimo campo dispone de un amplio programa de formacion
organizado en torno a las siguientes areas tematicas: colectivos
minoritarios, cuidados paliativos, investigacion, salud publica, gestion
sanitaria y recursos humanos, farmacia, drogodependencias, bioética
y derecho sanitario, calidad, acreditacion, evaluacién e inspeccion
etc. Asimismo coordina las actividades formativas desarrolladas por
otras unidades de la Consejeria.

Toda esta oferta formativa puede ser puesta a disposicién, en las
condiciones y requisitos que se establezcan, para la formacion del
personal sanitario y de las administraciones de salud de los paises en
que interviene la Comunidad de Madrid.
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Por otro lado, las estancias y rotaciones del personal procedente de
paises en vias de desarrollo en las instituciones sanitarias de la
Comunidad de Madrid, tanto asistenciales como gestoras de la
politica de salud, son una realidad desde hace muchos afos y su
demanda es creciente. Todo ello hace necesario el establecimiento
de un protocolo que regule las condiciones en cuanto a su
autorizacion, derechos, obligaciones y acreditacion de estas
estancias formativas, para que, a través de su coordinacion y
ordenacion, den respuesta al marco estratégico establecido en el
presente documento.

Prestacién sanitaria

Las solicitudes de asistencia sanitaria a extranjeros no residentes
procedentes de paises en vias de desarrollo para patologias de cierta
complejidad cuya atencion requiere de técnicas o recurso sanitarios
de los que carecen dichos paises, esta experimentando una
evolucién creciente en los ultimos afos.

Esta atencion sanitaria constituye uno mas de los recursos que la
Comunidad de Madrid puede poner a disposicion de los paises en
vias de desarrollo, siempre que la situacién asistencial lo permita y se
establezcan unos criterios minimos que, en el marco de la presente
estrategia, objetiven su prestacion a personas sin recursos.

Dentro de esos criterios se podran considerar, entre otros posibles,
los siguientes:

- Que la solicitud sea canalizada a través de Administraciones
Publicas de los paises de origen o de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo.

— Que se acredite por la entidad publica o privada que la asistencia
sanitaria requerida no puede ser prestada en el pais de origen, asi
como la falta de recursos econdémicos del paciente y su familia
para sufragar los gastos de la asistencia.

- Que conste el compromiso de la entidad publica o privada que se
hara cargo de los costes de traslado, estancia, manutencion y
coste de farmacia al alta del hospital en la Comunidad de Madrid,
asi como de la repatriacion finalizada la asistencia.

- Que la terapéutica requerida sea resolutiva, y que se garantice la
suficiencia del sistema sanitario que permita continuar el
tratamiento en el pais de origen.
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3.2.2.1

3.2.2.2

A este respecto, la Consejeria de Sanidad y Consumo establecera el
correspondiente protocolo para fijar la forma y criterios de valoracion
de solicitudes y los limites cualitativos y cuantitativos para la
autorizacion de estas asistencias sanitarias.

Educacion para el desarrollo y sensibilizacion

Actuaciones:

Formacion del personal de la Consejeria de Sanidad y
Consumo en cooperacién al desarrollo

La puesta en marcha de esta Estrategia y la mejora de la calidad de
la cooperacion sanitaria que viene desarrollando la Consejeria de
Sanidad y Consumo, requiere del fortalecimiento de las capacidades
de sus instituciones gestoras y del personal a su servicio.

Uno de los aspectos fundamentales para la mejora de la calidad de
dicha cooperacién es, sin duda, la formacién del personal en estas
materias, para lo que se promovera la inclusion de cursos, jornadas,
seminarios, etc., sobre cooperacioén al desarrollo en la oferta formativa
de la Agencia Lain Entralgo, asi como la participacion del personal de
la Consejeria de Sanidad y Consumo en actividades formativas
promovidas por otras instancias en este campo.

Colaboracion en la organizacion y celebracion de
jornadas, cursos, seminarios y demas actividades de
sensibilizacion y campafias dirigidas a la sociedad en
general

El saber hacer y la experiencia de las personas e instituciones
adscritas a la Consejeria de Sanidad y Consumo, debe ser implicada
en las actividades formativas e informativas relacionadas con la
cooperacion sanitaria al desarrollo a través de su participacién en
jornadas, cursos, seminarios, etc., para el fortalecimiento de los
diversos agentes involucrados y la muestra de los resultados
alcanzados.
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Asimismo, se promovera la participaciéon de la Consejeria de Sanidad
y Consumo en actividades de sensibilizacion de la poblacién
madrilefia respecto de la situacion de salud de los paises en
desarrollo y de los esfuerzos que realizan sus poblaciones y la
comunidad internacional para alcanzar niveles adecuados en este
sector, mediante el apoyo y la colaboracién que pueda ser
demandada en campanfas de sensibilizacion y otras actividades que a
estos efectos realicen las Administraciones, ONGD, Universidades,
etc.

Difusion de actividades

La comunicacion y difusion entre el personal de los diversos centros y
organismos adscritos a la Consejeria de Sanidad y Consumo, y a la
sociedad madrilefia en general, de la planificacion, gestion, ejecucién
y resultados de las acciones de cooperacion sanitaria al desarrollo
que realiza, constituye una de las prioridades de actuacion en este
ambito.

A este respecto, se promovera muy especialmente su difusion y
comunicacién a través de los medios escritos e informaticos con los
que cuenta la Consejeria de Sanidad y Consumo y las instituciones
sanitarias de ella dependientes, tales como:

e Boletin interno “Salud Madrid”.

e Boletines de las diferentes Areas y Centros sanitarios y demas
organismos adscritos que dispongan de estos medios de difusion de
sus actividades.

¢ Intranet “Saluda” de la Consejeria de Sanidad y Consumo.

e Pagina Web de la Consejeria de Sanidad y Consumo, Portal Salud
y Portal del Consumidor en “madrid.org”.

Asimismo, las informaciones seran comunicadas a la Agencia
Regional para la Inmigracion y la Cooperacién para su difusion a
través de los medios de que dispone: pagina Web, boletin de
cooperacion, etc.

Con el fin de coordinar la informacion se creara un apartado en la
pagina Web de la Consejeria de Sanidad y Consumo, dedicado a
cooperacion sanitaria al desarrollo, con enlace a la pagina Web de la
Consejeria de Inmigracion / Agencia Regional para la Inmigracion y la
Cooperacion.
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Por otro lado, la Consejeria de Sanidad y Consumo, elaborara
anualmente una Memoria de las actividades de cooperacion sanitaria
desarrolladas en el correspondiente ejercicio.

Accidon Humanitaria

Actuaciones

3.23.1

3.2.3.2

Prevencion

Como ya se ha indicado anteriormente, uno de los objetivos de la
accion humanitaria de la Comunidad de Madrid es contribuir
eficazmente a prevenir las catastrofes a través del fortalecimiento de
las capacidades de las poblaciones locales para sus propias
respuestas ante posibles crisis naturales o provocadas por el hombre.

En este sentido, la Consejeria de Sanidad y Consumo dentro de esta
linea de actuacion promovera fundamentalmente el apoyo al
fortalecimiento de las capacidades locales y nacionales para el
disefio, establecimiento y puesta en marcha de sistemas de urgencia
y emergencia sanitaria que contribuyan a la prevencién, mitigacion,
preparacion ante los desastres y gestion de los riesgos, a través del
Servicio de Urgencias y Emergencias Médicas de la Comunidad de
Madrid (SUMMA 112), y de aquellas otras actuaciones de Salud
Publica que contribuyan a los fines sefalados.

Intervencion en catastrofes y crisis humanitarias

La intervenciéon en emergencias y crisis humanitarias por parte de la
Consejeria de Sanidad y Consumo se dirigira a paliar los efectos de
las catastrofes, tanto de caracter natural como producidas por el
hombre, en las situaciones que amenazan la vida de las personas y
provocan un severo deterioro en sus condiciones de salud, a través
del envio a las zonas afectadas de los recursos humanos
especializados, equipos y suministros sanitarios que sean precisos.

En esta linea de actuacién, estan llamadas a jugar un papel relevante
las distintas unidades de la Consejeria de Sanidad y Consumo con
competencias, responsabilidades y capacidades de intervencion en
situaciones de crisis y emergencias, en especial, el Servicio de
Urgencias y Emergencias Médicas de la Comunidad de Madrid
(SUMMA 112), dadas sus funciones y experiencia en la prevencion,
asistencia inmediata, asi como la actuacion en el ambito de la
emergencia en toda la Comunidad con un sistema de atencién
integral.
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En todo caso, la intervencion de la Consejeria de Sanidad y Consumo
en emergencias de caracter internacional se efectuara teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

— Las necesidades de las victimas.

— La mejora de la capacidad de respuesta que posibilite la llegada
de la asistencia de forma inmediata.

- La coordinacion de la respuesta tanto en la Comunidad de Madrid
como sobre el terreno, con el resto de actores que intervengan en
la catastrofe.

Los anteriores criterios exigen la mas estrecha comunicacién y
coordinaciéon con la Agencia Regional para la Inmigracién y la
Cooperacién de la Comunidad de Madrid, y de la Administracion
regional con la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional,
mediante la articulacién de los correspondiente mecanismos de
actuacion, de forma que la respuesta de la Consejeria de Sanidad y
Consumo se incorpore de la manera mas operativa a los esfuerzos
del resto de la cooperacion espafiola y de la comunidad internacional,
contribuyendo asi a dar una respuesta humanitaria pronta, agil y
efectiva a las situaciones de emergencia.

Financiacion de actuaciones en este ambito

La existencia actualmente de una partida en los presupuestos
generales de la Consejeria de Sanidad y Consumo para instituciones
de cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria, se destinara
prioritariamente, dada su cuantia, a la financiacion de actuaciones de
accion humanitaria de caracter sanitario.

Con el fin de un mayor impacto de las actuaciones que puedan ser
financiadas, se procurara que estos fondos se complementen con
otros de la Agencia Regional para la Inmigracién y la Cooperacion.

Donacion de medicamentos

Una de las necesidades mas apremiantes en caso de crisis
humanitarias o catastrofes suele ser la de medicamentos para
atender a las poblaciones afectadas.

La Organizacién Mundial de la Salud, publicé en 1996, las directrices
sobre donacion de medicamentos, revisadas en 1999, que sirven de
referente para la actuacion de los paises en este ambito. Estas
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directrices establecen, entre otros aspectos, que las donaciones de
medicamentos:

1. Tienen que responder a las necesidades expresadas por el pais
receptor.

2. Estar de acuerdo con sus patrones de morbilidad.

3. Tener el permiso previo del receptor para el envio, salvo en
situaciones de emergencia.

4. Recoger las caracteristicas que deben reunir los medicamentos
que se van a donar, asi como los requisitos que han de cumplir los
embalajes.

En Espana, la Agencia Espafola de Medicamentos y Productos
Sanitarios emitié un oficio-circular en 1999, sobre las exportaciones
de medicamentos en concepto de donaciones humanitarias, segun el
cual, éstas deben cumplir los requisitos establecidos por la OMS, y en
particular establece los tipos de medicamentos que se pueden o0 no
donar, aspectos relacionados con el embalaje y el etiquetado, asi
como la necesidad de contar con un farmacéutico que certifique la
validez del procedimiento. La tramitacién de la donacion de
medicamentos exige la autorizacidon de la exportaciéon por parte de la
Agencia Espafola de Medicamentos y Productos sanitarios.

En este marco, la Consejeria de Sanidad y Consumo, establecera un
protocolo normalizado de trabajo para las donaciones de
medicamentos.

Atencién sanitaria a extranjeros procedentes de
paises afectados por emergencias o0 crisis
humanitarias

Tradicionalmente la asistencia sanitaria a la poblacién afectada por
catastrofes o crisis humanitarias ha sido atendida por la Comunidad
de Madrid, sumando sus esfuerzos a la respuesta solidaria de la
comunidad internacional.

La exigencia de coordinacion, tantas veces aludida al tratar de la
actuacion de la Consejeria de Sanidad y Consumo en el ambito de la
Accidon Humanitaria, se hace necesaria también en esta concreta
actuacion, en el sentido de que, de forma prioritaria, la prestacion de
la atencion sanitaria a las victimas de catastrofes internacionales en
la Comunidad de Madrid sea efectuada a peticion de las



administraciones de los paises afectados, directamente o a través de
la Administracion Central del Estado y en todo caso en colaboracion y
coordinacién con la misma, en la medida de las posibilidades y
recursos de que disponga la Consejeria de Sanidad y Consumo.
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4 Mecanismos de participacion y coordinacion

4.1

En la Consejeria de Sanidad y Consumo

La coordinacién de las iniciativas en materia de cooperacion sanitaria
al desarrollo de la Consejeria de Sanidad y Consumo se efectuara a
través de la Direccion General de Atencion al Paciente y Relaciones
Institucionales.

A este respecto, se constitura una RED DE COOPERACION
SANITARIA PARA EL DESARROLLO coordinada por la citada
Direccién General, de la que formaran parte representantes de los
diferentes Centros Directivos y Organismos adscritos a la Consejeria
de Sanidad y Consumo que puedan desarrollar actuaciones en este
ambito.

En el caso del Servicio Madrilefio de Salud, habra representantes de
las Gerencias de Atencién Primaria y Especializada, asi como del
Servicio de Urgencias y Emergencias Médicas de la Comunidad de
Madrid (SUMMA 112).

Asimismo, para una mas estrecha y efectiva colaboraciéon vy
coordinacion con el érgano competente de la Comunidad de Madrid
en esta materia, formara parte de la citada Red un representante de
la Direccién de Cooperacion para el Desarrollo de la Agencia
Regional para la Inmigraciéon y la Cooperacion de la Comunidad de
Madrid.

Sistema de informacidn centralizada

Dentro de los multiples objetivos que pretende alcanzar la presente
estrategia destaca el establecimiento de mecanismos agiles de
informaciéon y coordinacion de las actuaciones de cooperacion
sanitaria dentro de la Consejeria de Sanidad y Consumo. A este
respecto, se promovera el establecimiento de un mecanismo de
recopilacion y traslado de informacion acerca de las actividades de
cooperacion. Este sistema establecera la necesidad de informar
puntualmente a la Direccion General de Atenciéon al Paciente y
Relaciones Institucionales de todas las acciones realizadas por las
diferentes unidades en este campo.
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Esta necesidad de informacién no implicara, en ningun caso, el
rechazo o desautorizacion de una accién determinada, salvo que esta
fuese contraria a los principios de la estrategia sanitaria o la
legislacion aplicable. Esta obligacion de informar asegurara la
centralizacion de la informacion sobre acciones en cooperacion
sanitaria en un unico centro, lo que permitira cuantificar el esfuerzo
realizado por la Consejeria de Sanidad y Consumo e identificar
sinergias entre acciones diversas.

Este sistema de informacion sera desarrollado con mayor detalle y
sometido a aprobacién de la Red de Cooperacién Sanitaria, cuyos
miembros seran los responsables de velar por el efectivo flujo de
informacion en sus respectivas instituciones.

Con la Consejeria competente en materia de
cooperacion (Agencia Regional para la
Inmigracion y la Cooperacion)

La participacién de la Consejeria de Sanidad y Consumo en la politica
de cooperacion para el desarrollo de la Comunidad de Madrid y la
coordinacién de las actuaciones con la Consejeria de Inmigracion /
Agencia Regional para la Inmigracion y la Cooperacion, se llevara a
cabo a través de los siguientes organos, de los que forman parte
como vocales representantes de la Consejeria de Sanidad y
Consumo:

— Consejo de Administracion de la Agencia Regional para la
Inmigracion y la Cooperacion, del que es vocal el titular de
la Viceconsejeria de Sanidad y Consumo.

— Consejo de Cooperaciéon para el Desarrollo de la
Comunidad de Madrid, del que es vocal el Director General
de Atencién al Paciente y Relaciones Institucionales.

Finalmente, dadas las competencias de la Consejeria de Sanidad y
Consumo en uno de los sectores prioritarios de la cooperacion
madrilefia (Sector Salud) se promovera la formalizacién de una Orden
conjunta de las Consejerias de Sanidad y Consumo y de Inmigracion,
de conformidad con lo dispuesto en el Plan General sobre el
establecimiento de aquellos mecanismos de coordinacién, que con
caracter particular sea necesario desarrollar con las Consejerias
especialmente implicadas en algunos aspectos del Plan.
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La coordinacion de la Ayuda de Emergencia

Especial consideracién merece la coordinacion en este ambito de
actuacion de la politica de Cooperacién para el Desarrollo de la
Comunidad de Madrid.

A este respecto, se promovera la participacion de la Consejeria de
Sanidad y Consumo-como miembro-del Comité de Coordinacién de
la Ayuda Humanitaria y de Emergencia de la Comunidad de
Madrid, dependiente de la Agencia Regional para la Inmigracion y la
Cooperacion y en aquellos otros mecanismos que se establezcan en
al Comunidad de Madrid para garantizar la respuesta urgente y
coordinada en caso de catastrofe internacional.






5 Presupuesto

Tal y como se establece en el Plan General 2005-2008, la Comunidad
de Madrid llevara a cabo sus acciones de cooperacion a partir de los
presupuestos que se expresan en el Capitulo 6 del citado Plan y que
corresponden al programa presupuestario asignado para cooperacion
al desarrollo a la Consejeria de Inmigracion / Agencia Regional para
la Inmigracion y la Cooperaciéon. En el mismo se establecen
proyecciones presupuestarias para el periodo de vigencia del citado
plan, asi como concreciones por ambitos de actuacion, por
modalidades, por sectores de intervencion y distribucién geogréfica.

El Plan General 2005-2008, establece la siguiente proyeccion
presupuestaria para el periodo de su vigencia:

2005 2006 2007 2008

20.155.000 € 26.000.000 € | 32.000.000 € A 40.000.000 €

2006-08 son estimaciones minimas a confirmar en los Planes Anuales

En los planes anuales se concretan y detallan los presupuestos de
cooperacion al desarrollo para el correspondiente ejercicio, en los que
junto al presupuesto de la Agencia Regional para la Inmigracién y la
Cooperacion destinadas a cooperacion al desarrollo, se consignan
estimaciones de las aportaciones de otras Consejerias y organismos
de la Comunidad de Madrid.

Dentro de estas estimaciones se incluirian las correspondientes a las
actuaciones previstas en la presente estrategia, que son susceptibles
de valoracion econdmica a efectos de su cémputo como Ayuda Oficial
al Desarrollo.

En este sentido, la Consejeria de Sanidad y Consumo tendera a fijar
anualmente los recursos, en términos absolutos o porcentuales, que
se prevean destinar a cada una de las actuaciones previstas:
permisos del personal, actividades formativas, asistencia sanitaria,
etc.

Asimismo, se promovera que las acciones de cooperacién sanitaria al
desarrollo en las que participe la Consejeria de Sanidad y Consumo
con recursos materiales y/o humanos sean complementadas, cuando
ello fuese necesario, con el apoyo financiero de la Consejeria de
Inmigracion /Agencia Regional para la Inmigracién y la Cooperacion.



Por otro lado, se destinaran a la financiacion de actuaciones de
cooperacion sanitaria al desarrollo, los recursos externos generados
por las actividades de asistencia técnica a que se hace referencia en
el apartado correspondiente a instrumentos y modalidades de
gestion.

Todo lo anterior, sin perjuicio de que puedan ser dotadas partidas
especificas en el Presupuesto de la Consejeria de Sanidad y
Consumo para la financiacion de proyectos y/o programas de
cooperacion sanitaria, asi como aquellas necesarias para hacer
operativa la participacion del personal en acciones de cooperacion,
posibilitando las indemnizaciones por gastos de viaje, estancia y
manutencion, al margen de la actualmente existente, que ha
ascendido a 75.000 €, en los ultimos afos, para instituciones de
cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria.






	Índice



