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RESUMEN EJECUTIVO

La Directiva 2006/123/CE relativa a los servicios en el mercado interior (en adelante, la
Directiva de servicios) supuso el ultimo paso dado hasta la fecha para lograr de facto el
mercado comUn europeo que de iure ya se habia establecido mediante el Acta Unica
Europea de 1986 y el Tratado de Maastricht de 1992, y que fue ya previsto en el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdnica Europea de 1957. La razén es que el
libre comercio de servicios dentro de la Unidn Europea se ve entorpecido por toda una
serie de barreras no arancelarias, principalmente derivadas de las complejas
regulaciones de estos servicios en cada uno de los Estados miembros.

Este informe pretende simular el impacto econdmico que la transposicion de la
Directiva tendra en la Comunidad de Madrid, gracias a factores como la simplificacion
administrativa y la eliminacién de barreras burocraticas y su consecuente efecto
positivo sobre la eficiencia econdmica. Estudiar el impacto econémico de la Directiva
de servicios tiene una motivacién clara: el sector servicios representa mas de tres
cuartas partes del PIB y el empleo de la Comunidad de Madrid. Por lo tanto, la fuerte
terciarizaciéon de la economia madrilefia —notablemente superior al del resto de
Espafia- hace a la transposiciéon de la Directiva un motor potencial de crecimiento
econdémico.

El estudio del impacto econémico de la Directiva no se puede realizar sin tener
primero una visiéon general del proceso de transposicion de ésta —a nivel europeo,
nacional y autonémico-. Por ello la primera parte de este informe esta dedicada a, de
forma concisa, explicar la Directiva de servicios, su razén de ser, sus objetivos y su
alcance, para luego describir el proceso de transposicién de la misma en el ambito
nacional espafiol y en el ambito de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de poder
contextualizar mas tarde el impacto de dicha transposicién en el PIB y empleo
madrilefios.

Para simular el impacto de la Directiva en la Comunidad de Madrid se ha partido de la
literatura existente sobre el impacto de la Directiva en diversas economias nacionales.
En esta literatura se considera que la Directiva, al incrementar la competencia del
mercado de servicios, tendra dos efectos principales: un aumento de la productividad
del trabajo —debido a una asignacién mas eficiente de los recursos- y una caida del
precio de los servicios.

Partiendo de estas ideas se ha simulado el impacto, en términos de PIB y empleo, de la
transposicion de la Directiva. Para ello se han adaptado a la estructura sectorial
madrilefia simulaciones provenientes de modelos de equilibrio general computable y
se han implementado técnicas econométricas con las que estimar la relacién entre
crecimiento de PIB y crecimiento del empleo en la economia de Madrid.

Con estos métodos se han realizado dos simulaciones, una correspondiente al impacto
de la Directiva en el corto plazo y otra en el largo plazo, donde se miden las ganancias
—en términos de crecimiento adicional del PIB y de nuevos puestos de trabajo-
respecto a un escenario base donde la Directiva no fuera transpuesta. Los resultados



de dichas simulaciones son que la transposicién de la Directiva de Servicios deberia
conllevar, en el corto plazo, ganancias de alrededor de un 0,5% de incremento
adicional en el PIB. En cuanto al empleo, las ganancias se prevén en unos 9.800 nuevos
puestos de trabajo. En el largo plazo las ganancias —respecto al escenario base de no
transposicién- serian de al menos un 0,6% de incremento adicional del PIB y de entre
8.600 y 10.300 nuevos puestos de trabajo. El hecho de que las ganancias a largo plazo
en el empleo pudieran llegar a ser menores que las ganancias a corto se debe al
esperado incremento de la productividad del trabajo.

Es necesario comentar que el impacto esperado en la Comunidad de Madrid es menor
qgue el que la mayoria de estudios estima para la economia espafiola. Una posible
explicacion es que el sector servicios madrilefio estd mads liberalizado y menos
regulado que el de las otras comunidades auténomas, por lo que las ganancias de
eficiencia derivadas de la transposicion de la Directiva seran menores que para Espafa
en su conjunto, simplemente porque el sector servicios madrilefio requiere menos el
proceso de desregulacién que la Directiva entrana. Evidencia de la menor regulacién
del sector servicios madrilefo la encontramos en Cabrillo (2008)1.

Ademas, existe una razén que nos hace ser extremadamente cautos a la hora de
arrojar estas cifras. La cuestion es que estas cifras son, ante todo, simulaciones. Es
decir, replican cual seria la respuesta de la economia ante la introduccién de un shock
(en este caso, la transposicion de la Directiva) partiendo de un escenario base sin este
shock. Dicho escenario base es, ni mas ni menos, el devenir futuro de la economia, es
decir, la senda de crecimiento esperada. Dado que, desafortunadamente, el futuro
devenir de la economia espafiola en general y madrilefia en particular es dificil de
predecir con cierta exactitud debido a la situacion de excepcional incertidumbre en la
actualmente nos encontramos, las cifras que se barajan en este informe han de ser
tomadas como orientativas.

! cabrillo (2008) investiga la regulacién de las economias de las distintas comunidades auténomas en
algunos de los sectores servicios, tales como comercio, educacién y sanidad. Para ello estudia diversos
aspectos regulatorios comparables entre comunidades (p. ej., el grado de libertad de los horarios
comerciales) y los cuantifica mediante un indice de regulaciéon. Madrid tiene el menor indice de
regulacion de todas las comunidades auténomas.



1. INTRODUCCION

El presente informe simula el impacto, en términos de PIB y empleo, que la
transposicién de la Directiva de servicios tendrd en la economia madrilefia. No
obstante, el estudio del impacto econdmico de la Directiva no se puede llevar a cabo
sin tener primero una vision de conjunto del proceso de transposicion de ésta en su
nivel europeo, nacional y autondmico. Con este fin la primera parte del informe esta
dedicada a explicar el contenido de la Directiva de servicios. Tras esto se describe el
proceso de transposicidon de la misma en el ambito nacional espafnol y posteriormente
en la Comunidad de Madrid.

Para simular el impacto de la Directiva en la economia madrileiia se ha partido de la
literatura existente sobre el impacto de la Directiva en economias nacionales. En esta
literatura se considera que la Directiva, al incrementar la competencia del mercado de
servicios, tendra dos efectos esperados: un aumento de la productividad del trabajo y
una caida del precio de los servicios. Partiendo de estas ideas se ha simulado el
impacto econdmico de la transposicion de la Directiva. Con este fin se han adaptado a
la estructura sectorial madrilefia simulaciones provenientes de modelos de equilibrio
general computable y se han implementado técnicas econométricas de regresidon con
las que estimar la relacion entre PIB y empleo en la economia de Madrid.

El resto del informe se estructura de la siguiente manera. La seccién 2 explica la
Directa de Servicios y su proceso de transposicén en Espaifia y en la Comunidad de
Madrid. La seccion 3 simula el impacto que la transposicidon de la Directiva tendra
sobre el PIB y el empleo madrilefios. La seccidon 4 resume las principales conclusiones
del informe. Las referencias utilizadas pueden consultarse en la seccién 5y, por ultimo,
en la seccion 6 se explican los métodos utilizados en la estimacion de la elasticidad
empleo-PIB.



2. LA DIRECTIVA DE SERVICIOS Y SU TRANSPOSICION

2.1 El Mercado Comun Europeo y la Directiva de Servicios.

El mercado comun europeo es un objetivo que Europa se marcé a si misma hace ya
mas de medio siglo, como quedé reflejado en el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdnica Europea en 1957. Si bien dicho objetivo fue logrado, gracias al Acta Unica
Europea de 1986 y al Tratado de Maastricht de 1992, en lo concerniente a la libre
circulaciéon de personas, mercancias y capitales, quedaba un ultimo pero importante
escollo: el mercado interior de servicios.

En 2002 la Comisidn Europea elabord el informe “Estado del mercado interior de
servicios”. Dicho informe, ademas de subrayar la gran importancia del sector servicios
—pues dicho sector representa alrededor del 70% del PIB y el empleo en la Unidn
Europea- identificaba las principales fronteras que existian dentro del mercado interior
de servicios. Estas fronteras u obstaculos se daban en cada etapa de la prestacién de
los servicios. Existian obstaculos al establecimiento del prestador de servicios en otro
Estado miembro, a la utilizacion de los inputs necesarios, a la promocion de los
servicios ofrecidos, a su distribucion, a su venta y a los servicios de postventa
relacionados. La cuestidon no era baladi, pues la existencia de dichos obstaculos no
permitia el pleno desarrollo del mercado intra-comunitario de servicios, con los
correspondientes perjuicios para la economia de los Estados miembros y el bienestar
de sus ciudadanos.

Con el objetivo de eliminar estos obstaculos se promulgd la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los servicios
en el mercado interior, generalmente llamada Directiva de Servicios. La Directiva entré
en vigor el 28 de diciembre del 2006, y daba un plazo de 3 afos a los Estados
miembros para su transposicion a los ordenamientos juridicos nacionales y regionales.
Los dos principios basicos de la Directiva eran la libertad de establecimiento y la
libertad de prestacion de servicios. El primero consistia en simplificar los
procedimientos administrativos y evitar las discriminaciones basadas en la
nacionalidad de aquellos que quisieran establecerse en otro Estado miembro para
prestar sus servicios. El segundo, en cambio, se centraba en aquellos que, en vez de
establecerse permanentemente, optaran por mudarse temporalmente con el objeto
de prestar un servicio durante un tiempo limitado.

Para poner en practica estos dos principios la Directiva ided diversos mecanismos,
destacando entre ellos el de la “ventanilla Unica”. El sistema de ventanilla Unica
permite al prestador de servicios que se plantea iniciar su actividad en otro Estado
miembro acceder a toda la informacién necesaria y realizar todos los tramites
administrativos a través de un uUnico punto y via Internet. Ello le libera de tener que
dirigirse a diversas Administraciones para recabar la informacion necesaria y de tener
gue desplazarse en persona para realizar los tramites burocraticos correspondientes.



El dmbito de aplicacién de la Directiva es amplio, si bien ciertas actividades quedan
fuera de él. Algunas de ellas son los servicios no econdmicos de interés general (por
ejemplo, aquellos prestados por el Estado en el contexto de su politica social), los
servicios financieros, los servicios de transporte, los servicios audiovisuales y las
actividades de juego.

2.2. La transposicion de la Directiva: Espaiia.

Con el objeto de incorporar la Directiva de Servicios al ordenamiento juridico espafiol
se promulgé la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, cominmente conocida como la Ley Paraguas. La ley incluye
los dos principios basicos de la Directiva, la libertad de establecimiento y la libertad de
prestacion de servicios. Incorpora los mismos al ordenamiento juridico e intensifica su
aplicacion al contemplar menos excepciones a los mismos que las contempladas por la
Directiva.

La Ley Paraguas promueve la libertad de establecimiento al limitar los regimenes de
autorizacion. Los regimenes de autorizacién para el desempeiio de las actividades de
servicios sélo pueden mantenerse cuando no sean discriminatorios por razén de
nacionalidad, sean necesarios y proporcionados. Ademas, las autorizaciones se
concederdn por tiempo indefinido y tendrdn validez en todo el territorio nacional. La
Ley promueve la libre prestacién de servicios mediante la reduccidn de los requisitos
para prestadores de servicios de otros Estados miembros que quieran desarrollar su
actividad de forma temporal en territorio espafiol. Estos tienen que ser no
discriminatorios, proporcionados y justificados por razones de orden publico, de
seguridad publica, de salud publica o de proteccion al medio ambiente. Ademas, se
promueve el principio de simplificacion administrativa mediante el establecimiento de
una ventanilla Unica electrdnica. Los sectores fuera del ambito de aplicacion de la Ley —
gue son los mismos establecidos por la Directiva- también pueden beneficiarse de la
ventanilla Unica.

Si bien la Ley Paraguas establece los principios y disposiciones generales que deben
regir la regulacidn de las actividades de servicios, ésta debe ser complementada con la
adaptacion de la normativa vigente. Este proceso se estructura en 3 fases, una primera
de identificaciéon de la normativa potencialmente afectada, una segunda de evaluacién
de la compatibilidad de la normativa identificada con la Directiva y una tercera de
modificacidon de aquella normativa que asi lo requiriera. El proceso ha conllevado la
identificacidon de 50 leyes y numerosos Reales Decretos que han de ser modificados. A
nivel estatal la adaptacion de la normativa a lo dispuesto por la Ley Paraguas se realiza
a través de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para
su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
-cominmente conocida como la Ley Omnibus- que modifica 48 de las 50 leyes. El resto
de modificaciones se realiza mediante la Ley de Ordenacién del Comercio Minorista y
el Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental®.

? Para informacién més detallada sobre las leyes estatales que han tenido que ser adaptadas para su
adecuacion a la Directiva véase Ministerio de Economia y Hacienda (2010).



2.3. La transposicion de la Directiva: la Comunidad de Madrid.

A nivel autondémico las diversas comunidades autonomas también han de adecuar su
normativa a la Directiva: éstas han modificado o estdn a punto de modificar alrededor
de 200 leyes autondmicas, asi como numerosos decretos, érdenes y resoluciones. La
importancia de estas modificaciones no sélo ha de medirse por el nimero de leyes que
se modifican, sino también por la profundidad de los cambios. En relacion a estos dos
criterios las modificaciones mas importantes han de realizarse en los sectores de
comercio y turismo, seguidas por las areas de economia y hacienda y medio ambiente.
La mayoria de comunidades auténomas también han de realizar modificaciones de
menor o mayor relevancia en las dreas de cultura, administracién publica y servicios de
agricultura. Otras areas cuyas leyes se han modificado o tendran que ser modificadas
en algunas comunidades auténomas son, entre otras, las de energia, transportes,
salud, cultura, deporte y consumo.

En lo concerniente a la Comunidad de Madrid, el proceso de transposiciéon de la
Directiva a la normativa comenzo ya en 2008, con dos leyes:

-Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
-Ley 1/2008, de 26 de junio, de Modernizacion del Comercio de la Comunidad de
Madrid.

Aunque en estas leyes ya se avanzd en las areas de turismo, comercio y economia y
hacienda, la mayor parte de la modificacion de la normativa se ha realizado con la Ley
8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa
Madrilena (en adelante, la Ley de Medidas Liberalizadoras). A través de dicha Ley la
Comunidad de Madrid recoge las modificaciones legislativas precisas para la
adaptacion de la normativa autonémica a la Directiva. Esta Ley constituye un paso mas
en la politica de liberalizaciéon de la economia de la Comunidad de Madrid, la cual ha
convertido el sector servicios madrilefio en el menos regulado y en el mas competitivo
de todas las autonomias. Evidencia de que, incluso antes de la Ley de Medidas
Liberizadoras, el sector servicios madrilefio era el menos regulado y el mas competitivo
podemos encontrarla en Cabrillo (2008) y Reig (2007). Esto es aln de mayor relevancia
si tenemos en cuenta la fuerte terciarizacién de la economia madrilefia, muy superior
al del resto de Espafia. La simplificacion administrativa y la eliminacién de trabas
burocraticas en el sector servicios ha permitido a Madrid la especializacién productiva
en actividades donde goza de una ventaja competitiva, tales como las actividades
financieras, los servicios a empresas, el transporte y el comercio.

La Ley de Medidas Liberalizadoras tiene tres objetivos fundamentales. En primer lugar,
introducir toda una serie de medidas liberalizadoras en sectores tales como el
comercio, la hosteleria o el turismo. En segundo lugar, reducir los plazos en los
procedimientos administrativos y modificar el sentido del silencio administrativo de
desestimatorio a estimatorio. En tercer lugar, eliminar el caracter obligatorio de los
colegios profesionales para el desempeno de ciertas profesiones.



Respecto al primer objetivo, existen varias medidas liberizadoras dignas de destacar.
Una de ellas, dentro del sector comercial, es la supresién de la segunda licencia para la
apertura de grandes establecimientos. Dicha licencia, que antes tenia que ser otorgada
por la administracidon autondmica, es ahora sustituida por una comunicaciéon una vez
otorgada por el Ayuntamiento la licencia municipal; es decir, una ventanilla Unica
municipal bastara para gestionar todo el procedimiento. Existen varias medidas dignas
de recalcar dentro de los sectores del turismo y la hosteleria. Una es la eliminacién de
la distancia minima de 10 kildmetros entre areas de servicio de carretera; ademas, se
permite ofrecer servicios de hosteleria y hospedaje en aquellas areas de servicio
cercanas a zonas urbanas, algo hasta ahora prohibido. Otra es que los empresarios
interesados en abrir un alojamiento turistico podran hacerlo de forma inmediata tras
comunicarselo a la Comunidad: antes los tramites requeridos podian llevar hasta 6
meses. Ademas, la licencia para el ejercicio de la actividad de agencia de viajes queda
suprimida, sustituyéndose por una declaracién responsable. En cuanto a los
trabajadores de servicios industriales y energéticos —tales como electricistas o
empleados de mantenimiento- se sustituye el permiso de actividad —trdmite que hasta
ahora podia llegar a durar tres meses- por una sencilla comunicacién.

En cuanto el segundo objetivo, mas de 50 procedimientos administrativos ven
reducidos sus plazos a la mitad. Ademas, si en el plazo establecido la Administracién
no comunica una resolucién, dicho silencio administrativo se interpretard como
positivo o estimatorio, en vez de como negativo o desestimatorio. En cuanto al tercer
objetivo, un ciudadano no tendra que inscribirse en ningln colegio profesional para el
ejercicio de su profesidn, si bien puede hacerlo de forma voluntaria.

Por tanto, podemos concluir que la Ley de Medidas Liberalizadoras supone el ultimo
paso dado hasta la fecha en el proceso de desregulacién y liberalizacién llevado a cabo
por la Comunidad de Madrid. Ademas, esta Ley recoge las modificaciones legislativas
precisas para la adecuaciéon de la normativa autonémica a la Directiva. En el resto del
presente informe nos centraremos en estimar las ganancias en términos de PIB y
empleo que la transposicidn de la Directiva supondra para la Comunidad de Madrid.



3. IMPACTO ECONOMICO DE LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA DE
SERVICIOS EN LA COMUNIDAD DE MADRID

3.1 Estudios sobre el impacto de la Directiva en las regiones espanolas.

Hasta la fecha no se conocen estudios que hayan tratado de forma rigurosa de
cuantificar el impacto econdmico de la transposiciéon de la Directiva de Servicios (en
adelante, la Directiva) en regiones espafiolas o europeas. Por ello comenzaremos con
un repaso de las investigaciones que han cuantificado el impacto potencial que la
Directiva tendria a escala nacional.

3.2 Estudios sobre la Unidn Europea y Espana.

Para estimar el posible impacto -en términos de PIB y empleo- de la transposicién de la
Directiva en la Comunidad de Madrid una primera aproximacion consiste en analizar
de manera critica los diversos estudios que hasta el momento se han realizado sobre el
impacto de la Directiva en el total de la economia espafiola. Si bien es improbable que
el efecto de la Directiva en la economia madrilefia y en la espafiola sea el mismo,
podemos tomar las estimaciones para Espafia como una aproximacién cualitativa —que
no cuantitativa- del posible efecto sobre Madrid.

En Espafa los servicios representan el 66,7% del PIB y el 66,2% del empleo total.
Respecto a los servicios que se veran afectados por la transposicién de la Directiva en
particular, éstos representan el 87% del valor afiadido del sector servicios en Espafa,
del 62% del valor anfadido total, asi como el 52,5% del empleo total y
aproximadamente el 75% del empleo del empleo del sector servicios. Por el lado del
gasto, los servicios afectados por la transposicion de la Directiva representan el 24,2%
del gasto total medio de los hogares en 2004, lo que significa el 64% del gasto total
medio en el sector servicios en su conjunto.

Practicamente todos los estudios rigurosos realizados hasta la fecha coinciden en que
el impacto sobre el PIB y el empleo espafiol sera positivo, si bien difieren en su cuantia.
Otros efectos esperados, debidos al importante incremento de la competencia en el
sector y a la consecuente caida de precios, son aumentos en la productividad del
trabajo, en los salarios reales, en el consumo y en el comercio intracomunitario.
Asimismo, la mayor competencia en el sector deberia incidir positivamente sobre la
innovacion y las exigencias de cualificaciones laborales.

Kox, Lejour y Montizaan (2004) estudian el efecto de la Directiva sobre el comercio de
servicios y la inversién directa extranjera (en adelante, IDE). Los autores muestran que
las diferencias en las regulaciones nacionales son la principal barrera no-arancelaria al
comercio de servicios y a la IDE dentro de la Unidn Europea. Ello lo hacen mediante
modelos econométricos donde los flujos bilaterales de comercio de servicios e IDE son
regresados sobre las tradicionales variables explicativas de cualquier modelo de
gravedad (distancia, idioma, PIBs, etc) y un indice de heterogeneidad regulatoria. Con
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dicho modelo encuentran que la heterogeneidad regulatoria reduce tanto el comercio
de servicios como la IDE. Tras esto, los autores simulan el efecto de la introduccion de
la Directiva mediante una reduccién de la heterogeneidad regulatoria dentro de la
Unidn Europea, y encuentran que el comercio de servicios dentro de la misma
aumentaria entre un 30 y 60%, mientras que la IDE lo haria entre un 20 y un 35%.

De Bruijn, Kox y Lejour (2006) usan el indice de heterogeneidad regulatoria de Kox,
Lejour y Montizaan (2004) para ver el impacto de la Directiva en el PIB y el consumo de
los estados miembros. Para ello usan un modelo de Equilibrio General Aplicado,
llamado WorldScan. Debida a la gran complejidad analitica del modelo, Unicamente
nos cefliremos a explicar sus rasgos especialmente relevantes. No obstante, el lector
interesado en los detalles mas técnicos del modelo puede consultar Lejour,
Veenendaal, Verweij y Leeuwen (2006).

WorldScan es un modelo para la economia mundial, que tiene 10 mercados de bienes
y servicios, un mercado de trabajo y un mercado de capital para cada uno de los paises
y regiones que analiza. En cuanto a la tecnologia, los bienes y servicios estdn
producidos mediante dos tipos de factor trabajo —de alta y baja cualificacion-, capital,
inputs intermedios e I+D, aunque en diferentes proporciones debido tanto a las
especificidades de los productos como a los precios relativos de los factores
productivos. Existen economias de escala debido a la existencia de costes fijos y una
curva de coste medio decreciente.

En cuanto a la oferta, hay un gran nimero de empresas con idéntica tecnologia dentro
de cada sector. Existe competencia monopolistica, pues cada empresa produce una
variedad especifica y los consumidores valoran la variedad. Las empresas cubren el
coste fijo de produccion mediante un margen positivo sobre su coste marginal. La
demanda estd constituida por hogares que cumplen dos roles diferentes, el de
consumidores de bienes y servicios y el de oferentes de trabajo y capital.

En cuanto a los flujos de factores productivos y de bienes y servicios entre paises y
regiones, el trabajo es perfectamente mdvil dentro de cada pais pero completamente
inmovil entre pal'ses3. En cambio, el capital es movil, pero sujeto a barreras que hacen
que haya diferencias en el precio real del mismo entre regiones/paises. Los 10
mercados de bienes y servicios también estan conectados internacionalmente, aunque
sometidos a diversas fricciones tales como costes de transporte y barreras al comercio.
Cada pais miembro de la Uniéon Europea es modelizado por separado. Ademas, el
modelo introduce tres regiones adicionales: Estados Unidos, resto de la OCDE y resto
del mundo.

Las estimaciones se realizaron en dos escenarios, uno bajo el supuesto de que el
“Principio del Pais de Origen”* (en adelante, PPO) seria introducido en la Directiva y

3 Este supuesto es probablemente una de las principales limitaciones del modelo, pues el mercado
Unico europeo establece que los trabajadores, capitales, bienes y servicios circulan entre los estados
miembros con la misma libertad que en el interior de cada pais.

4 La propuesta original de la Directiva proponia el “Principio del Pais de Origen”. El objetivo seria animar
a las entidades prestatarias de servicios a mudarse sin tener que informarse sobre las diferentes
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otro bajo el supuesto de que no lo seria. Tanto el crecimiento del PIB como del
consumo en el escenario que incluia el PPO era sensiblemente mayor. En el caso del
PIB espafiol, éste creceria entre un 0.2 y un 0.3% adicional respecto del escenario base
(no transposicién de la Directiva) en el largo plazo, en el escenario con PPO. Sin
embargo, las ganancias serian algo menores, entre un 0.1 y 0.2%, en el escenario sin el
PPO.

De Bruijn, Kox y Lejour (2008) usan de partida el mismo modelo que De Bruijn, Kox y
Lejour (2006), WorldScan, que antes ha sido explicado. Con este modelo los autores
estiman los efectos macroecondmicos a largo plazo de la transposicidn de la Directiva,
entendidos como el incremento acumulado del PIB, el consumo y las exportaciones
hasta 2040 respecto del escenario base. Ademas, los autores calculan un factor de
correccion del 57% para el caso de que la Directiva no incluya el PPO; en otras
palabras, la no inclusidn de este principio reduce las ganancias macroeconémicas en
un 43%. Para Espafia, una vez que el factor de correcién es implementado, las
estimaciones dan un crecimiento del PIB entre el 0,13% y el 0,17%, un aumento del
consumo entre el 0,2% y el 0,29% y un incremento de las exportaciones entre el 0,67%
y el 1,25%.

Breuss y Badinger (2005) usan técnicas econométricas para estimar los efectos de la
Directiva sobre la productividad, el empleo, el valor afiadido y la inversién. Los autores
consideran que los efectos de la Directiva serdn canalizados a través de incrementos
en el comercio y la competencia. Aunque no encuentran un efecto directo del
comercio sobre la productividad, si que encuentran un efecto indirecto del comercio
sobre la productividad, a través de la competencia. En concreto, un incremento del
comercio lleva a una mayor competencia, la cual esta positivamente relacionada con
una mayor productividad y también con mayores niveles de empleo, PIB e inversién.

Los vinculos entre todas estas variables se estudian en tres grupos de modelos
econométricos. En el primer grupo de modelos se realiza una regresion de
competencia (margen de precios sobre los costes marginales) sobre el tamaiio del
mercado interno (medido por la poblaciéon) y el volumen de comercio (importaciones
sobre PIB), para dilucidar si el comercio afecta de forma directa a la competencia. En el
segundo grupo se realiza una regresiéon de productividad (valor afiadido por
trabajador) sobre las mismas variables explicativas —tamafio del mercado interno vy
volumen de comercio- para averiguar si el comercio afecta de forma directa a la
productividad. En el tercer grupo se estudia la posible relacion entre diversas variables
macro (productividad, empleo e inversién), tamafio del mercado y competencia.

Los resultados a nivel comunitario son que la Directiva incrementara la productividad
entre un 0,53 y 1,07%; asimismo, la mayor competencia se vera reflejada en un
significativo descenso del precio de los servicios. Los resultados en el caso espanol son
un aumento de la productividad del 0,84%, un incremento adicional del PIB del 1,68%
y un incremento del empleo del 0,86%. En términos absolutos, la Directiva generaria
entre 32.000 y 64.000 nuevos empleos. Sin embargo, este estudio se realizé antes de

legislaciones de cada pais miembro. Sin embargo, diversas presiones sociales y politicas llevaron a
eliminar dicho principio del texto final de la Directiva.
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gue se eliminara el conflictivo PPO del texto final de la Directiva, por lo que sus cifras
han de tomarse como cotas mdximas. Si aplicdramos la correccidon propuesta por De
Bruijn, Kox y Lejour (2008) antes explicada, las ganancias en términos de PIB serian de
un 0,96%, en vez del 1,68%.

3.3 Estudios sobre Espaiia

En cuanto a estudios centrados exclusivamente en la economia espanola, dos de ellos
destacan por su elaborada metodologia, el del Ministerio de Economia y Hacienda
(2009) y el de Bajo-Rubio y Gomez-Plana (2005).

La investigacion del Ministerio de Economia y Hacienda (2009) se basa en un modelo
de equilibrio general dinamico de corte neokeynesiano.

Los modelos de equilibrio general estudian la interaccidn entre los diversos mercados
de bienes y servicios, el mercado de trabajo y los mercados de capitales a la hora de
poder evaluar cédmo una perturbacién en uno de estos mercados (p.ej., la
transposicion de la Directiva) afecta a la economia en su conjunto. El hecho de que sea
un modelo dindmico implica que puede estudiar los efectos de la Directiva tanto a
corto como a largo plazo (es decir, cuando la economia alcanza un nuevo estado
estacionario y los efectos temporales de esta perturbacion han desaparecido). Por
ultimo, su corte neokeynesiano proviene de incorporar una serie de imperfecciones
econdmicas, tales como fricciones en el mercado laboral que explican la existencia de
desempleo estructural, competencia monopolistica en algunos de los mercados de
productos y rigideces nominales en el proceso de formacién de precios.

Con dicho modelo se simula la reaccion de la economia ante una perturbacion de
oferta como es la transposicion de la Directiva. La Directiva implicaria una mayor
competencia en el mercado de servicios, lo que llevaria a una reduccion del precio de
los mismos. Ademds, esta mayor competencia provocaria un incremento de la
productividad del trabajo gracias a una asignacién mas eficiente de los recursos. Dicho
incremento en la productividad llevaria a mayores salarios reales y, por tanto, a una
mayor renta disponible de los hogares. Este efecto, junto con la reduccién de precios
antes explicada, implicaria un aumento del consumo agregado. Por otro lado, la
rentabilidad del capital también aumentaria debido a las ganancias de eficiencia, lo
gue estimularia la inversion. El incremento conjunto de consumo e inversién implicaria
un aumento de la demanda agregada y por tanto del PIB. Por el lado de la oferta
agregada, el empleo resultante aumentaria por la mejora de su productividad.

La cuantificacién de los incrementos de PIB y empleo depende del horizonte temporal.
En el corto plazo (un afio) el PIB espafiol crece alrededor de un 0,9% respecto al
escenario base (no transposicién de la Directiva) mientras que el empleo lo hace un
0,5%, unos 100.000 empleos. El numero de nuevos empleos fue obtenido mediante
aplicar un crecimiento del 0,5% al nimero de ocupados en Espafa correspondiente a
la dltima EPA disponible a la hora de realizar la investigacién —ultimo trimestre del
2008-, 19.856.800 ocupados. En el largo plazo (15 afios) el PIB crece poco menos de un
1,25%, pero el empleo sélo crece un 0,24% (unos 50.000 empleos). Otros efectos a
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largo plazo son el incremento de la productividad (0,97%), el del consumo (1,19%), el
de la inversion (0,82%) y el del salario real (1,33%). Dichos resultados son resumidos en
el grafico a continuacion:

Figura 1. Impacto a largo plazo de la transposicion de la Directiva en Espaia
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de Ministerio de Economia y
Hacienda (2009)

La investigacion de Bajo-Rubio y Gdémez-Plana (2005) incorpora los datos de
Copenhagen Economics (2005) a un modelo de Equilibrio General Computable. El
estudio de Copenhagen Economics (2005), uno de los pioneros en simular el efecto de
la Directiva, transformé la informacién cualitativa disponible sobre las restricciones al
libre comercio de servicios dentro la Unidon Europea en una serie de indices
cuantitativos que pudieran ser tratados en analisis numéricos. Dichos indices fueron
luego agregados, mediante la técnica estadistica de andlisis factorial, en dos
indicadores. Uno de ellos media las barreras que reducen la competencia dentro de la
Unidn Europea y que por tanto inflan los precios de los servicios. El otro media las
barreras que aumentan los costes en la utilizaciéon de los recursos productivos —fruto
de las ineficiencias en la asignacidon de los mismos que estas barreras provocan- y que
menoscaban la productividad del trabajo.

Bajo-Rubio y GAmez-Plana (2005) usan estos indices para simular la caida en las
barreras que inflan los precios de los servicios y en las barreras generadoras de costes
gue menoscaban la productividad del trabajo dentro su modelo de Equilibrio General
Computable. Dicho modelo tiene varias caracteristicas dignas de resaltar. Por un lado,
su funcion de produccién exhibe rendimientos crecientes a escala y una regla de
formacién de precios no competitiva, debido a la existencia de costes fijos tanto en el
trabajo como en el capital. La presencia de costes fijos implica que los costes medios
son mayores que los marginales, por lo que los precios se forman mediante la fijacién
de un margen sobre el coste marginal. Esta regla de formacion de precios se basa en el
supuesto de que las empresas se enfrentan a curvas de demanda con pendiente
negativa y compiten entre ellas a la Cournot. Por otro lado, el sector exterior se
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modeliza mediante diferentes funciones de demanda de exportaciones e
importaciones dependiendo del sector productivo. Por ultimo, el modelo posibilita la
existencia de desempleo estructural introduciendo costes de busqueda como la fuente
de fricciones en el mercado laboral.

El modelo simula los dos principales efectos que la transposicion de la Directiva tendria
en la economia espafiola: caida de los precios de los servicios y aumento de la
productividad del trabajo.

La presencia del primer efecto se justifica por la persistente inflacién diferencial del
sector servicios espafol respecto de sus principales socios europeos, la cual ha
mermado su competitividad-precio. Como se puede observar en la figura 2, dicho
diferencial ha sido notable desde la creacion de la zona euro en 1999, y sélo ha
desaparecido en los ultimos afios debido al mayor impacto que la crisis econdmica ha
tenido sobre Espafia, en términos de paro y el correspondiente descenso en la
demanda de servicios. Por tanto, la reduccién de las barreras no arancelarias
provocada por la transposicion de la Directiva generaria una mayor competencia y una
caida del precio de los servicios. La caida del precio de los servicios reduciria las rentas
reales de los sectores productores de los mismos. Ello llevaria a estos sectores a
demandar menos capital y trabajo, factores productivos que serian absorbidos por el
resto de sectores. Por tanto, los sectores productores de servicios verian reducido su
output, mientras que el resto de sectores lo incrementarian. Es decir, la caida del
precio de los servicios llevaria a una transferencia de rentas entre los sectores
productores de los mismos y el resto de sectores. No obstante, no se trataria de un
juego de suma cero, pues el resultado global seria positivo, a saber, un incremento de
la produccidn global de la economia.

Figura 2. Evolucion del Indicador Armonizado de Precios
para el sector servicios
(Tasas de variacion interanual)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.
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La importancia del segundo efecto (aumento de la productividad del trabajo) se
justifica por el hecho de que la productividad por ocupado en el sector servicios ha
caido en los ultimos 10 aios, de forma absoluta y de forma relativa, tanto con respecto
al resto de la economia espafiola como con respecto a los servicios de la UE. El
aumento de la productividad del trabajo llevaria a los sectores productores de
servicios a demandar menos trabajo, pues el aumento en la productividad de éste hace
gue se requiera menos para producir lo mismo, por lo que se volverian relativamente
mas intensos en capital. Este exceso de oferta de trabajo en el sector servicios
reduciria el precio relativo del mismo, por lo que los otros sectores absorberian dicho
exceso de oferta, convirtiéndose en relativamente mds intensos en trabajo. Al mismo
tiempo, el incremento en la productividad del trabajo llevaria a una expansién de la
frontera de posibilidades de produccién de la economia sesgada hacia aquellos bienes
intensivos en factor trabajo. Si los precios relativos de los bienes y servicios no
cambiaran, ello llevaria a un aumento de la produccién de los bienes intensivos en
factor trabajo, debido al efecto Rybczynskis. Sin embargo, dado que el capital pasaria a
ser relativamente mas caro que el trabajo, los bienes intensivos en capital también
pasarian a ser relativamente mds caros, por lo que el efecto Rybczynski se veria
moderado y el incremento en produccién no seria tan sesgado hacia bienes intensivos
en factor trabajo (es decir, aquellos no producidos por los sectores servicios). El
resultado global seria un incremento en el output tanto de los sectores productores de
servicios como en los de bienes, y por tanto en el output total de la economia.

El efecto total de la transposicion de la Directiva resulta de la conjuncién de los dos
efectos antes explicados. Dado que se trata de un modelo estatico, sélo se considera el
impacto temporal o a corto plazo. El PIB creceria al menos un 1,5% adicional respecto
del escenario base. Otros beneficios serian el aumento de los salarios reales y de las
rentas reales del capital, asi como del comercio.

Las conclusiones que se pueden derivar de los estudios del Ministerio de Economia y
Hacienda (2009) y de Bajo-Rubio y Gémez-Plana (2005) para la economia espafiola son
las siguientes. La transposicién de la Directiva llevaria a un incremento adicional del
PIB espariol entre 0,9 y 1,5%. Las ganancias en el empleo oscilarian entre el 0,25 vy el
0,5%.

Ademas cabe advertir que los resultados procedentes de las simulaciones del
Ministerio de Economia y Hacienda (2009) y de Bajo-Rubio y Gomez-Plana (2005) han
de ser tomados con cautela debido a varias razones. Por un lado, las simulaciones
parten de un estado estacionario que es sometido a una perturbacién, que es la
transposicidon de la Directiva. Sin embargo, la actual crisis econémica claramente no es
el estado estacionario de la economia. Por otro, el impacto de la Directiva en un pais o
region en concreto no sélo dependera de las idiosincrasias del mismo, sino también de
la celeridad y profundidad con la que éste la adopte y respete.

5 El efecto Rybczynski basicamente consiste en que, cuando los factores de produccion estdn
plenamente empleados, un incremento en la dotacidén de un factor incrementa la produccién de aquel
bien que utiliza de manera intensiva el factor que ha aumentado, y disminuye la produccién del otro
bien.
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Por ultimo, la tabla 1 resume las estimaciones realizadas en la literatura sobre el
impacto de la Directiva en el crecimiento del PIB y el empleo espafioles.

Tabla 1: Impacto de la Directiva sobre la economia espaiola

De Bruijn, Kox . Mlmste’rlo Bajo-Rubio &
. Breuss & Badinger Economia & h
& Lejour . Gomez-Plana
Hacienda
0, -
PIB (%) 0,1-0,2 0,96 09125 1,5
Empleos 32,000-64,000 50,000-100,000

Fuente: elaboracion propia

3.4 Estudio sobre el impacto de la Directiva en la economia madrileia.
(Universidad Complutense de Madrid en colaboraciéon con Fedea)

3.4.1 Metodologia para la estimacion del impacto sobre el PIB.

A continuacién explicamos la metodologia implementada para la estimacién del
impacto de la transposicién de la Directiva sobre el PIB y el empleo madrilefios.

El estudio de la UCM y FEDEA ha investigado el posible impacto econémico de la
transposicidon de la Directiva en la Comunidad de Madrid tanto a corto como a largo
plazo. En un primer paso nos basamos en las estimaciones sobre el impacto a corto
plazo sobre el output de Bajo-Rubio y Gémez-Plana (2005) y las estimaciones de Bruijn,
Kox y Lejour (2008) sobre su impacto a largo plazo y las adaptamos a la realidad
econdmica madrilefia. Luego, mediante técnicas econométricas de regresion,
estimamos la elasticidad PIB-empleo para ver cual seria el efecto sobre el empleo.

Bajo-Rubio y Gdmez-Plana (2005) usan un modelo de Equilibrio General Computable
para simular los efectos que la transposicion de la Directiva tendria en la economia:
caida del precio de los servicios y aumento de la eficiencia de los sectores productores
de los mismos (en forma de incremento de la productividad del trabajo). Estos efectos
son simulados dentro de una economia con 13 sectores productivos, los cuales son
explicados en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Sectores en Bajo-Rubio y Gomez-Plana (2005)

Sector primario

Energia y agua

Industria quimica y minerales no
energéticos

Metales y maquinaria
Otras industrias
Construccion

Comercio

Hosteleria
Comunicaciones
Intermediacion Financiera
Inmobiliarias

Servicios a empresas
Otros servicios

Fuente: elaboracion propia

Donde:

e “Energiay agua” incluye: Produccion de energia eléctrica, gas y agua, Extraccién de
productos energéticos, Coquerias, refino y combustibles nucleares.

e “Otras industrias” incluye: Industria de alimentacidn, bebidas y tabaco, Industria
textil y de la confeccién; industria del cuero y del calzado, Industria de la madera 'y
el corcho, Industria del papel; edicion y artes graficas, Industria del caucho vy
materias pldsticas, Equipo eléctrico, electrénico y éptico, Fabricacion de material
de transporte, Industrias manufactureras diversas.

e “Otros servicios” incluye: Administracion publica, Educacién, Actividades sanitarias
y veterinarias; servicios sociales, Otros servicios y actividades sociales; servicios
personales, Hogares que emplean personal doméstico.

Para poder aplicar las simulaciones de Bajo-Rubio y Gémez-Plana (2005) a la economia
madrilefia hemos desagregado su estructura productiva de acuerdo a la clasificaciéon
mostrada en la tabla. Los datos referentes al VAB de estos sectores para la Comunidad
de Madrid los hemos obtenido a partir de la Contabilidad Regional de Espaiia,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Por su parte, Bruijn, Kox y Lejour (2008) usan un modelo de Equilibrio General
Aplicado, llamado WorldScan. WorldScan es un modelo para la economia mundial que
tiene 10 mercados de bienes y servicios. Dichos bienes y servicios proceden de la
agregacion de las diversas categorias de la clasificacion de la GTAPB, y son los que se
explican en la siguiente tabla:

® La GTAP (Global Trade Analysis Project) es una red global de investigacién, formada principalmente por
universidades, organizaciones internacionales y ministerios de economia de diversos paises, que lleva a
cabo andlisis cuantitativo sobre aspectos de economia politica internacional, especialmente sobre
politicas comerciales.

18



Tabla 3. Sectores productivos en Bruijn, Kox y Lejour (2008)

Sector Abreviatura Descripcion

Sector Primario AGO Agricultura, Ganaderia, Pesca, etc.
, Energia eléctrica, gas, agua; extraccion y refino de
Energia ENG g g & y
productos energéticos.
Manufacturas de bajo nivel MBT Alimentacion, bebida, tabaco, textil, madera,
tecnoldgico papel.
Manufacturas de nivel MMB Metalurgia y otros productos minerales no
tecnoldgico medio-bajo metalicos.
. Industria quimica, caucho y materias plasticas,
Manufacturas de nivel . q . ,y. p
. . MMA magquinaria y equipo mecanico, material de
tecnolégico medio-alto
transporte.
Manufacturas de nivel . A -~ L
L MAT Equipo eléctrico, electrénico y dptico.
tecnoldgico alto
Transporte TRA Transporte y comunicaciones
- . Servicios a empresas, intermediacion financiera,
Otros Servicios Comerciales 0sC . P .. e L.
comercio, hosteleria, inmobiliarias, construccion.
.. Administracion publica, educacion, sanidad,
Otros Servicios OSR - . P
servicios sociales.
Investigacidn & Desarrollo I+D Investigacidn & Desarrollo.

Fuente: elaboracién propia

Para poder aplicar las diversas simulaciones de Bruijn, Kox y Lejour (2008) a la
economia madrilena hemos desagregado su estructura productiva de acuerdo a la
clasificacién mostrada en la tabla. Los datos referentes al VAB a precios bdsicos de
estos sectores en la Comunidad de Madrid se han obtenido principalmente a partir de
la Contabilidad Regional de Espafia, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica’.
Sin embargo, esta base de datos no especifica qué parte del VAB se produce a través
de 1+D, pues su nivel de desagregacion es menor que el de la Contabilidad Nacional.
Para remediar este problema hemos cruzado esta base con la “Estadistica sobre
actividades de 1+D” del INE para poder tener una estimacién del VAB del sector 1+D. La
“Estadistica sobre actividades de 1+D” proporciona, entre otra informacion, el gasto
interno en 1+D de las empresas, de la administraciéon publica y de la ensefianza
superior para cada Comunidad Autéonoma. La agregacion de estas 3 partidas de gasto
nos da una aproximacion del VAB del sector 1+D (obviamente, hemos reducido en la
cuantia correspondiente los VABs de “Inmobiliarias y servicios empresariales”,
“Administracion publica” y “Educacién” para evitar la doble contabilidad de las

7 Para mas informacion véase:
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft35%2Fp010&file=inebase&L=0

8“Estadistica sobre actividades de 1+D”:
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft14%2Fp057&file=inebase&L=0
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actividades de 1+D y por tanto la distorsién del PIB total). Con estos datos podemos
adaptar las estimaciones sobre output de Bruijn, Kox y Lejour (2008) al caso especifico
de la Comunidad de Madrid, como posteriormente explicaremos.

3.4.2 Metodologia para la estimacion del impacto sobre el empleo.

Tras estimar el crecimiento del PIB madrilefio hemos calculado la elasticidad empleo-
PIB —es decir, cudnto aumenta el empleo por cada 1% de incremento del PIB- para ver
cual seria el impacto sobre el empleo de la transposicion de la Directiva. Para ello
hemos utilizado datos trimestrales sobre el PIB madrileo a precios bdasicos
procedentes de la Contabilidad regional trimestral de la Comunidad de Madrid para el
periodo disponible, 2002Q1-2010Q1. Obviamente hemos usado los datos en términos
reales (indices de volumen encadenados)g. En el caso del empleo, hemos usado los
datos de la EPA correspondientes a dicho periodo. Ambas series han sido corregidas
por estacionalidad.

La estimaciéon de la elasticidad empleo-PIB se ha realizado mediante técnicas
econométricas de regresion. En esta seccidon haremos uUnicamente hincapié en los
aspectos fundamentales de la metodologia aplicada. Para una discusion mas detallada
de la misma referimos al lector al Apéndice Técnico de este informe.

La metodologia aplicada para su calculo va en linea con trabajos anteriores (B.
Sawtelle, 2007): regresién de PIB sobre empleo (ambos en primeras diferencias de sus
logaritmos). En términos matematicos lo que hemos hecho ha sido estimar el siguiente
modelo:

Alog(empleo,)=b- Alog(PIB,)+e,
donde A expresa la primera diferencia de una variable y “e” refleja una perturbacién
estocastica.

Dicho modelo se ha estimado mediante Minimos Cuadrados Bietdpicos usando el
primer retardo del crecimiento del PIB para corregir por la endogeneidad del regresor.
La variable regresora (crecimiento del PIB) es enddgena debido a la existencia de
variables omitidas: tanto el empleo como el PIB vienen determinadas conjuntamente
por toda una amplia serie de variables —algunas dificiles de cuantificar- tales como la
productividad del trabajo, el stock de capital fisico y humano, la tecnologia operante o
instituciones del mercado laboral y el mercado de capitales, asi como la politica
monetaria.

3.4.3 Estimaciones sobre el impacto a corto plazo en el VAB madrileiio

Para simular el impacto a corto plazo de la Directiva en la economia madrilefia nuestro
punto de partida son las estimaciones sobre output de Bajo-Rubio y Gédmez-Plana

9 Para mas informacion véase:
http://www.madrid.org/iestadis/fijas/coyuntu/economicos/coyuntucr.htm
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(2005), las cuales adaptamos a la estructura productiva de Madrid; los resultados de
este analisis son mostrados en la tabla 4.

Para adaptar sus simulaciones a la particularidad madrilefia hemos recalculado el
crecimiento total del VAB usando los pesos sectoriales madrilefios —calculados como el
cociente entre VAB sectorial y VAB total, ambos a coste de los factores-. Es decir, el
incremento/decrecimiento del VAB total surgird de la suma ponderada de cada
incremento/decrecimiento de los VABs sectoriales, donde las ponderaciones son los
pesos sectoriales de la economia madrilefa. En términos matematicos:

10
AVABtotal = Y AVAB, - p, -100

i=1
donde p; es el peso de cada sector sobre el VAB total (segunda columna de la tabla 4),
AVAB, es el incremento/decrecimiento de cada VAB sectorial (tercera columna de la

tabla 4) y AVABtotal es el incremento % del VAB total (cifra en negrita
correspondiente a la esquina inferior derecha de la tabla, que es la suma del resto de
valores de la cuarta columna).

En la tabla 4 podemos observar como el sector mas beneficiado por la transposicién de
la Directiva son “Servicios a empresas”. Debido a la desagregacidn sectorial utilizada
no podemos estimar el impacto exacto sobre alguno de los sectores mas afectados por
la transposicién de la Directiva en la Comunidad de Madrid, si bien todos los sectores
productores de servicios verdn incrementado su VAB respecto del escenario base. Ello
es debido a que una mayor competencia en el sector servicios llevara a un incremento
en la eficiencia en dicho sector, via aumento de la productividad laboral. Ademas, la
caida de los precios de los servicios provocada por la mayor competencia tiene un
efecto positivo en los otros sectores, que utilizan dichos servicios como inputs. Es
decir, la reduccion de los precios de los servicios genera un efecto positivo afiadido via
liberacion de recursos que antes tenian que destinarse a la compra de estos servicios y
ahora pueden emplearse en otros usos. Nuestros cdlculos estiman que el impacto
sobre el PIB madrilefio serd de un aumento del 0,49% sobre el escenario base (no
transposicién de la Directiva).
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Tabla 4. Impacto a corto plazo de la transposicion de la Directiva

Sector Peso (%) Crec. Aportacion crec.
Vab (%) Vab total (%)

Sector primario 0,16 -0,46 0,00
Energia y agua 2,59 -0,07 0,00
Indust,n? quimica y minerales no 1,94 0,38 0,01
energéticos

Metales y maquinaria 2,14 0,57 0,01
Otras industrias 6,46 0,1 0,01
Construccion 10,3 0,7 0,07
Comercio 10,64 0,44 0,05
Hosteleria 6,25 0,13 0,01
Comunicaciones 10,27 0,36 0,04
Intermediacién Financiera 7,85 0,45 0,04
Inmobiliarias 11,5 0,26 0,03
Servicios a empresas 9,79 2,22 0,22
Otros servicios 20,11 0,08 0,02
TOTAL 100 0,49

Fuente: elaboracion propia

3.4.4 Estimaciones sobre el impacto a largo plazo en el VAB madrilefio

Para simular el impacto a largo plazo de la Directiva en la economia madrilefia nuestro
punto de partida son las estimaciones sobre output de Bruijn, Kox y Lejour (2008), las
cuales adaptamos a la estructura productiva de Madrid. No obstante dichas
estimaciones las encuadramos dentro del marco tedrico de otras investigaciones que
estudian a través de qué efectos especificos la liberalizacion del sector servicios
tendria un determinando impacto en la economia. Estas otras investigaciones son las
de Copenhagen Economics (2005), Bajo-Rubio y GAmez-Plana (2005) y Ministerio de
Economia y Hacienda (2009). Siguiendo el marco tedrico de estos estudios, la
transposicién de la Directiva tendria dos efectos principales sobre el sector servicios, el
aumento de la eficiencia de dicho sector y la reduccién del precio de los servicios.

El aumento de eficiencia se daria porque la mayor competencia —resultado de la
transposicién de la Directiva- estimularia un uso mas eficiente de los recursos
productivos, lo que aumentaria la productividad del trabajo. Ello haria crecer el VAB
del sector OSC (servicios a empresas, intermediacion financiera, comercio, hosteleria,
etc), que es el sector que incluye las actividades econdmicas mas afectadas por la
transposicién de la Directiva en la Comunidad de Madrid. Ademas, este efecto haria
decrecer el VAB de los demas —exceptuando el sector OSR (administracion publica,
educacién, sanidad, servicios sociales)- puesto que el aumento de la productividad del
trabajo aumentaria el salario real en el sector OSC y provocaria una marcha del factor
trabajo a dicho sector y, en menor medida, al sector OSR. No obstante, a pesar de que
el VAB de los sectores no productores de servicios decrecerda debido a esta
reasignacion de factores productivos, estos sectores se veran beneficiados por el
menor precio de los servicios que usan como inputs.
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Para cuantificar estos efectos hemos adaptado a la estructura productiva madrilefia las
estimaciones que Bruijn, Kox y Lejour (2006, 2008) realizan del pais que consideran el
caso paradigmatico de dichos efectos, Alemania. Los autores lo consideran asi porque
el sector servicios aleman es muy eficiente por el hecho de encontrarse muy abierto al
exterior y por tanto sujeto a mucha competencia. Ello lo atestigua un indice de
especializacién exportadora que los autores construyen para los diversos paises de la
Unidn Europea y que coloca al sector servicios aleman como uno de los mas
especializados y por tanto mas competitivos. Asimismo, el precio de sus servicios es
también menor debido a su orientacién exportadora.

El parelismo que realizamos entre los sectores servicios de Madrid y Alemania se
fundamenta en el hecho de que, asi como el sector servicios aleman es uno de los mas
competitivos dentro de la Unidn Europea, el sector servicios madrilefio es
probablemente el mas competitivo dentro de Espaiia. Evidencia empirica sobre esto se
puede encontrar en Reig (2007). De este informe se pueden extraer dos conclusiones.
La primera es que el sector servicios es la clave para la competitividad de las regiones
espanolas, pues representa mas de dos tercios del PIB y el empleo nacionales —cifra
que asciende hasta los tres cuartos en el caso de Madrid-. La segunda conclusién es
que Madrid es una de las regiones espafiolas mas competitivas, si no la mas
competitivalo. Por tanto, puesto que Madrid es la comunidad auténoma mas
competitiva y el sector servicios es la clave para la competitividad, podemos concluir
que el sector servicios madrilefio es mas competitivo que el del resto de comunidades
auténomas.

Volviendo a las estimaciones sobre output de Bruijn, Kox y Lejour (2008), los autores
simulan el efecto que tendria para cada sector la transposicidon de la Directiva, en
términos de crecimiento acumulado de VAB y exportaciones respecto del escenario
base, hasta el 2040. Para adaptar dicha simulacién a la particularidad madrilefia hemos
recalculado el cambio total del VAB usando los pesos sectoriales madrilefios —
calculados como el cociente entre VAB sectorial y VAB total, ambos a coste de los
factores-. Es decir, el VAB total surgira de la suma ponderada de cada
incremento/decrecimiento de los VABs sectoriales, donde las ponderaciones son los
pesos sectoriales de la economia madrilefa. Sin embargo, a dicho total hemos de
aplicarle un factor de correcciéon debido a que las simulaciones iniciales del modelo
asumian la presencia del PPO, que luego fue eliminado del texto final de la Directiva.
Puesto que Bruijn, Kox y Lejour (2008) estiman que el crecimiento del VAB total serd
un 43% menor sin el principio del pais de origen, el VAB total lo calculamos asi:

10
AVABtotal =  AVAB, - p, - 57

i=1

donde p; es el peso de cada sector sobre el VAB total (segunda columna de la tabla 5),

1% Este informe construye tres indices de competitividad. Los dos primeros se basan en variables tales
como la productividad, la tasa de actividad y la tasa de ocupacién, y en ambos Madrid es la segunda
region espafiola mas competitiva, Unicamente por detras de Navarra. El tercero se basa en la agregacion
de variables que captan la calidad de las infraestructuras, el capital humano, la innovacion tecnoldgica y
el entorno productivo. En dicho indice Madrid ocupa la primera posicién, a buena distancia de las
siguientes comunidades, que son Pais Vasco, Navarra y Cataluiia.
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AVAB, es el incremento/decrecimiento de cada VABs sectorial (tercera columna de la

tabla 5), 57 es el factor de correccién y AVABtotal €s el incremento % del VAB total
(cifra en negrita correspondiente a la esquina inferior derecha de la tabla, que es la
suma del resto de valores de la cuarta columna).

La tabla 5 muestra nuestros cdlculos. En dicha tabla se puede observar cémo, en
consonancia con nuestro anterior razonamiento, el sector OSC crece ostensiblemente,
mientras que todos los otros sectores —excepto OSR (administracién publica,
educacion, sanidad, servicios sociales)- decrecen. Los sectores cuyo VAB se verd mas
reducido debido a la reasignacién de factores productivos son aquellos que presentan
mayores economias de escala, tales como “Manufacturas de nivel tecnoldgico alto”
(MAT) y “Manufacturas de nivel tecnolégico medio-alto” (MMA). Dado que estos
sectores también demandan [+D, este sector también decrece notablemente. No
obstante, el global de la economia se vera beneficiado, creciendo un 0,6 % adicional en
caso de transposicion de la Directiva.

Tabla 5. Impacto a largo plazo de la transposicion de la Directiva

Crec. Aportacion crec.
[v)
LS LET Y, Vab (%) Vab total (%)

AGO 0,16 -0,6 0,00
ENG 2,59 -0,7 -0,01
MBT 3,78 -0,1 0,00
MMB 1,98 -3,1 -0,03
MMA 3,56 -3,0 -0,06
MAT 1,23 -5,3 -0,04
TRA 10,27 -0,3 -0,02
0SC 56,24 2,3 0,74
OSR 18,05 0,9 0,09
1+D 2,14 -5,8 -0,07
TOTAL 100 0,6

Fuente: elaboracion propia

Una salvedad que ha de hacerse a la cifra de 0,6% es que ésta ha de tomarse como la
cota inferior de nuestros calculos. La razén es la siguiente. Para hallar el cambio del
VAB total estamos usando los pesos sectoriales que la economia madrilefia exhibe
actualmente. Sin embargo, como antes comentabamos, la tranposicidon de la Directiva
conllevaria una reasignacion de factores productivos (trabajo y capital) entre los
sectores beneficiados por dicho efecto y el resto. Ello aumentaria el peso de los
sectores que mas crecieran y reduciria el peso de los otros, por lo que el VAB total
seria mayor. En la medida en que el factor trabajo sea mévil entre sectores —algo
facilitado por politicas activas de empleo eficaces y un mercado laboral flexible- el
sector OSC vera incrementado su peso, con lo que el incremento del VAB total sera
mayor.
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3.4.5 Estimaciones sobre el impacto a corto y a largo plazo en el empleo
madrilefo y conclusiones

Mediante las técnicas econométricas y los andlisis antes explicados, la elasticidad
empleo-PIB se ha estimado en 0,7, es decir, por cada 1% de incremento del PIB el
empleo creceria un 0,7%. La estimacion de la elasticidad es significativa a un nivel del
5% vy robusta a heterocedasticidad y autocorrelaciéon. Sin embargo, aplicar
directamente esta elasticidad a calculos sobre el futuro devenir de la economia puede
resultar erréneo. La razon es que dicha cifra representa la elasticidad histérica para el
periodo 2002-2010. Durante dicho periodo el crecimiento de la productividad del
trabajo fue extraordinariamente bajo, por lo que gran parte del crecimiento del PIB fue
debido a incrementos en el empleo. Ello implicé una elasticidad PIB-empleo muy alta.

Dado que uno de los principales efectos de la Directiva a largo plazo serda un
incremento de la productividad del trabajo gracias a las ganancias de eficiencia, ello
provocara a su vez una reduccion en la elasticidad PIB-empleo. Por lo tanto hemos de
interpretar nuestra estimacion de la elasticidad en 0,7 como la elasticidad a corto
plazo, siendo especialmente conscientes de que la elasticidad a largo plazo sera
inferior a la de corto plazo, debido al incremento esperado en la productividad del
trabajo. Para la elasticidad PIB-empleo de largo plazo decidimos tomar una horquilla
entre 0,5 y 0,6 correspondiente a otras investigaciones que han estudiado el
incremento en la productividad del trabajo en el largo plazo derivado de la Directiva
(por ejemplo, Ministerio de Economia y Hacienda, 2009).

Para calcular el crecimiento del empleo no tenemos mas que multiplicar el crecimiento
estimado del PIB por dichas elasticidades. En la siguiente tabla mostramos las
ganancias en términos de incremento porcentual del PIB, incremento porcentual del
empleo y puestos de trabajo generados, usando para el calculo de estos ultimos el
dato para Madrid correspondiente a la EPA del primer trimestre del 2010:

Tabla 6. Impacto econdmico de la transposicion de la Directiva

Horizonte % PIB % Empleo Nuevos
empleos
Corto plazo 0,49 0,34 9.760
Largo plazo >0,6 (0,3;0,36) (8.600; 10.300)

Fuente: elaboracion propia

Las conclusiones del presente estudio indican ganancias no desdefiables —en términos
de crecimiento adicional del PIB y de nuevos puestos de trabajo- respecto a un
escenario base donde la Directiva no fuera transpuesta. Los resultados de dichas
simulaciones son que la transposicion de la Directiva deberia conllevar, en el corto
plazo, ganancias de alrededor de un 0,5% de incremento adicional en el PIB. En cuanto
al empleo, las ganancias se prevén en unos 9.800 nuevos puestos de trabajo. En el
largo plazo las ganancias —respecto al escenario base de no transposicion- serian de al
menos un 0,6% de incremento adicional del PIB y de entre 8.600 y 10.300 nuevos
puestos de trabajo. El hecho de que las ganancias a largo plazo en empleo pudieran
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llegar a ser menores que las ganancias a corto se debe al esperado incremento de la
productividad del trabajo, y va en linea con otros resultados de la literatura (Ministerio
de Economia y Hacienda, 2009).

Ademas, existe una razon que nos hace ser extremadamente cautos a la hora de
arrojar estas cifras. La cuestién es que estas cifras son, ante todo, simulaciones. Es
decir, replican cudl seria la respuesta de la economia ante la introduccidn de un shock
(en este caso, la transposicién de la Directiva) partiendo de un escenario base sin este
shock. Dicho escenario base es, ni mas ni menos, el devenir futuro de la economia, es
decir, la senda de crecimiento esperada. Dado que, desafortunadamente, el futuro
devenir de la economia espafiola en general y madrilefia en particular es dificil de
predecir con cierta exactitud debido a la situacién de excepcional incertidumbre en la
actualmente nos encontramos, las cifras que se barajan en este informe han de ser
tomadas como orientativas.

Una ultima cuestiéon que es necesario comentar es que el impacto esperado en la
Comunidad de Madrid es menor que el que la mayoria de estudios estima para la
economia espanola. Una posible explicacion de esto es que el sector servicios
madrilefio estd mas liberalizado y menos regulado que el de las otras comunidades
auténomas, por lo que las ganancias de eficiencia derivadas de la transposicién de la
Directiva serdn menores que para Espafia en su conjunto, simplemente porque el
sector servicios madrilefio requiere menos el proceso de desregulacion que la Directiva
entrafia. Evidencia de la menor regulacién del sector servicios madrilefio Ia
encontramos en Cabrillo (2008). Cabrillo (2008) investiga la regulaciéon de las
economias de las distintas comunidades auténomas en algunos de los sectores
servicios (comercio, educacion, sanidad) en el medio ambiente, la movilidad laboral y
la vivienda. Para ello estudia diversos aspectos regulatorios comparables entre
comunidades (p. €j., el grado de libertad de los horarios comerciales) y los cuantifica
mediante un indice de regulacién. Madrid tiene el menor indice de regulacién de todas
las comunidades autdnomas.
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4. CONCLUSIONES

El sector servicios representa mas de tres cuartas partes del PIB y el empleo de la
Comunidad de Madrid. Por lo tanto, la fuerte terciarizacion de la economia madrilefia
—notablemente superior al del resto de Espana- hace a la transposicion de la Directiva
un motor potencial de crecimiento econdmico. Las conclusiones del presente estudio
indican ganancias no desdefiables —en términos de crecimiento adicional del PIB y de
nuevos puestos de trabajo- respecto a un escenario base donde la Directiva no fuera
transpuesta. Los resultados de dichas simulaciones son que la transposicién de la
Directiva de Servicios deberia conllevar, en el corto plazo, ganancias de alrededor de
un 0,5% de incremento adicional en el PIB. En cuanto al empleo, las ganancias se
prevén en unos 9.800 nuevos puestos de trabajo. En el largo plazo las ganancias —
respecto al escenario base de no transposicidon- serian de al menos un 0,6% de
incremento adicional del PIB y de entre 8.600 y 10.300 nuevos puestos de trabajo. El
hecho de que las ganancias a largo plazo en empleo pudieran llegar a ser menores que
las ganancias a corto se debe al esperado incremento de la productividad del trabajo,
otro efecto positivo generado por la Directiva. No obstante, el momento de
extraordinaria incertidumbre por el que pasan tanto la economia espafiola como la
madrilefia hace que estas cifras deban ser interpretadas con cautela.
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6. APENDICE TECNICO

En este apéndice explicaremos brevemente los métodos involucrados en la estimacién
de la elasticidad empleo-PIB mostrada en la seccién 6.4.2. Para un estudio mas
profundo de estos métodos véase Wooldridge (2003) o, en un plano un poco mas
avanzado Greene (2008).

Definimos la elasticidad de la variable Y respecto de la variable X como el cambio
porcentual de Y debido a un incremento del 1% de X. En términos matematicos:

Yy
Mk

operador diferencia. (1)

£= donde ¢ es la elasticidad de Y respecto de Xy AY=(Y +h)—Y es el

En Econometria las elasticidades se calculan mediante regresiones log-log, es decir,
regresiones donde tanto la variable dependiente como el regresor estdn expresados
en términos de su logaritmo natural o neperiano:

log(Y) = b - log(X) +u 2)

El coeficiente b estimara dicha elasticidad debido a que el cambio proporcional de una
variable puede ser aproximado por la diferencia de sus logaritmos, es decir:

%; Alog(Y) 3)

Por lo tanto, la estimacion del coeficiente b (b ) nos dard la elasticidad de Y respecto
de X:

o _ologn) . ATy
dlog(X)" A/,

& (4)

En nuestro caso lo que queremos estimar no es la elasticidad empleo-PIB en niveles (es
decir, numero total de empleados o valor monetario del PIB) sino en sus tasas de
crecimiento, por lo que estimamos la siguiente regresion:

Alog(empleo,)=b- Alog(PIB,)+e, (5)
(donde Alog(empleo,) = log(empleo,)— log(empleo, ) y lo mismo para el caso de PIB;
“e” refleja una perturbacién estocastica)

A

Por lo tanto, la estimacion del coeficiente b (b ) nos dara la elasticidad del crecimiento
porcentual del empleo respecto del crecimiento porcentual del PIB:
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8( Aempleo,\
Z;— G(Alog(empleot))_ L empleo, J _ A(crecimiento%empleo)
o(Alog(PIB,)) (APIB)\ ' A(crecimiento%PIB)
PIB

t

(6)
0

Ademas, estudiar la relacidon entre empleo y PIB en sus tasas de crecimiento, en vez de
en sus niveles, nos brinda otra ventaja, que es evitar que cualquiera de las dos series
no sea estacionaria, pues si las series son no-estacionarias y no estan cointegradas la
estimacion del coeficiente b serd sesgada e inconsistente (caso de regresion espuria).
Aunque tanto los contrastes Dickey-Fuller como Phillips-Perron han rechazado la
hipdtesis nula de raiz unitaria para ambas series, bien es conocida la poca seguridad de
estos tests en series temporales cortas, como es nuestro caso. Por lo tanto, tomar la
primera diferencia de cada serie nos asegura que las series sean estacionarias’™.

Otro aspecto de la ecuacion (5) digno de resefiar es que ésta no incluya constante,
cuando su inclusiéon es practica habitual en los modelos econométricos. Sin embargo,
en la ecuacién (5) la constante representaria una tendencia lineal del empleo (es decir,
que el empleo creceria o decreceria incluso cuando el PIB no cambiara), lo que
contradice la evidencia empirica del periodo estudiado (2002-2010): durante dicho
periodo el empleo primero aumentd substancialmente y luego disminuyé de forma
drastica en los ultimos afos.

Por ultimo, para la correcta estimacion de la elasticidad empleo-PIB en la ecuacién (5)
hay tener en cuenta otro problema, la posible endogeneidad del regresor, es decir, la
posible correlacién entre el crecimiento del PIB y la perturbacién estocastica “e” que
recoge todos aquellos factores no modelizados en la regresiéon. Sospechamos que el
regresor es endogeno debido a la existencia de variables omitidas: tanto el empleo
como el PIB vienen determinadas conjuntamente por toda una amplia serie de
variables —algunas dificiles de cuantificar- tales como la productividad del trabajo, el
stock de capital fisico y humano, la tecnologia operante o instituciones del mercado

laboral y el mercado de capitales, asi como la politica monetaria.

La existencia de un regresor enddgeno da lugar a estimaciones sesgadas e
inconsistentes de nuestro parametro de interés, “b”. Por ello hemos recurrido a
técnicas de variables instrumentales, en concreto la técnica de Minimos Cuadrados
Bietapicos (en adelante, MCB), para solucionar este problema. Como variable
instrumental hemos utilizado el primer retardo del regresor, es decir, Alog(PIB, ),

que al ser una variable predeterminada no esta correlacionada con la perturbacién

oa_n

estocastica “e” y ademas tiene una alta correlacion con el regresor.

A continuacién explicaremos de forma sucinta el método de MCB. Supongamos un
modelo de regresién lineal con dos regresores:

1 para una introduccion al problema de la no estacionariedad y cdmo detectarla véase Patterson (2000).
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y=0+5x + Box, +u (7)

(por simplicidad notacional nos abstenemos de diferenciar entre series temporales y
datos de seccién cruzada, por lo que no ponemos subindices “i” o “t” en la variables).

En este modelo la variable x, es exdgena, pero la variable x, es enddgena, es decir:
Cov(x,,u)#0 (8)

Sin embargo, contamos con una variable instrumental z que esta correlacionada con
X, pero no lo estd con la perturbacion u, es decir:

Cov(z,x,)#0; (9)
Cov(z,u)=0 (10)

La primera etapa de la estimacion MCB sera regresar la variable endogena x, sobre la
variable instrumental z y la variable exégena x, mediante Minimos Cuadrados
Ordinarios (en adelante, MCO):

A A A N

Xy =)ot ViZ2+Y,% (11)

N
El coeficiente y, debe ser significativo al 95%; en caso contrario, la variable z sera un
instrumento débil (poco correlacionado con x,), lo que llevaria a grandes errores
estdndar de los coeficientes de la regresidn final.

La segunda etapa consiste en reemplazar x, por sus valores predichos en la regresién
N
de la primera etapa, x, , en la regresion (7):

y=P8+6x+px,+u (12)

Esta regresion ha de ser estimada por MCO. Los coeficientes resultantes seran
estimaciones insesgadas y consistentes de los pardmetros poblacionales.
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