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1. INTRODUCCION

En las fechas de elaboracién de este INFORME (Junio-Septiembre 2010), la
economia europea, impulsada por la de Alemania principalmente, empieza a
conocer timidamente la salida de la situacion de depresion econdémica que
arrastra desde 2008, enmarcada en un crecimiento industrial mas s6lido que en
afios recientes en algunos paises no europeos (EEUU, China, etc.). Entre las
cifras proporcionadas recientemente por la Comision Europea, se incluyen las
previsiones de crecimiento para la UE27. Este grupo de paises alcanzara el 1%
de aumento del PIB en 2010 y el 1,7% en 2011. Con todo, las todavia recientes
turbulencias en los mercados financieros hacen temer que los datos reales sean
inferiores a las estimaciones.

En este contexto, no cabe mas alternativa que los paises miembros de la Unién
hagan esfuerzos sostenidos hacia el saneamiento presupuestario, de un lado, y
reformas de caracter estructural de cara a favorecer el crecimiento de la
productividad, por otro. Y, como tercer pilar de las intervenciones, realizar
ajustes en la regulaciéon del mercado laboral para potenciar la creacién
sostenida del empleo y reducir las abultadas cifras de desempleo que afectan a
todos ellos sin excepcion. Pero, aun contando con estos objetivos de
actuaciones gubernamentales, el empleo no aumentara en el afio actual (2010)
y muy poco el proximo aflo. En sintesis, se prevé que la tasa de desempleo de
la UE se estabilice en una cifra cercana al 10%. En este contexto, Espafia sera
el unico de los grandes Estados miembros cuya economia no avanzari en el
ejercicio.

En consecuencia, los mercados de trabajo se ven afectados por una serie de
fenémenos relacionados con el comportamiento de la oferta laboral. De un
lado, las personas en desempleo han de ser atendidas en términos de
prestaciones a efectos de que las mismas dispongan de un colchén econémico
para realizar su vida habitual. Pero, paralelamente, la extensién de las
prestaciones y los subsidios a las personas que no tienen empleo da pie a una
disminucién en la bisqueda activa de empleo, dado que el coste de
oportunidad de estas personas es a veces bajo. La extensién ademés de la
economia irregular facilita simultanear la percepcién de tales prestaciones con
el desempefio de empleos no declarados. De esta forma el coste de
oportunidad de los individuos se reduce y se intensifican los incentivos para
desempeiiar empleos de ese tipo.




Los objetivos perseguidos con este INFORME son los de poner de manifiesto
los principales factores que afectan a la participacién laboral de los individuos
en el mercado de trabajo de la Comunidad de Madrid asi como estudiar los
mecanismos mas apropiados para estimular la participacién activa de los
demandantes de empleo en las oficinas de empleo de esta comunidad y de los
preceptores de prestaciones por desempleo.

Después de esta Introduccién, el Capftulo segundo aborda el tema de la
actividad e inactividad laboral, enfocindolo desde la perspectiva de los
hogares, por ser estos Gltimos el lugar donde se plantean las estrategias
familiares en este campo y, en consecuencia, las actitudes hacia la busqueda de
empleo y la aceptacion o no de determinados puestos de trabajo. El Capitulo
tercero entra de lleno en las rotaciones que se producen en el mercado laboral
de la CM y su comparacién con el resto de Espafia, a efectos de poner de
manifiesto las circunstancias personales y profesionales que se escoden en las
transiciones laborales que se producen. El Capitulo cuarto, por su parte,
repasa los principales rasgos del sistema de prestaciones por desempleo y
expone una serie de estimaciones sobre la probabilidad de rechazar o no
ofertas de empleo y de volver a la ocupacién en el caso de los perceptores,
frente a los no perceptores.

El Capitulo quinto analiza el tipo de relacién que se produce entre las
demandas de empleo que se registran en las oficinas de empleo de la CM v las
caracteristicas de los puestos a los que acceden tales demandantes. Ello con el
proposito de mejorar el conocimiento de los fenémenos de adaptabilidad
profesional y facilitar la reactivacién laboral de las personas. Finalmente el
Capitulo sexto repasa los principales tipos de actuacién recogidos en las PMT
y aporta informacién sobre los efectos comparados que unos y otros
producen. Al hilo de los resultados anteriores, el INFORME finaliza con una
serie de conclusiones de caracter operativo. Y aborda, en suma, el tema de las
politicas del mercado de trabajo como mecanismos para incentivar la
actualizaciéon de conocimientos y la basqueda activa de empleo por parte de
los individuos que participan en el mercado de trabajo de la CM.

Seflalar adicionalmente que para la realizacién del estudio se parte de dos tipos
de estimaciones: las primeras se basan en investigaciones anteriores de los
autores o de miembros del grupo de investigacién sobre Economia Laboral de
la UAM, sobre los factores que determinan la participacion laboral y sus
flujos, indicandose en el texto esta circunstancia. En los demés casos son
estimaciones llevadas a cabo expresamente para este estudio relacionadas con
la rotacion, la versatilidad profesional y determinados fenémenos del mercado
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de trabajo. Ambas resultan complementarias de cara a los analisis llevados a
cabo a lo largo del trabajo.




2. PARTICIPACION LABORAL

Los factores que estan detris de la participacion laboral de las
personas explican las mis de las veces, cuando ello se produce, el
motivo de que esa participacién no sea efectiva; esto es, las
circunstancias que frenan o incentivan practicas de btsqueda de
empleo poco eficientes o reticentes. Como es l6gico no es solo un
problema de actitud sino de capacitacién profesional también, dado
que ello frena la adaptacién o reubicacién de las personas a las
vacantes de empleo que se producen. En este capitulo se aborda por
ahora el fenémeno de las causas de participacion laboral, dejando
para los préximos los aspectos de preparacién profesional..

2.1. Tasas de participacién

El Cuadro 1 muestra las tasas de participacion laboral registradas en la CM y
en las demas regiones espafiolas en los Gltimos tres afios. En ella se observa que
en la primera los valores alcanzados superan ampliamente al resto de Espaiia,
lo que pone de manifiesto la existencia de actitudes diferentes en aquella en
relacion a la disposicién de las personas hacia el mercado de trabajo.

Lo primero que se desprende es que la tasa de actividad -entendida como el
porcentaje de personas en edad de trabajar que buscan activamente empleo- es
netamente superior en la Comunidad de Madrid que en Espafia en su
conjunto. Superioridad que afecta tanto a hombres como a mujeres y
especialmente a estas Gltimas. La evolucién de las tasas, a pesar de la crisis
econémica, ha seguido avanzando en ambos territorios, habiéndolo hecho en
mayor medida en la CM.

Esta alta tasa de actividad est4 en consonancia con la movilidad geografica que
se registra desde ella y hacia ella en relacién al resto del territorio nacional.
Como puede apreciarse en el Cuadro 2, esa movilidad supera ampliamente a
las regiones con més poblacién (Andalucia, Catalufia), lo que es indicativo del
cruce de itinerarios laborales que la CM significa para el conjunto de Espafia.




Cuadro 1. Tasa de participacién laboral en la CM vs, Espaiia: 2007-2009

Comunidad de Madrid Espaiia

Variables Aumento/ disminucié isminucié
Tasas de actividad (%) SO0 | Fasas de actividad (%) Aumento/ disminucién
puntos porcentuales puntos porcentuales

2007 | 2008 | 2009 | 2008 2009 2007 | 2008 | 2009 | 2008 2009
| Total 766 | 774 | 780 08 06 720 | 731 | 734 11 03
Hombres 850 | 852 | 850 0.2 0,2 823 | 827 | 818 03 0,9
Mujeres 683 | 697 | 711 14 14 613 | 632 | 648 19 16
Esparioles 604 | 608 | 607 04 -0,1 561 | 568 | 568 07 0,0
Inmigracién econémica 819 | 820 | 829 0,1 09 787 | 800 | 790 1,2 10
Extranjeros UE15 y otro 699 | 747 | 76,1 48 15 538 | 526 | 571 13 46

' De 16a 19 287 285 | 232 0.2 5,3 29,9 292 | 249 07 4,3

De20a24 700 | 682 | 669 1.8 13 670 | 681 | 664 11 A7
De 25a 34 890 | 906 | 907 16 01 859 | 868 | 87,0 08 02
De 35a44 886 | 880 | 892 06 12 832 | 845 | 857 13 12
De 45a54 820 | 840 | 856 20 16 761 | 772 | 784 11 12
De 55 a 64 515 | 533 | 554 18 21 467 | 486 | 494 19 08
Sin estudios 466 | 479 | 559 13 80 442 | 463 | 481 21 02
Primaria completa 595 | 595 | 605 0.1 10 578 | 594 | 597 16 03
Secund. 12 et. y F.L.L. 705 | 715 | 712 10 03 709 | 720 | 719 11 0.1
Secund. 22 et. y F.L.L. 768 | 786 | 789 19 03 738 | 748 | 750 10 02
FP superior %00 | 875 | 898 24 23 867 | 869 | 870 02 0.1
Universitarios 1ler ciclo 847 | 838 | 845 038 07 831 | 835 | 839 04 04

Universitarios 2° y 3er ciclo| 910 | 913 [ o917 0.3 04 899 | 903 | 903 04 ‘ 0,0 J

Fuente: Elaboracién propia en base a Microdatos de la Encuesta de Poblacién Activa (INE)




Cuadro 2. Movilidad geogréfica en la CM y en el resto de Espaiia

Sexo Edad Categoria Profesional —‘
Regiones] | Total Hombres | Mujeres | Jévenes | Adultos | Alta NXel(: 1:- Media | Baja
Andalucia 12,1 12.62 11.31 13.17 12.41 10.74 11.32 11.60 13.15
Aragén 3,7 3.75 3:5] 3.31 4.69 3.39 3.05 3.32 3.98
Asturias 2,1 2.15 2.37 2.25 1.65 3.32 2.33 2.34 1.82
Baleares 3,3 3.16 3.70 3.67 291 2.18 3.15 3.43 3.87
Canarias 33 3.07 3.45 3.40 3.07 3.09 3.68 3.74 3.08
Cantabria 1,5 1.46 1.75 1.58 1.16 1.91 1.72 1.54 1.45
Casulla-Ledn 7,6 6.98 7.43 6.96 6.80 7.93 5.88 6.68 6.51
Lrotl, 7,7 8.31 6.79 7.79 824 | 6.12 503| 582 853
Mancha
Catalufia 11,7 11.44 12.25 10.62 13.76 9.15 13.17 11.59 11.97
C.Valenciana 10,2 10.40 9.99 9.73 11.89 7.50 7.59 8.73 9.94
Extremadura 2.6 2.71 2.34 2.87 1.89 2.80 1.89 2.04 2.47
Galicia 4.0 3.99 3.91 4.00 3.45 4.35 3.72 4.34 3.73
Madrid 18,4 17.48 19.97 18.58 1548 | 25.45 26.11 | 24.11 16.18
| Murcia 3,9 4.22 3.14 4.09 5.02 2.93 2.63 2.95 5.12
Navarra 2.0 1.95 1.99 1.74 2.14 2.38 1.66 1.75 2.11
Pais Vasco 4,6 4.43 4.85 4.00 3.63 5.07 5.76 4.60 4.04
La Rioja 1,5 1.49 1.35 1.34 1.66 1.25 0.89 1.00 1.56
Ceuta 0.4 0.23 0.29 0.20 0.16
Melilla 0.4 0.19 0.10 0.19 0.14
Sin clasificar -— 0,01 0,04 = | 0.02 0.02 0.03 0.18
TOTAL 100.0 100.0 100,0 | 100,00 100,00 ] 100.00 100.00 | 100.00 | 100.00

Fuente: Elaboracion sobre datos de Ia Muestra Continua de Vidas Laborales.

Con todo, lo que mds interesa de cara a este Informe es poner de manifiesto
los factores que afectan a la situacién de inactividad laboral, pues en el
apartado relativo a las medidas del mercado de trabajo hay que primar los
mecanismos publicos que estimulan la actividad laboral de las personas. Las
causas de esta circunstancia son varias, teniendo que ver la principal de ellas
con la dedicacidn a la produccién dentro del hogar. Asi, algo més de cinco
millones -la tercera parte- se autoclasifican como inactivos en Espafia porque
se dedican a labores dentro de ese 4mbito. La segunda causa es la de estar
jubilado o prejubilado —casi otra tercera parte- y las razones siguientes en
importancia son realizar estudios, estar percibiendo una pensién o estar
incapacitado de forma permanente para el trabajo (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Poblacién inactiva por razones de inactividad y tipo de hogar

- (Espaiia)
Pensionist
Incapa- a (no
Jubilado Labores citado jubilacién
Estu- o prejubi- del perma- | ni prejubi-

Caracteristicas del hogar diante lado hogar nente lacién) Otras Total
Persona que vive sola (<35 afios) 11,46 0,22 9,88 4,06 3,24 3,04 31,90
Persona que vive sola (35-64 afios) 6,43 63,67 44,86 55,52 75,86 11,92 258,26
Persona que vive sola (65 y mas afios) 7,73 728,07 42,21 54,74 574,64 167 | 1.409,06

Total Adultos solos 25,62 791,96 96,95 114,33 653,74 16,63 1.699,22
Pareja sin hijos 4220 203827 | 1.334,53 195,77 147,79 54,60 | 3.81317
Pareja sin hijos + otros 10,26 184,20 103,14 35,84 60,01 9,40 402,85
Total Parejas sin hijos 52,46 2.222 47 1.437,67 231,61 207,80 64,00 4.216,01
Pareja con un hijo 308,56 64827 | 1.164,07 166,59 99,27 82,38 | 2.469,15
Pareja con 2 hijos 843,70 216,68 1.179,06 111,65 52,35 90,90 2.494,33
Pareja con 3 hijos o més 400,77 57,12 392,08 47,43 20,78 49,73 968,80
Pareja con hijos més otros 185,58 380,07 399,67 100,64 157,13 51,45 1.274,53
Total Parejas con hijos 1.738,61 1.302,13 |  3.13578 426,31 329,53 274,46 7.206,81
Monoparental con 1 hijo 71,56 106,03 55,41 56,55 175,37 13,36 478,29
Monoparental con 2 hijos 93,12 28,32 37,01 23,12 65,09 14,33 260,98
Monoparental con 3 hijos o més 37,59 6,59 15,97 8,49 22,50 9,72 100,87
Monoparental (16 + hijos) mas otros 52,78 89,74 68,66 34,67 110,85 15,89 372,59
Total Hogares monoparentales 255,06 230,68 177,05 122,84 373,82 53,30 1.212,73
Per. sola sin hijos con otros familiares 52,53 417,40 155,33 101,76 234,88 29,64 991,54
Per. sola sin hijos con otros no
familiares 9,64 29,91 747 9,09 15,04 6,62 77,78
Total Hogares sin nticleo familiar 62,18 447,31 162,80 110,85 249 92 36,26 1.069,32
TOTAL 2.133,93 4.994,55 5.010,24 1.005,93 1.814,80 444,65 |  15.404,10
% sobre Total Inactivos 13,9% 32,4% 32,5% 6,5% 11,8% 2,9% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Microdatos de |a Encuesta de Poblacion Activa (INE)

La suma de jubilados o prejubilados Y pensionistas representa la principal
causa de inactividad en los hogares formados por adultos que viven solos y
para los hogares sin niicleo familiar. En los constituidos por parejas con hijos,
la principal causa es la dedicacién a las labores del hogar, pues cuando existen
hijos se incrementa la necesidad de dedicar mis horas a tareas productivas
domésticas y con ello el salario de reserva de las personas encargadas de estas
tareas. Sélo la obtencién de un salario suficientemente elevado puede cubrir el
pago de servicios realizados por personas externas al hogar (cuidado de hijos,
limpieza, etc). Dentro de las parejas con hijos, donde el nimero de personas
inactivas es 7,2 millones, un 43,5% lo son debido a su dedicacidén a tareas
productivas en el hogar: el 95,6% de las mismas son a su vez mujeres (Grafico
1). Por dltimo, las personas inactivas que son estudiantes predominan en los
hogares donde hay hijos.
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Este hecho nos lleva a profundizar en las causas que explican la participacién
de las personas en el seno del hogar, las cuales lo hacen desde Ia perspectiva del
conjunto de la familia. Es decir, sus componentes establecen la estrategia de
distribucién del tiempo disponible maximizando los objetivos de la familia,
tanto en términos de recepcién de rentas por participar en el mercado aboral,
como de la produccién interna en el seno del hogar. El resultado de esa
estrategia conjunta desemboca en la tasa conjunta de participacién familiar
(TCPF), cuya expresién aritmética es como sigue:

N° personas activas en el hogar j
TCPF; =

(N’ pers. > 15 afios — Jubilados — Pers. con incapacidad lab.) hogar j

Grifico 1. Razones de inactividad por tipo de hogar

DLabores del hogar =~ e Olncapacitado permanente
B Pensionista (no iubilacion ni prejubilacion) W Otras

60%
50%
40%

30%

21.0%_19,0%

20%

11.8%
10%

L}

TOTAL Total Adultos solos Total Parejas sin  Total Parejas con  Total Hogares  Total Mogares sin
hijos hijos monoparentales nucleo familiar

0%

Fuente: Elaboracién propia en base a Microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Siguiendo la expresién anterior y partiendo de microdatos de la EPA y de
estimaciones anteriores levadas a cabo por Herrarte y Saez (2008), la TCPF
alcanza el 61,7%!, variando esta Gltima segun el tipo de hogar (Cuadro 4), si

' Este valor no recoge los hogares donde viven mayores de 64 afios que estan solos

' M Estudiante B Jubilado o prejubilado
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bien existen importantes diferencias en ella segin el hogar considerado. Los
que disponen de mayor tasa serfan los formados por adultos que viven solos,
seguido por aquellos constituidos por parejas que viven con sus hijos; el nivel
de esta Gltima oscila también segun aumenta el nimero de hijos,
correspondiendo el valor mas bajo para las parejas con tres o mas hijos. Los
hogares monoparentales registran también una mayor participaciéon que la
media, si bien en este caso el efecto del némero de hijos antes sefialado no
queda del todo claro. En principio cabe decir que en los hogares
monoparentales donde predominan como personas de referencia las mujeres,
que precisamente son en su gran mayoria viudas, separadas o divorciadas, se da
mayor tendencia entre los hijos a participar en el mercado de trabajo, ante la
necesidad de incrementar los ingresos familiares, aunque pueden hacerlo
compatible con sus estudios.

Cuadro 4. TCPF segtin el tipo de hogar (¥)

1996 2008
Tasa Tasa
Conjunta | Conjunta
de de
Tasa Tasa Particip. | Particip.
Conjunta Conjunta | Familiar | Familiar
de de P.r. P.r.
Ne Personas | Particip. Ne Personas | Particip. | Hombres Mujeres
hogares | ( miles) | familiar hogares | (miles) | familiar (a) (a)
Persona que vive sola (<35 afios) 552 140,34 94,2% 1062 429,30 91,4% 93.1% 89,1%
Persona que vive sola (35-64 afios) 2.059 404,15 57,7% 3577 928,22 69,0% 75,7% 62,5%
Total Adultos solos 2.611 544 48 65,5% 4.639 1.357,52 74,1% 80,2% 67.7%
Pareja sin hijos 10.386 | 4.104,73 274% | 12645 | 6600,56 37,2% 38,2% 35,5%
Pareja sin hijos + otros 876 539,47 33,8% 845 751,95 43,9% 43,7% 44,1%
Total Parejas sin hijos 11.262 4.644,20 27,9% 13490 7352,51 37.6% 38,5% 36,1%
Pareja con un hijo 10.108 6.549,91 65,7% 10131 8565,41 72,3% 72,2% 72,6%
Pareja con 2 hijos 12.891 | 10.947,91 65,3% 10578 11578,23 73,5% 73,0% 74.3%
Pareja con 3 hijos o més 6.277 | 6.705,93 60,8% 2722 | 3877,59 68,4% 67,8% 69,9%
Pareja con hijos més otros 3.708 4.018,53 56,2% 2361 3559,37 64,7% 63,9% 66,0%
Total Parejas con hijos 32.984 | 28.222,29 63,5% 25792 | 27580,60 71,7% 71,3% 72.4%
Mornoparental con 1 hijo 2465 | 1.024,02 57,2% 2408 | 132961 67,6% 76.6% 66,1%
Monoparental con 2 hijos 1.232 774,43 64,4% 1205 976,12 71,7% 82,5% 70,1%
Monoparental con 3 hijos 0 més 649 607,43 65,2% 335 370,79 68,2% 71,0% 67,9%
Monoparental (1 o mas hijos) mas otros 1435 | 1.367,46 59,6% 916 1102,47 64,2% 68,6% 63,4%
Total Hogares monoparentales 5.781 3.773,34 60,2% 4864 3778,99 68,0% 76,1% 66,7%
Pers. sola sin hijos con otros fam/no fam 1,761 871,42 44,7% 2871 1958,93 51,9% 55,6% 48,1%
Pers sola sin hijos con otros no fam. 237 138,79 77,4% 390 447 59 82,5% 88,1% 77.3%
Total Hogares sin nticleo familiar 1.998 | 1.010,21 48,6% 3261 2406,51 55,6% 59,3% 51.8%
TOTAL 54.636 | 38.194,53 55,4% 52.046 | 42.476,13 61,7% 62,3% 60,9%

(*) No se incluyen hogares formados por adultos mayores de 64 afios que viven solos
(a) Sexo de la persona de referencia del hogar
Fuente: Elaboracion propia en base a Microdatos de la Encuesta de Poblacién Activa (INE). Véase Herrarte y Saez, 2008.




Grafico 2. TCPF por tipo de hogar y grupo de edad de Ia pareja o persona
de referencia
Bde25a34 Bde 35a44 Ode45a 54 Bde 55 a 64

100%
90% |
80% |
70%
60%
50%
40%
30% |
20% |
10%
0% - I

Parejas sin Parejas con Hogares Hogares sin

Adultos solos i 4 2 Total

hijos hijos monopar nucleo familiar
Bde 25a 34 93.1% 93,1% 79,5% 83,5% 82,2% 85,8%
Bde 35344 93.7% 89,5% 77.9% 75,8% 68,9% 79,6%
Ode45a54 79,3% 76,1% 69,5% 70,9% 58,1% 70,3%
Bde55a64 44 3% 43,6% 65,6% 66,9% 45,5% 55.2%

Fuente: Elaboracién propia, Microdatos Encuesta de Poblacion activa

Por el contrario, la TCPF es inferior a la media en los hogares formados por
parejas que viven sin hijos, as{ como en los hogares sin nicleo familiar. En el
caso de las primeras, cuya tasa de participacion es del 37,6%, ello se debe a la
elevada edad media de la pareja en este tipo de hogares (56 afios), mientras que
en las parejas con hijos la edad media es de 46 anos y en los hogares
monoparentales de 55. El efecto de la edad del hogar sobre la TCPF, midiendo
la edad a partir de la edad media de 1a pareja o persona de referencia en su
defecto queda reflejado en el Gréfico 2. Para personas menores de 54 afios la
tasa va descendiendo a medida que se cambia de hogares unipersonales a
parejas sin hijos y a parejas con hijos.

1.2. Estimacién de las tasas de participacion en el hogar

i) Modelo utilizado
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En este apartado se procede a definir y estimar un modelo en el cual la TCPF
depende, légicamente, de una serie de variables causales. El modelo es de
cardcter estatico y no tiene en cuenta, por tanto, la influencia que puedan
ejercer otras variables a lo largo del tiempo (evolucién del PIB, por ejemplo).
El nimero y composicién de las variables causales incluidas se basa en los
microdatos de la Encuesta de Poblacién Activa. La especificacién del modelo
(Herrarte y Séez, 2008), queda recogida en la ecuacién:

TCPF, = B, + BiSex; + Bobd; + BiEd2 + ByAfiest; + P Nmay64 j + BNmen6 , + B Nest ; + f; Nprest ; +

BoDep; + BroNpar; + By, PBpc. +E;

| ST n n=52.046 (hogares)
=3 m m=52 (provincias)

Donde TCPF, es la tasa de participacién de la familia j. La ecuacién implica
que esta tasa depende del sexo de la persona de referencia i del hogar j (Sex); de
la edad media de la pareja que conforma el nicleo familiar o la persona de
referencia cuando no existe pareja (Ed), habiéndose incluido esta variable tanto
de forma lineal como cuadratica; del nivel de estudios medio del hogar
(Afiest), medido como la media de los afios de estudio de la pareja, pero que
toma el valor correspondiente a la persona de referencia cuando no existe
pareja en el hogar. Por su parte, la variable Nmay64 mide el nimero de
personas mayores de 64 afios que viven en el hogar; la variable Nest recoge el
nimero de estudiantes dentro del hogar y la variable Nmen6 el nimero de
menores de seis afios que viven en el hogar. Otras variables explicativas
incluidas en el modelo son el Ntimero de personas en el hogar que reciben
algin tipo de prestacién (Nprest); el hecho de que convivan dependientes.
(Dep), siendo esta una variable dummy que toma el valor 1 cuando hay algtin
dependiente en el hogar y cero en caso contrario; el Nimero de personas
paradas en el hogar (Npar) y, finalmente, en calidad de variable renta, el PIB

per capita -en miles de euros corrientes- de la provincia z donde se encuentre el
hogar.

El Cuadro 5 ofrece los estadisticos bisicos. La tasa de participacién media de
los hogares es del 61,7%; las mujeres representan el 42% de las personas de
referencia en los hogares espafioles; y la edad media de las parejas, con una
desviacién tipica de 15 afios, es algo més de 51 afios. Las parejas espafiolas
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tienen una media de 9,6 afios de estudio, lo que equivale aproximadamente 2 |a
primera etapa de la educacién secundaria, siendo en este caso la desviacién
tipica de cuatro afios. El néimero medio de personas mayores en el hogar se
acerca a 0,5, a la vez que en el 29,3% de los hogares vive al menos una persona
mayor. Asimismo, en cada hogar existen 0,17 menores de seis afios, lo que
equivale a que un 14,1% de los hogares tienen al menos un menor; en el 13,8%
de los hogares vive como minimo un estudiante y en el 7,5% de las viviendas
hay al menos una persona que recibe algun tipo de prestacién.

Cuadro 5. Estadisticos descriptivos de las variables del modelo

Variables Media  Desv.tip. C.V.P. (%)
TCPF 0,617 0,387 0627
Sexo 0,420 0,494 1,176
Edad media pareja o p.r. 51,396 14,630 0,285
Edad media pareja o p.r. al cuadrado 2.855,571 1.577,654 0,552
Afios de estudios medios de la pareja o p.r. 9,609 3,994 0,416
N° de mayores de 64 afios en el hogar 0,466 0,779 1,673
N° de menores de 6 afios en el hogar 0,170 0,450 2,645
N° de estudiantes en el hogar 0,162 0,433 2,675
N© de personas que reciben prestacién en el h. 0,081 0,293 3,621
Hay dependientes en el hogar 0,069 0,253 3,682
N© de parados en el hogar 0,115 0,356 3,094
PIB per capita provincia 2004 (Miles, euros corrientes) 18,77 3,89 0,207

N° Obs. = 52.046

(") C.V.P. Coeficiente de variacion de Pearson (Desviacion tipica / Media)

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Poblacion Activa y a la Contabilidad Regional

i1) Resultados

La estimacién del modelo se ha realizado para todos los hogares con Ia
excepcion de los hogares en los que viven adultos solos, mayores de 64 afios.
De los hogares incluidos han sido utilizados el 89,5% del total. Los resultados
de la estimacién se presentan en el Cuadro 6. El primer aspecto a destacar es
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que todas las variables explicativas incluidas resultan estadisticamente
significativas. Atendiendo al signo de las variables, cabe sefialar

i) El asociado a la variable Sexo es positivo. El signo positivo de la misma
indica que cuando la persona de referencia del hogar es una mujer, la tasa
conjunta de participacion laboral de la familia aumenta. La tasa de actividad de
la persona de referencia del hogar es més alta que la del resto de miembros de
la vivienda. Adicionalmente, la baja tasa de actividad de las mujeres frente a los
hombres suele ser el factor que reduce en mayor proporcion la participacién
conjunta del hogar. Sin embargo la tasa de actividad de las mujeres que son
persona de referencia del hogar es mas alta que la de aquellas que no lo son.

Cuadro 6. Estimacién MCO de l1a TCPF

Variables E(s;tgiija

B Error tip. rizados Sig.
(Constante) 3,4646 0,2377 0,0000
Sexo p.r. (%) 00928 00349 00087  0,0078
Edad media pareja o persona de referencia -0,0364 0,0084 -0,1009 0,0000
(Edad media pareja o p.r.)2 -0,0007 0,0001 -0,1978 0,0000
Afios de estudios medios de la pareja o p.r. 0,2145 0,0052 0,1622 0,0000
NP° de mayores de 64 afios en el hogar -1,9268 0,0352 -0,2844 0,0000
Ne° de menores de 6 afios en el hogar -0,4667 0,0418 -0,0398 0,0000
N° de estudiantes en el hogar -2,7096 0,0411 -0,2220 0,0000
NP° de personas que reciben prestacién en el h. -1,8762 0,0618 -0,1040 0,000C
Dependientes en el hogar (*) -0,6585 0,0692 -0,0315 0,0000
N° de parados en el hogar 2,2196 0,0508 0,1495 0,0000
PIB per capita provincia 2004 0,0534 0,0045 0.0394 0,0000
R? 0,4509
R ? ajustada 0,4508
N° de observaciones 52.046

(") Variable dummy: Sexo (1 Mujer, 0 Hombre); Dependientes en el hogar (1 Hay algun dependiente, 0 No lo
hay)

i) El signo de la variable Edad media de la pareja (o persona de referencia en
su defecto) muestra que a medida que aumenta la edad de los miembros
principales del hogar se reduce la participacién familiar. Este SIgNO negativo
recoge dos tipos de factores: por un lado, que a medida que aumenta la edad de
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la pareja el momento de la jubilacién se va acercando y desciende la tasa
conjunta de participacion familiar; por otro, que el signo negativo de la edad
esta reflejando un fenémeno generacional, pues entre las parejas de mas edad
es mas habitual que las mujeres no trabajen, mientras que en las parejas
jovenes la mujer tiene una mayor tasa de actividad laboral.

i1) El signo positivo asociado a la media de los afios de estudio de la pareja
indica que segin aumenta el nivel formativo de los miembros principales del
hogar, aumenta también la TCPF, lo que se explica porque resulta mas dificil
que personas que han dedicado una parte importante de su tiempo a ampliar
su formacion renuncien a desempefiar un puesto de trabajo. A priori, el hecho
de que vivan en el hogar personas mayores de 64 afios implica la necesidad de
que algin miembro de la familia tenga que ocuparse de su cuidado, por lo que
el signo que cabria esperar para esta variable es negativo. No obstante esto no
siempre tiene por queé ser asl, puesto que la salud de las personas mayores que
conviven en el hogar es realmente la variable que determina la necesidad de
cuidados o no.

Podria interpretarse al revés; es decir, en aquellos hogares en los que viven
personas mayores, siempre y cuando tengan buena salud, se hace factible
liberar a otros miembros de la familia de una parte importante de las tareas del
hogar, permitiendo ast que puedan participar en el mercado de trabajo. En este
caso, el signo adscrito a la variable deberia ser positivo. En este marco de
interpretaciones tedricas, la estimacién del modelo para el caso espafiol sugiere
que el hecho de que vivan personas mayores en el hogar reduce la tasa
conjunta de participacién familiar, indicando que, a pesar de que la segunda
explicacion ofrecida pueda producirse, el efecto sobre la tasa de participacién
derivado de la necesidad de mayores cuidados es mas intenso o dominante, lo
que hace que finalmente el efecto neto sobre la tasa conjunta de participacién
familiar sea negativo. Abundando en este fendémeno, otra caracteristica
importante que influye sobre esta tltima es el hecho de que en el hogar viva o
no alguna persona con incapacidad permanente. Su existencia produce un
signo negativo.

iv) El signo asociado a la variable nimero de menores de 6 afios en el hogar,
aparece negativo, mostrando que aquellos hogares donde viven menores
tienen una tasa de participacién familiar mas reducida. El signo en este caso
queda claro: los nifios pequefios requieren cuidados que dificultan la
participacion de alguno de los miembros del hogar en el mercado de trabajo,
reduciendo por tanto la TCPF del mismo. Caracteristica que aparece
igualmente cuando se atiende al nimero de estudiantes que viven en el hogar:
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cuanto mayor es el ndmero de personas mayores de 15 afios que siguen
estudiando, menor es la tasa conjunta de participacién familiar.

v) El nimero de personas paradas que conviven en la misma vivienda afecta
de manera positiva a esta tasa de participacién. En tal caso, el efecto se debe a
dos razones: en primer lugar, porque la existencia de un miembro familiar en
edad laboral en paro supone que al menos hay una persona dentro del hogar
que participa en el mercado de trabajo, lo que incrementa estadisticamente la
tasa. Pero la causa principal de ese efecto se debe sin embargo al hecho de que
en aquellos hogares en los que uno o varios miembros de la unidad familiar se
encuentran desempleados, se produce una mayor necesidad de ingresos,
circunstancia que incentiva a otros miembros a buscar un empleo para poder
cubrir los gastos familiares. Es por ello que tampoco resulta chocante que los
resultados del modelo constaten el fendmeno de que a mayor numero de
personas perceptoras de una prestaciéon econémica dentro del hogar, menor es
la TCPF registrada en el mismo.

vi) Al efectuar comparaciones provinciales en las que la variable causal es el
nivel de renta y la dependiente dicha tasa, los resultados son concluyentes:
aquellos hogares que estan situados en provincias espafiolas con mayor renta
per capita, como es el caso de la Comunidad de Madrid, registran en general
una mayor tasa de participacién familiar.
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3. ROTACION ENTRE SITUACIONES LABORALES: PERDIDA U
OBTENCION DE UN EMPLEO

3.1. El acceso al empleo.

De cara a la probabilidad de que los participantes en la oferta laboral de un
hogar en la Comunidad de Madrid lleguen a acceder a un empleo, en este
capitulo se estima dicha probabilidad para la CM y se compara con el resto de
regiones espafiolas. Dicha probabilidad aparece en funcién de un conjunto de
variables personales (sexo, nacionalidad, edad, nivel formativo, haber
trabajado o no anteriormente), asi como de una variable indicativa de si el
individuo trabajaba o no en la Comunidad de Madrid. Dado que la variable
objeto de estudio es una variable dicotémica que toma el valor 1 si el
individuo encuentra empleo y cero en caso contrario, la estimacién se ha
realizado utilizando un modelo de regresién logistica.

Estas estimaciones, que proceden de Panorama Laboral 2008 de la CM y que
se presentan en el Cuadro 7, se reinterpretan de cara al objetivo de este
INFORME. Un signo positivo en el parimetro estimado indica que la
probabilidad de encontrar empleo en la CM, dado el resto de variables
consideradas, es mayor que en el resto de Espafia, mientras que un signo
negativo indicara que la probabilidad de encontrar empleo en Madrid es
menor que en el resto de Espafia.
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Cuadro 7. Resultados estimaciones Logit. Probabilidad de encontrar
empleo: realizar la transicidn laboral desde el desempleo (*) al empleo

it

T2

T3

T4

Madrid (frente al resto de Espafia) 0,239 -0,050 -0,132 0,432
Desviaciones tipicas de los parametros (0,273) (0,264) (0,265) {0,269)
Nive! de significacion 0,381 0.851 0,618 0,109
N° de observaciones en la muestra 1.787 1.645 1.611 1.723

Notas:
(*) Incluye parados e inactivos desanimados
Fuente: Estimaciones propias a partir de datos la EPA-Flujos

Una vez controlados los principales efectos de las caracteristicas personales y
la region de residencia sobre la probabilidad de que un individuo encuentre un
empleo estando previamente parado, se comprueba que durante los tres
primeros meses del afio la probabilidad de encontrar empleo ha sido menor en
la Comunidad de Madrid que en el resto de Espafia.

3.2. La pérdida de empleo

Partiendo igualmente de la informacién contenida en la EPA-Flujos, se analiza
ahora la evolucién de la transicién laboral correspondiente a la pérdida de
empleo; es decir, la transicién laboral desde el empleo al desempleo, segin las
caracteristicas principales de los individuos (sexo, edad, formacién,
nacionalidad, tipo de contrato, jornada laboral y sector de actividad).

Las probabilidades estimadas -procedentes de Panorama Laboral 2008- son el
resultado de observar qué proporcién de los individuos que se encontraban
ocupados en t-1 se encuentran en situacién de desempleo en t (antes de
asentarse definitivamente la crisis econédmica entre nosotros). Al igual que
antes y con el fin de evitar que influyan aspectos de caricter estacional sobre la
transicion laboral hacia el desempleo, dicha probabilidad se presenta para cada
uno de los cuatro trimestres de 2008, comparando siempre cada trimestre del
afio con el correspondiente de 2007, de tal manera que cada transicién laboral
abarque el periodo temporal de un afio. Adicionalmente, se ha acotado la edad
de los individuos considerando Gnicamente aquellos con edades comprendidas
entre los 16 y los 59 afios.
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Los datos muestran que a partir del tercer trimestre de 2008 se ha producido
un importante aumento en la probabilidad de perder el empleo -lo que viene
influido por la acentuacion de la recesién econémica- no solo s; se considera
la transicién hacia el desempleo sino cuando se incluye ademas la transicién a
cualquier situacién de no ocupacién. Dicho aumento se ha dado tanto en la
Comunidad de Madrid como en el resto de Espafia, si bien en la primera la
probabilidad de perder el empleo sigue siendo inferior (Grafico 3).

Grafico 3. Probabilidad de pasar del empleo al desempleo

Pérdida de empleo (Ocupado = Parado) Pérdida de empleo (Ocupado = No ocupado (Parado o inactivo))

—-Com Madrid ~=Espafia sin CM —-Com Madrid s—Espafia sin CM

12,0% 12,0%
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200871 200872 2008713 2008T4 200871 200812 200813 200814
Com. Madrid 3,2% 2,6% ! 4,6% 6,4% Com. Madrid 6,9% 6,1% ' 9,4% | 10,5%
Espania sin CM 3% 2.9% | 5.3% 1 7.0% Espaia sin CM 9,0% 9,5% : 10,7% 11.8%

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa, Estadistica de Flujos

Son los hombres los que vienen registrando a lo largo deel afio un mayor
incremento en su probabilidad de pérdida de empleo, mientras que dicha
probabilidad entre las mujeres se ha mantenido bastante estable en todo el
afio. Comparando la Comunidad de Madrid con la media del resto de Espafia,
puede verse como la probabilidad de pérdida de empleo, tanto para los
hombres como para las mujeres, es inferior a la registrada en el resto de
Espafia, si bien en el caso de los hombres dicho diferencial ha venido
reduciéndose a lo largo del ejercicio (Gréfico 4).

Grafico 4. Probabilidad de pasar del empleo al desempleo por sexo

Hombres Mujeres
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa, Estadistica de Flujos
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Por grupos de edad, el aumento de la probabilidad de pérdida de empleo se ha
dado para todos, si bien son los colectivos mas jovenes los que han sufrido de
manera mas acusada el aumento de la probabilidad de perder el empleo.
Comparando Madrid con el resto de Espafia, los j6venes de 16 a 19 afios tienen
una probabilidad de pérdida mas acusada que en el resto de Espafia. En la
misma situacién se encuentran los adultos de 45 2 54 anos, asi como los de 55 a
64 aflos. Por el contrario, la poblacién de 20 a 44 afios registra menores

probabilidades de perder el empleo en Madrid que en el resto de Espafia
(Grafico 5).

Grafico 5. Probabilidad de pasar del empleo al desempleo por edad
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa, Estadistica de Flujos

Diferenciando por nacionalidad el aumento en la probabilidad de pérdida de
empleo se ha dado tanto para la poblacién con nacionalidad espafiola como
para la poblacién extranjera, si bien dicho aumento, al partir de niveles
iniciales mas bajos, ha sido mas intenso entre la primera. De nuevo puede
apreciarse como dicha probabilidad, con independencia de la nacionalidad, es
menor en la Comunidad de Madrid que en el resto de Espafia, aunque como
puede apreciarse en el Gréfico 6, en Madrid se ha producido un aumento mas
intenso en la probabilidad de perder empleo entre la poblacién espafiola que
en el resto de Esparia.

Grafico 6. Probabilidad de pasar del empleo al desempleo por

nacionalidad
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Por nivel de estudios se aprecian dos fenémenos. En primer lugar, como
muestra la tendencia decreciente del Grafico 7, la probabilidad de perder el
empleo se va reduciendo a medida que aumenta el nivel de estudios. En
segundo lugar, el desplazamiento hacia arriba de las curvas, muestra cémo,
para todos los colectivos, se ha producido un aumento en la probabilidad de
perder el empleo a lo largo de 2008, si bien dicho aumento ha sido
sensiblemente mas notable entre la poblacién menos formada. Al comparar la
Comunidad de Madrid (grafico de la izquierda) con la media del resto de
comunidades (grafico de la derecha), se desprende que a principios de 2008,
para la gran mayoria de los colectivos, la probabilidad de perder el empleo en
la Comunidad de Madrid era menor que en el resto de Espafia. No obstante,
dada la evolucién del mercado laboral a lo largo de 2008 en la Comunidad de
Madrid, se ha producido un cambio en dichas probabilidades, de tal modo
que, a finales de 2008 (cuarto trimestre), la probabilidad de perder el empleo
de aquellos colectivos menos formados (educacion primaria y educacién
secundaria obligatoria), es ahora més alta en esta altima. Por el contrario,
también a finales de 2008, la probabilidad de perder el empleo de los colectivos

con estudios secundarios o estudios terciarios, es menor en Madrid que en el
resto de Espafia.

Grafico 7. Probabilidad de pasar del empleo al desempleo por nivel de
estudios
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generalizado en la probabilidad de pérdida de empleo tanto en la Industria,
como en la Construccién y en los Servicios (no esta incluida la Agricultura
por falta de muestra representativa). No obstante, dicha probabilidad es
sensiblemente mayor en el sector de la Construccion; y también la tendencia
creciente se ha dado con mucha mayor intensidad dentro del mismo. Por su
parte, la probabilidad pérdida de empleo en el sector de la Industria ha
experimentado también un aumento a lo largo del 2008, aumento que en el
caso de la Comunidad de Madrid ha hecho que en el ultimo trimestre de 2008
dicha probabilidad se sittie por encima de la media del resto de comunidades
autonomas. Por ltimo, el sector Servicios ha sido el menos afectado por la
crisis econdmica, si bien, tanto en Madrid como en el resto de Espafia, se ha
producido un aumento de la probabilidad de pérdida de empleo, que en
Madrid se cifra en algo mas de un punto porcentual y en el resto de Espafia en
1,6 puntos. En cualquier caso, al comparar Madrid con la media del resto de
comunidades, se comprueba que en dicho sector la probabilidad de perder el
empleo es menor en Madrid (Grafico 8).

Grafico 8. Probabilidad de pasar del empleo al desempleo por sectores de
actividad.

l En relacién con los sectores de actividad, se desprende un aumento
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Desde el punto de vista del tipo de contrato, son los trabajadores con contrato
temporal los que estan registrando mayores probabilidades de pérdida de
empleo. Si la probabilidad de perder el empleo estd cercana al 4% entre los
ocupados que tenfan un contrato indefinido, en el caso de aquellos con
contrato temporal la probabilidad se encuentra rondando el 18% (4,5 veces
mas alta). Al observar la evolucién temporal, la probabilidad de pérdida de
empleo ha aumentado, tanto para los trabajadores que tenfan un contrato
indefinido como para aquellos que tenfan un contrato temporal. No obstante,
dicha tendencia creciente resulta mas acusada entre los dltimos (Grafico 9).
Comparando la situacién de la Comunidad de Madrid con el resto de Espafia,
en el caso de los trabajadores con contrato indefinido, la probabilidad de
pérdida de empleo es practicamente igual en Madrid que en el resto de Espafia.
En el caso de la poblacién con contrato temporal, dicha probabilidad es
menor en la Comunidad de Madrid que en el resto de Espafia.

Grafico 9. Probabilidad de pasar del empleo al desempleo por tipo de
contrato.
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4. PROTECCION AL DESEMPLEO Y BUSQUEDA DE EMPLEO

Los flujos de salida del empleo hacia el desempleo a que se ha venido haciendo
referencia en el INFORME traen aparejado, en un porcentaje elevado de
trabajadores, la iniciacién automética del derecho a recibir una prestacién
contributiva por desempleo o bien, tras el cumplimiento de las condiciones
requeridas, a recibir una prestacién econémica asistencial o subsidio. Una vez
en esta situacion el individuo sigue considerindose estadisticamente como
activo, aun cuando la participacién en el proceso de busqueda y aceptacién de
ofertas de empleo no sea llevado a rajatabla por aquél. En este capitulo se
repasa el marco legal de las prestaciones por desempleo y se analizan supuestos
de participacién laboral que pueden desembocar en participaciones no activas
en la practica.

4.1. Marco legal

A finales de Abril 2010 la proporcién de desempleados que recibian algin tipo
de prestacion por desempleo en Espafia alcanzaba al 80% del total. El grueso
de beneficiarios pertenece a quienes perciben una prestacién contributiva,
seguido por quienes disfrutan de un subsidio dentro del denominado nivel
asistencial (Cuadro A1 del Anexo). Del resto sobresale el grupo de
trabajadores eventuales agrarios que recibe una prestacion asistencial. En el
caso de los perceptores de prestaciones contributivas el importe y la duracién
estan en funcién, respectivamente, de la base reguladora y del tiempo de
cotizacién®’. El Cuadro A2 del Anexo recoge esas cuantias y en el Cuadro A3
aparece un resumen de los requisitos exigidos para cobrar la prestacion
contributiva y el subsidio.

4.2. Percepcién de prestaciones y participacion laboral

La evidencia empirica reflejada en la literatura econdmica ha subrayado
siempre que el efecto de las prestaciones de desempleo a partir de un
determinado porcentaje del “salario de sustitucién o de reposiciéon” (porcentaje

* Se cobra el 70% de la base reguladora durante los 180 primeros dias y el 60% a partir de este periodo. En ningiin caso serd inferior al 75% o
al 100% del salario minimo interprofesional, incluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias, ni superior al 170 o al 220% del
mismo, segin se tengan o no hijos a cargo en ambos casos. La prestacion lleva aparejado el abono de la aportacion de la Empresa
correspondiente a las cotizaciones a la S. Social durante la percepeion de las prestaciones. La aportacion del trabajador se descuenta de la

prestacion de desempleo. El periodo méximo de percepcion figura en el cuadro Alc del Anexo.
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sobre el salario de mercado correspondiente al beneficiario), es generar
desincentivos para los perceptores de las mismas, de cara tanto al proceso de
basqueda de un puesto de trabajo como para la aceptacion de ofertas de
empleo recibidas por los mismos’. Como lo ocasiona también el aumento o la
extension de la prestacién. Se trata, en suma, de la aparicién de riesgo moral
en la definicién y gestién del sistema de prestaciones (Meyer, 1990). Pero el
nivel de partida, o los incrementos en la cuantia o duracién de tales beneficios,
no ejercen similares efectos o consecuencias durante una recesién que en una
situacién de auge; vy ello fundamentalmente por la simple razén de que la
btisqueda de empleo por los individuos en paro resulta menos exitosa en el
primer caso que en el segundo.

La estimacién de la probabilidad de pasar de la situacién de parado a la de
ocupado es también clara al respecto, tal como se expuso en la seccion anterior
y que ahora se detalla en el Cuadro 8. Los perceptores registran una
probabilidad de abandonar el paro un 20% aproximadamente inferior a los
desempleados que no perciben prestacidn, segin muestran los datos mas
recientes. ¢(Cémo podemos conciliar entonces la proteccion al desempleo con
incentivos adecuados a la bisqueda de empleo por parte de los perceptores y a
su propensién hacia la actualizacién de sus conocimientos profesionales?. Una
primera opcibn seria incrementar el coste de oportunidad para el perceptor a
medida que se alargue la situaciéon de parado. Como no parece razonable en la
situacién actual elevar sustancialmente ese coste, dada la limitacion en la
cuantia de vacantes de empleo que se generan por periodo (lo que supondria
mermar realmente sus ingresos potenciales), otra opcién podria consistir en
una reduccién gradual de la cuantia de la prestacion a medida que se alarga la
duracién de la blisqueda de empleo. El gobierno podria elaborar simulaciones,
partiendo de los registros administrativos de que dispone la seguridad social
(microdatos), sobre el modelo de combinacién ptima de plazos y cuantias.

Una via alternativa es utilizar la obligatoriedad de aceptar las ofertas de
empleo que reciben los demandantes en la oficina de empleo. Mas, el hecho de
que tales ofertas suponen un porcentaje muy reducido respecto al total de
ofertas generadas en la economia (no superior al 8% en la CM)*, el volumen de
ofertas “por desempleado” resulta muy bajo, lo cual limita sustancialmente
este mecanismo de cara a acelerar la vuelta al empleo de los perceptores. Sin
contar con la creciente competencia en la labor de intermediacion a que se

¥ Dos referencias significativas al respecto, entre las muchas disponibles, son las de Meyer (1990) vy, de forma mas generalizada, la de
Krugman (2009). En la UE el salario de sustitucion varia de unos a otros paises en el primer periodo de percepcion: desde el 50% de Italia o
el Reino Unido, pasando por el 70% de Alemania, Espafia u Holanda, hasta el 75-90% de Francia, Suecia o Dinamarca. En los dos 1iltimos
afios tales porcentajes han registrado ajustes parciales en algunos de estos paises

* Véase Comunidad de Madrid, 2009)
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verin gradualmente abocados los servicios de empleo como consecuencia de la
prevista liberalizacién de estas funciones y que reducira sin duda su cuota en el
conjunto de la misma.

Cabe, no obstante, como tercera via de actuacion, intensificar la
obligatoriedad de participar en cursos de reciclaje profesional, medida esta
Gltima que se enfrenta también a restricciones, pues se requeriria aumentar el
nimero de acciones englobadas en las PMT. Actualmente se posibilita la
participacién de unos 300.000 desempleados anuales en Espafia en cursos de
formacién (unos 60.000 en la Comunidad de Madrid, frente a los casi tres
millones de perceptores de alglin tipo de prestacién por desempleo existentes.
Con todo, de utilizarse la formacién como justificacién de control, reduciria
notablemente el aprovechamiento y rendimiento de la misma de cara a
preparar o reciclar profesionalmente a las personas.

Una cuarta via complementaria serfa la de, si se mantiene el sistema de
prestaciones como ahora (aun con ajustes), lo cual depende de las decisiones
del Gobierno Central y de un cambio en el sistema de prestaciones, acentuar
los mecanismos de control de posibles situaciones fraude, a traves de las
oficinas de empleo o de la inspeccién de trabajo, para reducir de ese modo la
frecuencia de casos de perceptores que realizan trabajos irregulares (sin estar
dados de alta en SS); circunstancia esta que, no puede olvidarse, llegaria a
crecer a medida que el coste de oportunidad fuese mas alto (tasa de reposicion
de la prestacion mas baja).

Cuadro 8. Estimaci6n de la probabilidad de abandonar el desempleo

2009
08 (TV) - 09(I) 09(I) - 09(11) 09(IT) - 09(1IT) 09(IIT) - 09(1V)
Variables ) )
’ 0.828 0.981 0.916 1.222
Global
(0.140) (0.141) (0.128) (0.158)
Mujer 1.299 Hokk 1.046 1.128 ok 1.089
(0.088) (0.060) (0.064) (0.062)
De 25 a 34 0.868 1.054 0.958 0.940
(0.084) (0.087) (0.077) 0.077)
Edad De 35 a 44 0.781 0.953 0.783 L 0.892
(0.087) (0.092) (0.073) (0.085)
De 45 2 59 0.741 * 0.826 b 0.692 LA 0.782 AL
(0.090) (087) (0.069) (0.079)
Inmigrante 0.827 * 1.145 1.034 0.966
(0.087) (0.097) (0.091) (0.088)
Primaria 6 menos 0.860 0.879 0.763 AL 0.704 i
Nivel de estudios (0.088) (0.080) (0.068) (0.063
Secundaria. Etapa 1 0.900 0.972 0.920 0.888 &
(0.078) (0.073) (0.066) (0.066)
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. 1.297 R 1.264 KAk 1.064 1.260 -
Superior
(0.130) (0.110) (0.089) (0.105)
1.479 Fkk 1.048 1.046 1.270 it
Casado
0.129 0.078 0.076 0.094
Estado civil ( ) ( ) ( ) ( )
. 1.227 0.999 1.184 1.091
Viudo / Separado
(0.177) (0.122) (0.138) (0.0134)
Y Q7 * %k ik 2 EE S 5 o o 10, EEZ S
Menos de 3 meses 22540 2836 2.563 3227
(0.2406) (0.218) (0,198) (0.234)
e o) bl £ 7 IRK ok ok 5 ook ko bl 3 EE 5
Zn‘r‘npol(n De 3 a 6 meses T2 2.285 2.504 2,021
SSuDS (0.237) (0.192) (0.205) (0.178)
O B /] P EE 2 2> L 30 Ak
De 6 a 12 meses 1.926 1.464 2.003 12320
(0.210) (0.136) (0.158) (0.119)
0.809 ks 0,933 0.82% i 0.807 o

Percibe Prestacion

(0.038) 10,056) (0.049) (0.030)
Notas: Fl individuo de referencia es un varén espafiol de 16 a 24 afios de edad, soltero y no residente en Ia Comunidad de Madrid. que ha
completado la segunda etapa de secundaria. que lleva mas de un afio en desempleo y que no percibe ningin tipo de prestacion.
Los coeficientes que se presentan son ratios de probabilidad. Un valor superior a la unidad significa que la probabilidad es un (ratio-1)%
superior a Ia del individuo de referencia, mientras que un ratio inferior a la unidad significa que la probabilidad es un (1-ratio)% inferior a la
de!l individuo de referencia.
(*) Coeficiente significativo al 10%; (**) coeficiente significativo al 5%; (***) coeficiente significativo al 1%
Fuente: UAM-Panorama Laboral 2009. Estimaciones propias en base a estadistica de flujos de la EPA, INE

Un aumento en el coste de oportunidad o en el rigor en el cumplimiento de
los requisitos para seguir percibiendo prestaciones no puede prescindir -en un
contexto de desempleo de larga duracién- de actuaciones compensatorias para
colectivos en situacion de necesidad econémica grave. Y esto deberia
contemplar algiin tipo de sincronizacién e intercambio de informacién a nivel
local entre los gestores de las prestaciones por desempleo (especialmente entre
las prestaciones no contributivas) y los servicios de caracter social.

Todo parece pues indicar que es dificil aplicar una sola receta en este campo.
Una combinacién equilibrada de medidas de coste oportunidad, inspeccion y
participacién en determinadas acciones (a modo de control) seria lo adecuado.
Dejando aparte el tema de la formacién al que se alude mas adelante.
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5. PARTICIPACION ACTIVA Y ADAPTACION PROFESIONAL

La participacién en el proceso de busqueda de empleo no siempre alcanza los
niveles de eficiencia deseados. En ocasiones ello se debe a los desincentivos
implicitos generados por el sistema de prestaciones o a la permisividad que la
gestién de tales prestaciones trae consigo en relacion a los requisitos exigidos
para la percepcién. Como paso previo a estas cuestiones se pone de manifiesto
el tipo de relacién que se da en el mercado laboral entre los oficios de las
personas desempleadas y los puestos de trabajo a los que acceden desde la
posicién de parados. Y, a renglén seguido, el papel que juega la formacion, en
calidad de una de las medidas de empleo més importantes en la CM.

5.1. Relacidn entre las ofertas y las demandas de empleo

Con objeto de poner de manifiesto en qué medida la ocupacion solicitada por
los demandantes de empleo a través de las oficinas de empleo de la Comunidad
de Madrid coincide con la que realmente registran en el Gltimo contrato
observado, se dispone de un indicador denominado “tasa de emparejamiento
ocupacional” estimado para la Comunidad de Madrid (CM, PL. 2009). Se trata
de un indicador o tasa que ofrece informacién sobre el porcentaje de
emparejamiento entre las ofertas y demandas laborales. Dicho indicador mide
el porcentaje de individuos que terminan trabajando en aquella ocupacion que
habian establecido en su demanda de empleo.

El Cuadro 9 recoge la frecuencia con que se produce un emparejamiento entre
la oferta y la demanda, es decir, cuando un individuo trabaja finalmente en
aquella ocupacién que mas se ajusta a su demanda original. Tanto las mujeres
como los demandantes de mayor edad experimentan un mayor grado de ajuste
que los hombres y los demandantes més jovenes. Lo que significa que parten
de ocupaciones mas abiertas en sus respectivas demandas o que con la edad se
acumula mayor experiencia profesional. En el caso de los jovenes el resultado
est4 en linea con la mayoria de los trabajos que analizan el fenémeno de sobre-
educacién, que se da cuando los logros educativos del trabajador estan por
encima de los requisitos del puesto de trabajo.

El grado de ajuste mas alto se da entre los demandantes sin estudios y con
estudios primarios, motivado por el hecho, como en los casos de mujeres y
trabajadores de mas edad, de que estos colectivos ponen en sus demandas de
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empleo ocupaciones generales o més vinculadas a las oportunidades de empleo
que se detectan en los distintos momentos desde las oficinas de empleo.
Comparando ahora demandantes nacionales y extranjeros, los resultados
muestran claramente un mejor ajuste entre estos Gltimos. Como cabria
esperar, la estadistica refleja que la experiencia en la ocupacién demandada
(experiencia laboral concreta en ese oficio) es un factor clave para conseguir un
buen ajuste ocupacional en el sentido aqui manejado.

Dado que el periodo analizado comprende tanto afios de expansion econémica
(2005-2007), como afios de recesién (2008 y 2009), se ha repetido el analisis
separando ambos ciclos. Como se refleja en los datos del Cuadro citado, son
los individuos que integran esta Gltima submuestra los que parecen
experimentar un mayor desajuste ocupacional, lo que podria indicar la
aceptacién de una oferta de cualquier tipo. O, lo que es igual, que la crisis
aumenta la flexibilidad de los demandantes a cambiar de ocupacion.

Como conclusién de los puntos anteriores, donde se pone de manifiesto tasas
de emparejamiento bajas, hay que seflalar un doble fenémeno de gran
trascendencia de cara a la definicién y desarrollo de las politicas del mercado
de trabajo, con independencia de que se produzca con mayor o menor
intensidad en unas ocupaciones que en otras o en distintos momentos del ciclo
econdémico. Nos encontramos asi, de una parte, con la existencia de un alto
grado de versatilidad -potencial o efectiva- entre los demandantes de empleo
(pues pueden atender ocupaciones distintas en muchos casos). Y de otra, con el
paralelo surgimiento de una elevada flexibilidad de cobertura —potencial o
efectiva- de los puestos de trabajo vacantes, ya que permiten ser desempefiados
en este caso por personas procedentes de diferentes profesiones de partida.
Hechos que estan en consonancia con lo que viene ocurriendo en los distintos
paises y con las tendencias que se ponen de manifiesto (CEDEFOP, 2010).

En todo caso, dado que en la CM el peso de la formacién profesional formal es
menor que en la media nacional (Cuadro 10), la utilizacién de la formacién no
reglada a través de la linea de actuacién destinada a desempleados o a
ocupados, tiene una gran papel potencial que jugar. Papel que ha sido puesto
insistentemente de manifiesto en el pasado (FEDEA, 1991).







Cuadro 9. Tasa de emparejamiento ocupacional seglin caracteristicas
personales y laborales

2005-  2008-
2007 2009
Total Muestra 2 2
2 Digitos  Digitos Digitos

Total 29,7% 29,3%  30,9%
Hombre 27,4% 27.0% 28,8%
Mujer 31,7% 31,1%  32,9%
De 16 2 19 25,7% 26,8% 27,1%
De 20 a 24 25,9% 26,4% 27,0%
De 252 34 28,0% 27,1%  29,3%
De 35 a 44 31,8% 30,8% 32,8%
De 45 a 54 35,8% 35,1% 36,2%
De 55 a 64 37.7% 36,5% 38,6%
Sin estudios y estudios primarios 34,6% 347% 35,1%
Primera etapa secundaria 29,2% 29.4%  30,4%
Secundarios 28,2% 27.9%  29,8%
Terciarios 29,4% 28,4%  30,4%
Extranjeros 32,5% 31,2%  33,7%
Espafioles 28,9% 28,8% 30,0%
No percibe prestacién 29,7% 29,3%  30,9%
Perceptor de prestacion 29,2% 29,1% 30,4%
Experiencia en la ocupacién demandada
Sin experiencia en la ocupacién demandada 20,1% 20,5% 20,4%
Menos de un afio de experiencia en la ocupacién 27,4% 27,6% 27,6%
Un afio o mas de experiencia en la ocupacion 35,8% 352% 36,9%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de registros administrativos de las
oficinas de empleo del SRE. Los calculos son a 2 digitos de la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones (CNO)
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Cuadro 10. Formacién profesional y sistema productivo: 2007
CC.AA Distribucién del | Distribucion del
alumnado en formacién | empleo
profesional formal
1 2) (3)=1(1)/(2)1x100

C. Madrid 10,7 15,6 69
Andalucia 19,0 15,5 123
Aragoén 2,8 3.0 93
Asturias 2.2 2,2 100
Baleares 1,6 2,5 64
Canarias 53 4.3 123
Cantabria 1.3 1,3 100
Castilla y Leon 56 54 104
Castilla-La Mancha 4,2 4,2 100
Cataluiia 16,6 16,9 98
C. Valenciana 10,5 10,6 99
Extremadura 24 2,0 120
Galicia 6,4 6,1 117
Mourcia 31 3,0 105
Navarra 1,3 1.5 87
Pais Vasco 5,6 5,0 112
Rioja 0,8 0,7 114
Ceuta 0,3 0,1 300
Melilla 0,2 0,1 200
TOTAL ESPANA 100,0 100,0 100

Fuente: MEC. Estadisticas de educacion, 2010

5.2. Efectos de la formacién destinada a desempleados

La inversién en capital humano ha propiciado en el pasado que la
Comunidad de Madrid fuese la gran beneficiaria -en términos
comparados con otras regiones- en la consecuciéon de ganancias de
productividad. La evidencia empirica asi lo atestigua (Grafico 10). Como
puede apreciarse, para la década a que se refieren los datos, la Comunidad
de Madrid es la regién donde la productividad experimenté un mayor
crecimiento. Ello indica el potencial de esta regién de cara a la utilizacion
de los recursos humanos disponibles en la misma (Puhani, 2002)..
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Fl tema de la participacién laboral que se refleja en el estudio merece pues
una consideracién especial cuando se pone en conexiéon con el capital
humano disponible en la misma. De ahi la importancia de manejar
 ncentivos a la consecucién de una participacion activa efectiva de cara al
futuro.

Gréfico 10. Contribucién del stock de capital humano a la
productividad regional relativa en laCM

20% 1

PY Ca CM Na Ri Ar

Va

Cnt

Il Educaciom Otros factores J

Fuente: De la Fuente-Domenech (2006). Los calculos aparecen referidos al aiio 1995,
midiéndose el stock de capital humano en afios de escolarizacion. CM = Comunidad de Madrid.

El Cuadro 11 presenta a su vez estimaciones del efecto de los cursos sobre
la probabilidad de colocacién de los individuos, medido a través del
indice que refleja el cociente entre la probabilidad de colocacién para
participantes en los cursos frente a los no participantes, multiplicado por
cien. Asi, valores por encima de cien del indice sefialan la existencia de
“valor afiadido” de los cursos a los demandantes de empleo. Para el
conjunto, el incremento que se genera en la probabilidad de colocacion se
acerca al 20%, oscilando este valor en funcién de caracteristicas
personales y laborales de los individuos (UAM, 2005 y Herrarte, 2007).
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Cuadro 11. CM. Probabilidad de colocacién segin se trate de
participante o no a un curso

Variables 1) !’robabilidades
2) Indice = (Curso/No curso) x 100

Total IND =119,79
Mujer y curso 0,853403
Mujer y no curso 0,717605
IND =118,92

Primaria y curso 0,835178
Primaria y no curso 0,678391
IND =123,11

Secund. 1” etapa y curso 0,869906
Secund.1” etapa y no curso 0,727535
IND = 119,56

Secund.2? etapa y curso 0,857860
Secund.2” etapa y no curso 0,721596
IND = 120,27

Terciaria y curso 0,859123
Terciaria y no curso 0,728938
IND=11786

Espaiiol y curso 0,860572
Espafiol y no curso 0,708761
IND=121,42

Exper. Ninguna y curso 0,871146
Exper. Ninguna y no curso 0,745781
IND = 116,81

Exper. Un afio y curso 0,901661
Exper. Un afio y no curso 0,803259
IND =112,25

Exper. Mas de un afio y curso 0,836979
Exper. Mas de un afio y no curso 0,677838
IND=12347

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de registros administrativos del SRE.

Partiendo de que el indice registra siempre valores positivos para los
distintos colectivos considerados, los datos sefialan que aquel resulta
parecido entre sexos, siendo mis alto en el caso de quienes parten con
menor nivel de cualificacién (estudios primarios). Es similar igualmente
para trabajadores nacionales y extranjeros y superior para quienes tienen
experiencia laboral mas dilatada. Las implicaciones de lo anterior son
nitidas. De una parte, los empleadores toman como criterio de seleccién
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preferente para las vacantes que desean cubrir, el de estar acreditados los
candidatos con un curso de formacién, frente a quienes no han
participado en un curso.

Por otra parte, con independencia de que haya ocupaciones de partida
que coincidan estrictamente con las ocupaciones de los contratos, hay
muchos puestos de trabajo en los que eso no sucede asi. De ahi la
conveniencia de disefiar cursos de contenido comin -al menos en lo
referente a algiin médulo de los mismos- para personas que parten con
distintas experiencias de trabajo en determinadas ocupaciones o con
distintas preferencias hacia alguna de ellas (dos de los criterios mas
frecuentes para encuadrar a una persona en una ocupacion u otra en la
oficina de empleo) y que aparecen recogidas en las respectivas demandas
de empleo. En suma, la inclusién de contenidos comunes de caracter
horizontal es un factor a tener en cuenta.
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6. REFORMULACION DE POLITICAS QUE ESTIMULAN LA
ACEPTACION DE OFERTAS DE EMPLEO O QUE
FAVORECEN LA VUELTA A LA OCUPACION

6.1. Niveles de gasto en politicas del mercado de trabajo

Como puede apreciarse en el Cuadro 12, el grueso del gasto en PMT
dentro de los paises miembros de la UE27, se centra en la prestacion por
desempleo (contributiva y asistencial), porcentaje que, con seguridad, se
ha visto incrementado en los dos tltimos afios. Respecto al resto de las
PMT, las lineas que vienen absorbiendo mayor peso son los servicios de
empleo, la formacion y los incentivos a la colocacién (OCDE, 2005 y
2009). En nuestro pais son los incentivos al empleo (reduccién, a la hora
de la contratacidn, de cuotas a la seguridad social fundamentalmente) la
via que destaca ampliamente sobre las demas. Respecto al conjunto del
gasto en relacion al PIB, Espafia esta en torno al 2,25% computando tanto

las politicas activas (0,80%) como las “pasivas™.
p p

¥ Véase OCDE (2009).
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Cuadro 13. Algunos resultados sobre efectos de las PMT en la CM

Lineas (ColGes/TCol) | {P(E)Go/P(E)Gc}100 | P(E)

de x100 (t+2) (%)

. 2000 | 2007 2005 t+2
P 2007

cion

EMSOC 74,2

Fuente: UAM (2009) y Comision de las Comunidades Europeas (2005).

6.2. Efectos de las medidas

14

Los efectos de las distintas PMT presentan altibajos en funciéon del
ambito espacial en que se inserten (Cuadro 13), dada la gestién
descentralizada de buena parte de ellas en el seno de las comunidades
auténomas y entes locales. Con todo, teniendo en cuenta la experiencia
internacional (Caliendo, 2006 y Heckman, 1999) y nacional, cabe hacer

algunos comentarios de caracter general.

1) Comparativamente hablando y respecto a los paises ntcleo de la Unidn
(Dinamarca, Alemania, Francia, Ttalia, etc.), el gasto en formacioén
(ocupacional y continua) y en servicios de empleo alcanzan bajo nivel

(Cuadro 11).
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i) Paralelamente, los incentivos a la colocacion destacan por su elevado
peso. Esta comparacién permite sefialar que hay un margen de maniobra
potencial importante -aun sin tocar el gasto agregado- para efectuar una
reasignacién de recursos entre los diferentes capitulos. Por ejemplo, con
cargo al abultado capitulo de bonificaciones al empleo. Lo que no quita
para sefialar que la tributacién sobre el uso del factor trabajo en la
empresa (cuotas de seguridad social) constituye actualmente un factor no
neutral que penaliza a las unidades productivas o sectores mas intensivos
en trabajo; fenémeno que sugiere la conveniencia a su vez de reducir tales
cargas con caracter general en Espafia de cara al futuro.

iii) En relacién a la formacién, seria positivo incrementar los proximos
afios, mientras la cifra de desempleados contintie en niveles altos, las
acciones destinadas a estos Gltimos. Y ello por varias razones. En primer
lugar, porque una parte sustancial de estas personas tienen niveles
educativos bajos. En segundo lugar, porque muchos de ellos necesitan
una base minima de conocimientos profesionales por proceder de paises y
actividades productivas donde la experiencia profesional es de bajo
contenido tecnolégico. En tercer lugar, porque un porcentaje elevado de
los mismos poseen oficios o han atendido ocupaciones cuya demanda por
el mercado dificilmente alcanzard los niveles previos a la crisis,
necesitando, por tanto, un sélido reciclaje profesional. Y, finalmente,
porque la propension de desempleados que participan en acciones

formativas es comparativamente reducida en Espafia frente a otros paises
(Cuadro 13 y Grafico 11).
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Cuadro 13. Distribucién del tipo de ocupacién segiin el nivel de
cualificacién y participacién en formacién

Table 2: Non-participation in education and training by labour status and occupation,
age 25-64 (%), 2007
LABOUR STATUS OCCUPATION
High skilled | Low skilled | High skilled | Low skilled
Country Total Employed | Unemployed Inactive white collar | white collar | blue collar | blue collar

EU ava 64 3 56.9 757 827 39.3 55.3 70.8 70.5
BG 63.6 498 929 935 424 58 5 496 516
DE 54 6 47.0 70.7 738 312 512 61.7 66.3
EE 57.9 50.8 82.8 854 315 494 70.0 69.9
EL 855 82.2 86.8 946 72.6 78.9 92.6 923
ES 69 1 64.1 750 83 4 471 624 756 78.0
FR 84.9 577 71.4 87.6 436 60.9 73.0 71.0
IT 778 72.4 83.1 88 6 : .
CcY 595 52.0 68.9 843 32.9 49.6 72.4 77.6
LV 67 3 59.9 837 89 1 354 658 80.6 793
LT 66 1 56.6 83.3 920 30.8 594 77 1 812
HU 91.0 87.¢ 94.5 96.6 80.2 90.0 93.9 92.5
AT 58 1 51.7 58 6 762 35.6 47.0 66.7 78.5
PL 78.2 69.9 86.1 955 48.0 744 87.0 83.5
SK 56.0 46.0 84.3 89.0 357 54.8 58.4 50.5
Fi 450 38.1 657 637 264 350 56 8 563
SE 266 20.7 414 482 89 225 36.0 424
UK 507 43.4 66.5 70.2 36.5 413 56.8 587
NO 454 397 542 701 312 42.1 545 61.3

Source: Eurostat, Adult Education Survey
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De ahi que haya que atender diferentes objetivos en esta materia:
proporcionar formacién mas general y con mbdulos transversales;
dispensar formacién mas vinculada a compromisos de contratacién; tener
en cuenta que la formacibén actta como sefial para el empleador; evitar
utilizarla con el objetivo de controlar el tiempo de los perceptores; y
establecer contenidos bien definidos de los cursos, con colectivos
homogéneos.

iv) Respecto a las bonificaciones al empleo, en ningin caso deberian
tener caracter general. Porque, aparte del problema presupuestario en el
plano de las PMT, no es defendible te6ricamente que unas bonificaciones
transitorias puedan hacer variar la combinacidn capital-trabajo fijo a largo
plazo, ni tampoco influir decisivamente en la tendencia de Ila
combinacion de empleo temporal y fijo en la empresa. De ahi que deban
ser muy selectivas y destinarse exclusivamente a colectivos muy
especificos con el 4nimo de introducir cambios en la distribucién de
oportunidades de empleo entre los distintos grupos.

v) En materia de orientacion y asesoramiento laboral en las oficinas de
empleo, la experiencia en otros paises y en el nuestro es muy interesante.
De un lado el coste medio por desempleado es bajo a la vez que su efecto
cae en cascada; de otra, cabe distinguir entre distintos niveles de
orientacién profesional, con resultados distintos entre ellos (Ver Cuadro
13). Reconducir recursos hacia este tipo de actuaciones es algo que puede
tener efectos significativos en el proceso de blsqueda y acceso a ofertas de
empleo sin requerir ello gran esfuerzo presupuestario.

De lo anterior no puede deducirse que el gasto en PMT resulte la
herramienta fundamental para luchar contra el desempleo masivo que
afecta a los paises en general. Pero si una inestimable ayuda para reducir
lo que habitualmente se denomina desempleo estructural. Por otra parte,
su contribucién a mejorar el papel del mercado de trabajo en el proceso
de asignacion de recursos humanos en un pais es elevado (Krugman, 2009)
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7. CONCLUSIONES

e La participacién laboral y la tasa de participacién laboral
encuentran un fundamento econémico mas potente cuando aquella
aparece referida a la unidad familiar en que las personas se hallan
vinculadas, tal como se desprende de los estudios realizados.

e En consecuencia, la participacién laboral ejercida por los
individuos depende de estrategias personales (en caso de hogares
unipersonales) y familiares (en el supuesto de hogares con varios
miembros), de modo que puede aumentar o disminuir segan las
circunstancias personales y economicas de sus componentes, entre
las que cuenta el disfrute o no de una prestacion por desempleo,
sea de caricter contributivo o asistencial.

e En sintesis, la tasa de participacién laboral en la Comunidad de
Madrid (al igual que en el resto del territorio nacional), puede
variar en funcién de la composicién y los objetivos de la unidad del
hogar. La preferencia por el tiempo dedicado al mercado laboral
externo o a la produccién interna del hogar se contemplan asi en
un contexto unitario familiar. En el caso de la CM, dicha tasa se
encuentra por encima de la media regional.

e Dado que una de las causas principales de inactividad en el seno del
hogar es la de tener que hacer frente alguno de sus miembros a
atender el cuidado de hijos o personas dependientes, la acentuaciéon
de los servicios externos (publicos o privados) destinados a atender
a unos u Otros supone un mecanismo seguro para acentuar la
probabilidad de ser efectivamente activo o eficientemente activo.

e En este contexto, las personas calificadas formalmente activas en el
mercado de trabajo pueden presentar dos situaciones: la de
ocupadas o la de estar buscando activamente empleo. Existen casos
en que la bisqueda de empleo es de caracter solo aparente o no
alcanza un nivel de eficiencia adecuado. Con todo en esos
supuestos las personas pueden ser consideradas como activas en
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base a criterios formales —por estar recibiendo una prestacion por
desempleo o por estar registrada periodicamente como demandante
en una oficina de empleo- aunque en la practica presente reticencias
para volver a trabajar habiendo oportunidades para ello.

En este altimo caso se trata de una situacién basada en la
permisividad del sistema. Una persona que rechace ofertas de
empleo o la asistencia y aprovechamiento de un curso de
formacién, o que genere intencionadamente desincentivos al
empleador al que acude para entrar en el proceso de seleccion de
cara a la cobertura de determinadas vacantes, por ejemplo, sigue
siendo considerada activa en la mayor parte de los casos en que
aquella siga renovando en tiempo y forma su demanda de empleo.

En general los procesos de blsqueda de empleo dependen de
factores asociados al nivel de ingresos efectivos o potenciales de los
miembros de la familia. Ingresos que pueden proceder del mercado
de trabajo regular o del irregular. La evidencia sefiala que cuanto
mas cercanos se encuentren las prestaciones por desempleo al
salario de mercado regional (o nacional, en su caso), menor sera el
incentivo a buscar activamente empleo y a aceptar las ofertas de
empleo que hacia ellos se canalizan.

Un aspecto que ha ido amplidndose a lo largo del territorio
nacional y de la CM a raiz de la acentuacién de la crisis economica
es que, cuanto mas facil es el acceso a la consecucibén de ingresos
laborales en el mercado irregular, paralelos a la percepcién de
prestaciones por desempleo, menor es el incentivo a aceptar las
ofertas de empleo que surgen en las oficinas de empleo. Los
resultados del analisis aqui realizado dan una probabilidad de vuelta
al empleo inferior para el colectivo de perceptores.

La evidencia sefiala igualmente que las profesiones de partida de los
demandantes de empleo se ajustan en porcentajes relativamente
bajos a los puestos profesionales alcanzados. Ello indica la
existencia de un alto grado de versatilidad de las personas y de un
elevado nivel de flexibilidad en la cobertura de vacantes que se
crean en los distintos tipos de empresa.
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e Para mejorar los rendimientos de las politicas del mercado de

trabajo en el seno de la CM es preciso avanzar en el disefio de las
mismas y en la gestion de su ejecucién. Lo que sugiere la
conveniencia de seleccionar acciones y participantes de forma que
haya la maxima homogeneidad en los beneficiarios a los distintos
mecanismos aplicados.

En el terreno de la formacién seria altamente rentable incrementar
su importancia durante los préximos afios, mientras la cifra de
desempleados contintie en niveles altos y se mantenga la
composicién y estructura actual del colectivo de desempleados.
Una parte sustancial de estas personas tienen niveles educativos
bajos; un porcentaje considerable de los mismos poseen oficios o
han atendido ocupaciones cuya demanda por el mercado
dificilmente alcanzara los niveles previos a la crisis; y la proporcién
de desempleados que participan en acciones formativas es
comparativamente reducida en la CM y en Espaiia frente a otros
paises.

Serfa oportuno, en este marco, proporcionar formacién mas
general y con médulos transversales para diferentes profesiones u
ocupaciones, dispensar formacién mas vinculada a compromisos de
contratacién y establecer contenidos bien definidos de los cursos,
con colectivos homogéneos.

Respecto a las bonificaciones al empleo, en ningln caso deberian
tener caracter general. Porque, aparte del problema presupuestario
que ello traeria consigo en el plano de las PMT, no es defendible
tebricamente que unas bonificaciones transitorias varien la
combinacion capital-trabajo fijo a largo plazo, ni que tampoco
influyan decisivamente en la tendencia de la combinacion de
empleo temporal y fijo en el seno de la empresa.

En cuanto a actuaciones relacionadas con la orientacién y el
asesoramiento laboral en las oficinas de empleo, la experiencia en
otros paises y en el nuestro es muy interesante. De un lado el coste
medio por desempleado es bajo a la vez que su efecto cae en
cascada. Por otra parte, cabe distinguir entre distintos niveles de
orientacion profesional, con resultados diferentes entre ellos.




49

o De cara a incentivar la participacién activa de los desempleados (en
sentido efectivo), existen potencialmente hablando una gama de
mecanismos a disposicién de las autoridades nacionales (variando el
nivel o duracién de las prestaciones, o alterando los requusitos
formales exigidos para su percepcion). Y en el caso de las
autoridades regionales, como es el caso de la CM, a través de una
mayor escala en determinadas medidas activas o a través de una
aplicacion rigurosa de los criterios establecidos.

e Asi, como mecanismos para impulsar esa participacién activa seria
apropiado extender el capitulo de la formacién, de manera que
abarque a un nGmero de demandantes mas amplio. La
obligatoriedad de asistir a un curso adecuado para el individuo
correspondiente seria una via de actuacion productiva a largo
plazo. Aunque existe el riesgo de utilizar la formacién, en el caso
de los desempleados que reciben prestaciones, por ejemplo, como
un sistema de control del uso del tiempo por estos ultimos,
desviandose los cursos de formacién de su objetivo natural.

se canalizan por las oficinas de empleo hacia los demandantes. Un
aspecto donde existe frecuentemente un alto grado de connivencia
entre demandantes y oferentes para justificar los rechazos. Claro
que en este punto el bajo peso de las ofertas gestionadas
directamente por las oficinas respecto al total de ofertas de empleo
que surjan limita el margen de maniobra existente para ello.

I e Otro mecanismo consiste en exigir la aceptacion de las ofertas que
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Cuadro A1. Beneficiarios de prestaciones por desempleo y tasa de cobertura (*)

fus dis de rads mas.
TAEE DR
BEWEFICIAKICE LR FRESTACIONES SOEERTURR
IFarcant ate
tH
xics BIVEL TCETRIGOTIV WIVEL AGISTEWCIAL
tweaka rZWIA
smanl) Toead FzogTens RITIVA
Toeal Cooczibuclva [ Trabejudozes Ranta cempezal de Trabajadoras 0=
avectusies Tata agracis froceceien avantuale IBERRTISE
sgrazses FoT dmsenplac agraciar
! s iptersifn
387,472 - - 233,495 7705 55,10
354,993 - - 124238 £0.777 59,72
355,398 2.45e - 233,933 3e.332 59,51
353,254 .70 - 197,332 15.1%3 61,45
! IB2.950 3%.394 - 191,344 s5.etn e:,e3
i 5%.987 3832 - 194,963 23.340 66,53
L 713,600 7.1 3T - 178,189 €z e00 TLE
P 3067 6eT 445,36 31478 - 165,365 £1.2¢7 3,58
1.634.735 3,206,373 19,413 BEL.6EE 84,235 3T.3T3 - 129,313 52,543 75,40
3.8500,337  3.e34.€7¢C 3.¢30.383 14497 TE4.274 55,478 33,383 - 194,904 §1.254 76,31
3,038,543 3631300 13,374 14340382 2%2.378  3T.080 75179 147123 161473 80,73
L.BSL.6TL  3.333.€33 1,336,542 13947 466,433 23,120 - 178994 [TRLY 73,69
1.9B5.567  3.340.352 2.357.208 13,989 472.953 3125 - 149,542 65,512 73,58
I.308.76% 3,405 E0T 2.357.313 13.888 £3a.985  33.439 - Té e3¢ 70,44
I.318.941  3.085.085 3.657.33% 13.943 T24.152 343,045 13,43 - 142,304 7L T8 70,33
S.436.764  31.25B.C3C 3.564.004 13,958 TEC.TEE L HA8C 13.204 - 157,639 IE.E2E 73,54
3.363.709  3.€13.33% 3.62€.355 13,323 E01.e33 431,513 31286 - 134,383 56,123 74,68
3.573.%60  1.623.53% 3,438 550 14,233 $32.3134 545,571 - 133,333 BF.323 75,83
3.830.085  1.€26. 3040878 15 133 57T 4tz £37.971 - 123,239 85328 3.5
I.594.875 3.552.27¢ 14.9%3 EF3.E23 €27, 834 - 155,358 33.408
3.603.130 2,574 808 at.s7 15,257 - 124,249 $T.a0¢ 74,50
3666458 3,634,288 11729 328, 59% - 182,547 57.2¢3
M. einis 3,706,304 3.631.3%¢ 242,937 4474 164,278 55,621
sE¥. .. 3.836.507 3.044. 250 REZEETT 24,829 143,154 3%3.383
wcT. 2.975.0% 3.876,33% 3 911.37% 40362 59,438 1e3.997 204.47¢
b AT 3.5iB.511 3.€36.35¢ 3.087.262 e 964,001 35.3%3 121053 151,577 L5343
DIC........  3.054.713  3.€36.€3E 3.033.643 15,977 2 373,987 39.31 214.795 135,342 308,443
610t
DFE........ 3,180,367 3.€53.322 3.843.7€2 15,332 2.354.373 330,43% 275,423 151434 302,413 50,06
PE........ 3.201.036 1.e31.53C 3.607.278 15,388 3.4Ti.NEe EREN 111 214.98% 14¢.051 105,333 50,65

i1 Vésnme nocam genaseles sn PUDNTEE ¥ MOTAS EXPLICATIVAS.
3% E1 dato macdla amual pacs a3 afls I00F Incluye lom dates dad prograws tewporal de proteccién por dessmpiec s lnssrclsn
Ydess nots s ests cusdro wn FUENTEE Y WOTAG EXSLICATIVAG.

(*) Tasa de cobertura = Total beneficiarios de prestaciones/Paro Registrado SISPE con experiencia laboral +
Beneficiarios de subsidio de eventuales agrarios
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Cuadro A2. Cuantia media recibida en las prestaciones contributivas

PRESTACIONBS POR DESEMPLEO

PED-12. Cumntia medis diaris bruta a benaficiarios da ds nivel comtr , segin sexo y edad
En eurce/dis
TOTAL VAECHES MUJERES

acs

{media

anualy 16-19 | 20-24 25-54 55y 16-19 20-24 25-54 55 y 16-18 20-24 25-54 55 ¥y

Toral afios afios afios wiz Total afios afion afios ods Total aflos afics afics nis
afios afios atios

2000 z 20,31 16,32 17,51 19,95 23,70 22,38 17,26 1,02 21,94 25,15 17,73 14,98 15,82 17,89 18,61
2001 . 20,97 17,66 18,77 20,70 24,00 23,04 18,861 20,28 22,76 25,55 18,48 18,15 16,95 16,63 18,99
2002 21,57 18,30 19,42 21,35 24,51 23,64 38,27 20,91 23,43 26,06 19,08 16,56 17,50 18,22 1¢,53
2003 22,03 18,98 19,93 2,79 24,95 24,13 20,02 1,50 23,80 26,58 19,49 17,00 17,93 19,64 20,04
2008 o 22,70 19,75 20,62 22,50 25,24 24,67 20,83 22,26 28,69 26,96 20,12 17,64 18,87 20,29 20,30
2008 23,44 20,44 21,45 23,22 35,90 25,73 21,56 23,12 25,54 27,80 20,81 13,28 19,27 20,96 20,90
2006 24,12 21,60 22,33 23,92 285,36 26,52 22,78 28,06 26,34 28,84 21,52 19,23 20,07 21,66 21,43
2007 . ... 5,43 2z,93 23,76 25,20 27,34 27,78 24,08 25,47 27,66 29,57 22,82 20,46 21,83 22,57 22,58
2008 26,88 24,20 25,28 25,83 28,18 26,51 28,28 26,7€ 26,64 30,22 23,98 21,04 22,56 23,36
200%.00. 00 27,7 23,68 25,42 27,81 29,98 29,41 24,86 26,83 29,49 30,73 24,88 20,54 22,69 25,16 28,08
2000
(BNE-FER) 27,79 24,40 25,92 27,33 28,69 29,37 25,37 27,23 29,50 30,54 25,03 21,1 23,25 25,29 24,30
z010:
(ENE-FEB) 18,11 23,68 25,08 28,1y 29,48 29,64 24,07 26,51 39,68 3,08 25,54 19,62 22,59 25,23 25,03
2008
SEP 27,07 24,44 25,47 27,08 28,38 28,06 28,56 26,94 29,01 39,36 24,12 20,89 22,55 28,35 23,42
ocr oy 27,31 24,43 25,66 27,36 28,59 29,07 25,48 27,05 25,15 30,82 24,49 21,07 22,92 24,73 23,28
wov . 27,50 24,43 27,57 36,70 29,19 25,45 27,13 29,30 39,87 28,70 21,22 25,14 24,95 24,06
oIc . 27,68 24,53 25,93 27,76 28,80 29,30 25,46 27,32 29.42 30,50 24,86 21,46 23,24 25,10 24,22
2009:
=E 31,77 24,%0 25,97 27,87 28,85 29,36 25,84 37,27 30,52 25,02 21,45 23,30 25,28 2a,29
FEB 27,80 24,30 25,84 27,91 28,93 29,38 25,31 27,15 29,51 30,57 25,04 21,17 23,21 25,31 2a,52
MLE 5 27,80 24,00 25,77 37,9 20,97 29,38 25,11 27,11 29,51 30,81 23,99 31,03 23,03 25,27 24,23
ABR....eain 27,80 23,96 25,61 37,8 29,00 29,38 24,99 27,06 29,49 30,64 24,98 20,88 22,61 25,27 24,27
MAY 5 7,60 23,77 25,53 27,90 29,08 29,37 24,89 26,89 29,47 30,69 25,01 20,5% 22,72 25,30 24,32
L % 27,59 23,69 25,36 27,68 38,79 29,36 24,30 26,79 29,43 10,70 24,59 20,45 21,50 24,87 23,69
JuL 27,28 23,0 25,11 27,348 20,35 29,36 24,71 26,66 38,72 24,06 20,12 22,18 28,34 22,87
GO 37,35 23,25 25,02 27,02 28,03 29,28 22,64 26,58 29,45 38,73 24,20 19,90 22,16 28,89 23,01
sEP . 27,75 22,06 25,04 27,82 29,09 29,40 24,40 26,50 29,45 30,81 24,97 30,03 22,37 25,27
ocT 7,82 22,81 25,05 37,90 29,20 29,41 24,1¢ 26,51 19,47 30,86 25,15 20,03 23,89 25,45
FOVoiiaos 27,91 22,71 25,03 28,00 29,18 29,51 24,56 26,43 29,57 20,93 25,27 20,02 22,52 25,87 22,7
DI 28,00 22,83 25,12 28,12 22,38 29,60 24,17 26,56 29,66 30,87 28,36 19,86 22,51 25,65 24,83
2010:
ENE 28,11 22,74 25,12 28,15 29,40 29,64 24,08 16,55 29,69 31,01 25,53 19,87 22,03 25,83 24,98
FEB . 28,12 23,62 25,04 28,19 29,48 29,64 24,07 26,87 20,67 31,06 25,54 19,50 237,55 25,84 25,07

1) La cuantia media diaria bruta incluys la custa a la Seguridad Social a cargo del trabajador
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Cuadro A3. Requisitos para percibir prestaciones por desempleo en Espana

1. Prestacion contributiva

Ll desempleo es una prestacion que protege al trabajador de la situacion de falta de trabajo por causa que no ¢s
achacable al mismo. Es decir, tiene que finalizar una relacion laboral. Los trabajadores auténomos no tienen derecho
a esta prestacion. La duracion esta en funcion de los dias cotizados antes de quedarse en situacion de desempleo.

Desde 360 hasta 539 dias 120
Desde 540 hasta 719 dias 180
Desde 720 hasta 899 dias 240
Desde 900 hasta 1079 dias 300
Desde 1080 hasta 1259 dias 360
Desde 1260 hasta 1439 dias 420
Desde 1440 hasta 1619 dias 480
Desde 1620 hasta 1799 dias 540
Desde 1800 hasta 1979 dias 600
Desde 1980 hasta 1159 dias 660
Desde 2160 dias 720

Se cobra el 70% de la base reguladora durante los ciento ochenta primeros dias. El 60% a partir del dia ciento
ochenta y uno. En ningdn caso serd inferior al 75% o al 100% del salario minimo interprofesional, incluida ta parte
proporcional de las pagas extraordinarias, ni superior al 170 o al 220% del mismo. Segiin se tengan o no hijos a
cargo en ambos casos. Incluye el abono de la aportacion de la Empresa correspondiente a las cotizaciones a la S.
Social durante la percepcion de las prestaciones, La aportacion del trabajador se descuenta de la prestacion de
desempleo.

2. Subsidio por desempleo

Segln los casos, puede tenerse derecho a cobrar una prorroga, o prestacion asistencial, llamada subsidio por
desempleo. Para tener derecho a cobrar esta prorroga, tiene que estarse en una de estas circunstancias:

1} Trabajadores parados que, figurando inscritos como demandantes de empleo durante el plazo de un mes. sin haber
rechazado un empleo adecuado ni ningin plan de formacion en el mismo plazo y careciendo de rentas superiores al
75% del SMI, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias, se encuentre cn alguna de las siguientes
situaciones: a) Haber agotado la prestacion por desempleo y tener responsabilidades familiares. b) Haber agotado un
derecho de prestacion por desempleo de, al menos, 12 meses de duracién. carecer de responsabilidades familiares y
ser mayor de 45 afios en la fecha de agotamiento. ¢) Ser trabajador emigrante que, habiendo retornado del
extranjero, no tenga derecho a la prestacion por desempleo y hubiera trabajado, como minimo, 6 meses en ol
extranjero desde su Gltima salida de Espafia. d) Estar en situacion legal de desempleo, no tener derecho a la
prestacion por no haber cubierto el periodo minimo de cotizacion, siempre que se haya cotizado al menos tres meses
y sc tengan responsabilidades familiares, o se haya cotizado al menos 6 meses. aunque sc carczca de
responsabilidades familiares. ¢) Haber sido liberado de prision y no tener derecho a prestacién por desempleo. f)
Haber sido declarado plenamente capaz o invélido parcial como consecuencia de un expediente de revision por
mejorfa de situacién de gran invalidez, invalidez permanente absoluta o invalidez permanente total para la profesion.

2) Los trabajadores parados mayores de 52 aos, aun cuando no tengan responsabilidades familiares, siempre que se
encuentren en alguno de los supuestos contemplados en el nimero anterior. hayan cotizado por desempleo durante
seis afios a lo largo de su vida laboral y acrediten que, ¢n el momento de la solicitud, retinen todos los requisitos.
salvo la edad, para acceder a cualquier tipo de pension por jubilacion en el sistema de la Seguridad Social.

3) Los desempleados mayores de 43 afios con caracter especial y en determinadas condiciones.

La duracion normal del subsidio es de 6 meses, prorrogables por periodos semestrales hasta 18 meses: en caso
especial, hasta 24 meses si se trata de trabajadores de mas de 45 anos, o menores en situaciones especiales. Se
percibe el 75% del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias: en
algunos casos porcentajes de hasta el 125% del SMI. segun circunstancias, para mayores de 45 afos con cargas
familiares.

.

Fuente: MTIN




