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PREAMBULO



La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, 6rgano consultivo de la Comunidad
de Madrid y su Administracién Institucional en materia de contrataciéon publica, desarrolla
ademas en el ejercicio de las funciones que le atribuye la normativa vigente una serie de
acciones que se plasman en esta Memoria, en la que se exponen los aspectos mas
importantes de los trabajos llevados a cabo durante el afio 2008.

Entre las funciones de la Junta se encuentran las de informar sobre las cuestiones que
se sometan a su consideracion, impulsar y promover la normalizacién de la documentacién y
las normas y medidas necesarias, y formular recomendaciones para la mejora del sistema de
contratacion publica; asi como dirigir el Registro de Contratos y el Registro de Licitadores y
establecer criterios de actuacion sobre la difusidon de la informacion disponible en ambos,
conforme establece el articulo 38 del Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril.

El articulo 53 del mismo Reglamento dispone que, anualmente, la Secretaria de la Junta
elaborara una Memoria que comprendera los informes y conclusiones que se hayan emitido por
la misma, las actividades realizadas y los datos del Registro de Licitadores y del Registro de
Contratos.

El Registro de Contratos y el Registro de Licitadores dependen organicamente de la
Direccién General de Politica Financiera, Tesoreria y Patrimonio de la Consejeria de Economia
y Hacienda, a la que corresponde su gestién, y funcionalmente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa.

El Registro de Contratos se define como el érgano que centraliza la informacion sobre la
contratacion publica de la Comunidad de Madrid e incluye entre sus funciones las de llevar un
control estadistico de los contratos, remitir a la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid
aquéllos que hayan de ser sometidos a la misma para su conocimiento y control, remitir a la
Comision de Vigilancia de las Contrataciones de la Asamblea de Madrid, con caracter
trimestral, y al Registro Publico de Contratos de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, con caracter anual, la informacion relativa a los contratos registrados
y elaborar informes para la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa sobre los aspectos
mas caracteristicos de los mismos, segun disponen los articulos 56 y 66 del Reglamento
General de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid.

El Registro de Licitadores tiene por objeto facilitar la concurrencia, abreviando la
documentaciéon que deben presentar los interesados en los procedimientos de contratacion
publica de la Comunidad de Madrid, mediante la expedicién del correspondiente certificado de
inscripcion, como se recoge en los articulos 69 y 72 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid. La inscripcion en este Registro tiene caracter de voluntaria
y dispensa a los licitadores que deseen contratar con la Administracion Publica de la
Comunidad de Madrid o con las entidades adheridas, de presentar en las licitaciones la
documentacion que obre en el mismo (documentos relativos a la personalidad y capacidad de
obrar, a la representacion, a no estar incursos en prohibiciones e incompatibilidades para
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contratar con la Administracién y a la clasificacion), sustituyéndose por una certificacion de
dicho Registro que puede ser consultada de forma telematica por los 6rganos de contratacion.

Como competencias de la Direccion General de Politica Financiera, Tesoreria y
Patrimonio de la Consejeria de Economia y Hacienda en materia de contratacion publica,
figuran, entre otras, las de elaboracion de informes y gestién de los asuntos cuyo conocimiento
y decision corresponda a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa; la ordenacién de
los procedimientos y la coordinacion en la contratacion publica, la normalizacion de los
documentos en la materia, asi como la gestion del Sistema de Informacion de la Contratacién
Administrativa (S.I.C.A.) y las aplicaciones informaticas relacionadas con éste; y la gestion del
Registro de Contratos y del Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid, conforme
dispone el articulo 16 del Decreto 114/2004, de 29 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda.

De acuerdo con todo lo expuesto se ha elaborado la presente Memoria correspondiente
al afo 2008, que se estructura en los siguientes apartados:

- Composicion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid.

- Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid.
- Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid.

- Ordenacion de los procedimientos, coordinacion en la contratacién publica y
normalizacién de la documentacion contractual.

- Informes y recomendaciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.



Il COMPOSICION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID



Los érganos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, segun el articulo 39
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, son el
Presidente, el Pleno y la Comision Permanente, cuya composicion se establece en sus
articulos 41y 43.

El Pleno esta compuesto por los siguientes miembros:

- Presidente: El Director General de Politica Financiera, Tesoreria y Patrimonio.

- Vocales:

- Los/las Secretarios/as Generales Tecnicos/as de las Consejerias.

- El Director General de los Servicios Juridicos.

- El Interventor General de la Comunidad de Madrid.

- El Director General de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano.

- La Subdirectora General de Coordinaciéon de la Contratacion Administrativa.

- Un representante de las Organizaciones Empresariales concernidas por la
contratacion administrativa.

- Secretaria: La Jefa del Area de la Junta Consultiva de la Contratacion
Administrativa.

La Comision Permanente esta formada por los siguientes miembros:
- El Presidente de la Junta.
- Vocales:

- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior.

- Un/una Secretario/a General Técnico/a o Secretario/a General designado por
el Consejero de Economia y Hacienda atendiendo al volumen de contratacion
(en 2008, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad).

- El Director General de los Servicios Juridicos.

- Un representante de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

- El Director General de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano.
-8-



- La Subdirectora General de Coordinaciéon de la Contratacion Administrativa.

. La Secretaria de la Junta.



. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
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1. INTRODUCCION

El Reglamento General de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, en su
articulo 56 a) en concordancia con el articulo 57.1, incluye entre las funciones del Registro de
Contratos la de llevar un control estadistico de los contratos adjudicados por la Comunidad de
Madrid.

En el afio 2008 destaca como hecho relevante la entrada en vigor, el 30 de abril, de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que deroga la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, a excepcion del capitulo relativo a la financiacion privada de
los contratos de concesion de obras publicas.

En la misma fecha entré también en vigor la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, que deroga la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones.

Asi, en el afio 2008 convivieron contratos publicos sujetos a distinta normativa, por lo
qgue se inscribieron en el Registro los siguientes contratos:

a) Los contratos administrativos (tanto los comprendidos en el ambito de la Ley de
Contratos de las AA.PP., como los sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico),
excepto los que tienen la consideracion de contratos menores.

b) Los contratos relativos a los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales (Ley 31/2007), que se inscriben junto con los contratos
administrativos en un mismo libro.

c) Los contratos comprendidos en el ambito de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones, que son objeto de inscripcion en libro
independiente.

La informacion sobre la contratacion en el afio 2008 que se recoge en los apartados
siguientes de esta Memoria se refiere a los contratos inscritos en el Registro de Contratos de la
Comunidad de Madrid.

La fecha de adjudicacién definitiva es la que opera a efectos de considerar cada
contrato como correspondiente al afio 2008, con independencia de su fecha de formalizacion y
plazo de ejecucion (los contratos se perfeccionan mediante la adjudicacion, segun el articulo 53
de la Ley de Contratos de las AA.PP., o mediante su adjudicacion definitiva, segun el articulo
27.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico). De igual modo, los importes de los
presupuestos de contrata y de adjudicacion, en su cuantia total, se imputan al afio 2008 si los
contratos han sido adjudicados en ese afo, independientemente de que en algunos casos los
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gastos se distribuyan en varias anualidades o que se trate de expedientes de tramitacion
anticipada (contratos adjudicados en el ejercicio anterior al del inicio de la ejecucion).

La informacion que se ofrece se ha obtenido de los datos obrantes en el Registro de
Contratos a 1 de septiembre de 2009 y se presenta de la siguiente forma:

- En el apartado 2 figura, por cada 6rgano de contratacién y para el conjunto de la
Comunidad de Madrid, el numero e importe de los contratos registrados; lo que se completa
con graficos comparativos de la actividad de los distintos 6rganos de contratacion.

- El apartado 3 se refiere a los contratos publicos, del conjunto de la Comunidad de
Madrid, segun sus tipos (obras, gestion de servicios publicos, suministros, consultoria y
asistencia, servicios y contratos administrativos especiales), reflejandose también, mediante
graficos, la proporcién de cada tipo de contrato respecto del total.

- En el apartado 4 se incluye informacién sobre la adquisicién de productos homologados
determinados como de gestion centralizada.

- En el apartado 5 se compara la utilizacion de las formas de adjudicacion de los
contratos publicos en general (equiparando la subasta y el concurso de la Ley de Contratos de
las AA.PP., con la utilizacion del criterio precio o de varios criterios de adjudicacién conforme a
la Ley de Contratos del Sector Publico, respectivamente). Estas formas se comparan tanto
entre si, como respecto al procedimiento negociado y a la tramitacidon de emergencia.

La tramitacion de emergencia de los expedientes de contratacién, regulada con un
régimen excepcional en el articulo 72 de la Ley de Contratos de las AA.PP.y en el articulo 97
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aparece, por su singularidad, en esta Memoria entre
las formas y procedimientos de adjudicacién, aunque no se trate en puridad de una forma ni de
un procedimiento de adjudicacion, segun la tipificacion de los articulos 73 y 74 de la Ley de
Contratos de las AA. PP. o del articulo 122 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- En el apartado 6 se muestran las formas de adjudicacion por cada tipo de contrato y se
plasma graficamente, para cada tipo, el porcentaje de utilizacidon de las distintas formas de
adjudicacion.

- El procedimiento de adjudicacién (procedimientos abierto, restringido y negociado y
tramitacion de emergencia) de los contratos publicos en general, se trata en el apartado 7, que
incluye graficos sobre la proporcién en que se ha utilizado cada procedimiento.

- En el apartado 8 se muestran los procedimientos de adjudicacion por cada tipo de
contrato y se representa graficamente, para cada tipo, el porcentaje de utilizacién de los
distintos procedimientos.

- Por ultimo, en el apartado 9 se realiza un analisis comparativo de la contratacion publica
de los ejercicios 2006, 2007 y 2008, sobre los tipos de contratos y su forma de adjudicacion en
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el conjunto de la Comunidad de Madrid.
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2, ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION DE LA COMUNIDAD DE

MADRID

CONTRATOS PUBLICOS DE LOS QUE SE DERIVAN GASTOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

Importes en euros

o 0

onomo o contraTAciN | o8 | v [PRESIEUESTOS o [ mertes T [ %
Servicio Madrilefio de Salud 2.829 65,11 664.350.671,83 43,56 | 577.547.433,64 43,79 | 13,07
Consejeria de Educacion 262 6,03 142.639.910,40 9,35 | 120.900.502,27 9,17 | 15,24
Hospital de Fuenlabrada 170 3,91 14.148.024,52 0,93 13.320.846,29 1,01 5,85
C. de Familia y Asuntos Sociales 114 2,62 149.195.051,65 9,78 | 144.816.899,76 10,98 2,93
Servicio Regional de Empleo 110 2,53 24.939.189,43 1,64 20.676.504,82 1,57 | 17,09
Consejeria de Sanidad 100 2,30 33.651.896,90 2,21 27.902.929,85 212| 17,08
Junta Central de Compras 97 2,23 17.516.056,49 1,15 14.515.912,31 1,10 17,13
C. Presidencia, Justicia e Interior 83 1,91 36.541.209,50 2,40 32.686.461,00 2,48 | 10,55
Consejeria de Cultura y Turismo 70 1,61 14.390.799,19 0,94 12.899.915,66 0,98 | 10,36
L.V.LM.A. 65 1,50 50.114.126,10 3,29 43.285.865,88 3,28 | 13,63
C. M. Amb., Vivienda y Ord.Territ. 50 1,15 40.527.898,26 2,66 36.431.758,59 2,76 | 10,11
Consorcio Regional de Transportes 50 1,15 5.071.904,00 0,33 4.702.799,25 0,36 7,28
C. Transportes e Infraestructuras 43 0,99 49.607.128,65 3,25 34.882.209,00 2,65 29,68
Consejeria de Empleo y Mujer 38 0,87 12.440.306,98 0,82 11.077.575,05 0,84 | 10,95
Serv. Regional de Bienestar Social 32 0,74 2.470.713,21 0,16 2.082.633,82 0,16 | 15,71
C. Economia y Hacienda 28 0,64 5.190.203,01 0,34 4.984.666,24 0,38 3,96
Consejeria de Deportes 21 0,48 30.580.065,27 2,00 23.511.694,80 1,78 23,11
I.M.D.E.R. 18 0,41 3.558.530,43 0,23 3.025.983,98 0,23 | 14,97
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo 16 0,37 2.869.005,03 0,19 2.661.364,28 0,20 7,24
Ag. Reg. Inmigracion y Cooperacion 15 0,35 5.724.558,10 0,38 5.239.507,29 0,40 8,47
Consejeria de Vivienda 15 0,35 4.163.763,10 0,27 3.665.870,03 0,28 | 11,96
Canal de Isabel || 14 0,32 135.681.299,07 8,90 | 104.253.128,67 791 | 23,16
|.Madrilefio del Menor y la Familia 14 0,32 6.942.166,48 0,46 5.719.878,70 0,43| 17,61
Vicepresidencia | y Portavocia Gob. 13 0,30 6.074.456,05 0,40 5.099.321,43 0,39 | 16,05
Agencia Antidroga de la C.M. 11 0,25 4.704.376,49 0,31 4.355.692,80 0,33 7,41
Instituto de Salud Publica 9 0,21 50.400.760,51 3,30 47.509.279,98 3,60 5,74
C. de Economia y Consumo 8 0,18 1.204.071,86 0,08 1.196.851,12 0,09 0,60
Instituto Madrilefio de Desarrollo 8 0,18 1.239.035,00 0,08 1.224.833,90 0,09 1,15
Inst. Realojam./Integracién Social 6 0,14 1.840.635,94 0,12 1.658.021,27 0,13 9,92
Ag. Reeducac. y Reinserciéon Menor 6 0,14 4.119.902,25 0,27 3.851.430,36 0,29 6,52
Organismo Auténomo Madrid 1-1-2 4 0,09 555.843,22 0,04 532.876,80 0,04 4,13
Hospital de Vallecas 4 0,09 590.640,00 0,04 475.188,00 0,04 | 19,55
Academia de Policia Local de la CM 4 0,09 1.265.566,34 0,08 1.177.478,49 0,09 6,96
Instituto Madrilefio Admon. Publica 4 0,09 331.680,00 0,02 325.221,00 0,02 1,95
C. de Inmigracién y Cooperacion 3 0,07 129.367,00 0,01 129.015,44 0,01 0,27
Hospital del Henares 2 0,05 52.000,00 0,00 45.330,00 0,00| 12,83
Boletin Oficial de la C.M. 2 0,05 87.638,00 0,01 85.372,81 0,01 2,58
|.Madrilefio Inv.Desa.Rur, Agra.Alim 2 0,05 72.310,36 0,00 70.814,52 0,01 2,07
Patronato Madrilefio Areas Montafia 1 0,02 52.200,00 0,00 52.200,00 0,00 0,00
C. Justicia y Admones. Publicas 1 0,02 36.000,00 0,00 21.905,00 0,00 | 39,15
Consejo Consultivo de la C.M. 1 0,02 35.404,16 0,00 35.404,16 0,00 0,00
Unidad Central de Radiodiagnéstico 1 0,02 48.150,00 0,00 39.000,00 0,00 | 19,00
Agencia "Pedro Lain Entralgo” 1 0,02 84.000,00 0,01 82.360,00 0,01 1,95
TOTALES 4.345| 100,00 | 1.525.238.514,78 | 100,00 | 1.318.759.938,26 | 100,00 | 13,54
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COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS

0 250 500 750 1.000 1.250 1.500 1.750 2.000 2.250 2.500 2.750 3.000 3.250

Servicio Madrilefio de Salud 2.829
Consejeria de Educacion 262
Hospital de Fuenlabrada 170
C. de Familia y Asuntos Sociales 114

Servicio Regional de Empleo 110
Consejeria de Sanidad 10
Junta Central de Compras 97
C. Presidencia, Justicia e Interior 83
Consejeria de Cultura'y Turismo [l 70
LV.IMA. m65
C. M. Amb., Vivienda y Ord.Territ. 50
Consorcio Regional de Transportes @ 50
C. Transportes e Infraestructuras B 43
Consejeria de Empleo y Mujer @ 38
Serv. Regional de Bienestar Social J§ 32
C. Economia y Hacienda j 28
Consejeria de Deportes 1 21
IMD.ER. | 18
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo | 16
Ag. Reg. Inmigracién y Cooperacion 1 15
Consejeria de Vivienda | 15
Canal de Isabel Il | 14
l.Madrilefio del Menor y la Familia | 14
Vicepresidencia | y Portavocia Gob. 113
Agencia Antidroga de la CM. |11
Instituto de Salud Publica
C. de Economia y Consumo
Instituto Madrilefio de Desarrollo
Inst. Realojam./Integracion Social
Ag. Reeducac. y Reinsercién Menor
Organismo Auténomo Madrid 1-1-2
Hospital de Vallecas
Academia de Policia Local de la CM
Instituto Madrilefio Admon. Publica
C. de Inmigracion y Cooperacion
Hospital del Henares
Boletin Oficial de la C.M.
l.Madrilefio Inv.Desa.Rur, Agra.Alim
Patronato Madrilefio Areas Montafia
C. Justicia y Admones. Publicas
Consejo Consultivo de la C.M.
Unidad Central de Radiodiagnéstico
Agencia "Pedro Lain Entralgo”
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COMPARATIVO POR IMPORTES DE ADJUDICACION
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C. Presidencia, Justicia e Interior
Consejeria de Sanidad

Consejeria de Deportes

Servicio Regional de Empleo

Junta Central de Compras

Hospital de Fuenlabrada
Consejeria de Cultura y Turismo
Consejeria de Empleo y Mujer
l.Madrilefio del Menor y la Familia
Ag. Reg. Inmigracién y Cooperacion
Vicepresidencia | y Portavocia Gob.
C. Economia y Hacienda
Consorcio Regional de Transportes
Agencia Antidroga de la C.M.

Ag. Reeducac. y Reinsercion Menor
Consejeria de Vivienda

IIMD.ER
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo
Serv. Regional de Bienestar Social
Inst. Realojam./Integracién Social
Instituto Madrilefio de Desarrollo

C. de Economia y Consumo
Academia de Policia Local de la CM
Organismo Auténomo Madrid 1-1-2
Hospital de Vallecas

Instituto Madrilefio Admén. Publica
C. de Inmigracion y Cooperacion
Boletin Oficial de la C.M.

Agencia "Pedro Lain Entralgo”
|.Madrilefio Inv.Desa.Rur, Agra.Alim
Patronato Madrilefio Areas Montafia
Hospital del Henares
Unidad Central de Radiodiagnéstico
Consejo Consultivo de la C.M.

C. Justicia y Admones. Publicas

144.

47.509.279,98
43.285.865,88
36.431.758,59
34.882.209,00
32.686.461,00
27.902.929,85
23.511.694,80
20.676.504,82
14.515.912,31
13.320.846,29
12.899.915,66
11.077.575,05
5.719.878,70
5.239.507,29
5.099.321,43
4.984.666,24
4.702.799,25
4.355.692,80
3.851.430,36
3.665.870,03
3.025.983,98
2.661.364,28
2.082.633,82
1.658.021,27
1.224.833,90
1.196.851,12
1.177.478,49
532.876,80
475.188,00
325.221,00
129.015,44
85.372,81
82.360,00
70.814,52
52.200,00
45.330,00
39.000,00
35.404,16
21.905,00

816.899,76
120.900.502,27
104.253.128,67
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CONTRATOS PUBLICOS QUE GENERAN INGRESOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID
Importes en euros

o 0,
ORGANO DE CONTRATACION CC')\INT. % PRE%%E??XOS % AIZ)I.'}AUPDCI)SZEISON % INCF/§EM.
Servicio Madrilefio de Salud 5| 5556 73164000 | 99,07| 1.067.44542| 9924| 4590
Consejeria de Educacion 2| 2222 3.060,00| 041 3.360,00| 0,31 9,80
Hospital de Fuenlabrada 1 1111 1000,00| 0,14 200000 0419| 100,00
IM.D.ER. 1 11,11 2.800,00| 0,38 2.800,00| 026 0,00
TOTALES 9| 100,00 738.500,00 | 100,00|  1.075.60542 | 100,00 45,65

Comentarios:

- El nimero de contratos publicos (los contratos administrativos y los de los sectores
especiales sujetos a la Ley 31/2007) adjudicados en el afo 2008 e inscritos en el Registro de
Contratos fue de 4.354 para el conjunto de la Comunidad de Madrid, de los cuales 4.345
contratos supusieron obligaciones de contenido econémico y 9 contratos generaron ingresos
para ésta.

- El importe total de los presupuestos de contrata (para los contratos de los que se
derivan gastos para la Comunidad de Madrid) ascendi6 a 1.525.238.514,78 euros.

- La cuantia total de los importes de adjudicacién de los contratos se cifré en
1.318.759.938,26 euros.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata fue del 13,54%.

- El 6rgano de contratacion que adjudicé un mayor numero de contratos en el afio 2008
fue el Servicio Madrilefio de Salud (2.829 contratos, que representan el 65,11% del total).

- En cuanto al importe de las adjudicaciones, fue también el Servicio Madrilefio de Salud
el drgano que comprometié un mayor gasto (577.547.433,64 euros, que representan el 43,79%
del total).

- De 9 de los contratos registrados se derivaron compromisos de ingresos a favor de la
Comunidad de Madrid. Se trata de 7 contratos administrativos especiales, 1 de gestion de
servicios publicos y 1 de servicios; suponiendo en conjunto una previsién de ingresos de
1.075.605,42 euros, que representan un 45,65% de incremento respecto de sus presupuestos
de contrata.
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CONTRATOS DE LA LEY 48/1998 (SECTORES DEL AGUA, ENERGIA, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES)
Importes en euros

o 0,
oromo vEconTTaaon | it | % | eemaesos | w | MRS T o [ 5,
Canal de Isabel Il 47| 85,45 155.983.692,92 | 94,41 124.652.391,98 | 94,48 | 20,09
MINTRA (Madrid, Infr. del Transporte) 8| 14,55 9.238.914,00 5,59 7.288.379,33 552 | 21,1
TOTALES 55| 100,00 165.222.606,92 | 100,00 131.940.771,31 | 100,00 | 20,14

Comentarios:

- Ademas de los contratos administrativos y de los contratos de los sectores especiales
sujetos a la Ley 31/2007 que se inscriben conjuntamente en el Registro y cuya informacion se
ofrece en los restantes apartados de esta Memoria, fueron objeto de inscripcion en libro
independiente los contratos comprendidos en el ambito de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones.

- El numero de contratos comprendidos en el ambito de la Ley 48/1998, adjudicados en el
ano 2008 e inscritos en el Registro de Contratos fue de 55 para el conjunto de la Comunidad de
Madrid, 47 de ellos adjudicados por el Canal de Isabel Il y 8 por Madrid, Infraestructuras del
Transporte (MINTRA).

- El importe total de los presupuestos de contrata ascendié a 165.222.606,92 euros.

- La cuantia total de los importes de adjudicacion de estos contratos se cifré en
131.940.771,31 euros.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata fue del 20,14%.
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3. TIPOS DE CONTRATOS PUBLICOS

Importes en euros

Ne . |PRESUPUESTOS| IMPORTES \ \

TIPODE CONTRATO | ooy | % CONTRATA % | ADJUDICACION | 7 | % BAJA
Suministros 2919 | 67.18| 573.107.004,83| 37.57| 529.038.569,23| 4012| 7,69
Servicios 615| 1415| 206.616.138,65| 1355| 185.230.07322| 1405| 1035
Gestién Servicios Publicos 274| 631| 404600550,12| 2653| 342.106.544,78| 25094| 1545
Consultoria y Asistencia 269 6,19 32.829.523,55 2,15 27.703.518,89 2,10 15,61
Obras 236| 543| 20188850563 1914| 219430.497,83| 1664| 24,82
Admtvos. Especiales 32| 074  16.196.792,00 1,06|  15.250.744,31 116| 584
TOTALES 4.345 | 100,00 | 1.525.238.514,78| 100,00 | 1.318.759.938,26 | 100,00 | 13,54

% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

%,05%

67,18%

40,2% 25,94%

%, 5%
2,0%

074%—543%  6,9% 6,31% 16% 16,64%
O Suministros | Servicios @ Suministros m Servicios
O Gestion Servicios Publicos O Consultoria y Asistencia O Gestion Servicios Publicos O Consultoria y Asistencia
m Obras O Admtvos. Especiales m Obras @ Admtvos. Especiales

Comentarios:

- El mayor niumero de contratos adjudicados en el afio 2008 y registrados, del conjunto de
la Comunidad de Madrid, corresponde a suministros (2.919 contratos, que representan el
67,18% del total).

- En cuanto al importe de las adjudicaciones, los que supusieron un mayor compromiso
de gasto también fueron los contratos de suministros (529.038.559,23 euros en conjunto, que
representan el 40,12% del total).

- El mayor porcentaje de baja resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata, corresponde a los contratos de obras (24,82%).

- A partir del 30 de abril de 2008, con la entrada en vigor de la Ley de Contratos del

Sector Publico, desaparece la categoria de consultoria y asistencia, subsumiéndose en los
contratos de servicios.
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4, BIENES Y SERVICIOS DE GESTION CENTRALIZADA

- Ademas de lo indicado respecto a los contratos de suministro y de servicios, las
unidades administrativas y centros dependientes de la Comunidad de Madrid adquieren
productos homologados determinados como de gestién centralizada a los proveedores que
resultan adjudicatarios de los contratos celebrados tanto por la Consejeria de Economia y
Hacienda (Junta Central de Compras) como érgano centralizador, como por la Direccion
General del Patrimonio del Estado (Ministerio de Economia y Hacienda), puesto que la
Comunidad de Madrid se encuentra adherida a los catalogos de bienes de dicho centro
directivo. En el afio 2008 la Comunidad de Madrid adquirié bienes y servicios de gestién
centralizada por un importe total de 44.189.060,70 euros, segun la informacién obrante en el
Registro de Contratos.

- Las compras centralizadas de los érganos de la Comunidad de Madrid se han

distribuido entre los siguientes grupos de bienes y servicios:
Importes en euros

GRUPO DE BIENES Y SERVICIOS IMPORTE %
Mobiliario de uso comun 11.448.389,74 | 25,91
Eq./prog.tratamiento informacién 8.391.916,27 | 18,99
Serv. Admon. electronica alojam.web 7.905.435,06 | 17,89
Fotocop.copiad.,multicopiad.compl. 4.072.840,90 9,22
Ropa de trabajo 2.886.918,31 6,53
Eq./prog.telecomunicacién voz/datos 2.379.579,19 5,38
Articulos textiles 1.757.054,41 3,98
Equipos de climatizacion 1.714.702,44 3,88
S.clintrusion,antirrobo,c/incendios 1.491.404,73 3,38
Vehiculos (adquisicién) 1.024.959,32 2,32
Equipos audiovisuales 659.643,10 1,49
Menaje 456.217,23 1,03
TOTAL 44.189.060,70 | 100,00

Grupos de bienes y servicios

12.000.000
10.000.000 +—|
8.000.000 +— 1
6.000.000 +—— 1 R
4.000.000 -
2000000 R 7 7 D-DD
o) L 1| .I:l- - Cle=
O Mobiliario de uso comun O Eq./prog.tratamiento informacién
@ Serv. Admon. electrénica alojam.web @ Fotocop.copiad.,multicopiad.compl.
O Ropa de trabajo O Eq./prog.telecomunicacién voz/datos
B Articulos textiles O Equipos de climatizacion

B S.c/intrusién,antirrobo,c/incendios @ Vehiculos (adquisicion)
O Equipos audiovisuales O Menaje
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- En cuanto a los érganos de la Comunidad de Madrid que realizaron peticiones de
productos homologados, resultan los siguientes cuadro y grafico comparativos:

Importes en euros

ORGANO PETICIONARIO IMPORTE %
Agencia de Informatica y Comunicac. 15.826.474,94 35,82
Servicio Madrilefio de Salud 6.661.119,31 15,07
Serv. Regional de Bienestar Social 3.823.065,32 8,65
C. Justicia y Admones. Publicas 2.597.297,90 5,88
C. de Familia y Asuntos Sociales 1.843.724,65 417
Servicio Regional de Empleo 1.767.143,53 4,00
Consejeria de Educacion 1.708.693,26 3,87
Consejeria Cult. Deporte y Turismo 1.619.754,94 3,67
C. Presidencia, Justicia e Interior 1.347.890,92 3,05
C. Economia y Hacienda 711.962,64 1,61
Vicepresidencia,C.Cult.y D y P.Gob. 684.259,85 1,55
Instituto de Salud Publica 630.699,10 1,43
C. M. Amb., Vivienda y Ord.Territ. 556.115,20 1,26
Consorcio Regional de Transportes 542.069,83 1,23
C. Transportes e Infraestructuras 455.637,02 1,03
Consejeria de Deportes 405.217,21 0,92
L.LV.LM.A. 318.334,57 0,72
Consejo Consultivo de la C.M. 316.908,28 0,72
|.Madrilefio del Menor y la Familia 268.563,97 0,61
Parque C.T. Universidad Alcala S.A. 261.880,13 0,59
Consejeria de Sanidad 261.734,82 0,59
Consejeria de Empleo y Mujer 238.624,31 0,54
|.Madrilefio Inv.Desa.Rur, Agra.Alim 172.564,86 0,39
Hospital de Fuenlabrada 167.622,93 0,38
Ag. Reeducac. y Reinsercion Menor 144.666,16 0,33
Instituto Madrilefio Admén. Publica 132.713,68 0,30
Inst. Realojam./Integracién Social 114.838,00 0,26
Instituto Madrilefio de Desarrollo 95.790,85 0,22
C. de Inmigracién y Cooperacion 91.549,41 0,21
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo 79.068,80 0,18
Agencia Antidroga de la C.M. 61.093,52 0,14
Instituto Madrilefio del Deporte 55.782,06 0,13
Organismo Auténomo Madrid 1-1-2 43.596,19 0,10
Tribunal Defensa de Competencia C.M 40.770,93 0,09
Hospital Vallecas - Infanta Leonor 33.885,85 0,08
Hospital del Norte - Infanta Sofia 23.536,00 0,05
Agencia Proteccion Datos de la C.M. 22.392,11 0,05
Hospital del Henares 19.920,40 0,05
Ag.Calid.Acred.Prospec. Univ.Madrid 18.601,00 0,04
Academia de Policia Local de la CM 8.683,20 0,02
Agencia "Pedro Lain Entralgo” 4.947,96 0,01
Boletin Oficial de la C.M. 4.761,50 0,01
Consejo Econdmico y Social 3.370,23 0,01
Patronato Madrilefio Areas Montafia 1.733,36 0,00
TOTAL 44.189.060,70 | 100,00
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COMPARATIVO POR ORGANOS PETICIONARIOS
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C. de Familia y Asuntos Sociales 1.843.724,65
Servicio Regional de Empleo 1.767.143,53
Consejeria de Educacion 1.708.693,26
Consejeria Cult. Deporte y Turismo 1.619.754,94
C. Presidencia, Justicia e Interior 1.347.890,92
C. Economia y Hacienda 711.962,64
Vicepresidencia,C.Cult.y Dy P.Gob. 684.259,85
Instituto de Salud Publica 630.699,10
C. M. Amb., Vivienda y Ord.Territ. 556.115,20
Consorcio Regional de Transportes 542.069,83
C. Transportes e Infraestructuras 455.637,02
Consejeria de Deportes [ 405.217,21
LlV.IMA. m 318.334,57
Consejo Consultivo de la C.M. B 316.908,28
l.Madrilefio del Menor y la Familia @ 268.563,97
Parque C.T. Universidad Alcala S.A. m261.880,13
Consejeria de Sanidad W 261.734,82
Consejeria de Empleo y Mujer m 238.624,31
. Madrilefio Inv.Desa.Rur, Agra.Alim | 172.564,86
Hospital de Fuenlabrada B 167.622,93
Ag. Reeducac. y Reinsercion Menor p 144.666,16
Instituto Madrilefio Admon. Publica | 132.713,68
Inst. Realojam./Integracion Social || 114.838,00
Instituto Madrilefio de Desarrollo 1 95.790,85
C. de Inmigracion y Cooperacion | 91.549,41
Inst.Reg.Seg. y Salud en el trabajo 1 79.068,80
Agencia Antidroga de la C.M. | 61.093,52
Instituto Madrilefio del Deporte | 55.782,06
Organismo Auténomo Madrid 1-1-2 | 43.596,19
Tribunal Defensa de Competencia | 40.770,93
Hospital Vallecas - Infanta Leonor | 33.885,85
Hospital del Norte - Infanta Sofia | 23.536,00
Agencia Proteccién Datos de la C.M. |22.392,11
Hospital del Henares | 19.920,40
Ag.Calid.Acred.Prospec. Univ.Madrid | 18.601,00
Academia de Policia Local de la CM | 8.683,20
Agencia "Pedro Lain Entralgo" |4.947,96
Boletin Oficial de la C.M. |4.761,50
Consejo Economico y Social 113%8%3

Patronato Madrilefio Areas Montafia
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- En el importe indicado en los parrafos anteriores no se incluyen las peticiones para la
adquisicién de productos homologados de caracter perecedero, consumibles o de facil deterioro
(grupos de alimentacién; limpieza, higiene y aseo; material de oficina y consumibles de
informatica), que las unidades peticionarias dirigen directamente a los proveedores y que, por la
naturaleza de este procedimiento especial, no son objeto de inscripcion en el Registro de
Contratos, como dispone el articulo 60.2 del Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid. Segun estimaciones de la Junta Central de Compras, en el afio 2008 se
adquirieron productos de este tipo por un importe aproximado de 26.000.000 de euros.

- También pueden adherirse al sistema de centralizacién la Asamblea de Madrid y demas
Instituciones de la Comunidad de Madrid, las Universidades publicas y las Entidades Locales
de su ambito territorial, para la totalidad o para categorias determinadas de bienes y servicios
homologados. Segun la informacion facilitada por la Junta Central de Compras, en el afio 2008
las entidades adheridas adquirieron bienes y servicios de gestidén centralizada por un importe
total de 1.788.948,36 euros, con el siguiente detalle:

Importes en euros

ENTIDAD IMPORTE %
Ayuntamiento de Madrid 1.387.390,71 | 77,55
Cémara de Cuentas de la C.M. 379.834,78 | 21,23
Universidad Complutense 21.722,87 1,21
TOTAL 1.788.948,36 | 100,00

- Las compras centralizadas de los érganos de la Comunidad de Madrid, tanto las
correspondientes al procedimiento general (44.189.060,70 euros) cuya informacién se envia al
Registro de Contratos como las del procedimiento especial para los bienes consumibles
(26.000.000,00 euros), junto con las adquisiciones de las entidades adheridas al sistema de
centralizacion (1.788.948,36 euros), presentan el siguiente detalle segun el organismo

homologador:
Importes en euros

ORGANISMO HOMOLOGADOR IMPORTE %
D.G. Patrimonio del Estado 39.088.870,75 | 54,31
Junta Central de Compras C.M. 32.889.138,31 | 45,69
TOTAL 71.978.009,06 | 100,00

% POR ORGANISMO HOMOLOGADOR

45,69%

54,31%

O D.G. Patrimonio del Estado
| Junta Central de Compras C.M.
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5. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

Importes en euros

.

FORMA DE ADJUDICACION | (D0 | o [PRESUELESIOS | o ) O e | % | %BAJA
Concurso (LCAP) 2566| 5906| 68757562504 4508| 604.05405952| 4580| 12,15
Varios criterios (LCSP) 318|  732| 45056664182| 3013| 369.113.574,14| 27.99| 19,68
Concurso / Varios criterios 2884| 6638| 114714226686 | 7521| 973.167.63366| 7379| 1517
Procedimiento negociado 1433| 3298| 353476.631,62| 2318| 324.952.36848| 24,64| 807
Subasta (LCAP) 20| 046| 1302824331| 085| 1152184541| 087 11,56
Criterio precio (LCSP) 5| 012 10399.00065| 068| 7.92571837| 00| 2378
Subasta / Criterio precio 25| 058| 23427.24396| 154| 19.44756378| 147 16,99
Tramitacion de emergencia 3| 007 119237234 |  008|  1.192.372,34|  0,09| 000
TOTALES 4.345| 100,00 1.525.238.514,78| 100,00 | 1.318.759.938,26 | 100,00 | 13,54

% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
66,38% 73,79%

32,98%

0,07% L 0,58% 009%/ 1470,  2HB4%

O Concurso / Varios criterios B Procedimiento negociado

@ Concurso / Varios criterios B Procedimiento negociado

O Subasta / Criterio precio O Tramitaciéon de emergencia O Subasta / Criterio precio O Tramitacién de emergencia

Comentarios:

- En este apartado se compara la utilizacion de las formas de adjudicacion de los
contratos equiparando la subasta y el concurso de la Ley de Contratos de las AA.PP. (LCAP),
con la utilizacién del criterio precio o de varios criterios de adjudicacion conforme a la Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSP), respectivamente.

- Mediante concurso / varios criterios se adjudicé en el afio 2008, en el conjunto de la
Comunidad de Madrid, la mayoria de los contratos publicos (2.884 contratos, que representan
el 66,38% del total). Igualmente, el mayor compromiso de gasto se derivoé de adjudicaciones
realizadas a través de concurso / varios criterios (973.167.633,66 euros, que suponen el
73,79% del total). A este respecto cabe recordar que el articulo 75.1 de la Ley de Contratos de
las AA. PP. establecia que los érganos de contratacién utilizaran normalmente la subasta y el
concurso como formas de adjudicacion y que el procedimiento negociado procedera en los
casos determinados en la propia Ley para cada tipo de contrato. En términos semejantes, el
articulo 122.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico dispone que la adjudicacion de los
contratos de las Administraciones Publicas se realizara, ordinariamente, utilizando el
procedimiento abierto o el procedimiento restringido, pudiendo seguirse el procedimiento
negociado o recurrirse al dialogo competitivo en los supuestos legalmente previstos.
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- Mediante procedimiento negociado se adjudicé el 32,98% de los contratos (1.433
contratos), que representa el 24,64% del gasto (324.952.368,48 euros). De los supuestos
legales que amparan la utilizacién del procedimiento negociado, los utilizados en mayor medida
lo fueron por razén de la cuantia.

- La subasta, aunque era una forma normal de adjudicacion en la Ley de Contratos de las
AA.PP. (excepto en los contratos de gestion de servicios publicos, en los de concesion de
obras publicas y en la contratacion conjunta de elaboracion de proyecto y ejecucién de obras
para los que no estaba prevista y en los contratos de suministro, de consultoria y asistencia y
de servicios en los que su empleo estaba limitado), supone que exclusivamente se atiende al
precio de las ofertas, sin considerar otros criterios que puedan establecerse para valorar en su
conjunto las proposiciones de los licitadores, criterios que, por el contrario, si se tenian en
cuenta en el concurso. La Ley de Contratos del Sector Publico dispone que, en general, para
determinar la oferta econdmicamente mas ventajosa debe atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, estableciendo los supuestos en que deben valorarse mas de
un criterio y precisando que, cuando se utilice s6lo un criterio de adjudicacion, éste ha de ser,
necesariamente, el del precio mas bajo. Asi, mediante subasta / criterio precio se adjudicé tan
solo el 0,58% de los contratos (25 contratos), que representa el 1,47% del gasto (19.447.563,78
euros).

- El mayor porcentaje de baja resultante de los precios de los contratos respecto de los
presupuestos de contrata, se obtuvo utilizando la subasta / criterio precio (16,99%), lo que es
consustancial a este sistema mediante el que la adjudicacion se realiza al licitador que oferta el
precio mas bajo.

- En sélo 3 de los contratos registrados (0,07% del total) se utilizé la tramitacion de
emergencia, regulada con un régimen excepcional en el articulo 72 de la Ley de Contratos de
las AA. PP. y en el articulo 97 de la Ley de Contratos del Sector Publico para casos en que la
Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastrdéficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
defensa nacional. De estos expedientes, 2 fueron tramitados por la Consejeria de Transportes
e Infraestructuras y otro por la Consejeria de Deportes, suponiendo entre todos un gasto de
1.192.372,34 euros (0,09% del total).
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6. FORMA DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS
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6.1. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE OBRAS

Importes en euros

o

apiUDICAGION | cont.| % | ConTRaTA | % |ADJUDICAGIoN| % |%BAA
Concurso (LCAP) 97 41,10 168.854.596,53 57,85 | 133.379.174,24 60,78 21,01
Varios criterios (LCSP) 22 9,32 78.567.716,39 26,92 49.414.472,32 22,52 37,11
Concurso / Varios criterios 119 50,42 247.422.312,92 84,77 | 182.793.646,56 83,30 26,12
Procedimiento negociado 100 42,37 38.348.598,34 13,14 31.950.715,87 14,56 16,68
Subasta (LCAP) 13 5,51 4.595.104,59 1,57 3.250.202,41 1,48 29,27
Criterio precio (LCSP) 1 0,42 330.117,44 0,11 243.560,65 0,11 26,22
Subasta / Criterio precio 14 5,93 4.925.222,03 1,69 3.493.763,06 1,59 29,06
Tramitacién de emergencia 3 1,27 1.192.372,34 0,41 1.192.372,34 0,54 0,00
TOTALES 236 100,00 291.888.505,63 | 100,00 | 219.430.497,83 | 100,00 24,82

% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
83,30%
50,42%

42,37%

1,27% 5,93% 0,54% 1,59% ~-14,56%
O Concurso / Varios criterios B Procedimiento negociado O Concurso / Varios criterios B Procedimiento negociado
O Subasta / Criterio precio 0O Tramitaciéon de emergencia O Subasta / Criterio precio 00 Tramitacién de emergencia

Comentarios:

- El nimero de contratos de obras adjudicados en el afio 2008 fue de 236 para el
conjunto de la Comunidad de Madrid (5,43% del total de contratos publicos registrados).

- Mediante concurso / varios criterios se adjudicé la mayoria de los contratos de obras
(119 contratos, que representan el 50,42%). Asi mismo, el mayor compromiso de gasto en
obras se derivd de adjudicaciones realizadas a través de concurso / varios criterios
(182.793.646,56 euros, que suponen el 83,30%).

- El procedimiento negociado en los contratos de obras procede en los supuestos
determinados en los articulos 140 y 141 de la Ley de Contratos de las AA. PP. y en los articulos
154 y 155 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Mediante este procedimiento se adjudico
el 42,37% de las obras (100 contratos), que representa el 14,56% del gasto en este tipo de
contratos (31.950.715,87 euros).

- La subasta / criterio precio se utilizd en los contratos de obras (14 contratos, que
representan el 5,93%) en mucha mayor medida que en los restantes contratos publicos (esta
forma de adjudicacion se emple6 en un 0,58% de los contratos publicos considerados en
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conjunto).

- En sélo 3 de los contratos de obras registrados (1,27%) se utilizé la tramitaciéon de
emergencia. Dichos contratos, 2 de ellos tramitados por la Consejeria de Transportes e

Infraestructuras y otro por la Consejeria de Deportes, supusieron entre todos un gasto de
1.192.372,34 euros (0,54%).
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6.2. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS

PUBLICOS
Importes en euros
FORMA DE' Ne° o PRESUPUESTOS o IMPORTES’ o %
ADJUDICACION CONT. ° CONTRATA ° ADJUDICACION ° BAJA
Procedimiento negociado 148 54,01 71.013.716,44 17,55 60.677.091,56 17,74 14,56
Varios criterios (LCSP) 74 27,01 259.929.755,42 64,24 211.628.115,75 61,86 18,58
Concurso (LCAP) 52 18,98 73.657.078,26 18,20 69.801.337,47 20,40 5,23
Concurso / Varios criterios 126 45,99 333.586.833,68 82,45 | 281.429.453,22 82,26 15,64
TOTALES 274 | 100,00 404.600.550,12 | 100,00 | 342.106.544,78 | 100,00 15,45
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
54,01% 82,26%
0,
45,99% 17,74%
m Procedimiento negociado @ Concurso / Varios criterios m Procedimiento negociado @ Concurso / Varios criterios

Comentarios:

- El numero de contratos de gestidn de servicios publicos adjudicados en el afio 2008 fue
de 274 para el conjunto de la Comunidad de Madrid (6,31% del total de contratos publicos
registrados).

- Mediante concurso / varios criterios se adjudicaron 126 contratos, que representan el
45,99% del total. No obstante, la mayor parte del compromiso de gasto en la gestion indirecta
de servicios publicos se derivd de adjudicaciones realizadas a través de concurso / varios
criterios (281.429.453,22 euros, que suponen el 82,26%).

- El procedimiento negociado en los contratos de gestidon de servicios publicos procede
en los supuestos determinados en el articulo 159.2 de la Ley de Contratos de las AA. PP.y en
los articulos 154 y 156 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Mediante este procedimiento
se adjudicé el 54,01% (148 contratos) que, sin embargo, representa solamente el 17,74% del
gasto en este tipo de contratos (60.677.091,56 euros).

- La adjudicacion mediante subasta no esta prevista para los contratos de gestion de
servicios publicos en el articulo 159 de la Ley de Contratos de las AA. PP. y, por su parte, la
Ley de Contratos del Sector Publico establece en su articulo 134.3 e€) que, para la adjudicacion
de este tipo de contratos, procede la valoracion de mas de un criterio.
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6.3. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO

Importes en euros

FORMA DE Ne PRESUPUESTOS IMPORTES
ADJUDICACION CONT.| % CONTRATA % | ADJUDICACION| 7 | % BAJA
Concurso (LCAP) 1974| 6763| 27438084667| 4788| 249937.357.99| 4724| 891
Varios criterios (LCSP) 19| 408| 8003364778| 1396| 71.84475061| 1358| 1023
Concurso / Varios criterios | 2.093 | 7170| 354.414.49445| 61,84 | 32178210860 60,82| 9,21
Procedimiento negociado 823| 2819| 211.25040589| 36,86| 199.85545152| 37.78| 539
Subasta (LCAP) 3| 010 744210449 | 130| 7.40099911| 140| 055
TOTALES 2.919| 100,00| 573.107.004,83 | 100,00| 529.038.559,.23| 100,00| 7,69
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

0,
71,70% 60,82%

0,10% 28,19% 1,40% 87,78%
@ Concurso / Varios criterios @ Procedimiento negociado @ Concurso / Varios criterios @ Procedimiento negociado
O Subasta (LCAP) O Subasta (LCAP)

Comentarios:

- El nimero de contratos de suministro adjudicados en el afio 2008 fue de 2.919 para el
conjunto de la Comunidad de Madrid (67,18% del total de contratos publicos registrados).

- Mediante concurso / varios criterios se adjudicd la mayoria de los contratos de
suministro (2.093 contratos, que representan el 71,70%). Asi mismo, el mayor compromiso de
gasto en suministros se derivd de adjudicaciones realizadas a través de concurso / varios
criterios (321.782.108,60 euros, que suponen el 60,82%).

- El procedimiento negociado en los contratos de suministro procede en los supuestos
determinados en los articulos 181y 182 de la Ley de Contratos de las AA. PP. y en los articulos
154 y 157 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Mediante este procedimiento se adjudico
el 28,19% de los suministros (823 contratos), que representa el 37,78% del gasto en este tipo
de contratos (199.855.451,52 euros).

- La subasta, aunque es una forma de adjudicacion del contrato de suministro en la Ley
de Contratos de las AA.PP., sdélo puede utilizarse en adquisiciones de escasa cuantia en las
que los productos a adquirir estén perfectamente definidos por estar normalizados y no ser
posible variar los plazos de entrega, ni introducir modificaciones de ninguna clase en el
contrato, quedando por consiguiente el precio como unico factor determinante de la
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adjudicacion, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 180.1. Por su parte, la Ley de
Contratos del Sector Publico establece en su articulo 134.3 f) que, para la adjudicacion de este
tipo de contratos, procede la valoracién de mas de un criterio, salvo determinados supuestos
que son semejantes a los establecidos en la Ley anterior, con excepcién de la referencia a la
escasa cuantia. Asi, mediante subasta se adjudico tan sélo el 0,10% de los suministros (3
contratos), que representa el 1,40% del gasto en este tipo de contratos (7.400.999,11 euros).
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6.4. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE CONSULTORIA Y

ASISTENCIA
Importes en euros
FORMA DE Ne o PRESUPUESTOS o IMPORTES o o
ADJUDICACION CONT.| % CONTRATA % | ADJUDICACION| % | % BAJA
Concurso (LCAP) 181 67,29 29.056.742,76 88,51 23.973.160,67 86,53 17,50
Procedimiento negociado 88 32,71 3.772.780,79 11,49 3.730.358,22 13,47 1,12
TOTALES 269 | 100,00 32.829.523,55 | 100,00 27.703.518,89 | 100,00 15,61
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
67,29% 86,53%
32,71% 13,47%
@ Concurso (LCAP) | Procedimiento negociado @ Concurso (LCAP) | Procedimiento negociado

Comentarios:

- El contrato de consultoria y asistencia, tipificado en la Ley de Contratos de las AA. PP.,
no figura ya entre los tipos contractuales delimitados en el articulo 5 de la Ley de Contratos del
Sector Publico. En la nueva Ley los contratos de aquél tipo deben considerarse incluidos entre
los contratos de servicios.

- El numero de contratos de consultoria y asistencia adjudicados en el afio 2008 fue de
269 para el conjunto de la Comunidad de Madrid (6,19% del total de contratos publicos
registrados).

- Mediante concurso se adjudicé la mayoria de los contratos de consultoria y asistencia
(181 contratos, que representan el 67,29%). Asi mismo, el mayor compromiso de gasto en
contratos de este tipo se derivd de adjudicaciones realizadas a través de concurso
(23.973.160,67 euros, que suponen el 86,53%).

- El procedimiento negociado en los contratos de consultoria y asistencia (al igual que en
los de servicios) procedia en los supuestos determinados en los articulos 209 y 210 de la Ley
de Contratos de las AA. PP. Mediante este procedimiento se adjudicé el 32,71% (88 contratos),
que representa el 13,47% del gasto en este tipo de contratos (3.730.358,22 euros).

- La subasta, aunque era una forma de adjudicacion de los contratos de consultoria y
asistencia (al igual que de los de servicios), solo podia utilizarse en aquéllos de escasa cuantia
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en los que su objeto estuviese perfectamente definido técnicamente y no fuera posible
introducir modificaciones de ninguna clase en el mismo, quedando el precio como unico factor
determinante de la adjudicacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 208.2 de la Ley de
Contratos de las AA. PP. Asi, no figura registrado ningun contrato de consultoria y asistencia
adjudicado mediante subasta en el afio 2008.
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6.5. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

Importes en euros

o
sopicacion |cont.| * | GoNTRATA | % | ADJUDICAGION| % | %BAA
Concurso (LCAP) 246 40,00 128.132.234,96 62,01 114.362.451,66 61,74 10,75
Varios criterios (LCSP) 98 15,93 38.518.456,09 18,64 33.761.668,64 18,23 12,35
Concurso / Varios criterios 344 55,93 166.650.691,05 80,66 | 148.124.120,30 79,97 11,12
Procedimiento negociado 263 42,76 28.905.530,16 13,99 28.553.151,31 15,41 1,22
Subasta (LCAP) 4 0,65 991.034,23 0,48 870.643,89 0,47 12,15
Criterio precio (LCSP) 4 0,65 10.068.883,21 4,87 7.682.157,72 415 23,70
Subasta / Criterio precio 8 1,30 11.059.917,44 5,35 8.552.801,61 4,62 22,67
TOTALES 615| 100,00 206.616.138,65| 100,00 | 185.230.073,22 | 100,00 10,35
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
79,97%
55,93%
42,76%
1,30% 4,62% 15,41%

@ Concurso / Varios criterios m Procedimiento negociado O Concurso / Varios criterios B Procedimiento negociado

0O Subasta / Criterio precio O Subasta / Criterio precio

Comentarios:

- El nimero de contratos de servicios adjudicados en el afo 2007 fue de 615 para el
conjunto de la Comunidad de Madrid (14,15% del total de contratos publicos registrados).

- Mediante concurso / varios criterios se adjudicé la mayoria de los contratos de servicios
(344 contratos, que representan el 55,93%). Asi mismo, el mayor compromiso de gasto en
servicios se derivd de adjudicaciones realizadas a través de concurso / varios criterios
(148.124.120,30 euros, que suponen el 79,97%).

- El procedimiento negociado en los contratos de servicios procede en los supuestos
determinados en los articulos 209 y 210 de la Ley de Contratos de las AA. PP. y en los articulos
154 y 158 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Mediante este procedimiento se adjudico
el 42,76% de los servicios (263 contratos), que representa el 15,41% del gasto en este tipo de
contratos (28.553.151,31 euros).

- La subasta, aunque es una forma de adjudicacion de los contratos de servicios en la
Ley de Contratos de las AA.PP., sdlo puede utilizarse en aquéllos de escasa cuantia en los que
su objeto esté perfectamente definido técnicamente y no sea posible introducir modificaciones

de ninguna clase en el mismo, quedando el precio como unico factor determinante de la
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adjudicacion, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 208.2. Por su parte, la Ley de
Contratos del Sector Publico establece en su articulo 134.3 g) que, para la adjudicacion de este
tipo de contratos, procede la valoracién de mas de un criterio, salvo determinados supuestos
que son semejantes a los establecidos en la Ley anterior, con excepcién de la referencia a la
escasa cuantia. Asi, mediante subasta / criterio precio se adjudicé tan sélo el 1,30% de los
servicios (8 contratos), que representa el 4,62% del gasto en este tipo de contratos
(8.552.801,61 euros).
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6.6. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
ESPECIALES
Importes en euros
FORMA DE' Ne° o PRESUPUESTOS o IMPORTES' o o

ADJUDICACION CONT.| % CONTRATA % | ADJUDICACION| % | %BAJA
Concurso (LCAP) 16| 50,00 13.494.125,86 | 83,31 | 12.600.577,49| 82,62 6,62
Varios criterios (LCSP) 5 15,63 2.517.066,14 15,54 2.464.566,82 16,16 2,09
Concurso / Varios criterios 21 65,63 16.011.192,00 98,85 15.065.144,31 98,78 5,91
Procedimiento negociado 11 34,38 185.600,00 1,15 185.600,00 1,22 0,00
TOTALES 32 100,00 16.196.792,00 | 100,00 15.250.744,31 100,00 5,84
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

65,63% 98,78%

34,38% 1,22%

@ Concurso / Varios criterios m Procedimiento negociado @ Concurso / Varios criterios @ Procedimiento negociado

Comentarios:

- Los contratos administrativos especiales pueden definirse, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 5.2 b) de la Ley de Contratos de las AA. PP. y en el articulo 19.1 b) de la Ley de
Contratos del Sector Publico, como los que siendo su objeto distinto al de los contratos
administrativos tipicos, tienen naturaleza administrativa especial por estar vinculados al giro o
trafico especifico de la Administracion contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata
una finalidad publica de la especifica competencia de aquélla o por declararlo asi una ley.

- En el Registro de Contratos figuran 32 contratos calificados como administrativos
especiales adjudicados en el afio 2008 (0,74% del total de contratos publicos registrados).

- Mediante concurso / varios criterios se adjudicé la mayoria de los contratos
administrativos especiales (21 contratos, que representan el 65,63%). Asi mismo, el mayor
compromiso de gasto en este tipo de contratos se derivo de adjudicaciones realizadas a través
de concurso / varios criterios (15.065.144,31 euros, que suponen el 98,78%).

- El procedimiento negociado en los contratos administrativos especiales procede en los
supuestos determinados en los articulos 154 y 159 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Mediante este procedimiento se adjudico el 34,38% de este tipo de contratos (11 contratos),
que representa solamente el 1,22% del gasto (185.600,00 euros).
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7. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

Importes en euros
PROCEDIMIENTO DE Ne % PRESUPUESTOS % IMPORTES % % BAJA
ADJUDICACION CONT. ° CONTRATA 0 ADJUDICACION 0 °
Abierto 2.909| 66,95| 1.170.569.510,82| 76,75| 992.615.197,44| 7527 15,20
Negociado 1.433| 3298 353.476.631,62| 23,18 | 324.952.368,48 | 24,64 8,07
Tramitacién de emergencia 3 0,07 1.192.372,34 0,08 1.192.372,34 0,09 0,00
TOTALES 4.345| 100,00 | 1.525.238.514,78 | 100,00 | 1.318.759.938,26 | 100,00 13,54
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
66,95% 75,27%

0,07% 32,98%

0,09% 24,64%

O Abierto  m Negociado O Tramitacion de emergencia O Abierto  m Negociado O Tramitacion de emergencia

Comentarios:

- Mediante procedimiento abierto se adjudicé en el afio 2008, en el conjunto de la
Comunidad de Madrid, la mayoria de los contratos publicos (2.909 contratos, que representan
el 66,95% del total). Igualmente, el mayor compromiso de gasto se derivo de adjudicaciones
realizadas a través de procedimiento abierto (992.615.197,44 euros, que suponen el 75,27%). A
este respecto cabe recordar que segun los articulos 73 a 75 de la Ley de Contratos de las AA.
PP., en el procedimiento abierto, en el que todo empresario interesado puede presentar una
proposicion, es posible la adjudicacion por subasta o por concurso y que los érganos de
contratacion deben utilizar normalmente éstas como formas de adjudicacion. Por su parte, la
Ley de Contratos del Sector Publico en su articulo 122.2 dispone que la adjudicacion de los
contratos de las Administraciones Publicas se realizara, ordinariamente, utilizando el
procedimiento abierto o el procedimiento restringido, pudiendo seguirse el procedimiento
negociado o recurrirse al dialogo competitivo en los supuestos legalmente previstos.

- El procedimiento negociado, en el que la adjudicacién recae en el licitador
justificadamente elegido por el érgano de contratacion, tras efectuar consultas con diversos
candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos, procede en los
casos determinados legalmente para cada tipo de contrato. Mediante este procedimiento se
adjudicé el 32,98% de los contratos (1.433 contratos), que representa el 24,64% del gasto
(324.952.368,48 euros).

- El procedimiento restringido, en el que sdlo pueden presentar proposiciones aquellos
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empresarios que, a su solicitud y en atencion a su solvencia, sean seleccionados por el érgano
de contratacion (articulos 73 y 91 de la Ley de Contratos de las AA. PP. y articulo 146 de la Ley
de Contratos del Sector Publico), no se ha utilizado en ninguno de los contratos registrados que
han sido adjudicados en 2008.

- En 2008 tampoco se ha recurrido al dialogo competitivo, nuevo procedimiento previsto
en la Ley de Contratos del Sector Publico (articulo 163 y siguientes) para contratos
particularmente complejos, cuando el uso del procedimiento abierto o del restringido no permite
una adecuada adjudicacién del contrato, en el que el érgano de contratacién dirige un dialogo
con los candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o
varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran de base para que
los candidatos elegidos presenten una oferta.

- En sélo 3 de los contratos registrados (0,07% del total), que supusieron un gasto de
1.192.372,34 euros (0,09% del total), se utilizd la tramitacion de emergencia, regulada con un
régimen excepcional en el articulo 72 de la Ley de Contratos de las AA. PP. y en el articulo 97
de la Ley de Contratos del Sector Publico para casos en que la Administracion tenga que actuar
de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan
grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional. A estos 3 expedientes de
emergencia se hace referencia en los apartados 5 y 6.1 de esta Memoria.
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8.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS

Importes en euros

TIPO DE CONTRATO Abierto Negociado Emergencia TOTAL
N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE N° IMPORTE
Suministros 2.096 | 329.183.107,71| 823 | 199.855.451,52| -- -[2.919| 529.038.559,23
Servicios 352 156.676.921,91| 263| 28.553.151,31| - - 615| 185.230.073,22
Gestidn Servicios Publicos 126 | 281.429.453,22| 148 | 60.677.091,56| -- - 274| 342.106.544,78
Consultoria y Asistencia 181| 23.973.160,67 88| 3.730.358,22| -- - 269 27.703.518,89
Obras 133 ] 186.287.409,62| 100| 31.950.715,87| 3| 1.192.372,34| 236| 219.430.497,83
Admtvos. Especiales 21| 15.065.144,31 11 185.600,00| -- -- 32 15.250.744,31
TOTALES 2.909 | 992.615.197,441.433 | 324.952.368,48| 3| 1.192.372,34(4.345|1.318.759.938,26
SUMINISTROS SUMINISTROS

% PORN° DE CONTRATOS

71,81%

28,19%

o Abierto

m Negociado

% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

62,22%

37,78%

O Abierto

® Negociado
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SERVICIOS SERVICIOS

% PORN° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
57,24% 84,59%
42,76%
15,41%

O Abierto @ Negociado @ Abierto m Negociado
GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

% PORN° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

82,26%
54,01%
17,74%
O Abierto B Negociado O Abierto B Negociado

-40 -



CONSULTORIA Y ASISTENCIA CONSULTORIA Y ASISTENCIA
(% POR N° DE CONTRATOS) % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

67,29% 86,53%

32,71% 13,47%
O Abierto m Negociado @ Abierto m Negociado
OBRAS OBRAS
% POR N° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION
0,
56,36% 84,90%
1.27% 054%  14,56%
O Abierto B Negociado O Emergencia O Abierto B Negociado O Emergencia
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ADMINISTRATIVOS ESPECIALES ADMINISTRATIVOS ESPECIALES
% PORN° DE CONTRATOS % POR IMPORTES DE ADJUDICACION

65,63% 98,78%

34,38%

1,22%

O Abierto m Negociado O Abierto @ Negociado

Comentarios:

- Mediante procedimiento abierto se adjudicé en el afio 2008, en el conjunto de la Comunidad de Madrid, la mayoria de los contratos
publicos, en proporciones que oscilan entre el 56,36 y el 71,81% segun el tipo de contrato, salvo los contratos de gestion de servicios
publicos, en los que se acudio a este procedimiento en el 45,99% de los casos. No obstante, en todos los tipos de contratos el mayor
compromiso de gasto se derivé de adjudicaciones realizadas a través de procedimiento abierto, en proporciones que oscilan entre el
62,22 y el 98,78%.

- El procedimiento negociado se utilizé en los contratos de gestion de servicios publicos en el 54,01% de los casos y en los restantes
tipos de contrato entre el 28,19y el 42,76%.

- El procedimiento restringido y el dialogo competitivo no se han empleado en ningun contrato. Tampoco se ha registrado ninguna
adjudicacion en 2008 de contratos de concesidn de obras publicas ni de colaboracion entre el sector publico y el sector privado.

- La tramitacion de emergencia se utilizé en 3 contratos de obras.
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9. ANALISIS COMPARATIVO DE LA CONTRATACION: EJERCICIOS 2006, 2007 Y
2008

Observaciones:

- La informacion referente a 2006 y 2007 difiere de la recogida en las Memorias de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa correspondientes a esos ejercicios, porque las
mismas se elaboraron con los datos obrantes en el Registro de Contratos en el momento de su
redaccién y posteriormente, se han recibido y consecuentemente inscrito, contratos
adjudicados en aquellos afios. A estas modificaciones hay que afadir las posibles correcciones
de errores en los datos registrados.

- La fecha de adjudicacion definitiva es la que opera a efectos de considerar cada
contrato como correspondiente a un ejercicio, con independencia de su fecha de formalizacion
y plazo de ejecucion (los contratos se perfeccionan mediante la adjudicacion, segun el articulo
53 de la Ley de Contratos de las AA.PP., o mediante su adjudicacién definitiva, segun el
articulo 27.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico). De igual modo, los importes de los
presupuestos de contrata y de adjudicacion, en su cuantia total, se imputan a un ejercicio en
concreto si los contratos han sido adjudicados en ese ano, independientemente de que en
algunos casos los gastos se distribuyan en varias anualidades o se trate de expedientes de
tramitacion anticipada (contratos adjudicados en el ejercicio anterior al del inicio de la
ejecucion).

- Se compara la utilizacion de las formas de adjudicacién de los contratos equiparando la
subasta y el concurso de la Ley de Contratos de las AA.PP. (LCAP), con la utilizacion del
criterio precio o de varios criterios de adjudicacion conforme a la Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP), respectivamente.

- El analisis comparativo de la contratacion que se efectia en este apartado se refiere a
los contratos que supusieron obligaciones de contenido econdémico (gastos), sin considerar
aquéllos que generaron ingresos. De los contratos registrados de los que se derivaron
compromisos de ingresos a favor de la Comunidad de Madrid, 7 se adjudicaron en el afio 2006
(suponiendo una prevision de ingresos de 10.797.956,00 euros), 9 en el afio 2007
(1.208.976,05 euros) y 9 en el afo 2008 (1.075.605,42 euros).
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Importes en euros

2006 2007 2008

TIPO DE CONTRATO W[, | PResupuesTos | IMPORTES |, | % | W | | PRESUPUESTOS | |, IPORTES w | % | v, | eeesuuEsTOS |, IPORTES w | %

oNt.| ” CONTRATA ° | ADJUDICACION | 7 | BAJA | CONT.| ” CONTRATA ® | ADJUDICACION ° | BMA [CONT.| CONTRATA ® | ADJUDICACION ° | BAJA

Suministros 4038 | 62,62 52484256468 | 2230| 47252972622 | 20,77 | 997 3.957| 6384 589.663.266,79 | 2398 | 551759.621,08 | 2471 | 643 2919 | 67,18 | 573.107.004,83 | 3757 | 529.038.559.23 | 40,12| 7,69
Servicios 848 | 13,05 | 489.906.112,30 | 20,81 | 428.719.842,82 | 2066 | 1249 | 795 | 12,83 | 352.978.91495| 1435| 330.599.94073 | 1481| 634| 6I5| 1415| 206.616.138,65| 1355| 185.230.073,22 | 14,05 | 1035
Consultorfa y Asistencia 701 | 10,87 | 10328023576 | 439| 89.221.889,61 | 430| 1361 | 643 | 1037 | 87.762.083,04| 357 71.866.580,17 | 322| 18,11| 269| 6,19| 32.82952355| 215| 2770351889 | 2,10 156l
Obras 480 | 744 | 666.138.22132 | 2830 | 53876631746 | 2597 | 19,2 375| 6,05 | 599.518.099,85 | 2438 | 470.510.839,87 | 21,07 | 2152 236| 543 | 291.888.505,63 | 19,14 | 219.430497,83 | 16,64 | 24,82
Gesti6n Servicios Pablicos 36| 52| 53183737314 | 2259 | 510301.037,97 | 2459 | 405 362| 584| 35878781735 | 1459 | 338532.03407| 1506 | 565| 24| 63| 404.600550,12 | 26,53 | 342.106.54478 | 2594 | 1545
Admtvos. Especiales 450 070 37.826949,03| 161| 3532330393 | 170| 662 65| 105| 1752264537 | 071| 1648040027 | 074 | S595| 32| 074| 16.196.792,00 | 106| 1525074431 | 116 | 584

Concesi6n de obras piblicas - - | 002] 453.073.174,00 | 1842 | 453.073.17400 | 2029 | 000 - -
TOTALES 6.448 | 100,00 | 2.353.831.456,23 | 100,00 | 2.074.862.118,01 | 100,00 | 11,85 | 6.198 | 100,00 | 2.459.306.001,35 | 100,00 | 2.232.822.590,19 | 100,00 | 9,21 | 4345 | 100,00 | 1525.238.514,78 | 100,00 | 1.318.759.938,26 | 100,00 | 13,54
Importes en euros
, 2006 2007 2008

FORMA DE ADJUDICACION | o y | PRESUPUESTOS | IMPORTES w | | W |, | eeeueusTOs | IMPORTES w | % | % |, | eeesueusTos | IMPORTES w | %
CONT. | 7 CONTRATA ® | ADJUDICACION ° | BAA | CONT.| 7 CONTRATA * | ADJUDICACION | BAA [CONT.| 7 CONTRATA * | ADJUDICACION * | BAJA
Concurso (LCAP) 4290 | 6653 | 2.046.976.90438 | 86,96 | 1.787.834.035,56 | 86,17 | 12,66 | 3.981 | 64,23 | 2.064.183.631,25 | 83,93 | 1.858.670.082,58 | 8324 | 9,96 | 2.566 | 59,06 | 687.575.625,04 | 45,08 | 604.054.059,52 | 4580 | 12,15
Varios criterios (LCSP) - - - - - N - - - - || 38| 731| 459.566.641,82 | 30,13 | 369.113.574,14 | 27,99 | 19,68
Concurso / Varios criterios | 4290 | 66,53 | 2.046.976.904,38 | 86,96 | 1.787.834.035,56 | 86,17 | 12,66 | 3.981 | 6423 | 2.064.183.631,25 | 83,93 | 1.858.670.082,58 | 8324 | 9,96 | 2.884 | 6638 | 1.147.142.266,86 | 7521 | 973.167.633,66 | 7379 | 15,17
Procedimiento negociado 2106 32,66 28731198351 | 1,21 271539.996,84 | 13,09 | 549 Ll64 | 3491| 37551941031 | 1527 | 358.943.85574 | 16,08 | 441| 1433| 3298 | 353476.631,62| 23,8 | 32495236848 | 24,64 | 8,07
Subasta (LCAP) 50| 078 19.128.816,98 | 0,81 | 1507433425 | 073 | 220 49| 079| 18965371,69 | 077| 14571.063,77| 065 B,07| 20| 046| 13.0824331| 085| 1152184541 0,87 11,56
Criterio precio (LCSP) - - - - - - - - - ~| = 5| oo2| 10399.000,65 | 068|  7.92571837| 0602378
Subasta / Criterio precio 50 078 19.128.816,98 | 081 |  15.07433425 | 073 | 220 49| 079| 1896537169 | 077 | 1457106377 | 065| 23,7| 25| 058| 2342724396 | 154 | 1944756378 | 1,47 | 16,99
Tramitaci6n de emergencia 1 00 4375136 | 0,02 4375136 | 002] 000] 4| 0,06 637.588,10 | 0,03 637.588,00 | 003| 000 3| 007| 119237234] 008 119237234 | 0,09 | 0,00
TOTALES 6.448 | 100,00 | 2.353.831.456,23 | 100,00 | 2.074.862.118,01 | 100,00 | 11,85 | 6.198 | 100,00 | 2.459.306.001,35 | 100,00 | 2.232.822.590,19 | 100,00 | 9,21 | 4.345 | 100,00 | 1.525.238.514,78 | 100,00 | 1.318.759.938,26 | 100,00 | 13,54
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CONTRATOS PUBLICOS EN GENERAL
POR NUMERO DE CONTRATOS

2.232.822.590,19

CONTRATOS PUBLICOS EN GENERAL
POR IMPORTES DE ADJUDICACION
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COMPARATIVO DE FORMAS DE ADJUDICACION

2006
% POR N° DE CONTRATOS

66,53%

32,66%

0,03% 0,78%

@ Concurso / Varios criterios m Procedimiento negociado

0O Subasta / Criterio precio O Tramitacién de emergencia

2007
% POR N° DE CONTRATOS

64,23%

0.06% | g 799, 34,91%

O Concurso / Varios criterios B Procedimiento negociado

0O Subasta / Criterio precio O Tramitacion de emergencia

2008
% POR N° DE CONTRATOS

66,38%

0,07% 0.58% 32,98%

@ Concurso / Varios criterios m Procedimiento negociado

O Subasta / Criterio precio 0O Tramitacion de emergencia
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2006
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

86,17%

0,02%" 70, \-13,09%

@ Concurso / Varios criterios m Procedimiento negociado

O Subasta / Criterio precio O Tramitacion de emergencia

2007
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

83,24%

"\ 16,08%

0,
0,03% 0,65%

@ Concurso / Varios criterios B Procedimiento negociado

0O Subasta / Criterio precio 0O Tramitacién de emergencia

2008
% POR IMPORTES DE ADJUDICACION

73,79%

0,09% 24,64%

1,47%

O Concurso / Varios criterios B Procedimiento negociado

0O Subasta / Criterio precio O Tramitacion de emergencia




Comentarios:

- En 2008 se ha producido un considerable descenso en el numero de contratos publicos
adjudicados e inscritos en el Registro de Contratos: 6.448 contratos en el afio 2006, 6.198 en el
afo 2007 (3,88% de decremento respecto al afio anterior) y 4.345 contratos en el afio 2008
(29,90% inferior al afio 2007).

- Si se considera el importe de las adjudicaciones (siguiendo el criterio metodoldgico, ya
apuntado, de que los importes de adjudicacion, en su cuantia total, se imputan a un ejercicio en
concreto si los contratos han sido adjudicados en ese afio, independientemente de que los
gastos se distribuyan en varias anualidades), se aprecia que, aunque en el afio 2007 se produjo
un incremento con respecto al ejercicio anterior, en 2008 se produjo un descenso importante:
2.074.862.118,01 euros en el ano 2006, 2.232.822.590,19 euros en el afio 2007 (superior al
ano 2006 en un 7,61%) y 1.318.759.938,26 euros en el ano 2008 (40,94% de decremento
respecto al afio 2007). El incremento en 2007 con respecto al afio 2006 se debe a la
adjudicacion de un contrato de concesion de obras publicas por la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras por un importe de 453.073.174,00 euros (20,29% del total adjudicado en 2007).

- En los tres anos analizados el mayor numero de contratos adjudicados corresponde a
suministros (4.038 contratos en el afio 2006, 3.957 en el afio 2007 y 2.919 en el afio 2008). Los
contratos de suministros han supuesto también el mayor compromiso de gasto en los afios
2007 (551.759.621,08 euros, que representan el 24,71% del total de ese ano) y 2008
(529.038.559,23 euros, que suponen el 40,12%). En 2006 fueron los contratos de obras los que
supusieron un mayor compromiso de gasto (538.766.317,46 euros, que son el 25,97%).

- Mediante concurso / varios criterios se adjudico la mayoria de los contratos publicos en
los tres ejercicios (el 66,53% de los contratos en el afio 2006, el 64,23% en el afo 2007 vy el
66,38% en el afio 2008) e, igualmente, el mayor compromiso de gasto se derivd de
adjudicaciones realizadas a través de concurso / varios criterios (86,17% en el afio 2006,
83,24% en el afio 2007 y 73,79% en el afio 2008).

- En el afio 2008 el porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones
respecto de los presupuestos de contrata es superior al de los otros dos afios objeto de
estudio: 11,85% en el afio 2006, 9,21% en el afio 2007 y 13,54% en el aino 2008. Ademas, en
2008 se ha reducido significativamente la diferencia entre el porcentaje de baja obtenido
cuando se utiliza la subasta / criterio precio (16,99%) o se emplea el concurso / varios criterios
(15,17%).

- Por ultimo, cabe destacar que en los tres afios analizados, el 6rgano de contratacion

que ha adjudicado un mayor nimero de contratos ha sido el Servicio Madrilefio de Salud, que
fue también el 6rgano que comprometié un mayor gasto.
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Iv. REGISTRO DE LICITADORES DE LA COMUNIDAD DE MADRID
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El Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid ha continuado realizando durante
el ejercicio 2008 las funciones que tiene encomendadas por el Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003,
de 3 de abril, que regula su organizacién y funcionamiento, como instrumento de agilizacion del
procedimiento de contratacion administrativa y de mejora de la gestion publica. Las funciones
encomendadas, con el objetivo de aumentar su contribucion a facilitar la concurrencia y
constituir un mecanismo de simplificacion administrativa, se encuentran reguladas en el
capitulo IV del expresado Reglamento.

A estos efectos, los licitadores presentan, a requerimiento del Registro, documentos
relativos a la personalidad y capacidad de obrar, a la representacion, a no estar incursos en
prohibiciones e incompatibilidades para contratar con la Administracion y a la clasificacion
administrativa obtenida en su caso y declaracion de vigencia de la misma.

El 6rgano competente para acordar la inscripcion es el Presidente de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, tal y como dispone el articulo 77 del citado
Reglamento, debiendo dar cuenta de dicho acuerdo a la Comisiéon Permanente del citado
organo consultivo. La validez de la inscripcion es indefinida, si bien la del certificado que se
expide es de 2 afnos como maximo. No obstante, si el acuerdo de clasificacién adoptado por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado que hubiera aportado el empresario
perdiera su vigencia antes del expresado plazo de los dos anos, el periodo de validez del
certificado del Registro de Licitadores sera el mismo que el que figure en el acuerdo de
clasificacién mencionado.

El certificado del Registro dispensa a los empresarios de la presentacion de la
documentacion que relaciona el articulo 75 del Reglamento y contiene una reproduccion
mediante escaner de la descripcion del objeto social de la empresa que figura en las escrituras
publicas correspondientes, asi como la clasificacion administrativa de obras o servicios
obtenida, con el fin de que las Mesas de contratacién puedan examinar su adecuacién con el
objeto especifico del contrato al que se pretenda concurrir.

En el certificado se hacen constar las declaraciones responsables relativas a la
ausencia de prohibiciones e incompatibilidades para contratar, hallarse al corriente de sus
obligaciones tributarias y de Seguridad Social y no tener deudas en periodo ejecutivo de pago
con la Comunidad de Madrid, compromiso de tener contratados trabajadores minusvalidos
durante la vigencia del contrato, cuando esté sujeto a dicha obligacién, y sobre la vigencia de la
clasificacién, en su caso.

Durante el ejercicio 2008 se ha comenzado a trabajar en el disefio de una nueva
aplicacién informatica para la gestion de los procedimientos del Registro de Licitadores. En este
nuevo aplicativo se integraran los servicios propios de la Administracion electronica a fin de
conseguir la eliminacién gradual del papel en el Registro, la eliminacion de la firma manual de
los documentos, la eliminacion gradual de los archivos en papel de los licitadores, la
implementacién de notificaciones telematicas, la integracion automatica con las solicitudes
telematicas y paulatinamente conseguir firmar electronicamente todos los documentos.
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En el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid se ofrece a las
empresas inscritas un servicio de consulta en Internet de los datos anotados en el Registro de
Licitadores y las Mesas y 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid pueden acceder
a los certificados de inscripcion en vigor expedidos por dicho Registro. Los citados certificados
se expiden con firma electrénica.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la nueva Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, en 2008 se adaptaron las declaraciones que han de presentar
los empresarios como parte de la documentacion.

Durante el ejercicio 2008 se adhirieron al Registro de Licitadores, de conformidad con lo
establecido en el apartado 1 de la disposicion adicional tercera del RGCPCM, pudiendo por
tanto utilizar los certificados emitidos por este Registro, los Ayuntamientos de Boadilla del
Monte, Majadahonda y Pozuelo de Alarcon, ademas de la Universidad Carlos Il de Madrid y la
Universidad Rey Juan Carlos.

Se ha conseguido en 2008 dotar de mayor eficacia al Registro de Licitadores
incrementandose considerablemente el numero de inscripciones y renovaciones respecto a
ejercicios anteriores.

Durante el ejercicio 2008 se ha acordado la inscripcion de 283 empresas, habiéndose
inscrito 105 sociedades anénimas (de las cuales 20 son sociedades anénimas unipersonales),
169 sociedades limitadas (de las cuales 28 son sociedades limitadas unipersonales, 1 sociedad
limitada laboral, 5 sociedades limitadas profesionales y 1 sociedad limitada profesional
unipersonal), 2 fundaciones, 3 asociaciones, 2 cooperativas y 2 personas fisicas.

TIPO DE EMPRESAS INSCRITAS

59,72%

37,10%
0,71%

N\ 1,06%

0,71%- 0,71%

O Sociedades limitadas B Sociedades anénimas
O Asociaciones O Fundaciones
O Cooperativas B Personas fisicas

En cuanto a otras actividades del Registro, en este afio se han resuelto 608
procedimientos de renovacion de certificados, bien por finalizacién de su vigencia o por haberse
producido modificaciones de alguno de los datos registrados.
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Se ha producido un incremento de un 40,10% en el numero de inscripciones y de un
13,43% en el numero de renovaciones, respecto al afio 2007, lo que ha aumentado
considerablemente el volumen de trabajo del Registro de Licitadores.

El articulo 70, letra e) del RGCPCM, atribuye al Registro de Licitadores la funcién de
proceder a la anotacién de oficio de las prohibiciones de contratar de los licitadores inscritos,
indicando la causa de prohibicién en que hayan incurrido, el 6érgano declarante y el ambito
organico y temporal de la prohibicion. Durante el afio 2008 se han recibido 11 comunicaciones
de prohibiciones de contratar acordadas por el Ministerio de Economia y Hacienda, y se ha
acordado la suspension de 2 empresas por este motivo (TORRAS VALENTI, S.A., inscripcién
N° 472 y MAZOTTI, S.A., inscripcién N° 1.276). Para dar una mayor publicidad a las
suspensiones de las inscripciones en el Registro de Licitadores por estar incursas las empresas
en prohibicién de contratar, pueden consultarse en el Portal de la Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid, dentro de la pagina Web del Registro de Licitadores.

Durante este ejercicio se han producido 5 cancelaciones de inscripciones como
consecuencia de 3 fusiones y de 2 bajas voluntarias.

Igualmente en este periodo se ha producido la caducidad de 33 expedientes,
correspondiendo 27 de ellos a solicitudes de inscripcion en el Registro y los otros 6 restantes a
solicitudes de renovacion.

Durante el ejercicio 2008 se deneg0 la inscripcion en el Registro a una comunidad de
bienes por carecer de personalidad juridica propia y distinta de la de los socios que la
constituyen y, en consecuencia, no disponer de la capacidad juridica ni de la general de obrar
exigida por los articulos 43.1 y 61.1 de la LCSP, por lo que en consecuencia no puede contratar
con el sector publico.

En total durante 2008 se finalizaron en el Registro de Licitadores 932 procedimientos.

A 31 de diciembre de 2008 se encuentran inscritas en el Registro de Licitadores 2.114
empresas.

RELACION DE LICITADORES INSCRITOS DURANTE EL ANO 2008
(Por orden alfabético)

ACADEMIA COLON TRES, S.A.

ACCIONA MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS, S.A.
ACERO Y BARRO CONSTRUCCION, S.L.

ACT SISTEMAS, S.L.U.

AEBIA TECNOLOGIA Y SERVICIOS, S.L.

AGFA HEALTHCARE SPAIN, S.A.U.

AGILENT TECHNOLOGIES SPAIN, S.L.U.

AGLOMERADOS TOLEDO, S.A.

AGROVERA FORESTAL, S.L.
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AGUA Y ESTRUCTURAS, S.A.U.
AGYFER 91, S.A.U.
AIR PRODUCTS SUD EUROPA, S.L.
ALBATEX, S.L.
ALBATROS SIERRA SERVICIOS INTEGRALES A LA CONSTRUCCION, S.L.
ALDESA SERVICIOS Y MANTENIMIENTO, S.A.
ANGEL LAZARO MAYORAL
ANGIOTECH, S.L.
ANTA EDUCACION, S.L.
ANTA INVERSIONES Y ASESORAMIENTO, S.A.
ANTONIO MIGUEL ALONSO E HIJOS, S.L.
APA CONSTRUCCIONES, S.A.
AQUIA SOLUCIONES DE COMUNICACION, S.A.U.
ARCHYGEST SOLUCIONES INTEGRALES DE DOCUMENTOS, S.L.
ARISTA CONSTRUCCION INTEGRAL, S.L.U.
ARLEX MADRID, S.A.
ARPADA, S.A.
ASEPEYO MUTUA ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROF. DE LA SEG.
SOC. N° 151
ASOCIACION ESCUELA PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION Y LO SOCIAL
ASTECO CONSULTORES, S.L.
ATELIER ARCHITECH'S CONSULTING ENGINEERS, S.A.
ATMOS MEDICA, S.L.U.
ATOS MEDICAL SPAIN, S.L.U.
AUDITEL INGENIERIA Y SERVICIOS, S.L.
AUDITORIAS E INGENIERIAS, S.A.U.
AVANZIT TECNOLOGIA, S.L.
AVANZZA SOCIEDAD COOPERATIVA
AZIERTA GEOTEYCO, S.L.
AZIERTA INGENIERIA, S.L.
BABEL SISTEMAS DE INFORMACION, S.L.
BALTAGON, S.L.
BAMA-GEVE, S.L.
BASARRATE JARDINERIA, S.L.
BASTOS MEDICAL, S.L.
BETUNES Y ASFALTOS, S.L.
BIOMENCO, S.L.
BM3 OBRAS Y SERVICIOS, S.A.U.
BURKE FORMACION, S.A.U.
BUSINESS INTEGRATION, S.L.U.
BUSINESS LINE, S.A.
C DOBLE IMAGEN Y COMUNICACION, S.L.
CABO ROCA, S.L.
CALIDAD Y COMPROMISO, S.L.
C.A.P.I.N.E. ESCUELA INFANTIL, S.L.
- 52 -



CARESTREAM HEALTH SPAIN, S.A.U.
CARIOTIPO MHS5, S.L.U.
CEINTER, S.A.
CEYD, S.A.U.
CHIQUITIN CENTROS PROPIOS, S.L.U.
CIBERNIA, S.L.
CIRCULO IPANEMA, S.L.
CLECE, S.A.
CLIMAGAR CLIMATIZACION, S.L.
COLUMBIA CINTAS DE IMPRESION, S.L.U.
COMERCIO ELECTRONICO B2B 2000, S.A.
CONFORSA 3000, S.A.
CONSERVACION DE APARATOS ELEVADORES EXPRESS, S.L.U.
CONSERVACION Y SISTEMAS, S.A.
CONSTRUCCIONES ESCALERA, S.L.
CONSTRUCCIONES JOSE ALBERTO MARTIN, SOCIEDAD LIMITADA
CONSTRUCCIONES MURIAS, S.A.U.
CONSTRUCCIONES PALLA HERMANOS, S.A.
CONSTRUCCIONES, SERVICIOS Y PREFABRICADOS, S.A.
CONSTRUCCIONES TAROL, S.A.
CONSTRUCCIONES Y REFORMAS ACUMA, S.L.
CONSTRUCCIONES Y REFORMAS PEYAN, S.L.
CONSTRUCTORA CADARSO XXI, S.L.
CONSTRUCTORA MOLINA E HIJOS, S.L.
CONSULTORES PARA SUMINISTROS Y SERVICIOS HOSPITALARIOS, S.L.
CONSULTORES TECNICOS DE EDIFICACION MANAGEMENT, S.L.P.
CONTRATAS IGLESIAS, S.A.
CONURMA INGENIEROS CONSULTORES, S.L.
CORBI SANCHEZ Y ASOCIADOS, S.R.L.P.
CORIBERICA SANITARIA, S.L.
CYMI SEGURIDAD, S.A.
D'ALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION, S.A.
DEIMOS APLICACIONES TECNOLOGICAS, S.L.
DELPHOS COFA, S.L.
DETECCION RIESGOS TECNICOS, CONTROL CALIDAD Y SUPERV. OBRAS EDIFICACION,
S.A.
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO MEDICO AVANZADO, S.L.
DIVISION ENERGIA SOLAR, S.L.
DOPEC, S.L.
DYKINSON, S.L.
EC CONSULTORIA Y GESTION EN SANIDAD, S.L.
EDITORIAL EVEREST, S.A.
EL LABERINTO JARDINERIA, S.L.
ELABORACIONES INDUSTRIALES ELECTRICAS NORMALIZADAS, S.L.U.
ELEKTRA CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS TECNICOS, S.A.
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E.L.M. SALUD Y BELLEZA, S.L.U.
ELPA ESTUDIO CONSULTORES, S.L.
EM-CLAVE
EME MANTENIMIENTO DE SEGURIDAD, S.L.
EMPRESA RUIZ, S.A.
ENMACOSA, S.A.
ENTORNO OBRAS Y SERVICIOS, S.L.
ENTRENAMIENTO E INFORMACION FORESTAL, S.L.
EQUIPAMIENTO, DISENO Y MOBILIARIO DE OFICINAS C-L, S.L.
EQUIPAMIENTOS Y MATERIALES DEPORTIVOS, S.L.
ERICSSON ESPANA, S.A.
ESCUELA PARA EL FUTURO, S.A.
ESTRATEGIA Y ORGANIZACION, S.A.
ESTRUCTURAS DE HORMIGON EG, S.A.
ESTUDIO DE ARQUITECTURA ABAD TAPIAS, S.L.P.
ESTUDIOS, PROYECTOS, INSTALACIONES, S.A.
EUROESTUDIOS, S.L.
EUROFESA, S.A.
EUROPEA DE TABIQUERIA INTEGRADA, S.L.
EV3 TECHNOLOGIES IBERICA, S.L.U.
EXCLUSIVAS ECOGARBASA, S.L.
EXCOR MEDICAL DEVICES, S.L.
FERRER FARMA, S.A.
FERROVIAL SERVICIOS, S.A.
FIBRATEL, S.L.
FINANZIA AUTORENTING, S.A.
FISSA FINALIDAD SOCIAL, S.L.
FUNDACION DE DERECHOS CIVILES
FUNDACION SAN EZEQUIEL MORENO
GALAN LUBASCHER ARQUITECTOS, S.L.P.
GARASA-ESNECO, S.A.
GARCIA LORCA DE JARDINERIA, S. COOP. MAD.
G.D.M. 1980 MULTISERVICIOS TECNICOS, S.L.
GEED ARQUITECTOS, S.L.
GENCEL IMPLANTES, S.L.
GESTION DE CENTROS EDUCATIVOS, S.A.
GOARDIAN SECUR, S.A.
GREPA, S.A.
GRUPISA INFRAESTRUCTURAS, S.A.
GRUPO LAROS GESTION INTEGRAL, S.L.U.
GRUPO LAYA FOR-EM-PREVJD S, S.L.
GRUPO 5 GESTION Y REHABILITACION PSICOSOCIAL, S.L.
GRUPORAGA, S.A.
HELIOS ELECTROMEDICINA, S.L.
HIJOS DE TERRATS CONSTRUCCIONES, S.A.
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HTTV MEDIA, S.L.
HUMAN COMPUTER DEVELOPMENT, S.L.
IBERSALUT SOLUCIONES HOSPITALARIAS, S.L.
IBERSILVA, S.A.U.
IMARO EDUCA, S.L.U.
IMMUNOSTEP, S.L.
IMPERSPORT DEL PRINCIPADO, S.L.U.
INCOISA AGRICOLA, S.A.
INES MULLIEZ CORELLA, S.A.
INGENIEROS DE CLIMATIZACION Y MANTENIMIENTO INTEGRAL, S.L.
INICIATIVAS DEPORTIVAS Y DE MEDIO AMBIENTE, S.L.
INICIATIVAS PARA LA CONSTRUCCION Y OBRA CIVIL, S.L
INNOVA DATA CENTER, S.L.
INNOVACIONES TECNICAS NODUR, S.L.L.
INSTALACIONES FRIGOHOSTELERAS MALABA, S.A.
INSTITUTO EUROPEO DE COMUNICACION Y MARKETING, S.L.
INSTITUTO INVESTIGACION DESARROLLO Y CONT. DE CAL. EN LA EDIF. ORG. DE
CONTROL
INTERMEDIA LABORA, S.L.
ISOLUX CORSAN SERVICIOS, S.A.U.
JOHNSON & JOHNSON, S.A.
LAB CENTER, S.L.
LABORATORIOS RANDOX, S.L.
LACERA SERVICIOS Y MANTENIMIENTO, S.A.
LANCHA PROMOCIONES Y NEGOCIOS, S.L.
LANDER SIMULATION & TRAINIG SOLUTIONS, S.A.
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO LYMA, S.L.
LIMPIEZAS ANA M. CARO, S.L.
LIMPIEZAS BILUR, S.L.
LUCASO 29, S.L.
MADCAT CONSULTING, S.A.
MADRILENA DE URBANIZACIONES Y PROYECTOS, S.L.
MAINSA INSTALACIONES INDUSTRIALES, S.A.
MAKIBER, S.A.
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCIONES AMORES, S.L.
MANTENIMIENTOS AYUDA A LA EXPLOTACION Y SERVICIOS, S.A.
MANTROL SERVICIOS, S.L.
MANUFACTURAS METALICAS MADRILENAS, S.L.
MARDOS ALJUBE, S.L.
MARTIN DE LUCIO ARQUITECTOS, S.L.P.U.
MCCANN-ERICKSON, S.A.
MEDA PHARMA, S.A.U.
MEDICAL TECHNOLOGIES SPAIN, S.L.U.
MEGA 2 SEGURIDAD, S.L.U.
MELISSA CONSULTORIA E INGENIERIA AMBIENTAL, S.L.
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MENEXPRES, S.A.U.
MERCK, S.L.
METROPISTA, S.A.
MIAL, S.L.
MICROM LABORGERATE, S.L.
MIDASCON, S.L.
MIGUEL ANGEL AYUSO MARCHAL
MONTAJES, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION, S.A.
MORCUENDE DIAZ, S.L.
NESTLE HEALTHCARE NUTRITION, S.A.U.
NETRATINGS SPAIN, S.L.U.
NIHON KOHDEN IBERICA, S.L.U.
NIT LUX, S.A.
NORTH RIM IBERICA, S.L.
NUTRICIA, S.R.L.
OBRAS Y PROMOCIONES BESANA, S.L.
OCIDE CONSTRUCCION, S.A.U.
ODERINVER, S.A.
OPTOMIC ESPANA, S.A.
ORTHOCONCEPT, S.A.
PACSA SERVICIOS URBANOS Y DEL MEDIO NATURAL, S.L.U.
PAIDEO FORMACION S.L.U.
PARGA Y LOPEZ, S.L.
PAZY PAZ, S.L.U.
PC TECH ASSISTANCE, S.L.
PENAFORT LEGAL, S.L.
PETRA SPAIN, S.L.
PHADIA SPAIN, S.L.
PINDECOLOR 2007, S.L.
PLANETA ENANO, S.L.
PLANIGER, S.A.
PMC GRUP 1985, S.A.
PRAGSIS TECHNOLOGIES, S.L.U.
PROACTIVA FORMACION, S.L.
PROFINAL, S.A.
PROMARKET, S.A.
PROMEGA BIOTECH IBERICA, S.L.
PROMOCIONES NARBONA HIERRO MBA, S.L.U.
PROMOTEK CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES, S.L.
PROYECTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES Y AEROPORTUARIAS, S.A.
PROYECTOS TOPOGRAFIA Y SERVICIOS, S.A.
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES PROINTEL, S.L.
PROYECTOS Y DESARROLLOS INDUSTRIALES COAM, S.A.
PUBLYCOM, S.L.
QUALIBERICA SEGURIDAD, S.L.
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RAINBOW EXPRESS, S.L.
RAMON Y CONCHI, S.A.
REFORMAS VIALTE, S.L.U.
RIABER PROYECTOS Y ESTUDIOS, S.L.
RIOL E HIJOS CONSTRUCCIONES, S.L.
RUIZOLVE, S.L.
S. MONITA PULIDO, S.A.
SANDOZ FARMACEUTICA, S.A.
SECURITY WORLD, S.A.
SEDATEX, S.A.
SEDESA OBRAS Y SERVICIOS, S.A.U.
SEMAR PROYECTOS Y MEDIO AMBIENTE, S.L.
SERIKAT CONSULTORIA E INFORMATICA, S.A.
SERVEIS INTEGRALS D'ENGINYERIA | ARQUITECTURA SIENA, S.L.
SERVICIOS PROFESIONALES SOCIALES, S.A.
SERVIGESTION PEREZ LLANOS, S.L.
SERVIMAX SERVICIOS GENERALES, S.A.
SEUR GEOPOST, S.L.
SHARE MEDIA ADVERTISING, S.L.
SHOWERTHINKING, S.L.
SIEMENS ENTERPRISE COMMUNICATIONS, S.A.U.
SINTRA INGENIEROS, S.L.
SIR, S.A.U.
SOGETI ESPANA, S.L.U.
SOLUCIONES ENERGETICAS DEL NOROESTE, S.A.
SUMINISTROS DIETETICOS CONTROLADOS, S.L.
SUMINISTROS HOSPITALARIOS, S.A.
SUYEQUI, S.L.
SWASY MEDICAL, S.L.
TALLELEC, S.L.
TCP SISTEMAS E INGENIERIA, S.L.
TECNICAS DE ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO INMOBILIARIO, S.A.U.
TECNICAS Y SISTEMAS DE CONSERVACION, S.A.
TECNOFOR IBERICA, S.L.
TECNOLOGIA DE FIRMES, S.A.
TECNOMA, S.A.
TEJEDOR Y DIEZ, S.L.
TELVENT INTERACTIVA, S.A.
THINKING FORWARD SPAIN, S.L.
TORMES LIMPIEZAS Y MANTENIMIENTO, S.A.
TRAFOSAN MEDIO AMBIENTE, S.L.
TRAIN, ESTUDIOS Y PROYECTOS, S.L.
TRASDOS DE CUENCA, S.L.P.
TRAUXIA, S.A.
TRILUX ILUMINACION, S.L.U.
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TRITOMA, S.L.

UNION DISTRIBUIDORA DE EDICIONES DE ARAGON, S.L.
UNION FENOSA COMERCIAL, S.L.

VARENGA MARKETING Y COMUNICACION, S.L.

VIKERS MEDICAL, S.L.

VIRENSIS, S.A.

VVO CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A.

RESUMEN DATOS DEL REGISTRO DE LICITADORES
EJERCICIO 2008

Se han tramitado 932 procedimientos en relacion al Registro de Licitadores:

- 283 inscripciones de nuevas empresas
[40,10% de incremento respecto al afio anterior (202 inscripciones en 2007)]

- 608 certificados de renovacién expedidos
[13,43% de incremento respecto al afio anterior (536 renovaciones en 2007)]

- 5 cancelaciones (bajas o anulaciones definitivas)

CANCELACIONES / BAJAS (ANULACIONES DEFINITIVAS) DE INSCRIPCIONES

Fusion por absorcion SMITHS MEDICAL

TECNICAS MEDICAS MAB, S.A.U. (125) ESPARA SRL. (N°1785)

B Fusion por absorcion MERCK FARMA'Y
SERONO ESPANA, S.A.U. (1.637) QUIMICA, S.L.
(pendiente de inscribir)

Fusién por absorcion COLOPLAST

PORGES, S.L.U. (124) PRODUCTOS MEDICOS, S.A. (N° 763)

LABORATORIOS PEN, S.A. (725) Baja voluntaria con certificado vigente

ORSADE, S.A. (1.552) Baja voluntaria con certificado vigente
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33 desistimientos (caducidades)

DESISTIMIENTOS (CADUCIDADES)

NO

s EMPRESA NIF
Inscripcion

ADVANCED LOGISTICS GROUP, S.A. A58623141
ALFEBA, S.A. A05012901
ASISTENCIA EN CALIDAD, MEDIO AMBIENTE Y SERVICIOS, S.L. B82029703
AVICOLA VELASCO, S.L. B79460663
CASANOVA PROFESSIONAL, S.L. B59318949
C.E.E. APLICAL, S.L.U. B82768649
CONSULTORIA Y GESTION SANITARIA, S.L. B43362631
DELTA SEGURIDAD, S.A. A48176614
DIVERCON OBRAS, S.L. B83414144
EDITORIAL TECNICO CIENTIFICA DE PRENSA HISPANOAMERICANA, S.L. B80603780
FREIGHT SANTA ANA, S.L. B83732628
FRUTAS ROSITA, S.L. B98013352

1.026 IBERICA DE SENALIZACION Y CONSERVACION, S.L. B78824521
IGNIFUGOS CASTANARES, S.A. A78119443
LIMPIEZAS ROSA, S.A. A28756914
MADRIFERR, S.L. B80446354

1.401 MARTIN ESPANA, S.A. A33323874
COMERCIALIZADORA DE PRODUCTOS NAVIDENOS E.M. ARCAL, S.L. B81859662
PERFERSAN, S.A. A28198356
PROTECCION SALUD PUBLICA, S.L. B04245296
RAL HOUSE, S.L. B62371646

1.093 REMICA, S.A. A28896330
STUDIOS SLUGS, S.L. B82735457
SUMINISTROS E INSTALACIONES DE MOBILIARIO, S.L. B84249473
SYDEEN CONSULTORES, S.L. B84881077
TECHCONTROL SERVICIOS TECNOLOGICOS, S.L. B84850445
TRANSPORTES ESTEBARANZ, S.L. B28397172

1.338 TRITIO, S.A. A28661999
UNION DE ASOCIACIONES DE TRABAJADORAS AUTONOMAS Y G83913707
EMPRENDEDORAS

588 URBASER, S.A. A79524054
VERDEJO Y PENALVER, S.L.U. B45674157
VO CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A. A35091057

1.433 ZAPPING PUBLICIDAD, S.A. A82087925
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- 2 suspensiones por causas de prohibicién de contratar

SUSPENSIONES
N CAUSA DE SUSPENSION
o
N° Inscripcion EMPRESA NIF DURACION
Declaraciéon de Concurso
[Art.20 b) LCAP]
472 TORRAS VALENTI, S.A. A08051526
Hasta declaraciéon convenio o fin
concurso
Declaracién de Concurso
[Art.49.1 b) LCSP]
1.276 MAZOTTI, S.A. A35244839
Hasta declaracién convenio o fin
concurso

- 1denegacién de inscripcion (comunidad de bienes por no disponer de la capacidad
juridica ni de la general de obrar exigida por los articulos 43.1 y 61.1 de la LCSP)
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V. ORDENACION DE LOS PROCEDIMIENTOS, COORDINACION EN LA
CONTRATACION PUBLICA Y NORMALIZACION DE LA DOCUMENTACION
CONTRACTUAL

-61 -



Las actividades desarrolladas por la Consejeria de Economia y Hacienda en el ejercicio
de 2008 en materia de ordenacion de los procedimientos, coordinacion en la contratacion
publica y normalizacion de la documentacion contractual se concretaron en las siguientes
acciones puestas en marcha por la Direccién General de Politica Financiera, Tesoreria y
Patrimonio:

1. SISTEMA DE INFORMACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA (SICA)

- Se han determinado los requerimientos y se han desarrollado las adaptaciones del SICA
y de las aplicaciones informaticas RECO (Registro de Contratos), CDR (Comunicacion de datos
al Registro de Contratos), Compr@s (bienes de gestién centralizada) y RELI (Registro de
Licitadores) a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que entré en
vigor el 30 de abril de 2008. En la misma linea, se han redisefiado todos los modelos de
documentos que genera el Sistema.

- Se ha implantado la nueva aplicacion informatica denominada Gestion del Expediente
Electrénico (GEL), con la que se incorporan al SICA servicios de Administracion electrénica:
firma electronica de documentos, archivo de documentos en formato electrénico y
notificaciones telematicas.

- Se ha realizado el analisis funcional en detalle de los datos registrables y de las
funcionalidades de unas nuevas aplicaciones informaticas para el Registro de Contratos y para
la transmisién electronica de datos al mismo.

- Se ha concluido la definicion de los requerimientos, el analisis y el redisefio de
procedimientos y se ha iniciado el desarrollo de la nueva aplicacion del Registro de Licitadores,
que incorporara las prestaciones del expediente electrénico.

2. HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DE LA INFORMACION

- Se haimplantado en las Consejerias y otros organismos la aplicacion ECA (Estadisticas
sobre Contratacién Administrativa), para que los 6rganos de contratacion dispongan de cuadros
de mando en esta materia.

- Se ha preparado y estructurado la informacion del Registro de Contratos para facilitar a
los gestores la cumplimentacion de los datos a suministrar en relacién con la cuenta anual del
Plan General de Contabilidad Publica.

3. LICITACION ELECTRONICA
- Se han determinado los requerimientos y se han desarrollado las adaptaciones a la
nueva Ley de Contratos del Sector Publico de la aplicacion Licit@ que, integrada en el SICA,

dara soporte a la gestion de la licitacion electrénica en la contratacion publica de la Comunidad
de Madrid.
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4. ACCIONES NORMATIVAS

- Se ha aprobado la Instruccién conjunta, de 25 de abril de 2008, de la Direccion General
de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano y de la Direccion General de Patrimonio,
sobre la publicacién en Internet de los contratos publicos de la Comunidad de Madrid.

- Se ha tramitado la Orden conjunta, de 3 de noviembre de 2008, del Vicepresidente y
Portavoz del Gobierno y del Consejero de Economia y Hacienda, sobre la publicacion en
Internet de los contratos publicos de la Comunidad de Madrid.

5. ACCIONES FORMATIVAS

- Se ha elaborado y difundido una nota informativa sobre las principales novedades de la
nueva Ley de Contratos del Sector Publico, dirigida al personal de la Comunidad de Madrid con
funciones en materia de contratacion.

- Se han impartido 25 ediciones del curso “Jornadas sobre la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico”, organizado por el I.M.A.P., dirigido a personal de la Comunidad de Madrid
involucrado en los procedimientos de contratacion.

- Se han impartido 4 ediciones del curso “Jornadas sobre la Contratacién Publica en el
Sector Sanitario”, organizado por el I.M.A.P., dirigido a personal de contratacion de los
Hospitales de la Comunidad de Madrid.

- Se han impartido 3 cursos de la aplicacion C.D.R. como formacién de caracter regular,
en colaboracién con el LM.A.P. e [.C.M.

- Se han impartido clases en las distintas ediciones del Curso basico de contratacion
administrativa organizado por el .M.A.P.

- Se ha participado en la formacion impartida a Administraciones Locales sobre las
novedades de la Ley de Contratos del Sector Publico, organizada por la Camara de Cuentas.

- Se ha impartido el seminario de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico en la
Agencia “Pedro Lain Entralgo” para la Formacion, Investigacion y Estudios Sanitarios de la
Comunidad de Madrid.

- Se ha participado en el Seminario “Nueva contratacién de suministros y servicios para
hospitales”, organizado por I.I.R. ESPANA.

6. PUBLICACIONES

- Se ha editado el libro Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Memoria 2006, el
cual ha sido objeto de una amplia distribucién entre las unidades administrativas de la
Comunidad de Madrid implicadas en la contratacion (unidades de contratacion, Intervencion,
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Servicios Juridicos,...).
7. INFORMACION EN INTERNET

- Se ha disefado, desarrollado y puesto en marcha el nuevo Portal de la Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid que, integrado en “madrid.org”, se ha concebido como el
portal unico donde ofrecer toda la informacion necesaria para las empresas licitadoras y
contratistas y para el personal del sector publico autonémico con funciones en materia de
contratacion. A través del Portal de la Contratacion Publica se puede conocer el perfil de
contratante (regulado en el articulo 42 de la Ley de Contratos del Sector Publico) de todos los
érganos de contratacién de la Comunidad de Madrid, que esta constituido por la informacion
sobre la actividad contractual de los érganos de contratacién, tal como los anuncios de
informacion previa, las licitaciones abiertas o en curso y la documentacion relativa a las
mismas, las adjudicaciones provisionales y definitivas de los contratos, o los puntos de contacto
y medios de comunicacién para relacionarse con ellos.

8. OTRAS ACTIVIDADES
- Se ha continuado con el estudio sobre la situacién de los procedimientos de la D.G. de
Politica Financiera, Tesoreria y Patrimonio, en relacion con la adecuacién de los

procedimientos administrativos a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos.
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VL. INFORMES Y RECOMENDACIONES DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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Entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, se encuentran las de informar aquellas cuestiones que se sometan a su
consideracion, impulsar y promover la normalizacion de la documentacién y las normas y
medidas necesarias, asi como formular recomendaciones para la mejora del sistema de
contratacioén publica. En el ejercicio de estas funciones, durante el afio 2008 la Junta Consultiva
ha celebrado seis reuniones, cinco de la Comision Permanente y una de Pleno, habiendo
emitido once informes y dos acuerdos, cuyos textos se incluyen en esta Memoria.

Ademas de los publicados, fueron adoptados por la Comision Permanente los siguientes
informes y acuerdos:

- Acuerdo de 4 de abril de 2008, por el que queda enterada de la adhesion al
Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid del Ayuntamiento de Boadilla del
Monte.

- Acuerdo de 4 de abril de 2008, por el que queda enterada de la adhesion de la
Universidad Rey Juan Carlos al Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid.

- Acuerdo de 4 de abril de 2008, por el que queda enterada de la nota informativa
de la Direccion General de Patrimonio sobre las novedades de la LCSP.

- Acuerdo de 4 de abril de 2008, por el que queda enterada del Auto de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre
inadmisién del recurso interpuesto por el Colegio de Arquitectos de Madrid.

- Acuerdo de 4 de abril de 2008, por el que queda enterada de la autorizaciéon
para la publicacion por Aranzadi de los informes y recomendaciones de la Junta
Consultiva

- Acuerdo de 30 de mayo de 2008, por el que queda enterada de la adhesion del
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén al Registro de Licitadores de la Comunidad de
Madrid.

- Acuerdo de 30 de mayo de 2008, por el que queda enterada de la adhesion del
Ayuntamiento de Majadahonda al Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid.

- Informe, de 10 de julio de 2008, sobre la entrada en vigor de la Ley 30 /2007 de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Acuerdo de 2 de octubre de 2008, por el que queda enterada de la adhesion de
la Universidad Carlos Ill al Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid.

- Acuerdo de 23 de diciembre de 2008, por el que queda enterada de la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
por la que desestima el recurso interpuesto contra el Decreto 128/2005, de 15 de
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diciembre.
OTROS INFORMES
La Junta Consultiva ha venido desarrollando la labor consultiva y de asesoramiento
informando sobre consultas de los 6rganos de contratacién, informando proyectos normativos
en relacién con la contratacion publica y adaptando los pliegos de clausulas administrativas a
las modificaciones normativas que se relacionan:

1. INFORMES SOBRE CONSULTAS DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION

- Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados (IMDEA).- sobre naturaleza juridica de
contrato de rehabilitacién y ampliacién de pabelldn.

- Instituto Madrilefio del Menor y Familia.- sobre recepcion de obra.

- Agencia de Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid.- sobre la
Instruccion interna de contratacion.

- Servicio Madrilefio de Salud.- sobre naturaleza juridica de empresas dependientes del
Servicio Madrilefio de Salud y posibilidad de adhesién a contratos marco de éste.

2. INFORMES SOBRE PROYECTOS NORMATIVOS
Se formularon observaciones sobre los siguientes:

- Anteproyecto de Real Decreto de Desarrollo Parcial de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

- Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid
para 2009, sobre los siguientes articulos:

e Modificacion parcial de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid: Arts. 62 y 64.

¢ Modificacién parcial de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracion
Institucional de la Comunidad de Madrid: Arts. 19, 20 y 21.

¢ Modificacion parcial de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de
la Comunidad de Madrid: Art. 69.

e Modificacion de la Ley 22/1999, de 21 de diciembre, de creacion del Ente de Derecho
Publico MINTRA.

¢ Modificacién de la Ley 12/1984, de creacion del IMADE.
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e Sobre nueva redaccion del articulo 36.4 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

¢ Modificacion del articulo 10 de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas, sobre ICM y su consideracién a efectos de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

3. ADAPTACIONES EN LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS

- Se adaptaron a la nueva legislacion de contratos del sector publico reformando su
estructura y adaptandola mejor a las distintas fases de tramitacion del expediente de
contratacion, introduciendo nuevas clausulas y variando la redaccion, los modelos de pliegos
de los contratos administrativos de obras, concesion de obras publicas, gestion de servicios
publicos, suministro y servicios. Estos pliegos fueron informados favorablemente mediante
acuerdo de la Comision Permanente 1/2008, de 2 de octubre.

4, OTROS
Se emitieron informes sobre los siguientes asuntos:
- Alminar, Construcciones y Obras Publicas, S.L.

- Informacién facilitada al Grupo Socialista de la Asamblea de Madrid sobre prohibiciones
de contratar.
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INFORME 1/2008, DE 4 DE ABRIL, SOBRE SUBSANACION DE DEFECTOS EN EL
RESGUARDO ACREDITATIVO DE LA GARANTIA PROVISIONAL

ANTECEDENTES
El Director Gerente del IVIMA dirige a esta Junta Consultiva el siguiente escrito:

En diversos expedientes de contratacion licitados por el Organismo mediante
procedimiento abierto se ha producido la siguiente circunstancia:

1°. La Mesa de Contratacion, reunida para la calificacion de la documentacion
administrativa presentada por los licitadores, detecta que en un aval no figura el
bastanteo de poderes realizado por los Servicios Juridicos de la Consejeria de Hacienda
de la Comunidad de Madrid, sino por la Abogacia del Estado.

La fecha que figura en el documento es correcta (anterior a la fecha limite para
presentacion de ofertas).

2°.  La Mesa acuerda conceder un plazo de subsanacion de esta deficiencia de 5 dias
naturales.

3°  La empresa licitadora presenta de nuevo el aval, esta vez con el bastanteo
realizado por los Servicios Juridicos de la Consejeria de Hacienda, pero la fecha que
figura en esta ocasion en el documento es posterior al cierre de recepcion de ofertas.

4°,  La Mesa acuerda la exclusion del licitador, y tras la apertura en acto publico de
las ofertas, la empresa excluida, en el plazo de 2 dias concedido para formular
alegaciones, presenta de nuevo el documento de aval (con el mismo n° de resguardo),
ya con la fecha correcta (dentro del plazo de presentacion de proposiciones).

Por todo lo expuesto, se formula consulta a esa Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa en los siguientes términos: si se considera adecuado conceder a los licitadores
un plazo de subsanacion de deficiencias existentes en las garantias provisionales constituidas
mediante aval, y adicionalmente, si procede la admision de un licitador cuya garantia presenta
una fecha posterior al cierre de las ofertas, pero el crédito de dicho aval estaba retenido con
anterioridad a dicha fecha limite.

Se ruega a esa Junta Consultiva, emita el correspondiente informe, para poder continuar
la tramitacion de los expedientes.

Al escrito acompania los documentos correspondientes al aval bancario constituido el 19
de diciembre de 2007, bastanteado por la Abogacia del Estado y al aval bancario bastanteado
por los Servicios Juridicos de la Consejeria de Hacienda de 4 de enero de 2008 y el pliego de
clausulas administrativas particulares del contrato.
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CONSIDERACIONES

1.- Entre las funciones de esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se
encuentra la de informar sobre las distintas cuestiones que en materia de contratacién
administrativa se sometan a su consideracion, conforme a lo dispuesto en el articulo 38.2 del
Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM),
aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, correspondiendo su ejercicio a la Comisién
Permanente, segun dispone el articulo 44 del mismo.

Con caracter previo al estudio de la pregunta formulada por el Instituto de la Vivienda de
Madrid (IVIMA) es necesario recordar que la Junta, en el ejercicio de sus funciones, no debe
pronunciarse sobre expedientes de contratacion concretos ni sustituir facultades que
correspondan a érganos especificos, como la Mesa de contratacion, a quien corresponde la
calificacion de las proposiciones, de forma motivada. No obstante, por el interés que puede
suscitar la consulta para los érganos de contratacion de la Comunidad de Madrid ante
supuestos similares, se estima conveniente la emision de informe.

Este informe no es preceptivo ni vinculante y se emite sin perjuicio de la decision que
corresponde adoptar a la Mesa de contratacién del IVIMA.

2.- El IVIMA es un organismo auténomo de caracter comercial que en su contratacion se
encuentra sometido a lo dispuesto en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(LCAP), texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y
normativa de desarrollo, asi como a lo previsto en el pliego de clausulas administrativas y en el
de prescripciones técnicas particulares del contrato.

3.- Respecto a la primera cuestion planteada por el IVIMA, sobre si es adecuado conceder
un plazo para la subsanacion de deficiencias de la garantia provisional, constituida mediante
aval bastanteado por Abogado del Estado en lugar de haberlo sido por el Servicio Juridico de la
Consejeria de Hacienda, se solventa con lo dispuesto en el articulo 19.2 del RGCPCM,
correlativo al articulo 81.2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por R.D. 1.098/2001, de 12 de octubre, al
establecer respecto a la calificacion de la documentacion y defectos u omisiones subsanables,
que sila Mesa observase defectos u omisiones subsanables en la documentacién presentada,
se comunicara a los interesados a que afecten, concediéndoles un plazo no superior a cinco
dias naturales para que los corrijan o subsanen, 0 para que presenten aclaraciones o
documentos complementarios.

En el supuesto planteado, el licitador ha presentado el resguardo acreditativo de haber
constituido la garantia provisional dentro del plazo establecido, cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 79 de la LCAP y en el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato, si
bien adolece de un defecto formal dado que el bastanteo no se efectud por el Servicio Juridico
en la Consejeria de Hacienda, como establece el modelo de aval que recoge el anexo V del
citado pliego, sino por el Abogado del Estado.

-70 -



De la regulacion reglamentaria de la subsanacion de defectos se desprende claramente
que la concesion del plazo de subsanacién no es una facultad de la Mesa sino un tramite de
obligado cumplimiento, siempre que los defectos u omisiones en la documentacién presentada
sean subsanables.

No obstante, sigue siendo discrecional por parte de la Mesa determinar que defectos
son subsanables o no, puesto que el Reglamento no lo determina expresamente. Si bien cabe
mencionar a este respecto el criterio mantenido reiteradamente por la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado sobre la existencia de defectos subsanables en sus
informes, entre otros, 25/02, de 17 de diciembre, 35/02, de 17 de diciembre, 48/02, de 28 de
febrero de 2003, 27/04, de 7 de junio y 36/04, de 7 de junio, donde manifiesta que, sin poder
establecer una lista exhaustiva de los mismos, ha de considerarse que revisten tal caracter los
que se refieren a la acreditacion del requisito de que se trate, pero no a su cumplimiento.

Igualmente se ha manifestado esta Comision Permanente sobre los defectos que tienen
caracter subsanable en la recomendacion 2/2002, de 5 de junio, sobre el funcionamiento de las
Mesas de contratacion y en el informe 4/2007, de 31 de mayo, sobre consulta en relacion con
una proposicién econdmica defectuosa y documentacion administrativa subsanada fuera de
plazo, donde se cita la tendencia jurisprudencial a favorecer la posibilidad de subsanacién de
defectos de las ofertas, con el fin de no limitar inatiimente la concurrencia de licitadores. A
estos efectos, conviene hacer especial mencién de las sentencias de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 26 de enero y de 13 de julio de de 2005,
gue en concreto se pronuncian sobre la improcedencia de exclusion de licitador por defectos en
aval. La primera de ellas se refiere a un supuesto de exclusion por defecto en el bastanteo del
aval que fue subsanado en fecha posterior a la presentacion de ofertas sobre el que la
sentencia en su considerando tercero concluye con “la inequivoca subsanabilidad de
deficiencias documentales como la aqui controvertida” y estima el recurso contra la decisiéon de
exclusion de la Mesa de contratacion .

La calificacion de la documentacién mira a excluir las proposiciones de los empresarios
que no cumplan con los requisitos esenciales e indispensables previstos en el articulo 79 de la
LCAP y los incluidos en su caso en el correspondiente pliego de clausulas administrativas
particulares, exclusién que en todo caso, debe responder a criterios objetivos y no a un
rigorismo formalista.

En consecuencia y de conformidad con lo previsto en los articulos 81.2 del RGLCAP y
19.2 del RGCPCM, el defecto consistente en haber sido bastanteado el aval por el Abogado del
Estado, en lugar de por el Servicio Juridico en la Consejeria de Hacienda, se considera por
esta Comision susceptible de subsanacion, ya que se ha aportado resguardo acreditativo de la
garantia provisional y el documento de constitucion cumple con los requisitos esenciales e
indispensables establecidos en al articulo 35.1 b) de la LCAP.

4.- En relacién a la segunda cuestion formulada, sobre si procede la admision del licitador

cuyo aval subsanado se presenta con fecha posterior a la finalizacion del plazo de presentacion

de ofertas, se puntualiza que el defecto del bastanteo fue considerado subsanable por la Mesa
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de contratacion, y el aval debidamente bastanteado por el letrado del Servicio Juridico de la
Consejeria de Hacienda, tenia que presentarse dentro del plazo maximo de 5 dias naturales
que le concediese la Mesa para la subsanacién, como establece el articulo 19.2 del RGCPCM.

Segun la documentacion aportada, el aval constituido para garantizar la ejecucion del
contrato fue rectificado y presentado a la Mesa de contratacién dentro del plazo concedido para
subsanacion. No obstante, en este segundo documento la entidad bancaria hace constar la
fecha en que lo emite, que se encuentra dentro del plazo de subsanacion de defectos pero
I6gicamente posterior al plazo de presentaciéon de ofertas, puesto que se realiza en fase de
subsanacion.

El articulo 20.5 del RGCPCM y su correlativo 83.6 del RGLCAP, establece que la Mesa
no puede hacerse cargo de documentos que no hubiesen sido entregados durante el plazo de
admisién de ofertas o el, en su caso, concedido para correccion de defectos u omisiones y
aclaraciones o aportacion de documentos complementarios. A sensu contrario, es claro que el
reglamento considera correctamente presentados y admisibles los documentos aportados por
los licitadores durante el plazo de presentacién de proposiciones e igualmente los que se
pudieran aportar durante el plazo de subsanacién cuando la Mesa lo hubiera concedido.

En el supuesto analizado, la subsanacion fue presentada por el licitador dentro del plazo
concedido aportando el nuevo documento de aval expedido por la entidad bancaria, en la fecha
en que le fue requerido, por tanto a juicio de esta Comision queda acreditado que la garantia
provisional habia sido constituida previamente y subsanado en plazo el defecto formal
detectado en la calificacién de la documentacion.

CONCLUSIONES

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, correlativo al articulo 81.2 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la Mesa de contratacién
debera conceder un plazo no superior a cinco dias naturales si se detectan defectos u
omisiones subsanables en la documentacion presentada por los licitadores.

2.- Los plazos de admision de documentacion en los procedimientos de adjudicaciéon son
los previstos para la presentacion de proposiciones y, en su caso, los concedidos por la Mesa
de contratacion para la subsanacion de defectos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20.5 del RGCPCM y su correlativo 83.6 del RGLCAP.
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INFORME 2/2008, DE 4 DE ABRIL, SOBRE NORMAS DE APLICACION EN CONTRATOS DE
GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS QUE COMPRENDEN EJECUCION DE OBRA

ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales ha
dirigido solicitud de informe a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en los
términos siguientes:

1.- La Consejeria de Familia y Asuntos Sociales, a fin de crear plazas de atencién
residencial y de dia para personas mayores dependientes de la manera mas rapida, agil y
eficaz y al menor coste posible, proyecta licitar contratos de gestion de servicios publicos en los
que los contratistas se hagan cargo de la elaboracion de los proyectos y la construccion de los
centros en los que han de prestarse tales servicios publicos y de la gestion de estos servicios
durante un periodo concesional de 50 afios. En sintesis, el proyecto de creacién de estas
plazas, tiene las siguientes peculiaridades:

a) El suelo en el que se construiran los centros se ha obtenido de los ayuntamientos
en cuyo término municipal estén radicados, ya sea mediante una concesion gratuita de
un derecho de superficie a favor de la Comunidad de Madrid, o mediante una cesion
gratuita por dichos ayuntamientos a la Comunidad de Madrid de la propiedad de los
solares correspondientes. En ambos casos los solares se adscribiran a la Consejeria de
Familia y Asuntos Sociales con la finalidad de construir en ellos residencias de atencion
a personas mayores dependientes con un centro de dia incorporado en cada una de
ellas.

b)  La Consejeria de Familia y Asuntos Sociales llevara a cabo un concurso publico
para la adjudicacion de la gestion del “servicio publico de atencion a personas mayores
dependientes en residencias y centros de dia”, mediante concesion administrativa, cuyo
régimen juridico basico esta establecido por Decreto 72/2001, de 31 de mayo (BOCM 4-
6-2001).

c) Los contratistas se comprometen a gestionar el servicio publico durante el periodo
concesional (50 afios) y a construir y equipar la residencia y centro de dia en que debe
prestarse dicho servicio, asi como a mantenerla en condiciones normales de
funcionamiento corriendo a su cargo tanto el proyecto de construccién, como la
construccién misma y la conservacién y mantenimiento del edificio.

d) La concesion del servicio publico implica la concesion del dominio publico sobre el
solar en el que se asienta el centro que se construya. Solo seré transmisible el derecho
de concesioén del dominio publico unido a la concesion de la gestion del servicio publico.
En los pliegos se establecen las condiciones en las que pueden constituirse
gravamenes sobre los derechos que otorga la concesion.

e) En los centros construidos, la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales reserva
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un determinado numero de plazas y el resto son cubiertas libremente por el contratista,
debiendo reunir sus usuarios el perfil como dependientes y las condiciones de edad y
residencia en la Comunidad de Madrid que se especifican en los pliegos.

f) La Consejeria abona al contratista, o cofinancia con el usuario, el precio plaza de
adjudicacion del servicio por las plazas que ocupa; en el caso de las plazas cubiertas
por el contratista éste percibe el precio de adjudicacion de los usuarios que ocupan las
mismas.

g)  En el precio licitacién y, consecuentemente, en el de adjudicacion se incluye el
coste de la amortizacion de la inversion que debera llevar a cabo el contratista para la
construccion y equipamiento del centro en el que se presta el servicio. Esta repercusion
del coste de la inversion no puede prolongarse por un periodo superior a 15 afios desde
la aprobacion por la Administracion del proyecto de obras. No existe un pago por la obra
realizada separado del que se abona por la gestion del servicio publico.

h) El servicio publico debe prestarse de acuerdo con las prescripciones contenidas
en el anteproyecto de explotacion del servicio y la construccién de los centros ha de
hacerse de acuerdo con lo prescrito en un documento, que forma parte inseparable de
los pliegos, que contiene las bases técnicas de construccion de la obra y el
equipamiento. Este documento recoge indicaciones generales sobre como debe
hacerse y equiparse el centro, dependencias e instalaciones que debe contener,
criterios de disefio y construccion, parametros dimensionales, especificaciones
constructivas, especificaciones sobre instalaciones, mantenimiento, criterios de
equipamiento, niveles de calidad constructiva y de equipamiento, aspectos funcionales y
otros aspectos. El contratista, dentro del marco definido por este documento, puede
realizar su proyecto libremente, habida cuenta que tendra que competir en el mercado
para cubrir las plazas no financiadas por la Administracion.

i) En la fase de licitacion, quienes participen en el concurso, deberan aportar un
anteproyecto de la obra y equipamiento y si resultan adjudicatarios deben elaborar en el
plazo de tres meses, a su cargo, el proyecto de ejecucion de la obra y cuantos estudios
técnicos sean precisos para ello, remitiendolo a la Administracion para su aprobacion.
Aprobado el proyecto de ejecucion el contratista procedera a contratar la obra y a
ejecutarla, y, una vez finalizada, a equipar el centro. Todo ello en los plazos previstos
en los pliegos.

) Cuando el contratista comunica a la Administracion que ha finalizado la
construcciéon y equipamiento del centro y que éste se encuentra en condiciones de
recibir usuarios y que dispone de todos los permisos y licencias para funcionar, se
comprueba por la Administracion, en presencia del contratista, que ello es asi,
levantando la correspondiente acta, y se procede a ocupar las plazas correspondientes
tanto por la Administracion como por el adjudicatario. Desde ese momento la
Administraciéon empieza a abonar al contratista el precio plaza de adjudicacion, sin que
antes haya abonado cantidad alguna por ningun concepto al contratista.
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k) El adjudicatario debe obtener a su costa todas las licencias necesarias para
construir el centro y ponerlo en funcionamiento, asi como contratar a su cargo los
suministros necesarios. Debe hacer, también a su cargo, la declaracién de obra nueva.
El centro se inscribe a su nombre en el Registro de la Propiedad, si bien vinculado a la
concesion de la gestion del servicio publico, circunstancia que queda inscrita con las
condiciones establecidas en los pliegos que rigen la concesion.

) En los pliegos por los que se regula el contrato se recogen todos los aspectos
relacionados con la ejecucion del mismo (garantias, revision o actualizacion del precio,
obligaciones de la Administracion y del concesionario, reversion del servicio al finalizar
el periodo concesional, penalidades por incumplimiento del contrato y otros aspectos
inherentes a este tipo de contrato de gestion de servicio publico).

2.- En el proyecto que pretende llevar a cabo la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales la
prestacion del servicio publico constituye el nucleo esencial del contrato, siendo la construccion
del centro una operacion que tiene un alcance y una duracion determinadas y un coste
proporcionalmente muy pequefio en relacién con el coste de prestacion del servicio. Al tratarse
de servicios a las personas que no se valen por si mismas, los mayores costes son los costes
de personal, siendo los costes de mantenimiento de la obra realizada muy pequefios
proporcionalmente. Por otra parte la construccion del centro no da lugar a una obra compleja,
pues esta formada por un edificio con dependencias e instalaciones muy definidas, que no
requiere de grandes estudios previos, siendo el mas relevante la realizacion de un estudio
geotécnico sobre el solar en el que se va a construir el centro.

3.- Para ilustrar lo dicho en el apartado anterior basta considerar que:
a) La duracion de la realizacion de la obra oscila entre 18 y 24 meses.

b) La duracién de la prestacion efectiva del servicio (excluido el periodo de
construccion y equipamiento) esta en torno a 48 arios.

c) El coste de la construccion del centro supone en torno al 5 % sobre el importe
total de la prestacion del servicio durante todo el periodo concesional. Dos afios y
medio de prestacion del servicio suponen un importe mayor que el coste de ejecucion
de las obras, incluida su amortizacion.

d)  El coste del mantenimiento del centro no llega al 2 % del coste anual de la
prestacion del servicio. Es cierto que a medida que pasen los afios y cuando los centros
lleven funcionando mas de 15 afios deberan reponerse o mejorarse sus instalaciones,
tanto por su obsolescencia como por el deterioro producido por su funcionamiento, pero
este coste siempre sera pequefio en proporcion al coste de prestacion del servicio.

e) Los costes de personal para prestar el servicio (no los costes para mantener la
obra ejecutada) suponen en torno a un 73 % del coste anual del servicio, excluida la
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amortizacion de la inversion.

f) Los costes de prestacion del servicio (excluida la repercusion de la amortizacion
de la inversién) no originados por el mantenimiento de la obra suponen en torno al 98 %
del coste anual del contrato.

g)  El edificio en el que se ha de prestar el servicio constituye una obra acabada y
poco susceptible de ampliacion o modificacion sustancial o de recibir afiadidos o
edificaciones complementarias exigidas por la prestacion del servicio, siendo previsible
unicamente alguna remodelacion de menor importancia y las obras derivadas del
mantenimiento del edificio y de sus instalaciones.

4.- Para garantizar una correcta prestacion del servicio ha de describirse detalladamente en
los pliegos en qué consiste, pues el régimen juridico establecido define el servicio y su
prestacion de manera sustancial y general, y pormenorizarse las condiciones y particularidades
de su prestacion, lo que ha de tenerse en cuenta en la solvencia técnica y profesional a exigir a
los licitadores, que en modo alguno debe estar relacionada con la ejecucion de obras, pues el
adjudicatario del servicio puede contratar la elaboracién de los proyectos y la ejecucién de la
obra con empresas especializadas en tales cometidos. Asimismo no es suficiente la exigencia
de garantias relacionadas con la construccion de edificios, sino que ha de darse a las garantias
de prestacion del servicio una importancia destacada, sobre todo porque consiste en la
atencion a personas con muchas necesidades de cuidados.

5.- El articulo 117.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
establece que “en los contratos que comprendan la ejecucion de obras, la tramitaciéon del
expediente ira precedida de la elaboracién y aprobaciéon administrativa del anteproyecto de
explotacion y del correspondiente a las obras precisas, con especificacion de las prescripciones
técnicas relativas a su realizacion. En tal supuesto seran de aplicacion los preceptos
establecidos en esta Ley para la concesién de obras publicas”. Se hace referencia a la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, porque estara en vigor y sera de
aplicacion en el momento en que la Consejeria inicie la tramitacion del expediente de
contratacion correspondiente, pero todo lo dicho en este documento resulta pertinente
considerando la legislacion actual en esta materia (Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
contrato de concesidon de obras publicas, que modifico la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/20000,
de 19 de junio, a la que afadi6, ademas de su modificacion el titulo V “Del Contrato de
Concesién de obras publicas’).

6.- Examinando el articulado de la Ley referido al contrato de concesion de obras publicas,
se observa que practicamente todas las prescripciones van dirigidas a la ejecucion de la obra y
a la explotacion de la misma y rara vez se alude a la prestacion del servicio publico, parece
como si se primaran los aspectos constructivos y la explotacion de la obra como resultado, en
el sentido de obtener ingresos derivados de dicha construccion, en vez de la prestacion de un
servicio que se remunera en razén de sus componentes y de su prestacion y no solo de la obra
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ejecutada, siendo la remuneracion de esta proporcionalmente poco relevante en relacion con el
importe total del contrato, como se ha indicado anteriormente.

7.- Por otra parte las actuaciones preparatorias del contrato de concesion de obras publicas
sefaladas en la Ley 30/2007, parecen referirse a grandes obras de infraestructuras que
requieren proyectos y estudios complejos, que tienen determinado impacto en el medio
ambiente, que son susceptibles de trazado o configuracion alternativos, que requieren grandes
inversiones, que su realizaciéon puede interferir en el funcionamiento o ejecucién de otras
infraestructuras y que una vez realizadas forman parte de la red de infraestructuras publicas del
pais. Los centros que han de construirse segun en el programa que pretende llevar a cabo la
Consejeria de Familia y Asuntos Sociales carecen de la complejidad citada, se construyen en
solares cedidos por los ayuntamientos, estan situados en zonas urbanas o urbanizadas en las
que el planeamiento urbanistico preve ese tipo de equipamiento social y no exigen expropiacion
alguna para disponer de los terrenos en los que se asientan.

8.- Ademas, se prevén en dichas actuaciones preparatorias del contrato, dos procesos que
requieren informacién publica, uno referido al estudio de viabilidad y otro en lo que respecta al
anteproyecto de construccion y explotacion de la obra. Estos procesos alargan y complican
innecesariamente la tramitacion del expediente de contratacion y su complejidad no guarda
proporcionalidad con la finalidad y objetivos que se persiguen: prestar un servicio publico en un
centro cuya construccion resulta simple y muy definida. Bastaria, a juicio de esta Consejeria,
con la aprobacioén por el 6érgano de contratacion “del anteproyecto de explotacion y del
correspondiente a las obras precisas, con especificacion de las prescripciones técnicas
relativas a su realizacion” (articulo 117.2, primer parrafo, de la Ley 30/2007) y con la obtencién
por el contratista de la preceptiva licencia de obra y actividades y, posteriormente, de
funcionamiento, para lo cual los ayuntamientos que han de concederlas comprueban todos los
aspectos tanto desde el punto del vista del planeamiento y de los aspectos constructivos como
desde el punto de vista de seguridad y salud y de adecuacion de las instalaciones a la
normativa actual, incluidos los aspectos medioambientales.

9.- Algunas de las prescripciones referidas al contrato de concesion de obra publica
contenidas en los articulos 223 al 250 de la Ley 30/2007, encuentran su equivalencia y
paralelismo en las contenidas en los articulos 251 al 265 de la misma Ley, referidas al contrato
de gestion de servicios publicos; otras, las mas especificas referidas a lo que supone construir
un edificio no lo estan y otras no resultan pertinentes con el tipo de obra que constituye la
construccion de un edificio para prestar el servicio publico de que se trata. En opinion de esta
Consejeria bastaria con aplicar las contenidas en los articulos 251 al 265, complementandolas
con alguna otra de los articulos 223 al 250 que resultara esencial o imprescindible para
garantizar la adecuada construccion de la obra, cuestion que, por otra parte, seria objeto de
inclusion en los pliegos de clausulas de explotacion.

10.- Por todo lo anteriormente expuesto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 38 del
Decreto 49/2003, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, se formula a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid consulta sobre si, dada la peculiaridad de los
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contratos de gestion de servicios publicos que pretende licitar la Consejeria de Familia y
Asuntos Sociales, que se describen en este documento, resulta de aplicacion en toda su
extension lo previsto en el articulo 117.2, dltimo parrafo, de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, o qué preceptos del contrato de concesion de obra publica
contenidos en dicha Ley resultarian de imprescindible aplicacion.

CONSIDERACIONES

1.- La Consejeria de Familia y Asuntos Sociales tiene proyectado licitar a partir del 30 de
abril de 2008, fecha de entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), contratos de gestion de servicios publicos de atencion a personas
mayores en centros residenciales de dia, en los que el contratista adjudicatario debe hacerse
cargo de la elaboracion de los proyectos y la construccidon de los centros, asi como de la
gestion del servicio publico durante un periodo concesional de 50 afios.

La citada Consejeria formula consulta sobre si, dada la peculiaridad de los contratos de
gestion de servicios publicos que pretende licitar y que describe detalladamente en su escrito,
resulta de aplicacién en toda su extension lo previsto en el articulo 117.2, ultimo parrafo, de la
LCSP, o qué preceptos del contrato de concesion de obra publica contenidos en dicha Ley
resultarian de imprescindible aplicacion.

2.- Para responder a las cuestiones planteadas es preciso analizar la regulacion que del
contrato de gestion de servicios publicos realiza la LCSP, en concordancia con la regulacién
dada por su antecedente en vigor la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP).

La LCSP en el articulo 8, califica el contrato de gestion de servicios publicos como aquel
en cuya virtud una Administracién Publica encomienda a una persona natural o juridica la
gestidon de un servicio cuya prestacidon ha sido asumida como propia de la competencia de la
Administracion encomendante.

La Ley amplia su objeto, respecto a la normativa anterior, al establecer en el articulo
251.1 que se podran prestar mediante este contrato los servicios de la competencia de la
Administracién siempre que sean susceptibles de explotacién por particulares, sin que se
contemple la limitacion a servicios de contenido econémico que prevé la LCAP en su articulo
155.

Las actuaciones preparatorias del contrato de gestidén de servicios publicos se regulan
en los articulos 116 y 117, disponiendo el apartado 2 de este ultimo para los contratos que
comprenden ejecucion de obras, que “la tramitacion del expediente ira precedida de la
elaboracion y aprobacién administrativa del anteproyecto de explotacion y del correspondiente
a las obras precisas, con especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su
realizacion. En tal supuesto seran de aplicacion los preceptos establecidos en esta Ley para la
concesién de obras publicas”.

Este apartado se corresponde casi literalmente con el actual articulo 158.2 de la LCAP,
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gue igualmente realiza una remisién geneérica a la aplicacion de los preceptos establecidos para
la concesion de obras publicas. Si bien la remisién genérica se concreta en el desarrollo que
efectua el articulo 183 en sus apartados 2 y 3 del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por R.D. 1.098/2001, de 12 de octubre,
del mencionado articulo 158.2, estableciendo que “a los proyectos de obras necesarias para el
establecimiento del servicio publico les seran de aplicacion los articulos 122, 124, 125, 127,
128y 129delaleyy 124 a 132y 134 de este Reglamento”, relativos al contenido, aprobacion,
supervision y replanteo de los proyectos. “Cuando el contratista deba redactar el proyecto de
las obras necesarias para el establecimiento o explotacion del servicio dicho proyecto habra de
ser aprobado por el érgano de contratacion.”

El RGLCAP no hace ninguna alusion a los articulos que regulan la concesion de obras
publicas en el titulo V del libro 1l de la LCAP, y no puede ser de otra manera dado que se
publicé con anterioridad a que se produjera la inclusién del citado titulo en la LCAP con la
modificacion operada por la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesion
de obras publicas. No obstante, el articulo 158.2 de la LCAP ya figuraba asi redactado con
anterioridad a la citada modificacion con lo que claramente se aludia con este parrafo a la
regulacion que efectuaba la LCAP de la concesion de obras publicas en sus articulos 130 a
134, también modificados por la Ley 13/2003, y que atendian basicamente a delimitar el
contrato de concesién de obras publicas como modalidad del contrato de obras y su relacién
con la concesion del servicio publico, a la posibilidad de cesién a terceros de parte del contrato,
la sujecién a la Ley de los contratos celebrados por los concesionarios y la definicion de
empresas vinculadas.

3.- Las normas preparatorias del contrato de concesion de obra publica, contenidas en los
articulos 112 a 115 de la LCSP previstas para obras de infraestructuras normalmente de gran
entidad y complejidad no parece que se correspondan con las necesidades que se derivan de
unas obras de las caracteristicas, importe, plazo y simplicidad de ejecucion detalladas en el
escrito de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales.

No se considera que la remisién genérica recogida en el articulo 117.2 de la LCSP deba
entenderse como una aplicacion integra y estricta de las disposiciones previstas para los
contratos de concesion de obra publica, que puede no ser procedente atendiendo a las
caracteristicas y circunstancias concretas de la obra que se vaya a exigir realizar en el
respectivo contrato de gestion de servicios publicos. Baste a titulo de ejemplo plantear que si el
contrato de gestién de servicio publico en cuestion incluye realizar una mera revocacion de la
fachada del inmueble en que se preste el servicio, es evidente que no seria procedente aplicar
el tramite de informacion publica previsto en el articulo 112 de la LCSP. Es légico entender, por
tanto, que a las obras que en concreto se precisen realizar se le aplicaran exclusivamente los
preceptos que proceda emplear del contrato de concesion de obras publicas, y por supuesto los
preceptos que igualmente procedan de los indicados en el citado articulo 183 del RGLCAP, que
desarrolla el 158.2 de la LCAP, y también, hasta que en su caso y de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion final undécima de la LCSP se efectle un nuevo desarrollo
reglamentario, el 117.2 de la LCSP.
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Por otra parte, como soporte legal de la postura mantenida es imprescindible citar el
criterio teleolégico recogido en el articulo 3.1 del Cédigo Civil, al decir que “las normas se
interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los
antecedentes histéricos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas, atendiendo, fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllos.

4.- La regulacion del contrato de gestion de servicios publicos se dirige basicamente a
regular y garantizar la prestacion del servicio publico objeto del contrato, siendo la ejecucion de
posibles obras, para el caso de que las comprenda, una parte del objeto sélo accesorio a la
prestacion del servicio, por lo que en lugar de regularse especificamente en el contrato de
gestion de servicios publicos se remite a las normas que puedan resultar de aplicacion del
contrato cuyo eje si es la ejecucion de las obras como es el contrato de concesion de obras
publicas, siendo de aplicacién al contrato aquellos preceptos que resulten aplicables a las
concretas obras a realizar comprendidas en el contrato de gestién de servicios, por lo que no se
puede determinar a priori que preceptos son o no aplicables variando en funcion de las
caracteristicas de las obras que se deban realizar.

CONCLUSION

En los contratos de gestion de servicios publicos, como en el supuesto planteado, que
comprendan la ejecucion de obras, a partir de su entrada en vigor, el 30 de abril de 2008, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 117.2 de LCSP, si bien entendiendo la aplicacién de los
preceptos del contrato de concesién de obras publicas atemperados a las caracteristicas y
condiciones de las obras a ejecutar por el concesionario comprendidas en el contrato de
gestion de servicios publicos.
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INFORME 3/2008, DE 30 DE MAYO, SOBRE SUBSANACION DE DEFECTOS EN LA
PRESENTACION DE DOCUMENTACION PARA CONTRATO DE SUMINISTRO SUJETO A
LA LEY 48/1998, DE 30 DE DICIEMBRE, SOBRE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
EN LOS SECTORES DEL AGUA, LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LAS
TELECOMUNICACIONES

ANTECEDENTES

El Secretario General Técnico de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras dirige
a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa la siguiente consulta:

Se solicita respetuosamente a la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la
Comunidad de Madrid, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto 49/2003,
de 3 de abril, por cuya virtud se aprueba el Reglamento General de Contratacion Administrativa
de la Comunidad de Madrid, que se evacue informe con base a los siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- Una empresa publica de la Comunidad de Madrid ha convocado un concurso por
procedimiento abierto para la contratacion del suministro de bienes de equipo, con
sometimiento, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, a la Ley 48/1998, de 30 de diciembre,
que regula los procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones.

Segunda.- Ladocumentacion rectora del citado concurso imponia a los licitadores una serie
de requisitos de caracter formal en relacion con la presentacion de sus ofertas. Entre dichos
requisitos figuraban los dos siguientes:

a) Indicar en el exterior de todas las proposiciones de la oferta, conforme a lo exigido
por el pliego rector, la razén social y el CIF de los licitadores, asi como la firma, nombre y
apellidos del representante de éstos y, ademas, la identificacion del lote o lotes a los que
se refiera la oferta.

b) Acompanar la proposicion técnica de la oferta de un compromiso formal de
fabricacion de los bienes de equipo con arreglo a la documentaciéon contractual,
redactada conforme el modelo anexo al pliego y firmada por representante del licitador.

En relacion con este ultimo requisito y dada la obligacion de formular la oferta técnica en
soporte informatico, en fase de aclaraciones, se comunicé a los licitadores, expresamente, la
necesidad de acompafar, junto con la oferta técnica en soporte informatico, el citado
compromiso en soporte papel y debidamente firmado.

Tercero.- Presentadas las ofertas, se procedié a la calificacion de la documentacion
administrativa correspondiente a cada una de ellas, advirtiéndose que una de las ofertas

presentadas indicaba en el exterior de los sobres en que se estructura la oferta el nombre
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comercial del licitador y la identificacion del concurso, pero no su razén social, su CIF, la
identidad del representante y el lote o lotes a los que se referia la oferta.

A la vista de lo anterior, y teniendo en cuenta que las menciones que figuran en el
exterior de las proposiciones si permiten identificar al licitador, y que en la documentacion
administrativa presentada por el mismo se hace constar su CIF y la identidad de los
representantes, asi como sus facultades representativas, se requirio al licitador la subsanacion
de la unica deficiencia cuyo conocimiento no era posible a la luz de la informacion suministrada:
la identificacion del lote o lotes a los que se refiere la oferta presentada. Asimismo, en el citado
requerimiento se solicité la remision de una declaracion de aceptacion expresa de todas las
condiciones exigidas por el Pliego y la restante documentacién contractual (dicho requerimiento
fue, asimismo, remitido a otros licitadores para subsanar idéntico defecto).

El requerimiento remitido a los licitadores fue atendido por los mismos en tiempo y
forma, identificando exactamente el lote al que su oferta se referia.

Cuarto.- Con posterioridad a la calificacion de la documentaciéon administrativa de las
ofertas presentadas y producida la subsanacion antedicha, se ha procedido a celebrar acto
publico de apertura de las respectivas proposiciones técnicas. En el desarrollo del mismo,
algunos licitadores han advertido que la oferta a la que se refiere el anterior apartado, adolece
de dos irregularidades:

a) No indica en el exterior de la proposicion la razén social ni el CIF de los
licitadores, ni la firma, nombre y apellidos del representante tnico, ni identifica el lote o
lotes a los que se refiere la oferta.

b) No contiene, en el interior de la proposicion, el compromiso de aceptacion de las
condiciones técnicas del concurso, en soporte papel, redactado y firmado conforme al
modelo anexo al pliego de acuerdo, apartandose de lo previsto en el propio pliego y en
las aclaraciones al mismo.

Quinto.- Advertida la omision, los licitadores aportaron, el mismo dia de la celebracion del
acto publico de apertura de las proposiciones técnicas, sin ser requeridos para ello, el
citado compromiso de aceptacion de las condiciones técnicas del concurso con arreglo al
modelo previsto en el pliego, en soporte papel y firmado.

Sexto.- Los restantes licitadores han dirigido al o6rgano de contratacion los
correspondientes escritos de observaciones en los que solicitan la exclusion de la oferta
afectada por las irregularidades denunciadas, irregularidades que reputan insubsanables.

Séptimo.-Asimismo y a efectos de la resolucién de la consulta, se hacen constar las
siguientes consideraciones:

a) Que el pliego prevé que los licitadores han de acompanar una declaracion de
aceptacion expresa de todas las condiciones exigidas en el mismo y en la restante
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documentacion contractual (de la que forman parte los anexos del pliego) y que con la
simple presentacion de ofertas, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de
contratos de las Administraciones Publicas y en el propio pliego, los licitadores asumen
su contenido y el de sus anexos.

b) Que, en todo caso, de la seriedad y del mantenimiento de las ofertas responden
las garantias provisionales constituidas con arreglo al pliego.

c) Que el licitador cuya oferta presenta las irreqularidades denunciadas ha aceptado
los términos y las condiciones del concurso por los medios a que se refiere el apartado
a) anterior, habiendo constituido ademas, en tiempo y forma, la garantia provisional a
que se refiere el apartado precedente.

d) Que, en modo alguno, la subsanacion extemporanea de los defectos advertidos
ha determinado la alteracion de los términos de la oferta presentada por dicho
licitadores.

e) Que el Tribunal Supremo ha resuelto, por medio de la Sentencia de 21 de
septiembre de 2004, un recurso de casacion para la unificacion de doctrina en el que,
pronunciandose sobre un supuesto analogo al que nos ocupa (admisibilidad de una
oferta econémica que no iba debidamente firmada), establece que “una interpretacion
literalista de las condiciones exigidas para tomar parte en los procedimientos
administrativos de contratacion, que conduzca a la no admision de proposiciones por
simples defectos formales, facilmente subsanables, es contraria al principio de
concurrencia (...), asi como que la preclusion de aportaciones documentales tiene por
objeto evitar sorpresas para los demas concursantes, o estratagemas poco limpias,
pero no excluir a los participantes por defectos en la documentacion de caracter formal,
no esencial, que, como hemos dicho, son subsanables sin dificultad, doctrina que se
encuentra recogida en anteriores sentencias de la Sala, como las de 22 de junio de
1972 (RJ 1972, 2872), 27 de noviembre de 1984 (RJ 1984, 6617) y 19 de enero de
1995 (RJ 1995, 546)”.

A la vista de los hechos descritos y de las anteriores consideraciones se estima
procedente instar la emision por parte de esa Junta de un informe acerca de las dos siguientes:

CUESTIONES

Primera.-  Respecto de la falta de indicacion de determinadas menciones exigidas por el
Pliego (razén social y CIF del licitador, firma, nombre y apellidos de su representante tnico, asi
como lote o lotes a los que se refiere la oferta) en el exterior de los sobres que contienen las
proposiciones, a la luz de los principios antiformalista y de libre concurrencia, ;cabe interpretar
que la omisién de los citados extremos es una mera deficiencia formal no sustancial y
subsanable y que debe tenerse por subsanada, considerando que el exterior de los sobres si
permite identificar al licitador mediante su nombre comercial y su marca, que en la
documentacion administrativa figuran tanto el CIF como la identidad y la firma de los
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representantes, y que se ha procedido en tiempo y forma a indicar el lote al que la oferta se
refiere?

Segundo.- Respecto de la falta de inclusion en el sobre relativo a la proposicion técnica del
compromiso formal de que la fabricacién de los bienes de equipo se realizara por el licitador
con arreglo a la documentacién contractual, a la luz de los principios antiformalista y de libre
concurrencia, ¢cabe interpretar que la citada omision es una mera deficiencia formal no
sustancial y subsanable y que debe tenerse por subsanada, teniendo en cuenta que el
sometimiento expreso del licitador a todas las condiciones del concurso se desprende tanto de
la mera presentacion de la oferta como de otros documentos y compromisos efectivamente
aportados, que el licitador ha constituido la garantia provisional exigida y que ha presentado el
compromiso omitido nada mas advertir su falta sin representar ello la introduccion de
modificacién alguna en la oferta?

Al escrito se unen los siguientes documentos:

1.-  Pliego rector del contrato.

2.-  Proposicion técnica objeto de la reclamacion.
3.-  Escrito de reclamacion.

4.- Documentos de subsanacion.

CONSIDERACIONES

1.- La Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Comunidad de Madrid es competente para resolver la consulta formulada en virtud de lo
dispuesto en los articulos 37.1, 38.2 y 44 del Reglamento General de Contratacion Publica de
la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, que se
concreta en si tienen caracter subsanable los defectos observados en la documentacién
presentada a un concurso convocado por procedimiento abierto para el suministro de bienes de
equipo, sometido a la Ley 48 /1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones.

Con caracter previo al estudio de la consulta formulada es preciso reiterar que la Junta
Consultiva, en el ejercicio de sus funciones, no debe pronunciarse sobre expedientes de
contratacion concretos ni sustituir las facultades que correspondan a 6rganos especificos, a
quienes compete la calificacidn de las proposiciones, de forma motivada, y que el informe de
esta Comision Permanente no es preceptivo ni vinculante y se emite sin perjuicio de la decision
que corresponde adoptar al drgano de contratacion.

No obstante, por el interés que pueda revestir la consulta para los 6rganos de
contratacion de la Comunidad de Madrid, se estima conveniente pronunciarse sobre el asunto

planteado.
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2.- El contrato objeto de este informe tiene caracter privado y se encuentra sometido a la
citada Ley 48/1998, de 30 de diciembre, al RGCPCM vy al pliego rector del contrato de
suministro.

La forma de presentacion de ofertas concretamente esta regulada en el articulo 36 de la
Ley 48/1998 de 30 de diciembre, en el articulo 20 del RGCPCM y en la clausula X del pliego
rector del contrato.

Los defectos observados en la documentacion que se detallan en las dos cuestiones
planteadas, revisten ambos un caracter meramente formal y no sustancial, sin afectar al
cumplimiento de los requisitos, que todo empresario debe reunir para contratar con el sector
publico, ni al contenido de la oferta presentada por el licitador, por lo que guardan la misma
consideracion en su analisis. Sin perjuicio de ello, cabe manifestar ademas que el requisito
cuestionado, relativo a no acompafiar compromiso formal de fabricaciéon acorde con la
documentacién contractual, puede incluso llegar a considerarse que no supone incumplimiento
formal, toda vez que no figura en el pliego rector y deriva de una aclaracion del érgano gestor
sobre la que claramente prevalece el pliego, como expresamente recoge el mismo en su
clausula IX, teniendo en cuenta ademas que supone una reiteracion especifica de la previsiéon
general recogida en la clausula 11.8 del citado pliego.

3.- Sobre los defectos que tienen caracter subsanable en contratacion administrativa, esta
Comision Permanente ha puesto de manifiesto su criterio en diversas ocasiones como: la
Recomendacion 2/2002, de 5 de junio, sobre el funcionamiento de las Mesas de Contratacion;
el Informe 4/2007, de 31 de mayo, sobre consulta en relacién con una proposicidon econémica
defectuosa y la documentacion administrativa subsanada fuera de plazo; y el Informe 1/2008,
de 4 de abril, sobre subsanacion de defectos en el resguardo acreditativo de la garantia
provisional, en los que se invoca la tendencia jurisprudencial a favorecer la posibilidad de
subsanacion de defectos de las ofertas, con el fin de no limitar inttilmente la libre concurrencia
de los licitadores.

Igualmente la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado se ha
pronunciado reiteradamente sobre la consideracion de defectos subsanables, entre otros, en
los Informes 25/02, de 17 de diciembre; 35/02, de 17 de diciembre; 48/02 de 28 de febrero de
2003; 27/04, de 7 de junio; y 36/04, de 7 de junio, donde manifiesta que, sin poder establecer
una lista exhaustiva de los mismos, ha de considerarse que revisten caracter subsanable
aquellos que se refieren a la acreditacion del requisito de que se trate, pero no a su
cumplimiento.

Este criterio doctrinal y jurisprudencial tanto del Tribunal Supremo como del
Constitucional, de primar el principio de concurrencia y consecucion de la oferta
econémicamente mas ventajosa frente al rigor formalista, es plenamente aplicable al supuesto
analizado puesto que la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, igualmente consagra en su articulo
10 la aplicacién del principio de concurrencia en la contratacién de los sectores especiales,
debiendo, ademas, hacerse hincapié en el caracter menos formalista que tienen los contratos
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privados frente a los administrativos.

4.- En el acto publico de apertura de las proposiciones, los representantes de una de las
empresas participantes solicitaron la exclusion de la oferta presentada por la empresa a que se
refieren las consideraciones anteriores, alegando la existencia de los defectos relativos a la
documentacién administrativa antes citados, asi como que el sobre que contenia la
documentacion técnica no se ajustaba a las exigencias del pliego al no contener el compromiso
de aceptacion de las condiciones técnicas del concurso en soporte papel redactado y firmado
conforme al modelo de anexo al pliego y cuya exigencia resultaba de la oportuna aclaracién
formulada por el érgano de contratacién con anterioridad al cierre del plazo de presentacion de
ofertas.

En relacién con estos defectos se observa que los que han sido considerados tales por
el érgano de contratacion han sido subsanados por la empresa.

Igualmente y como un elemento interpretativo mas cabe citar que el articulo 20.6 del
RGCPCM recoge, no ya respecto a requisitos administrativos previos, sino incluso referido a las
proposiciones, el caracter antiformalista al decir que: “si alguna proposicidon no guardase
concordancia con la documentacién examinada y admitida, excediese del presupuesto base de
licitacion, variara sustancialmente del modelo establecido, comportase error manifiesto en el
importe de la proposicion o existiese reconocimiento por parte del licitador de que adolece de
error o inconsistencia que la hagan inviable, sera desechada por la Mesa, sin que sea causa
bastante para el rechazo el cambio u omisién de algunas palabras del modelo si ello no altera
su sentido.(...)”

En el caso analizado, como dispone el articulo 36.2 de la Ley 48/1998, de 30 de
diciembre, la oferta presentada contenia toda la informacién necesaria para su evaluacion, por
lo que no se encuentra motivacion suficiente para el rechazo de la proposicion.

CONCLUSION
La exclusion de participantes en la licitacion por defectos en la documentacion
presentada, es contraria al principio de concurrencia que rige la contratacion publica, siempre

que los defectos tengan caracter formal, no esencial, permitan identificar al licitador y puedan
subsanarse sin dificultad, segun reiterado criterio doctrinal y jurisprudencial.
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INFORME 4/2008, DE 30 DE MAYO, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN CONJUNTA DEL
VICEPRESIDENTE SEGUNDO Y CONSEJERO DE JUSTICIA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y DE LA CONSEJERA DE HACIENDA, SOBRE LA PUBLICACION EN
INTERNET DE LOS CONTRATOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1.- Se eleva a informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid el proyecto de Orden conjunta del Vicepresidente Segundo y Consejero
de Justicia y Administraciones Publicas y de la Consejera de Hacienda, sobre la publicacién en
Internet de los contratos publicos de la Comunidad de Madrid.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid debe
informar con caracter preceptivo los proyectos normativos que incidan en la contratacion
publica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38.1 a) del Reglamento General de Contratacién
Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril,
correspondiendo el ejercicio de estas funciones segun dispone el articulo 44 del citado
Reglamento, a la Comision Permanente.

2.- La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), entre sus
principales novedades ha establecido en su articulo 42, que tiene caracter basico, la difusién en
Internet del denominado “perfil de contratante” de los érganos de contratacién para asegurar la
transparencia y el acceso publico a la informacion sobre la contratacion.

La Ley dispone que el perfil de contratante podra incluir cualesquiera datos e
informaciones relativas a la actividad contractual de los 6rganos de contratacién, como los
anuncios de informacion previa, las contrataciones programadas, las licitaciones abiertas o en
curso y la documentacion relativa a las mismas, las adjudicaciones provisionales y definitivas
de los contratos, o los puntos de contacto y medios de comunicacién para relacionarse con el
érgano de contratacion.

Para cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la LCSP, la Orden objeto de
informe, regula la publicacién en Internet de la informacién sobre los procedimientos de
contratacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos,
empresas publicas con forma de sociedad mercantil o de entidad de Derecho publico y demas
entes publicos que deban someterse en su actividad contractual ala LCSP o ala Ley 31/2007,
de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales; asi como establece el procedimiento para la publicacién
de los correspondientes anuncios en el Portal de la Contratacién Publica de la Comunidad de
Madrid.

La Orden establece que la forma de conocer el perfil de contratante de todos los
6rganos de contratacion se realizara a través de un Unico Portal de la Contratacién Publica en
Internet. El Portal, integrado en el sitio Web institucional de la Comunidad de Madrid, ofrecera
ademas cuanta informacion se considere necesaria para las empresas licitadoras y contratistas
y para el personal del sector publico autonédmico con funciones en materia de contratacion.
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La difusion de la forma de acceso al perfil de contratante, se realizara especificando la
direccién de Internet (URL) del Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid en
los pliegos de condiciones de los contratos, en los anuncios de licitacion de los diarios oficiales;
asi como en las paginas Web institucionales de los entes del sector publico. Igualmente prevé
la Orden que el Portal se interconectara con la Plataforma de Contratacion del Estado y con los
servicios de informacion similares que articulen otras Administraciones Publicas.

Ademas, como dispone el citado articulo 42, el sistema informatico que soporte el perfil
de contratante acreditara el momento de inicio de la difusion publica de la informacion relativa a
los procedimientos de adjudicacién de contratos, que surtira los efectos previstos en la LCSP.

En la Orden se regula la difusion en Internet, no sélo de las convocatorias anunciadas a
licitacion, sino también la publicacién en la Red de los anuncios previos; de las adjudicaciones
provisionales y definitivas de los contratos cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacion
empleado, incluido el negociado sin publicidad; asi como de cuantos datos e informaciones se
difundan a través de Internet de acuerdo con la LCSP o con la Ley sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

Sefala la forma de envio de los anuncios, los pliegos y demas documentos necesarios a
la Subdireccidon General de Atencion al Ciudadano, de la Direccidon General de Calidad de los
Servicios y Atencién al Ciudadano, y dispone que la Coordinacion del Portal de Contratacion se
llevara a cabo por la Direccion General de Patrimonio, a través de la Subdireccion General de
Coordinacion de la Contratacion Administrativa.

En cuanto a las instrucciones internas que regulen los procedimientos de contratacion
de las entidades contratantes de la Comunidad de Madrid que no tengan la consideracion de
Administraciones Publicas, a los efectos de la LCSP, prevé que igualmente se publicaran en el
Portal de la Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid.

La Orden contiene seis articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria, una disposicion final y un anexo donde aparece extractada la informacién sobre los
distintos procedimientos de adjudicacion de contratos en el Portal de la Contratacion Publica de
la Comunidad de Madrid.

En su tramitacion se ha seguido el procedimiento establecido en el articulo 24 de la Ley
50/1997, de 26 de noviembre, del Gobierno, de aplicacién supletoria a esta Administracién
regional segun la disposicion final segunda de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno
y Administracién de la Comunidad de Madrid.

Ala Orden se une memoria econémica y de necesidad y oportunidad y el informe sobre
ausencia de impacto por razén de género.

El proyecto de Orden fue remitido a informe de los Servicios Juridicos, Agencia de
Proteccion de Datos, Agencia de Informatica y Comunicaciones y a las diferentes Consejerias.
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Se han recibido informes del Servicio Juridico en la Consejeria de Hacienda y de las
Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de Hacienda, de Transportes e
Infraestructuras, de Educacion, de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, de la Agencia
de Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid y de la Agencia de Informatica y
Comunicaciones de la Comunidad de Madrid.

Sobre las observaciones formuladas por las Consejerias se ha elaborado informe que se
une al expediente.

Por todo ello esta Comisién Permanente
ACUERDA
Informar favorablemente el proyecto de Orden conjunta del Vicepresidente Segundo y

Consejero de Justicia y Administraciones Publicas y de la Consejera de Hacienda, sobre la
publicacion en Internet de los contratos publicos de la Comunidad de Madrid.
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PROYECTO DE ORDEN CONJUNTA DE DE DE 2008, DEL VICEPRESIDENTE
SEGUNDO Y CONSEJERO DE JUSTICIA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE LA
CONSEJERA DE HACIENDA, SOBRE LA PUBLICACION EN INTERNET DE LOS
CONTRATOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La Orden de 8 de septiembre de 2000, del Consejero de Presidencia y Hacienda,
establece el procedimiento para la publicacion de los pliegos de condiciones de los contratos
publicos en el sitio Web de la Comunidad de Madrid en Internet. Esta Orden se dictd en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 9.2 del Decreto 73/2000, de 27 de abril, de informacién,
agilizacion de procedimientos administrativos y aplicacion de nuevas tecnologias en la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Dicha Orden, que hizo de la Comunidad de Madrid la pionera en ofrecer los pliegos de
condiciones a través de Internet, de modo que los licitadores pudieran preparar sus
proposiciones sin necesidad de acudir fisicamente a otra direccién para obtenerlos, ha
contribuido desde su aprobacidn a incrementar la concurrencia, aumentar la transparencia y
simplificar los procedimientos de contratacion.

Posteriormente, el articulo 7.5 del Decreto 21/2002, de 24 de enero, por el que se regula
la atencion al ciudadano en la Comunidad de Madrid y, en los mismos términos, el articulo 11
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abril, establecieron que con el fin de facilitar a los ciudadanos
informacion completa sobre las convocatorias de los contratos que se anuncien a licitacion en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, los pliegos de condiciones se deberan publicar en
el sitio Web de la Comunidad de Madrid en Internet de acuerdo con el procedimiento que se
establezca mediante Orden conjunta de las Consejerias de Presidencia y de Hacienda;
manteniéndose vigente hasta ahora la Orden de 8 de septiembre de 2000, de acuerdo con la
disposicién derogatoria Unica, apartado 3 c), del Decreto 49/2003, de 3 de abril.

El desarrollo de un nuevo procedimiento se atribuyé conjuntamente a la Consejeria de
Presidencia, que en aguel momento era la competente en materia de calidad de los servicios y
atencion al ciudadano, y a la Consejeria de Hacienda, a cuya Direccion General de Patrimonio
le corresponde la coordinacién y la ordenacion de los procedimientos en materia de
contratacion administrativa. Actualmente la Direccion General de Calidad de los Servicios y
Atencién al Ciudadano se integra en la Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas.

Recientemente, la aprobacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, ha supuesto un impulso al uso de medios electronicos, informaticos vy
telematicos en los procedimientos de contrataciéon. Una de las principales novedades que
introduce esta Ley es el denominado “perfil de contratante”, que los 6rganos de contratacion
deben difundir a través de Internet con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a
la informacidn sobre la contratacion, el cual es definido en su articulo 42 con caracter de
legislacion basica. En términos semejantes se recoge también en el anexo I1X.2 b) de la Ley
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la

energia, los transportes y los servicios postales.
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El perfil de contratante esta constituido por la informacion sobre la actividad contractual
de los érganos de contratacion, tal como los anuncios de informacion previa, las licitaciones
abiertas o en curso y la documentacion relativa a las mismas, las adjudicaciones provisionales
y definitivas de los contratos, o los puntos de contacto y medios de comunicacion para
relacionarse con el 6érgano de contratacién.

En la Comunidad de Madrid se ha concebido que la forma de conocer el perfil de
contratante de todos los 6rganos de contratacion sea a través de un unico Portal de la
Contrataciéon Puablica en Internet. El Portal, integrado en el sitio Web institucional de la
Comunidad de Madrid, ofrecera ademas cuanta informacién se considere necesaria para las
empresas licitadoras y contratistas y para el personal del sector publico autonédmico con
funciones en materia de contratacion.

Para difundir la forma de acceso al perfil de contratante, como establece el articulo 42
de la Ley de Contratos del Sector Publico, la direccion de Internet (URL) del Portal de la
Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid debera especificarse en los pliegos de
condiciones de los contratos y en los anuncios de licitacion de los diarios oficiales; asi como en
las paginas Web institucionales de los entes del sector publico. Asi mismo, el Portal se
interconectara con la Plataforma de Contratacion del Estado y con los servicios de informacion
similares que articulen otras Administraciones Publicas.

Ademas, de acuerdo con el mismo articulo, el sistema informatico que soporte el perfil
de contratante acreditara el momento de inicio de la difusion publica de la informacion relativa a
los procedimientos de adjudicacién de contratos. Esta difusidn va a surtir los efectos previstos
en la Ley de Contratos del Sector Publico, los cuales exceden de lo que seria una informacién
de caracter meramente ilustrativo, para entrafiar una vinculaciéon con el procedimiento
correspondiente, como se puede apreciar en los siguientes supuestos, que no tienen caracter
exhaustivo:

1.- Los anuncios de informacioén previa pueden publicarse en el perfil de contratante
en lugar de en el Diario Oficial de la Union Europea si se comunica previamente a la
Comision Europea y al Boletin Oficial del Estado por medios electrénicos, en los
términos del articulo 125 de la citada Ley, permitiendo reducir los plazos para la
presentacion de proposiciones.

2.- Los anuncios de licitacién deben publicarse en el perfil de contratante, ademas
de en los boletines oficiales correspondientes. En los procedimientos negociados con
publicidad para los contratos no sujetos a regulacion armonizada, la publicidad en el
perfil de contratante puede sustituir a la del Boletin Oficial del Estado o del diario oficial
autonoémico, conforme al articulo 126.4 de la misma Ley.

3.- Los plazos para la presentacion de proposiciones se reducen si se ofrece
acceso por medios electronicos a los pliegos y a la documentaciéon complementaria, de
acuerdo con los articulos 143.1 y 151.1.
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4.- El plazo para interponer el recurso especial en materia de contratacion contra la

adjudicacion provisional y el plazo para elevarla a definitiva se computan a partir de la
publicacion de aquélla en el perfil de contratante o en un diario oficial, segun el articulo
135.4.

5.- La adjudicacion definitiva de los contratos debe publicarse en el perfil de
contratante, en cumplimiento del articulo 138.1.

Esta Orden obedece a la necesidad de regular la difusion en Internet, no solo de las
convocatorias anunciadas a licitacion, que ya se viene produciendo desde el afio 2000, sino
también la publicacion en la Red de los anuncios previos; de las adjudicaciones provisionales y
definitivas de los contratos cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacién empleado,
incluido el negociado sin publicidad; asi como de cuantos datos e informaciones se difundan a
través de Internet de acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico o con la Ley sobre
procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales.

En virtud de lo expuesto, a propuesta de la Direccion General de Patrimonio y de la
Direccion General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano, y previos los informes
preceptivos, el Vicepresidente Segundo y Consejero de Justicia y Administraciones Publicas y
la Consejera de Hacienda, de forma conjunta

DISPONEN
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Orden tiene por objeto regular la publicacién en Internet de la informacién sobre los
procedimientos de contratacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid, sus
organismos auténomos, empresas publicas con forma de sociedad mercantil o de entidad de
Derecho publico y demas entes publicos de esta Comunidad Autdnoma que deban someterse
en su actividad contractual a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
oalaley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales; asi como establecer el procedimiento
para la publicacién de los correspondientes anuncios en el Portal de la Contratacion Publica de
la Comunidad de Madrid.

Articulo 2. Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

1. Coordinado por la Direcciéon General de Patrimonio, a través de la Subdireccién General de
Coordinacion de la Contratacion Administrativa, se mantendra un Portal de la Contratacion
Publica que, integrado en el sitio Web institucional de la Comunidad de Madrid, se configura
como la plataforma de contratacion de la Comunidad de Madrid, portal tnico a través del cual
se dé publicidad a los anuncios y a cuantos datos e informaciones difundan a través de Internet

las entidades contratantes de la Comunidad de Madrid de acuerdo con la Ley 30/2007, de 30
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de octubre, de Contratos del Sector Publico, y con la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales; sin perjuicio de que se pueda acceder a los mismos contenidos desde la
pagina de informacion relativa a servicios y tramites del sitio Web institucional.

2. El Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid sera el medio de acceso al
perfil de contratante de todos sus érganos de contratacién y ofrecera, ademas, cuanta
informacion se considere de interés para las empresas licitadoras y contratistas y para el
personal del sector publico autonémico que participa en los procedimientos de contratacion.

3. La direccién de Internet (URL) del Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid se especificara como la forma de acceso al perfil de contratante en los pliegos de
condiciones de los contratos y en los anuncios de licitacion de los diarios oficiales, asi como en
las paginas Web institucionales que mantengan los entes del sector publico autonémico.

4. El sistema informatico que soporte el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid acreditara el momento de inicio de la difusién publica de la informacion relativa a los
procedimientos de adjudicacion de contratos. La fecha a partir de la cual esta informacion
surtira los efectos legalmente previstos sera la del momento de su difusion en el Portal de la
Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de que adicionalmente,
mediante el correspondiente enlace a este Portal, pueda divulgarse en otras paginas Web
institucionales.

5. El Portal de la Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid se interconectara con la
Plataforma de Contratacion del Estado y con los servicios de informacién similares que
articulen otras Comunidades Auténomas y las Entidades locales, en la forma que se determine
en los convenios que se concluyan al efecto.

Articulo 3. Informacién relativa a los procedimientos de adjudicacion de contratos.

1. La Direccién General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano, mediante la
Subdireccion General de Atencién al Ciudadano, canalizara la informacion relativa a los
procedimientos de adjudicacion de contratos para su publicacion en el Portal de la Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid.

2. En dicho portal se ofrecera de forma separada la siguiente informacion:

a) La correspondiente a los anuncios previos de los contratos, que incluira los datos que
identifican la contratacion programada y el texto del anuncio previo, segun se senala en
el apartado A del anexo de esta Orden.

b) La relativa a las convocatorias de contratos anunciados a licitacién, que para cada
procedimiento incluira, segun se sefala en el apartado B del anexo de esta Orden: los
datos que identifican el contrato, el texto del anuncio de licitacion, los pliegos de
condiciones o documentos que los sustituyan y la documentacion complementaria, en
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su caso; y se dara acceso a las aplicaciones informaticas necesarias para licitar por
medios electronicos en los procedimientos en que asi se admita, y a los programas de
preparacion de ofertas que, en su caso, se pongan a disposicion de los licitadores. La
informacion sobre la adjudicacion provisional y la adjudicacién definitiva de los contratos
se incluira en la de la correspondiente convocatoria conforme se vayan produciendo.

En caso de que no llegue a producirse la adjudicacion provisional porque la entidad
contratante renuncie a la celebracion del contrato para el que haya efectuado la
convocatoria o desista del procedimiento de adjudicacion, se publicara en su lugar la
informacién correspondiente a la renuncia o al desistimiento.

c) La informacion referente a la adjudicacién de los contratos cuando el procedimiento
empleado sea el negociado sin publicidad, que comprendera los datos que identifican el
contrato, el anuncio de la adjudicacién provisional y el de la adjudicacion definitiva,
segun se indica en el apartado C del anexo de esta Orden.

d) Otras informaciones relativas a la tramitacion de los procedimientos, como los defectos
u omisiones subsanables de la documentacién presentada por los licitadores, los
empresarios admitidos y los excluidos de la licitacion, los empresarios con ofertas
anormales o desproporcionadas, u otros datos, cuando en el pliego se haya previsto
que se hagan publicos en un tablén de anuncios electrénico, el cual estara disponible
en el Portal de la Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid. El tablon de
anuncios comprendera los datos que identifican el contrato y los archivos que
contengan la informacién que se pretende difundir, tal y como se senala en el apartado
D del anexo de esta Orden.

3. Para facilitar el acceso a la informacién indicada en los apartados anteriores, se articulara un
sistema de busqueda que permita consultar por numero de expediente, por tipo de contrato, por
entidad contratante, por temas, asi como por cualquier otro criterio que se considere util para
filtrar las consultas.

4. Los pliegos de condiciones, la documentacién complementaria y las aplicaciones indicados
en la letra b) del apartado 2 estaran disponibles para los interesados hasta la fecha limite de
presentacion de ofertas, cuando se utilice el procedimiento abierto, y hasta que se publique la
adjudicacion provisional, cuando se utilice el procedimiento restringido, el procedimiento
negociado con publicidad o se recurra al dialogo competitivo.

La informacién indicada en la letra d) del apartado 2 difundida en el tablén de anuncios
electrénico estara disponible durante un plazo de 20 dias naturales desde su publicacion.

5. Los anuncios de informacién previa de los contratos, los de licitacion y los de publicidad de la

adjudicacion provisional y la definitiva que se publiquen en el Portal de la Contratacion Publica

de la Comunidad de Madrid, se deberan ajustar a los modelos que para la publicidad en los

diarios o boletines oficiales estén vigentes en cada momento, aprobados por las disposiciones

legales o reglamentarias correspondientes. No obstante, cuando los anuncios se vayan a
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publicar también en el Diario Oficial de la Uniéon Europea o cuando la publicaciéon en aquel
Portal sustituya a la publicidad en este Diario, se ajustaran a los formularios normalizados
aprobados por la normativa comunitaria europea.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entendera sin perjuicio de los modelos que puedan
aprobarse especificamente para la publicidad en el perfil de contratante, en cuyo caso los
anuncios se deberan ajustar a estos modelos.

En el caso de los pliegos u otros documentos que se vayan a difundir, cuando sean
documentos electrénicos autenticados mediante firma electrénica reconocida conforme a la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electrénica, sera el propio documento electrénico el que
se debera publicar en el Portal. Si los documentos fueron emitidos originalmente en soporte
papel, se debera publicar una copia digitalizada.

6. Los anuncios, los pliegos y los demas documentos a que se refiere este articulo se
publicaran en formato PDF (formato de documento portatil).

Articulo 4. Servicio de alertas por SMS o correo electronico.

Para cada convocatoria anunciada a licitacion se ofrecera la posibilidad de suscribirse
voluntariamente a un servicio de alertas mediante mensajes de texto a teléfono movil (SMS) o
correo electrénico, que deberan generarse automaticamente cada vez que se afiadan nuevos
datos o documentos a la correspondiente informacién o, en su caso, al tabléon de anuncios
electrénico o que se modifiquen los publicados.

Articulo 5. Procedimiento para la publicacion de la informacién sobre los procedimientos de
contratacion.

1. Para la publicacién de la informacién relativa a los procedimientos de adjudicacion de
contratos conforme a lo dispuesto en el articulo 3, los érganos de contratacién, a través de las
unidades que los gestionen, enviaran los anuncios, los pliegos y demas documentos necesarios
a la Subdireccién General de Atencidn al Ciudadano, de la Direccion General de Calidad de los
Servicios y Atencion al Ciudadano, utilizando para ello la aplicacion informatica “eReg-Registro
de Documentos” y anexando los archivos en formato PDF, mediante el médulo de “Seguimiento
de Documentos” (SEDQ). Cuando por razones excepcionales no pueda utilizarse esta
aplicacion informatica o la misma no esté implantada en la entidad contratante, se podran
remitir los correspondientes archivos por correo electrénico.

2. La remision de los anuncios a la Subdireccién General de Atencion al Ciudadano para su
publicacion en el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid se realizara
simultaneamente al envio de los mismos a los diarios o boletines oficiales cuando se vayan a
publicar en ambos medios, e iran acompanados de la correspondiente resolucion, propuesta o
solicitud de publicacion.

3. De las convocatorias que se anuncien a licitacion, la Subdireccion General de Atencién al
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Ciudadano publicara en primer lugar los datos del procedimiento segun el anexo de esta Orden,
junto con el archivo que contenga el texto del anuncio, los pliegos y, si se ha aportado, la
documentacién complementaria; y habilitara los enlaces para acceder a las aplicaciones
informaticas necesarias para licitar por medios electrénicos en los procedimientos en que asi se
admita, y a los programas de preparacion de ofertas que, en su caso, se pongan a disposicién
de los licitadores.

Una vez que se publique el anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, se afiadira
un enlace a la pagina del mismo donde figure publicado.

4. El anuncio de la adjudicacion provisional del contrato se enviara en los mismos términos
sefalados en los apartados 1 y 2 de este articulo. Cuando se trate de procedimientos
anunciados a licitacion, la Subdireccién General de Atencién al Ciudadano publicara el texto del
anuncio de la adjudicacion provisional dentro de la informacion de la correspondiente
convocatoria. Con el anuncio de la adjudicacion definitiva se actuara de la misma forma y una
vez insertado este anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid se afadira un
enlace a la pagina correspondiente.

La adjudicacién de los contratos cuando el procedimiento empleado sea el negociado sin
publicidad se publicara de forma separada, conforme se establece en el articulo 3.2.

5. Con la publicacién de cada uno de los anuncios relativos a los procedimientos de
contratacion se visualizara el momento de inicio de su difusion en el Portal de la Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.4, y se generara
automaticamente la correspondiente alerta en los términos previstos en el articulo 4.

Articulo 6. Publicacion de las instrucciones internas de contratacion de las entidades de la
Comunidad de Madrid que no tengan el caracter de Administraciones Publicas.

1. Las instrucciones internas que regulen los procedimientos de contratacion de las entidades
contratantes de la Comunidad de Madrid que no tengan la consideracién de Administraciones
Publicas, a los efectos de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, se
publicaran en el Portal de la Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, el cual es el
medio de acceso al perfil de contratante de todos sus 6rganos de contratacion, como dispone el
articulo 2 de esta Orden, sin perjuicio de que adicionalmente, mediante el correspondiente
enlace a este Portal, puedan divulgarse en otras paginas Web institucionales.

2. Para su publicacién en el Portal de la Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, las
entidades contratantes enviaran las instrucciones internas de contratacion, acompanadas de
sus correspondientes actos de aprobacion, a la Subdireccion General de Coordinacion de la
Contratacion Administrativa, de la Direccion General de Patrimonio, como coordinadora del
Portal, utilizando para ello la aplicacion informatica “eReg-Registro de Documentos” y anexando
los archivos en formato PDF, mediante el modulo de “Seguimiento de Documentos” (SEDO).
Cuando por razones excepcionales no pueda utilizarse esta aplicacion informatica o la misma
no esté implantada en la entidad contratante, se podran remitir los correspondientes archivos
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por correo electronico.

En el caso de que las instrucciones internas de contratacién sean documentos electrénicos
autenticados mediante firma electrénica reconocida conforme a la Ley 59/2003, de 19 de
diciembre, de Firma Electrénica, sera el propio documento electrénico el que se debera publicar
en el Portal. Si los documentos fueron emitidos originalmente en soporte papel, se debera
publicar una copia digitalizada en formato PDF.

Disposicion adicional primera. Publicacién de la informacion sobre los procedimientos de
contratacion desde los sistemas corporativos de gestion de expedientes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5, la Consejeria de Hacienda adoptara las medidas
necesarias para que, de forma paulatina, la publicacion en el Portal de la Contratacién Publica
de la Comunidad de Madrid de la informacion sobre los procedimientos de contratacion se
pueda realizar directamente por las unidades que los gestionan, desde el Sistema de
Informacion de la Contratacién Administrativa (SICA) y sus aplicaciones complementarias.

Disposicion adicional segunda. Referencias a 6rganos de la Administracion de la Comunidad
de Madrid.

En caso de que, en los términos previstos por la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Madrid, se altere la ubicacién organica, rango o
denominacioén de la Direccion General de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadanoy de
la Subdireccién General de Atencion al Ciudadano o de la Direccion General de Patrimonio y de
la Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacion Administrativa, las referencias de
esta Orden a estos centros directivos y unidades se entenderan hechas a los érganos vy
unidades que los sustituyan.

Disposicién derogatoria Unica.- Derogacioén normativa.

Queda derogada la Orden de 8 de septiembre de 2000, del Consejero de Presidencia y
Hacienda, por la que se establece el procedimiento para la publicacion de los pliegos de
condiciones de los contratos publicos en el sitio Web de la Comunidad de Madrid en Internet,
asi como todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a la presente Orden.

Disposicion final unica.- Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid.
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ANEXO

Informacién sobre los procedimientos de adjudicacion de contratos en el
Portal de la Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid

A. Anuncios de informacion previa

Anuncio publicado el dd/mm/aaaa a las hh:mm (fecha y
hora de publicacion en el Portal)

Enlaces y descargas

- Denominacién del contrato

- Tipo de contrato

- Entidad adjudicadora

- Valor estimado sin |.V.A.

- Plazo de ejecucion del contrato

- Fecha de comunicacion previa a la Comisién Europea,
al B.O.E.y al B.O.C.M.

- Puntos de informacién

- Anuncio previo> (descarga de
PDF)

B. Convocatorias anunciadas a licitacion

Convocatoria publicada el dd/mm/aaaa a las hh:mm
(fecha y hora de publicacién en el Portal)

Enlaces y descargas

- Denominacion del contrato

- Numero de expediente

- Tipo de contrato

- Entidad adjudicadora

- Procedimiento de adjudicacion

- Valor estimado sin I.V.A.

- Presupuesto base de licitacion. Importe total
- Plazo de ejecucion del contrato

- Fecha limite de presentacion de ofertas o solicitudes
de participacion

- Puntos de informacion

- Anuncio de licitacion> (descarga
de PDF)

- Pliegos de condiciones>
(descarga de PDF)

- Documentacion
complementaria> (descarga de
PDF)

- Licit@ (licitacion electronica)>
(enlace a la URL correspondiente)

- Programa de ayuda para la
preparacion de ofertas> (descarga
del programa)

- Servicio de alertas sobre esta
convocatoria- Registrese>
(enlace a la URL correspondiente)

- Publicacion de la licitacion en
el B.O.C.M.> (enlace a la publicacion
en el BOCM)

Adjudicacion provisional publicada el dd/mm/aaaa a
las hh:mm (fecha y hora de publicacién en el Portal)

- Anuncio de la adjudicacion
provisional> (descarga de PDF)

Adjudicacion definitiva publicada el dd/mm/aaaa a las
hh:mm (fecha y hora de publicacién en el Portal)

- Anuncio de la adjudicacion
definitiva> (descarga de PDF)
- Publicacién de la adjudicacion

definitiva en el B.O.C.M.> (enlace
a la publicaciéon en el BOCM)
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Renuncia del contrato publicada el dd/mm/aaaa a las
hh:mm (fecha y hora de publicacién en el Portal)

- Renuncia del contrato> (descarga
de PDF)

Desistimiento del procedimiento publicado el

dd/mm/aaaa a las hh:mm (fecha y hora de publicacién en el
Portal)

- Desistimiento del contrato>

(descarga de PDF)

C. Contratos adjudicados por procedimiento negociado sin publicidad

- Denominacion del contrato

- Numero de expediente

- Tipo de contrato

- Entidad adjudicadora

- Valor estimado sin I.V.A.

- Presupuesto base de licitacion. Importe total
- Plazo de ejecucion del contrato

- Puntos de informacion

Enlaces y descargas

Adjudicacion provisional publicada el dd/mm/aaaa a
las hh:mm (fecha y hora de publicacién en el Portal)

- Anuncio de la adjudicacion
provisional> (descarga de PDF)

Adjudicacioén definitiva publicada el dd/mm/aaaa a las
hh:mm (fecha y hora de publicacién en el Portal)

- Anuncio de la adjudicacion
definitiva> (descarga de PDF)
- Publicacion de la adjudicacion

definitiva en el B.O.C.M.> (enlace
a la publicacion en el BOCM)

D. Tablén de anuncios electronico

- Denominacion del contrato

- Numero de expediente

- Tipo de contrato

- Entidad adjudicadora

- Procedimiento de adjudicacion
- Puntos de informacion

Enlaces y descargas

Defectos u omisiones de la documentacion publicados

el dd/mmy/aaaa alas hh:mm (fecha y hora de publicacién en el
Portal)

- Defectos u omisiones de la
documentacion> (descarga de PDF)

Empresarios excluidos publicados el dd/mm/aaaa a las
hh:mm (fecha y hora de publicacién en el Portal)

- Empresarios excluidos>
(descarga de PDF)

Ofertas anormales o desproporcionadas publicadas el

dd/mm/aaaa a las hh:mm (fecha y hora de publicacién en el
Portal)

- Ofertas anormales o

desproporcionadas> (descarga de
PDF)

Otras informaciones publicadas el dd/mm/aaaa a las
hh:mm (fecha y hora de publicacion en el Portal)

- Otras informaciones> (descarga
de PDF)
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INFORME 5/2008, DE 10 DE JULIO, SOBRE MANTENIMIENTO DEL EQUILIBRIO
ECONOMICO EN CONTRATO DE SERVICIOS

ANTECEDENTES

El Servicio Madrilefio de Salud dirige a la Junta Consultiva escrito formulando la consulta
siguiente:

Se solicita la emision de informe en relacion con la viabilidad de la modificaciéon
contractual de concursos abiertos que tienen por objeto la prestacion del servicio de limpieza
del Hospital Universitario La Paz.

A tal fin, se exponen los siguientes,
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que, con fecha 28 de abril de 2004, se suscribié contrato administrativo con la
empresa (...), dimanante del concurso abierto 2/04, para la prestacion del “Servicio de Limpieza
del Hospital Universitario “LA PAZ”, con un plazo de duracién de dos afios.

SEGUNDO.- Que el citado contrato ha sido prorrogado, por periodos trimestrales, en las
siguientes fechas: 28 de abril de 2006, 28 de julio de 2006, 27 de octubre de 2006, 26 de
diciembre de 2006, y bimensuales con fechas 1 de abril de 2007, 1 de junio de 2007 y 1 de
agosto de 2007.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 (Régimen econémico) del Convenio
colectivo que resulta de aplicacion al citado personal, en su parrafo segundo, dispone que: “La
empresa se compromete a aplicar de forma automatica los aumentos y mejoras econémicas
que le sean concedidas al personal del IMSALUD (grupo E nivel 13), desde la misma fecha que
estas sean concedidas”, la mercantil (...) procedié a abonar a los trabajadores del servicio de
limpieza, en la nbmina correspondiente al mes de mayo de 2007, las cantidades establecidas
como abono a cuenta para el segundo nivel del modelo de promocién profesional del Grupo E
en la Resolucion del Director General de Recursos Humanos de la Consejeria de Sanidad y
Consumo de la Comunidad de Madrid, de fecha 29 de marzo de 2007.

TERCERO.- Que el mencionado contrato ha sido modificado en las ocasiones, y por los
motivos que, a continuacion, se indican:

1.-  Resoluciéon de 31 de marzo de 2006 de la Direccion General de Recursos
Humanos por la que se regula el abono del anticipo a cuenta de la futura Promocion
Profesional, del personal no sanitario de la Consejeria de Sanidad y Consumo de la
Comunidad Auténoma de Madrid.

e Resolucion de la Directora General del Servicio Madrilefio de Salud, de fecha
23 de junio de 2006, previo informe del Servicio Juridico de la Consejeria de
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Sanidad, de fechas 1 y 6 de junio de 2006, sobre la base de las siguientes
manifestaciones: “Los principios de riesgo y ventura y el equilibrio econémico-
financiero del contrato deben coordinarse para evitar una excesiva onerosidad
para alguna de las partes contratantes”, mediante la que se compromete a emitir
las instrucciones correspondientes a los diferentes Centros Sanitarios para que
reflejen en los respectivos contratos los efectos econémicos derivados de la
aplicacion de la Resolucion que figura en el parrafo primero para el personal del
servicio de limpieza que retna los requisitos de contrato fijo y antigliedad en la
empresa mayor a cinco afios. Todo ello con objeto que las respectivas
empresas puedan abonar las cuantias correspondientes a los trabajadores”.

2.- Resolucion, de 29 de marzo de 2007 de la Direccion General de Recursos
Humanos, por la que se dictan instrucciones para el abono a cuenta de las cantidades
establecidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 25 de enero de 2007, de
segundo nivel del modelo de promocién profesional.

e Resolucion de la Directora General del Servicio Madrilefio de Salud, de fecha
7 de mayo de 2007, a la vista del informe favorable del Servicio Juridico en la
Consejeria de Sanidad y Consumo de la Comunidad de Madrid, de fecha 3 de
mayo de 2007, RESUELVE aprobar el expediente de modificacion del contrato
suscrito con la empresa (...) para hacer frente a la diferencia de la liquidacién
del pago a cuenta del primer nivel 2006 contemplada en el Acuerdo sobre
promocion profesional, de 25 de enero de 2007.

CUARTO.- Que, con fecha 6 de julio de 2007, previa solicitud de la empresa (...), el Director
Gerente del Hospital Universitario ‘LA PAZ”, y al amparo de la Resolucion de 23 de junio de
2006 de la Directora General de Servicio Madrileio de Salud, solicitdé la tramitaciéon del
expediente de modificacion contractual para al abono de las cantidades que, en concepto de
carrera profesional, correspondia a los niveles | y |I.

Dicha modificacién no pudo llevarse a cabo a la vista del Informe juridico desfavorable
del Servicio Juridico en la Consejeria de Sanidad, por considerar que la Administracion
Sanitaria no ha sido parte en el Convenio Colectivo suscrito entre la Empresa de limpieza y los
trabajadores de la misma, asi como por resultar de aplicacion al contrato administrativo el
principio de riesgo y ventura.

Si bien es cierto, como pone de manifiesto el letrado en su Informe, que el convenio
colectivo de centro no vincula al Servicio Madrilefio de Salud al no ser parte del mismo y que el
concepto retributivo “promocion profesional” es especifico del personal estatutario de éste, no lo
€s menos que éste repercute de modo directo en el precio del contrato.

Esta repercusion, imprevisible para el contratista, provoca una situacion de desequilibrio
financiero en el contratista debida directamente al “factum principis”, es decir, por las medidas
adoptadas por la Administracion en el ejercicio de sus potestades administrativas generales,
que modifican el contrato de una forma directa, haciendo mas oneroso su cumplimiento.
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En este sentido, la jurisprudencia (STS 19 de enero de 1988 [F.3] [RJ 1998, 322]) ha
entendido que tanto la doctrina del “factum principis” como la de la “alteracion de las
circunstancias”—el tradicional “rebus sic stantibus”- pueden justificar la alteracién unilateral de
los términos del contrato en funcion de “circunstancias sobrevenidas”, como excepcion admitida
al principio fundamental “contractus lex” (...).

Es decir, no se trata de una revision de precios, cuyas formulas deben estar recogidas
en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, sino de unas circunstancias
sobrevenidas que rompen el equilibrio contractual y que hacen ineficaz las previsiones
contenidas respecto a la concreta revision de precios, produciendo un desequilibrio econémico
de tal entidad y naturaleza que: “el cumplimiento por el contratista de sus obligaciones
derivadas de ella (de la alteracién de las circunstancias), sea excesivamente oneroso para el
mismo, el cual razonablemente no pudo prever, incluso empleando una diligencia dura de las
normas de este tipo de contrataciones, entonces y en este ultimo supuesto ha de acudirse a la
aplicacién de la doctrina de “riego razonablemente imprevisible” como medio extraordinario,
como extraordinarias son sus causas, para restablecer el equilibrio econémico del contrato. Es
decir, para que sea aplicable dicha doctrina a fin de producir los efectos pretendidos, como
férmula compensatoria de perjuicios experimentados por el contratista en cuanto no hayan sido
cubiertos a través de la figura juridica de la “revision de precios” es menester que las
circunstancias concurrentes desencadenantes del desequilibrio contractual, ademas de ser
imprevisibles, sean producidas sin culpa en los contratantes (...)".

Una vez acreditado el desequilibrio econémico del contrato producido en el contratista
como consecuencia de un acto unilateral e imprevisible por parte de la Administracion, no
podria pretenderse que se trate de una revision de precios, siendo que, por el contrario, se
trataria de una modificaciéon contractual como consecuencia de una modificacion en las
circunstancias contractuales pactadas.

En el informe del Servicio Juridico, citado ut supra, se hace mencién a dos Informes de
las Juntas Consultivas de Contratacion Administrativa (Estatal y la propia de la Comunidad
Auténoma) que se estima no son de aplicacién al caso concreto, al referirse a situaciones que
no presentan analogia alguna, tratandose en uno de los supuestos (Informe 34/1999, de 12 de
noviembre de 1999 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa Estatal) de la
repercusion de los convenios colectivos en las ofertas presentadas por licitadores en relacion
con las bajas temerarias, mientras que el otro (Informe 4/2003, de 12 de junio, sobre revision de
precios en los contratos de limpieza) se refiere a la fijacion de precios adecuados al mercado,
es decir, a la determinacion del precio de licitacion.

Por ultimo, en este caso concreto adquiere gran importancia la “teoria del antecedente”y
del “principio de actos propios”y, como ya se ha indicado en los “Antecedentes” del presente
escrito, ya se ha producido una modificacioén contractual como consecuencia de la equiparacion
del personal de limpieza con el grupo E, por idéntico concepto retributivo, del personal
estatutario del Servicio Madrilefio de Salud, lo que podria dar lugar a actuaciones
contradictorias de la propia Administracion, sin haber justificado la Asesoria Juridica los motivos
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que conducen a un cambio de criterio y las consecuencias en el orden juridico, originando el
tratamiento de supuestos idénticos de modo distinto con posibles efectos lesivos para los
interesados.

A la vista de lo anterior, solicitamos un pronunciamiento sobre si resulta posible la
modificacién del contrato al amparo de la doctrina del “factum principis “o del “rebus sic
stantibus”, haciéndose constar que, aunque el contrato que dio lugar a la controversia expuesta
ha sido ya ejecutado, la situacion descrita persiste con la nueva empresa y afecta no sélo al
Hospital La Paz sino también a todos los centros sanitarios dependientes del Servicio Madrilefio
de Salud.

Al escrito se acompafian:

- Pliegos de clausulas administrativas particulares del contrato de servicio de
limpieza del Hospital Universitario la Paz.

- Pliegos de prescripciones técnicas para el servicio de limpieza del Hospital
Universitario la Paz.

- Resolucidn de la Direccion General del Servicio Madrilefio de Salud por la que
modifica el contrato 2/04, de fecha 1 de agosto de 2006.

- Documento de formalizacion de la modificacion del contrato 2/04 de 11 de
septiembre de 2006.

- Documento de formalizacion de modificacion del contrato 2/04, de fecha 21 de
mayo de 2007.

- Informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Sanidad de 19 de julio de 2006.

- Informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Sanidad de 1 de junio de 2006,
referido a los servicios de limpieza del Hospital 12 de Octubre y Hospital Principe de
Asturias.

- Informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Sanidad y Consumo de 23 de
julio de 2007.

CONSIDERACIONES

1.- La solicitud de informe plantea si en el supuesto que se pone de manifiesto resulta
posible la modificacién del contrato al amparo de la doctrina del factum principis o del riesgo
imprevisible en relacion con el principio de rebus sic stantibus.

Con caracter previo al analisis de la consulta formulada, que como se indica en su
planteamiento tiene proyeccion general aunque se formule sobre un supuesto concreto, se
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debe precisar que el presente informe no tiene caracter preceptivo ni vinculante y se emite sin
perjuicio de los que corresponde emitir a los 6rganos competentes en la tramitacion
administrativa de los contratos.

La normativa de contratacion aplicable al supuesto en cuestion es la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (LCAP), texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio y normativa de desarrollo, en virtud de lo dispuesto en el
apartado 2 de la disposicion transitoria primera de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, asi como a lo previsto en los pliegos de clausulas administrativas
y de prescripciones técnicas particulares del contrato.

Segun se indica en el escrito de la Directora General del Servicio Madrilefio de Salud, el
contrato para la prestacion del servicio de limpieza se formalizé el dia 28 de abril de 2004, por
un periodo de dos afios y fue objeto de varias prorrogas hasta octubre de 2007.

Asimismo, el contrato fue objeto de varias modificaciones, mediante sucesivas
resoluciones de la Directora General del Servicio Madrilefio de Salud, para hacer efectivos al
personal de limpieza de la empresa, que tuviese contrato fijo y mas de 5 afios de antigliedad,
los aumentos y mejoras econdmicas concedidas al personal del IMSALUD, grupo E, nivel 13,
correspondientes a la promocion profesional del personal no sanitario de la Consejeria de
Sanidad, con el objeto de evitar una excesiva onerosidad a la empresa, dado que el régimen
econdémico del convenio colectivo del centro preveia en su articulo 25 esta retribucion.

Las referidas modificaciones en el precio del contrato no tienen su origen en
necesidades nuevas o causas imprevistas, Unicas posibles razones de modificacion que admite
el articulo 101 de la LCAP, tampoco responden a la novacion que se produce con las prérrogas
de contrato previstas en los articulos 67 y 198.1 de la LCAP, ni obedecen a la revisién de
precios, que recoge el apartado 11 del anexo | del pliego de clausulas administrativas
particulares del concurso.

2.- El contrato, segun dispone el articulo 98 de la LCAP y la clausula 11 del pliego de
clausulas administrativas particulares, se entiende aceptado a riesgo y ventura del contratista,
lo que implica que éste debe ejecutarlo por el precio y con las condiciones establecidas en el
pliego y en el contrato.

Igualmente, el articulo 14 de la LCAP dispone que el contrato debe tener un precio
cierto, que se abonara al contratista en funcion de la prestaciéon realmente ejecutada y de
acuerdo con lo convenido.

Por otra parte, el pliego de prescripciones técnicas particulares, al regular en su
prescripcion 7 las obligaciones del adjudicatario, incluye expresamente, respecto al numero y
coste de la plantilla, el compromiso de no establecer ningun tipo de acuerdo, referido a los
trabajadores, salarial o de beneficios sociales o de otro tipo que pueda representar incremento
de costes, que no sean los de caracter colectivo del sector, derivandose del incumplimiento de
estos compromisos la responsabilidad del contratista de indemnizar al Hospital.
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Para mantener el equilibrio econdmico del contrato y como excepcion al principio de
riesgo y ventura, el articulo 103 de la LCAP establece la posibilidad de llevar acabo la revision
de precios mediante la aplicacion de los indices o férmulas de caracter oficial que determine el
6rgano de contratacion en el pliego, donde ademas se consignara el método o sistema para su
concreta aplicacion, de conformidad con los requisitos que establecen los articulos 104 a 108
de la LCAP, y 101 y 104 a 106 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGLCAP).

A tales efectos el pliego, en su anexo | apartado 11, recoge la procedencia de la revision
de precios, indicando que el método para su aplicacion sera “en funcion de la variacion del IPC
de Servicios, al inicio de la segunda anualidad de ejecucién de contrato (mes decimotercero)”,
sin prever la posibilidad de aplicar medidas correctoras del Convenio Colectivo del Sector u
otras circunstancias, ni recoger la obligacién del empresario de hacer frente a dichas mejoras ni
repercutirlas a la Administracion.

Por otra parte, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado indica en
varios informes la improcedencia de revision del precio del contrato a consecuencia del
incremento salarial pactado en Convenio Colectivo, si no figura expresamente recogido en el

pliego.

3.- Se plantea en la consulta la posibilidad de aplicar medidas extraordinarias distintas a la
revision de precios para mantener el equilibrio econémico del contrato, por considerar que se
ha producido una situacién amparada por la doctrina del riesgo imprevisible o del factum
principis.

Si bien es cierto que la revision de precios no excluye la posibilidad de recurrir a la
doctrina del riesgo imprevisible cuando el desequilibrio econémico del contrato, por
acontecimientos imprevistos e imprevisibles, sea de tal envergadura que la aplicacion de las
formulas oficiales de revision resulten demostradamente insuficientes para reequilibrar la
economia contractual, como viene manteniendo el Consejo de Estado (Memoria de 1987) y la
Jurisprudencia (Sentencias del Tribunal Supremo de 26 y 27 de diciembre de 1990), no se
considera aplicable al supuesto contemplado dado que las medidas econémicas de promocién
reconocidas para el personal no sanitario del Servicio Madrilefio de Salud , acordadas por la
Comunidad de Madrid , van dirigidas unicamente a su personal estatutario, y su aplicacién a los
trabajadores del servicio de limpieza por el contratista no devienen de aplicacion por decision
de la Administracion sino por la obligacién que asume la empresa en virtud del Convenio
Colectivo del centro, que unicamente afecta a las partes, y en el que no participa la
Administracién, por el que, por ende, no puede verse afectada.

El factum principis o AHecho del Principefl, alude a medidas administrativas generales
que aunque no modifiquen directamente el objeto del contrato, ni lo pretendan tampoco, inciden
o repercuten sobre él haciéndole mas oneroso para el contratista sin culpa de éste. El factum
principis, en cuanto medida imperativa y de obligado acatamiento siempre que reuna las
caracteristicas de generalidad e imprevisibilidad y que produzca un dafio especial al contratista,
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da lugar a compensacién en aplicaciéon del principio general de responsabilidad patrimonial que
pesa sobre la Administracién por las lesiones que infiere a los ciudadanos su funcionamiento o
actividad normal o anormal (Arts. 106 Const., 139 LRJYPAC y 121 LEF). Se trata, en definitiva,
de una alteracion indirecta de la prestacién pactada sin mediar modificacién, debiendo, en su
caso, interpretarse y atemperarse la compensacién econdmica, pues en ningun caso puede
convertirse en una garantia a posteriori de los beneficios de la empresa.

Para ello es necesario determinar si ha tenido lugar alguna excepcion a los principios de
precio cierto y riesgo y ventura y si los mayores costes, al no estar comprendidos en la
aplicacion de la revision de precios, hacen procedente una posible compensacion en virtud de
la doctrina de riesgo imprevisible o del factum principis. O si se ha producido “riesgo
razonablemente imprevisible”, que es un medio extraordinario para establecer el equilibrio
econémico del contrato, sobre el que la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo, en su Sentencia de 30 de abril de 1999, fundamento de Derecho tercero, determina:
“‘como consecuencia de la aparicion de un riesgo que no pudo ser previsto al tiempo de
celebrarse el contrato, se alteren sustancialmente las condiciones de ejecucion del mismo, de
manera que la prestacion pactada resulte mucho mas onerosa para una de la partes que la que
inicialmente habia podido preverse, lo que permite la rescision del contrato, o en su caso la
indemnizacion de ese mayor coste, que no debe ser asumido por la parte a quien el suceso o
acontecimiento imprevisible ha perjudicado”. Asimismo, establece en Sentencia de 26 de
diciembre de 1990, que para que sea aplicable la doctrina del riesgo imprevisible “como férmula
compensatoria de perjuicios experimentados por el contratista en cuanto no hayan sido
cubiertos a través de la figura juridica de revision de precios es menester que las circunstancias
concurrentes desencadenantes del desequilibrio contractual, ademas de ser imprevisibles sean
producidas sin culpa en los contratantes”. En idéntico sentido se pronuncia la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional en su sentencia de 31 de octubre de
2006.

En el supuesto que se analiza, |a alteracion del equilibrio financiero del contrato no se ha
debido a un riesgo imprevisible que no pudo ser previsto al tiempo de celebrarse éste, ya que
tiene su origen en la obligacion contraida por la empresa adjudicataria del contrato de limpieza
del Hospital, en virtud de los Convenios Colectivos del centro suscritos en junio de 2004, con
vigencia desde el 1 de enero de 2004 hasta 31 de diciembre de 2005, y el 10 de julio de 2006,
con vigencia de 1 de enero de 2006 hasta 31 de diciembre 2007. Teniendo en cuenta ademas
que el Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Comunidad de
Madrid para los afios 2005, 2006 y 2007 no recoge el mismo régimen econémico.

Tampoco se dan en este supuesto las condiciones para considerar que la alteracion del
equilibrio del contrato se debe al factum principis, ya que no se ha producido una imposicioén de
medidas administrativas generales de obligado cumplimiento que hayan incidido en el contrato
haciéndolo mas oneroso para el contratista, sin culpa de éste, en cuyo caso estaria la
Administracién obligada a satisfacer compensaciones al contratista.

En consecuencia, en este supuesto, y considerando que la Empresa deberia haber
tenido en cuenta los compromisos contraidos en los Convenios al realizar su oferta, se entiende
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gue el mantenimiento del equilibrio econémico del contrato se debe llevar a cabo mediante la
revisidon de precios con el indice y sistema para su aplicacidn que consta en el pliego de
clausulas administrativas particulares del contrato.

CONCLUSIONES

1.- El desequilibrio econémico del contrato, como consecuencia de la obligacién asumida
por la empresa contratista en virtud del Convenio Colectivo del Centro, no se considera que
pueda dar lugar a indemnizacion por no reunir las condiciones que la Doctrina establece para
adopcién de medidas extraordinarias de compensacidén economica. No concurre situacion de
riesgo imprevisible, ya que las circunstancias desencadenantes del desequilibrio contractual,
estaban recogidas en el convenio colectivo suscrito por la empresa, ni se ha producido una
imposicion de medidas administrativas generales de obligado cumplimiento, que hayan incidido
en el contrato haciéndolo mas oneroso para el contratista, para considerar que el desequilibrio
se debe al factum principis.

2.- El equilibrio econdmico del contrato se debe llevar a cabo mediante la revision de

precios, con el indice y sistema para su aplicacién que consta en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

- 107 -



INFORME 6/2008, DE 10 DE JULIO, SOBRE APLICACION DE LA LEY 30/2007, DE 30 DE
OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO AL ENTE PUBLICO HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE FUENLABRADA

ANTECEDENTES

La Direccién del Ente Publico Hospital Universitario de Fuenlabrada se dirige a la Junta
Consultiva solicitando informe sobre el ambito subjetivo de la Ley de Contratos del Sector
Publico en los siguientes términos:

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico y, por cuanto parte de las definiciones que la citada Ley emplea en los diferentes
apartados de su articulo 3, nacen por transposicion directa de la terminologia empleada en la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y no tienen acomodo exacto en el trafico
administrativo espariol, a esta Direccion Gerencia se le plantean dudas sobre el encuadre
subjetivo correcto del Ente Publico Hospital Universitario de Fuenlabrada.

Esta Direccion Gerencia solicitd, con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva Ley
de Contratos del Sector Publico, informe sobre el ambito subjetivo de la nueva Ley en relacién
al Ente Publico Hospital Universitario de Fuenlabrada a los Servicios Juridicos de la Consejeria
de Sanidad de la Comunidad de Madrid, siendo que los mismos han recomendado a esta
Direccion Gerencia que se dirija a esa Junta Consultiva, por cuanto es el supremo 6rgano
consultivo de la Comunidad en materia de contratacion y porque el Ente Publico no es el tnico
centro sanitario de la Comunidad de Madrid con forma juridica de empresa publica, afectando
la conclusion final a que se llegara a otros organismos adscritos a la Administracion
Institucional de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid.

Por lo expuesto, esta Direccion Gerencia, respetuosamente, eleva consulta a esa Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa con el siguiente tenor:

El Ente Publico Hospital Universitario de Fuenlabrada, si bien cumple los criterios y
requisitos para ser considerado sector publico [articulo. 3.1 h)], plantea dudas sobre si se trata
de un Ente Publico catalogable como Administracion Publica y por tanto no afectado por la
prohibicién del dltimo inciso del apartado 2 e) del articulo 3 de la Ley 30/2007, o por el
contrario, se trata de un organismo con naturaleza de “poder adjudicador” [articulo 3.3 b)] al
reunir todos los requisitos exigibles.

A entender de esta Gerencia, la interpretacion del articulo 3, relativo al ambito subjetivo
de la citada LCSP debe considerar, en todo caso que:

1°.-  El Ente Publico Hospital de Fuenlabrada fue creado en virtud de Ley (articulo 18

de la Ley 13/2002 de 20 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas de la

Comunidad de Madrid). Conforme a lo dispuesto en su Ley de creacién y de acuerdo a

lo establecido en el articulo 1 y 2.1 de los Estatutos del Ente Publico, aprobados por

Decreto 196/2002 de 26 de diciembre del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
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Madrid, se trata de una organismo adscrito a la Consejeria de Sanidad, encuadrada en
el articulo 2.2. c) 2 de la Ley 1/1984 reguladora de la Administracion Institucional de la
Comunidad de Madrid, esto es, dentro de las empresas publicas. Asi mismo se
configura como un Ente Publico, sometido con caracter general en el trafico juridico al
derecho privado, excepto en la formacion de la voluntad de sus érganos y en el gjercicio
de potestades administrativas que tenga atribuidas, en el que actuara con sujecion al
derecho publico.

2°-  Suobjeto, es el definido en el ya citado articulo 1 de sus Estatutos, siendo de un
lado la gestion y la administracion del Hospital de Fuenlabrada, y de otro la prestacion
de asistencia sanitaria especializada a las personas incluidas en el ambito geografico y
poblacional que le sea asignado, asi como otras funciones especificas que,
relacionadas con su objeto le sean encomendadas.

3°-  Su régimen juridico y de actuacion viene establecido en el articulo 3 de los ya
citados Estatutos, citandose entre las normas que deben regir su actuacion, el Real
Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y su Reglamento General, en lo
que le sea de aplicacion.

Por el motivo expuesto, esta Direccion Gerencia, en el ejercicio de las funciones de
representacion del Ente Publico Hospital Universitario de Fuenlabrada, que le reconoce el
articulo 15 de sus Estatutos, respetuosamente solicita a esa Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid, si el citado Ente Publico ademas de la condicién de
Sector Publico, es Administracion Publica o, por el contrario, Poder Adjudicador. Se ruega que
la consulta sea evacuada en el menor tiempo posible.

A la solicitud de informe se adjunta copia de los Estatutos del Ente Publico.
CONSIDERACIONES

1.- La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), realiza la
transposicion al derecho interno de la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministros y de servicios, y amplia el ambito de aplicacién subjetivo respecto al establecido en
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, sin limitarlo a las Administraciones Publicas.
Como sefiala su denominacioén y aclara su exposicion de motivos, la Ley extiende su aplicacion
a todo el Sector Publico, a fin de ajustar su ambito a las directivas comunitarias y para no dejar
entes del sector publico exentos de regulacion, por lo que delimita con gran amplitud las
entidades sujetas a regulacion.

El articulo 3 regula el ambito subjetivo de la LCSP, en su apartado 1 enumera los entes,
organismos y entidades que forman parte del sector publico, a efectos de la Ley, el apartado 2
relaciona aquellos entes, organismos y entidades que dentro del sector publico tendran la
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consideracion de Administraciones Publicas y el apartado 3 cuales se consideran poderes
adjudicadores.

Dentro de la categoria de Administraciones Publicas, la Ley considera como tal a las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, los organismos autébnomos, las
universidades publicas, las entidades de derecho publico que con independencia funcional o
especial autonomia tengan atribuidas funciones de regulacion o control interno sobre un
determinado sector o actividad, y las entidades de derecho publico vinculadas a una o varias
Administraciones Publicas o dependientes de las mismas que cumplan alguna de las
caracteristicas siguientes: que su actividad principal no consista en la produccion en régimen
de mercado de bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectuen
operaciones de redistribucién de la renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin animo de
lucro, o que no se financien mayoritariamente con ingresos, cualquiera que sea su naturaleza,
obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o a la prestacion de servicios. No
obstante, no tendran la consideracion de Administraciones Publicas las entidades publicas
empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las Comunidades
Auténomas y Entidades locales.

Se consideran poderes adjudicadores, ademas de las Administraciones Publicas, los
demas entes, organismos y entidades que hayan sido creados especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno
o varios poderes adjudicadores financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o
nombren a mas de la mitad de los miembros del érgano de administracion, direccion o
vigilancia, asi como, las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades
mencionados.

Y finalmente cabria hablar de una tercera categoria residual de restantes entes del
sector publico, en la que se integran los sujetos que figuran relacionados en el articulo 3.1 de la
LCSP pero que no ostentan la condicién de Administracion, ni poder adjudicador por no estar
incluidos en los apartados 2 y 3 del citado articulo.

La LCSP al delimitar su ambito subjetivo utiliza, para determinar qué entidades publicas
han de considerarse integradas en el sector publico administrativo o en el sector publico
empresarial, los distintos conceptos procedentes de la Ley General Presupuestaria (LGP), junto
con las definiciones contenidas en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion vy
Funcionamiento de la Administracién General del Estado (LOFAGE) y los criterios de la
Directiva comunitaria 2004/18CEE para la definicion de organismo de derecho publico. La
exposicion de motivos de la LGP dispone que como reflejo del principio de universalidad del
presupuesto, consagrado en el articulo 134 de la Constitucion Espanola, la Ley hace una
enumeracion completa de las entidades que integran el sector publico estatal, que atiende a los
criterios de financiacion mayoritaria y de control efectivo por la Administracion General del
Estado, asi como los diversos entes dependientes o vinculados a ella. A su vez la LGP se
remite a las definiciones contenidas en la LOFAGE, a la Ley General de Seguridad Social, a la
Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas y a la Ley de Fundaciones.
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2.- El ambito subjetivo de la LCSP determina el ambito de aplicacién al que deben someter
su actividad contractual los entes, organismos y entidades del sector publico estructurados en
tres diferentes niveles de sometimiento, segun tengan la condicién de: Administraciones
Publicas; poderes adjudicadores que no son Administracion Publica; y entes, organismos y
entidades que no tienen la consideracién de poder adjudicador.

Asimismo, cabria hablar de un cuarto nivel de sujecion no vinculado al ambito subjetivo
de la Ley por tratarse de contratos de organismos que no pertenecen al sector publico como
son los contratos subvencionados regulados en el articulo 17 de la LCSP vy los realizados por
los concesionarios de obras publicas.

El nivel maximo de sujecién a la Ley corresponde a las Administraciones Publicas, los
poderes adjudicadores se encuentran sometidos, en los contratos que realicen sujetos a
regulacion armonizada (concepto que corresponde a los contratos que por razén de su tipo y
cuantia se encuentran sometidos a la Directiva 2004/18/CE) a las normas de las
Administraciones en cuanto a la preparacion y adjudicacion con adaptaciones, y para los
contratos no sujetos a regulaciéon armonizada por unas normas de menor exigencia, también
aplicables a los restantes entes del sector publico que no son poder adjudicador.

Por tanto, la calificaciéon de un ente, organismo o entidad en una u otra categoria de las
establecidas en la LCSP determina la aplicacién de un régimen contractual diferente,
reservandose exclusivamente a las Administraciones Publicas determinados tipos de contratos,
como son los de gestidon de servicios publicos y los de concesion de obras publicas.

3.- La cuestién suscitada por el Hospital de Fuenlabrada, sobre el régimen contractual a
que debe someterse, se centra en precisar si debe calificarse como Administracién Publica o
como poder adjudicador no Administracion, para lo cual en primer lugar se ha de analizar la
naturaleza del organismo.

El Ente Publico Hospital Universitario de Fuenlabrada fue creado por la Ley 13/2002, de
20 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid con forma
de entidad de derecho publico. En el articulo 1 de sus Estatutos, aprobados por Decreto
196/2002, de 26 de diciembre, se configura como entidad de derecho publico de las previstas
en el articulo 2.2 c) 2 de la Ley 1 /1984, de 19 de enero, Reguladora de la Administracién
Institucional de la Comunidad de Madrid (LAICM), para llevar a cabo la gestion y administracion
del Hospital y prestar la asistencia sanitaria especializada a las personas incluidas en el ambito
asignado, asi como aquellas otras funciones que le sean encomendadas. El Hospital depende
del Servicio Madrilefio de Salud, por la disposicién adicional segunda del Decreto 23/2008, de 3
de abril, del Consejo de Gobierno.

Sobre su naturaleza y adscripcion, el articulo 2 de sus Estatutos, dispone que su
régimen de actuacion es de derecho privado y actua en el ejercicio de sus funciones segun los
principios de politica sanitaria que determine la Consejeria de Sanidad, a la que esta adscrita,
gue establecera los objetivos y criterios de actuacién y realizara el seguimiento de su actividad
en la forma que dispone el articulo 60 de la LAICM. El articulo 3 de sus Estatutos determina
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que se encuentra sujeto al derecho privado, excepto en la formacién de la voluntad de sus
organos y en el ejercicio de las potestades que tenga atribuidas, en el que actuara con sujecion
al derecho publico.

Respecto al régimen de contratacién, el articulo 28 de los Estatutos establece su
sometimiento a la LCAP, su Reglamento general y demas normas que se dicten para su
desarrollo y ejecucion. El control financiero corresponde a la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid y esta sujeto a la contabilidad publica en virtud de los articulos 31y 32
respectivamente.

El articulo 2.2 c) de la LAICM incluye en el concepto de Empresas Publicas a las
sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de
la Comunidad de Madrid, sus Organismos Autdnomos, Entidades de Derecho Publico y demas
Entes Publicos, asi como, a las Entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia
gue por la naturaleza de su actividad y en virtud de Ley hayan de ajustar sus actividades al
ordenamiento juridico privado.

En el inventario de entes integrantes de las Comunidades Auténomas, en los términos
del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de abril de 2003, no aparece
ningun organismo, ente o entidad, de la Comunidad de Madrid bajo la denominacién de entidad
publica empresarial, figurando el Hospital Universitario de Fuenlabrada calificado como Ente
publico.

El Hospital Universitario de Fuenlabrada, de acuerdo con lo dispuesto en sus Estatutos,
tiene como finalidad la gestiéon y administracion del Hospital y prestar asistencia sanitaria
especializada ademas de aquellas otras funciones que le sean encomendadas segun su
naturaleza juridica. Su actuaciéon esta sometida a estrictos criterios de interés publico y
rentabilidad social. Se encuentra adscrito a la Consejeria de Sanidad y actua segun los
principios de politica sanitaria, de acuerdo con los objetivos y criterios de actuacion que la
Consejeria determine. Se encuentra sometido al control de eficacia y su presupuesto se
encuentra integrado en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

Del analisis de la naturaleza juridica que le otorgan sus Estatutos, se puede concluir que
el organismo reune las condiciones previstas en el articulo 3.2 €) de LCSP para considerarse
dentro del Sector Publico como Administracién Publica por haber sido creado especificamente
para satisfacer necesidades de interés general consistentes en la prestacion de un servicio
sanitario que se encuentra sometida a estrictos criterios de interés publico y rentabilidad social,
que no responde a una actuacion en régimen de mercado, se encuentra vinculado a una
Administracién Publica que financia mayoritariamente su actividad y controla su gestion, esta
sometido a control econdmico financiero por la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid y sujeto al régimen de contabilidad publica.

Por otra parte, es preciso considerar si el organismo puede encontrarse en el supuesto
de excepcion que establece el ultimo parrafo de articulo 3.2 de la LCSP, respecto de las
entidades publicas empresariales, en cuyo caso resultaria excluido de su consideracién como
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Administracién Publica y su categoria corresponderia a la de un poder adjudicador del articulo
3.3 b)de la LCSP.

La definicion de entidades publicas empresariales no se ha incorporado a la LCSP por lo
que hay que acudir a la definicién del articulo 53 de la LOFAGE, segun la cual estas entidades
tienen por objeto realizar actividades prestacionales o la gestion de servicios o la produccion de
bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion.

La delimitacion del sector publico que realiza la LCSP no se corresponde con la
establecida en el articulo 2 de la LAICM, que es una normativa anterior y no equivalente
necesariamente a los conceptos establecidos enla LGP y en la LOFAGE, sin que, por tanto, se
aprecie identidad entre el concepto de entidad publica empresarial estatal y el de entidad de
derecho publico autondmico. La LAICM fue una de las primeras leyes autonémicas que se
promulgd en la Comunidad de Madrid y, si bien ha sido objeto de modificaciones parciales,
seria deseable, dado el desarrollo institucional que ha tenido la Administracion autonémica en
los ultimos anos, una adaptacion de la regulacién a la realidad institucional vigente.

En el supuesto de los hospitales publicos se afiade ademas, a la complejidad de
determinar la categoria en la que se ha de enmarcar un organismo publico, la paradoja de que
podrian llegar a tener diferente grado de sometimiento a la LCSP los diferentes hospitales,
siendo todos ellos entes publicos, dependientes de un mismo organismo, con la misma
finalidad de servicio publico, igual financiacién, similar organizacion e idéntico control.

El Hospital Universitario de Fuenlabrada segun sus Estatutos tiene por finalidad la
gestion de un servicio de interés publico de caracter estrictamente social, como es la prestacion
sanitaria especializada, su actividad principal no consiste en la produccion en régimen de
mercado de bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, no se financia
mayoritariamente con ingresos, cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos como
contrapartida a la entrega de bienes o a la prestacion de servicios, con independencia de que
pudiera obtener algun ingreso por su actividad, por o que no se considera susceptible de
contraprestacion.

Por lo expuesto, se concluye que el Hospital de Fuenlabrada es Administracion Publica
a los efectos de la aplicacién de la LCSP por reunir todas las caracteristicas previstas en su
articulo 3.2 e), sin que resulte de aplicacién la excepcion recogida en su ultimo parrafo por no
considerarse organismo asimilado a las entidades publicas empresariales estatales.

CONCLUSION

El Hospital Universitario de Fuenlabrada fue creado para satisfacer necesidades de
interés general, su actividad esta sometida a criterios de interés publico y rentabilidad social no
sujetos a contraprestacion y que no responden a una actuacion en régimen de mercado, se
encuentra vinculado a una Administracién Publica que financia mayoritariamente su actividad y
controla su gestion, por lo que se considera cumple las condiciones del articulo 3.2 €) de la
LCSP para serincluido en la categoria de Administracion Publica a los efectos de la aplicacion
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de la Ley, sin que se aprecie identidad entre el concepto estatal de entidad publica empresarial
y entidad de derecho publico autonémica.
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INFORME 7/2008, DE 10 DE JULIO, SOBRE APLICACION DE LA LEY 30/2007, DE 30 DE
OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO A LA FUNDACION PARA LA
INVESTIGACION BIOMEDICA DEL HOSPITAL LA PAZ

ANTECEDENTES

La Directora Técnica de la Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital. La
Paz, ha realizado la siguiente consulta:

(....) a fin de confirmar el criterio interpretativo de la letra q del articulo 4 en el sentido de
entender en primer lugar si podemos ser considerados como un organismo similar de las
Comunidades Auténomos a los organismos publicos de investigacion estatales y en caso
afirmativo nuestra exclusién de la aplicaciéon de la ley 30/2007 para este tipo de contratos.
Desde nuestra vision entendemos nuestra asimilacion a dichos organismos publicos estatales
dado que la Comunidad de Madrid a través de su Consejeria de Hacienda, nos esta asimilando
a una OPI a efectos de control y revision de cuentas por parte de la Intervencion. Asi mismo
nos gustaria que nos clarificaran el contenido de la letra 2 b) del articulo 13 y a que supuestos
seria de aplicacion en una fundacién como la nuestra. Las Fundaciones de Investigacion
Biomédica de los Hospitales Publicos de la Comunidad de Madrid se constituyeron en el afio
2003 previo proyecto de estatutos aprobado por la Agencia Lain Entralgo, con el objeto de
servir de cauce la investigacion cientifico técnica en los distintos hospitales de la Comunidad de
Madrid. Mediante Decreto 190/2003 se autoriza la constitucion de la Fundacion para la
Investigacion Biomédica del Hospital Universitario La Paz. El érgano constituyente de dicha
Fundacion ha sido la Comunidad de Madrid mediante la aportacion de la totalidad de la
Dotacion inicial.

Han sido aportados los estatutos y la escritura publica de constitucion de la Fundacion.
CONSIDERACIONES

1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 48.1 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril,
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid emitira sus
informes de oficio o a peticidn de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias, de los
Gerentes de los Organismos Autonomos, de los representantes legales de las Empresas
publicas con forma de sociedad mercantil, Entidades de Derecho publico y demas Entes
publicos de la Comunidad de Madrid, del Interventor General y de los Presidentes de las
Organizaciones Empresariales afectadas por la contratacién administrativa de la Comunidad de
Madrid. Entre las funciones que le atribuye el articulo 38 del RGCPCM se encuentra la de
informar sobre las distintas cuestiones que en materia de contratacion administrativa se
sometan a su consideracion sin que estos informes tengan caracter preceptivo ni vinculante

2.- La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en su
articulo 3.1 f) considera integrantes del Sector Publico a “las fundaciones que se constituyan

con una aportacion mayoritaria directa o indirecta, de una o varias entidades integradas en el
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sector publico, o cuyo patrimonio fundacional, con un caracter permanente este formado en
mas del 50 por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades”.

El articulo 3.3 establece la consideracidn de poderes adjudicadores a las
Administraciones Publicas y en |a letra b) de este apartado, con caracter genérico, incluye a los
demas entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia distintos de las
Administraciones Publicas que reunan las caracteristicas de haber sido creados
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter
mercantil o industrial y que cumplan alguna de las condiciones siguientes: que uno o varios
sujetos que se consideren poder adjudicador financien mayoritariamente su actividad; controlen
su gestion; o nombren a mas de la mitad de los miembros del érgano de administracion,
direccién o vigilancia.

La Instruccion 1/2008, de 5 de febrero, de la Abogacia General del Estado sobre
contratacion de fundaciones del sector publico estatal, sociedades mercantiles y entidades
publicas empresariales dependientes de la Administracion General del Estado, considera que
las fundaciones del sector publico estatal ostentan en todo caso la condiciéon de poderes
adjudicadores a diferencia de lo que ocurre con las sociedades mercantiles y entidades
publicas empresariales, respecto de las cuales habra que examinar caso por caso si ostentan o
no tal condicion.

Las fundaciones con caracter general, segun determina el articulo 2 de la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones, son organizaciones constituidas sin animo de lucro que
por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacién
de fines de interés general. En el articulo 46.1 b) establece que no podran ejercer potestades
publicas y que sélo podran llevar a término actividades relacionadas con el ambito
competencial de las entidades del sector publico estatal fundadoras, y tienen que coadyuvar a
la consecucioén de los fines de aquéllas, sin que esto suponga la asuncion de las competencias
propias, excepto en el caso de prevision legal expresa.

La Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid, regula las
fundaciones de competencia de la Comunidad de Madrid, por desarrollar principalmente sus
funciones en su territorio, y en el articulo 2 dispone que se regiran por la voluntad de su
fundador, por sus estatutos, y, en todo caso, al amparo de lo previsto en el articulo 149.1 de la
Constitucion, por los preceptos de la legislacion estatal de fundaciones que sean de aplicacién
general, asi como por esta Ley. Sus fines se deben dirigir a beneficiar a colectividades
genéricas de personas y perseguir fines de interés general: civicos, educativos, culturales, de
accioén social, cientificos, (...) sanitarios, de cooperacion para el desarrollo, (...) o fomento de la
economia o la investigacién, de promocion del voluntariado y respaldo a la igualdad de
oportunidades entre hombres 0 mujeres o cualesquiera otros de naturaleza analoga.

3.- La Fundacién para la Investigacién Biomédica del Hospital Universitario "La Paz", fue

creada por Decreto 190/2003, de 24 de julio, en los términos establecidos por los Consejos de

Administracién de la Agencia de Formacion, Investigacion y Estudios Sanitarios de la

Comunidad de Madrid "Pedro Lain Entralgo", y del Instituto Madrilefio de la Salud. Se rige por
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sus Estatutos, porlaLey 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid, y
en lo que sea de aplicacién por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, por la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo, y por el Reglamento aprobado por Real Decreto 316/1996,
de 13 de febrero.

La finalidad de la Fundacion es promover la investigacion cientifico-técnica, asi como la
formacion y docencia en el area de ciencias de la salud, con el objetivo de potenciar la calidad
asistencial en el Hospital Universitario "La Paz", con plena libertad para proyectar su actuacion
hacia cualquiera de las finalidades expresadas, atendidas las circunstancias de cada momento
y segun los objetivos concretos que, a juicio del Patronato, resulten mas convenientes. Fue
inscrita en el Registro de Fundaciones de la Comunidad de Madrid con fecha 1 de diciembre de
2003.

Los fines de la Fundacion segun su norma de creacion consisten en las actividades
siguientes, que enumera sin caracter exhaustivo:

“a) Promocionar y coordinar la realizacion y desarrollo de programas de
investigacion cientifica aplicada a la Biomedicina y a las Ciencias de la Salud.

b) Facilitar la investigacion y la formacién del personal investigador en colaboracion
con la Universidad Auténoma de Madrid y con aquellas otras Instituciones, publicas y
privadas, que dirigen sus actividades a este campo.

c) Proyectar a la sociedad y al entorno sanitario los avances de la investigacion, la
informacion y la experiencia.

d) Promover la utilizacién o6ptima de los recursos puestos al servicio de la
investigacion, asegurando su eficacia, eficiencia y calidad.

e) El desarrollo de la investigacion y la gestion conocimiento inspirado en el
principio de legalidad, los principios éticos y la deontologia profesional.

f) Facilitar la financiacion y la gestién de los procesos de investigacion.

9) Cualquier otro, relacionado con los ya citados, que se acuerde por el Patronato de
la Fundacién y, de modo genérico, llevar a cabo cuantas actuaciones sean conducentes
al mejor logro de sus fines.”

Segun consta en la escritura publica de constitucion, de 8 de agosto de 2003, la
dotacién inicial de la Fundacion fue realizada en un 50 por ciento con fondos publicos
procedentes de la Agencia de Formacién, Investigacion y Estudios Sanitarios “Pedro Lain
Entralgo” y el 50 por ciento restante por el Instituto Madrilefio de Salud que debia aportarlo en
el plazo maximo de cinco afios.
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Segun lo expuesto, la Fundacién es una entidad que tiene personalidad juridica propia,
desde la fecha de su inscripcion en el Registro de Fundaciones de la Comunidad de Madrid
como dispone el articulo 7 de la Ley de Fundaciones de la Comunidad de Madrid, reune las
caracteristicas de haber sido creada especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tienen caracter mercantil o industrial, carece de animo de lucro y su patrimonio
fundacional con caracter permanente esta constituido en mas del 50 por ciento por bienes o
derechos aportados por la Administracion Publica y por la Agencia de Formacion, Investigaciéon
y Estudios Sanitarios “Pedro Lain Entralgo”, que tiene condicion de poder adjudicador. Su
érgano de gobierno y representacion es el Patronato compuesto mayoritariamente por personal
designado por la Consejeria de Sanidad y por la citada Agencia.

Todo ello sustenta la consideracion de que esta Fundacién reune las condiciones que
establece el articulo 3.3 b) de la LCSP para ser considerada dentro del sector publico como
poder adjudicador por concurrir las condiciones exigidas en esta norma.

4.- Para responder a la primera cuestion planteada relativa a posibilidad de asimilar la
Fundacion a un organismo publico de investigacion estatal, se debe analizar la regulacion de
ambos tipos de entidades, teniendo en cuenta que el articulo 4 q) de la LCSP recoge como
negocios excluidos del ambito de la Ley los contratos de servicios y suministros celebrados por
organismos publicos de investigacion estatales y los organismos similares de Comunidades
Autdnomas que tengan por objeto prestaciones o productos necesarios para la ejecucion de
proyectos.

El articulo 13 de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion de la
Investigacion Cientifica y Técnica (FCIC), relaciona los organismos publicos de investigacion
del Estado y dispone que se regiran por la citada Ley, por su legislacion especial y por la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado (LOFAGE). La LOFAGE, en su articulo 43, define los organismos publicos como
aquellos creados bajo la dependencia y vinculacién de la Administracion General del Estado
para realizar actividades que justifiquen su organizacion y desarrollo en régimen de
descentralizacion funcional, tienen personalidad juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria
propia, autonomia de gestién y en los términos de la Ley y dentro de su esfera de competencia,
les corresponden las potestades administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines en
los términos que prevean sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria. En la clasificacién de
los organismos publicos que realiza el citado articulo 43, se encuentran los organismos
auténomos y las entidades publicas empresariales.

En el articulo 15.2 de la FCIC se diferencia a estos organismos de investigacion de las
Fundaciones al disponer que aquéllos podran suscribir convenios de colaboracién con
universidades, con fundaciones o con instituciones sin animo de lucro, tanto nacionales como
extranjeras, para la ejecucion y desarrollo de las actividades, entre las que cita: proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica, transferencia de conocimientos y
de resultados cientificos, creacién, gestién o financiacion de centros o unidades de
investigacion.
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En el inventario de entes de Comunidades Auténomas creado por Acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, de 10 de abril de 2003, publicado por Acuerdo de dicho
Consejo, de 20 de febrero de 2007, aparecen en el inventario de la Comunidad de Madrid las
Fundaciones para Investigacion Biomédica como organismos diferenciados de los organismo
autdbnomos, entes publicos, sociedades mercantiles, consorcios, u otras instituciones sin animo
de lucro. Calificado como ente publico aparece la Agencia de Formacion, Investigacion y
Estudios Sanitarios.

Segun se evidencia de las normas citadas y por la similitud que debe existir, como prevé
el articulo 4 q) de la LCSP, entre los organismos publicos de investigacién del Estado y los de
Comunidades Auténomas, estas fundaciones de las Comunidades Auténomas no deben
encontrarse incluidas en el concepto de organismo publico de investigacién por tener otra
naturaleza juridica, no ejercer potestades publicas y estar reguladas por su normativa
especifica citada al inicio.

Todo ello sin perjuicio de que las fundaciones para la investigaciéon biomédica de la
Comunidad de Madrid, como se senala en el escrito de solicitud de informe, se consideren
Organismo Publico de Investigacién a efectos de control y revision de cuentas por parte de la
Intervencién, dado que el Decreto 40/1999, de 11 de marzo, por el que se determinan las
normas contables aplicables a las fundaciones de la Comunidad de Madrid, dispone que las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad aprobadas por Real Decreto 776/1998,
de 30 de abril, a las entidades sin fines lucrativos seran de aplicacién obligatoria a las
fundaciones de competencia de la Comunidad de Madrid, asi como las normas de informacién
presupuestaria aprobadas también por dicho Real Decreto seran de aplicacion obligatoria a las
fundaciones que por Ley estén obligadas a auditarse.

En consecuencia, se entiende que los contratos que celebre la Fundacion para la
Investigacion Biomédica del Hospital Universitario "La Paz", no se consideran incluidos entre
los previstos en el supuesto del articulo 4.1 q) de la LCSP y por ello no estan excluidos del
ambito de aplicacién de la LCSP.

5.- Se solicita igualmente por la Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital La
Paz, aclaracion sobre lo dispuesto en el articulo 13.2 b) de la LCSP. Este articulo dispone que
no se consideran sujetos a regulacién armonizada, cualquiera que sea el valor estimado de los
contratos, los de investigacién y desarrollo remunerados integramente por el érgano de
contratacion siempre que sus resultados no se reserven para su utilizacion exclusiva por éste
para sus fines.

La interpretacion que puede darse respecto de esta norma es la de entender que se
refiere a contratos de investigacion y desarrollo en los que los productos, estudios, informes o
proyectos de investigacion que se obtengan no vayan a ser de utilizacion exclusiva para los
fines del érgano contratante sino que se puedan aplicar o utilizar por otros entes u organismos.
Si su utilizacion no va a ser exclusiva y los contratos estan financiados totalmente por el érgano
de contratacion no estaran sujetos a regulacion armonizada.
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6.- Por ultimo, se recuerda la necesidad de que la entidad apruebe unas instrucciones
internas, de obligado cumplimiento en los términos establecidos en el articulo 175 de la LCSP.

CONCLUSIONES

1.- La Fundacion para la Investigacién Biomédica del Hospital La Paz reune las condiciones
que establece el articulo 3.3 b) de la LCSP para ser considerado dentro del sector publico como
poder adjudicador.

2.- La Fundacién no es un organismo publico de investigacion y por tanto no le es de
aplicacion el articulo 4.1 q) de la LCSP.

3.- El articulo 13.2 b) de la LCSP se refiere a contratos de investigacién y desarrollo en los
que los productos, estudios, informes o proyectos de investigacién que se obtengan no se
destinen a utilizacion exclusiva para los fines del érgano contratante sino que se puedan aplicar
o utilizar por otros entes u organismos. En este supuesto y si estan financiados totalmente por
el érgano de contratacion no estaran sujetos a regulacion armonizada.
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INFORME 8/2008, DE 10 DE JULIO, SOBRE APLICACION DE LA LEY 30/2007, DE 30 DE
OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO A LA EMPRESA GESTION Y
DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE DE MADRID, S.A.

ANTECEDENTES

El Consejero Delegado de la Empresa Gestién y Desarrollo del Medio Ambiente de
Madrid, S.A. (GEDESMA) formula la siguiente consulta:

El dia 31 de octubre de 2007 se publicé en el B.O.E. la Ley de Contratos del Sector
Pablico (LCSP), que entr6 en vigor el pasado dia 1 de mayo de 2008, presentando la nueva
Ley novedades que afectan a la delimitacion de su ambito de aplicacion, como consecuencia
de ajustarlo al de las Directivas comunitarias, asi como para no dejar entidades del sector
publico exentas de regulacion.

Asi, dentro de las entidades del sector publico, la Ley distingue tres categorias de
sujetos que presentan un diferente nivel de sometimiento a sus prescripciones:

- Administraciones Publicas.

- Poderes adjudicadores que no ostentan la condicion de Administraciones
Puablicas (entidad que haya sido creada especificamente para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan caracter industrial o mercantil).

- Entes, organismos y entidades que no tienen la consideracion de poderes
adjudicadores (entidad que haya sido creada especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que tengan caracter industrial o mercantil).

Asi resulta del articulo 3, apartados 2 y 3, en relacién con los articulos 122, 173 y 176 de
la LCSP.

GESTION Y DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE DE MADRID, S.A. (GEDESMA) es
una sociedad mercantil adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
en cuyo capital social la participaciéon de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Madrid es del 100 %. Se trata por tanto de una entidad que, sin ser Administracioén Publica, esta
integrada en el sector publico, tal y como lo define la Ley.

La cuestion que se suscita es la de determinar si GEDESMA es o no poder adjudicador,
a los efectos de precisar el régimen juridico aplicable a su actividad contractual.

En este sentido, y para determinar la categoria de sujetos en que se incluye GEDESMA,
es preciso que, atendiendo principalmente a su objeto social, se determine si la finalidad de la
sociedad es o no mercantil (o industrial).

El articulo 3 de los Estatutos de GEDESMA se refiere a su objeto social en los
-121 -



siguientes términos:

“La Sociedad tendréa por objeto la elaboracién, desarrollo y ejecucion, por si o mediante
contratacion con terceros, de planes estratégicos, estudios, proyectos, obras y programas
relacionados con el medio ambiente, en su mas amplio sentido, encaminados a la
conservacion, restauracion y mejora del mismo.

En relacion con las actividades sefialadas en el parrafo anterior, el objeto se extiende a
todas aquellas actuaciones que se precisen para preservar y/o mejorar la calidad del medio
ambiente, de modo directo o indirecto, incluyendo a titulo meramente enunciativo, acciones de
investigacion y desarrollo, construccion, gestion y/o explotacion de cualesquiera instalaciones
relacionadas con el medio ambiente, asi como la formacién, informacion, publicidad y
divulgacion por cualquier medio de cualesquiera actuaciones relacionadas con aquél,
colaboracion con instituciones diversas publicas o privadas, que estén relacionadas con el
medio ambiente, directa o indirectamente.

Las actividades enunciadas podran ser realizadas por la sociedad, total o parcialmente, de
modo directo o indirecto, mediante la titularidad de acciones y/o participaciones en sociedades con
objeto idéntico, analogo o relacionado con el mismo, incluso mediante la constitucion de cualquier
tipo de sociedades.

Igualmente, las actividades enunciadas en el presente articulo podran ser desarrolladas
por la Sociedad en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Madrid, en el ambito del
territorio nacional o internacional sin limitacién.”

Visto el objeto social de la sociedad, la cuestion a resolver es la siguiente, ;es su
finalidad mercantil?

Para ello tan sélo daremos unas pautas que parecen indicar que su finalidad si es
mercantil. Son las siguientes:

- Atendiendo al objeto de la entidad, podemos afirmar que el mismo no se vincula a
potestades publicas, existiendo un mercado para los bienes o servicios que proporcione
GEDESMA. Esto orienta su calificacion hacia una actividad de interés general mercantil
o industrial.

- Existencia de una competencia desarrollada: indicio de que se trata de una
entidad que persigue una finalidad de caracter mercantil o industrial.

- No existen mecanismos para compensar pérdidas (ordinariamente, transferencias
presupuestarias por parte de la Administraciones Publicas): ello permite apreciar que se
esta en presencia de una actividad de caracter mercantil o industrial.

- Existencia de un sistema de fijacion de precios de los bienes o servicios con
arreglo exclusivamente a las leyes de la oferta y la demanda. Ello orienta la calificacion
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hacia el caracter mercantil o industrial.

- Entre las actividades que lleva a cabo GEDESMA las econémicamente
preponderantes son las de caracter mercantil.

Asi, nos encontramos con las de obras de construccion y explotacién de plantas de
tratamiento de residuos (que se adjudican mediante concurso), teniendo en cuenta que
GEDESMA recibe un canon por la explotacion y que el beneficio del contratista proviene de la
venta de los productos que se obtienen de la explotacion (papel y cartén, envases, compost).
En algunos casos GEDESMA participa en un porcentaje de la venta (como ocurre en el caso de
la energia generada por el biogas), GEDESMA también ha comenzado a instalar placas solares
fotovoltaicas en sus plantas, exportandose a la red (con el consiguiente beneficio econémico)
todo el excedente que no se destina a autoconsumo.

Junto a estas actividades, GEDESMA también lleva a cabo otras, como sellados y
restauraciones de vertederos, que tiene una finalidad mercantil algo mas dudosa.

En virtud de todo cuanto antecede, se formula la siguiente
CONSULTA

Se nos plantea la duda de determinar cual es el encuadramiento, dentro del esquema de
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, de GEDESMA (empresa
publica con forma de sociedad mercantil), esto es, de si ostenta o no la condicién de poder
adjudicador, al objeto de determinar el réegimen juridico que le sea aplicable a su actividad
contractual.

CONSIDERACIONES

1.- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, como
dispone el articulo 37.1 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, es el 6rgano consultivo de la
Comunidad de Madrid en materia de contratacién publica, de sus Organismos auténomos,
Empresas publicas con forma de sociedad mercantil o Entidad de Derecho publico y demas
Entes publicos, sus informes Unicamente son preceptivos en los casos especificados en el
articulo 38 apartado 1 del RGCPCM, sin que en ninglin caso sean vinculantes, sin perjuicio de
gue puedan ser tomados en consideracion, por los érganos de contratacion.

2.- Para responder a la consulta de si GEDESMA ostenta la condicion de poder adjudicador
se debe analizar su naturaleza juridica, la finalidad y objeto para que fue creada y las
actividades que realiza.

GEDESMA se configura en el articulo 13 de la Ley 26/1998, de 28 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas, como empresa publica de las previstas en el articulo 5.1 a)
de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.
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La Comunidad de Madrid ostenta el 100 por cien del accionariado de GEDESMA, su
presupuesto se encuentra integrado en los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid y depende de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio,
segun la disposicién adicional primera del Decreto 2/2008, de 17 de enero.

En el articulo 3 de la Ley 5/2007, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2008, se aprueban los presupuestos de las Empresas
publicas con forma de sociedad mercantil, entre las que figura GEDESMA y en el articulo 4.2 de
esta Ley, en relacion con el articulo 1, se establece que la empresa forma parte del sector
publico.

3.- GEDESMA S.A. como medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracion
de la Comunidad de Madrid y los organismos publicos de ella dependientes, esta obligada a
realizar con caracter exclusivo los trabajos que le encomienden en las materias que constituyen
su objeto social y, especialmente, aquellos que sean declarados de urgencia o que se ordenen
como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren.

4.- GEDESMA, por tanto, forma parte del sector publico de la Comunidad de Madrid por
reunir las condiciones previstas en el articulo 3.1 d) de la LCSP, y ostenta la condicién de
medio propio por haber sido asi configurado en la citada Ley 26/1998 y por reunir las
condiciones que la LCSP establece en el articulo 24.6.

El articulo 4.1 n) de la LCSP dispone, respecto de las entidades que tengan atribuida la
condicion de medio propio, que los negocios juridicos que se le encarguen conforme a su
naturaleza de medio instrumental, se encuentran excluidos del ambito de la Ley. No obstante,
los contratos que celebren para realizar las prestaciones que se le encarguen estaran
sometidos a la Ley en los términos procedentes segun la naturaleza de la entidad que lo
celebre, el tipo de contrato y la cuantia y, en todo caso, cuando se trate de contratos de obras,
servicios 0 suministros cuyas cuantias superen los umbrales comunitarios, las entidades de
derecho privado deberan observar en su preparacion y adjudicacion las reglas establecidas en
los articulos 121.1 y 174, que son las normas que corresponde observar a los poderes
adjudicadores en los contratos que celebren sujetos a regulaciéon armonizada.

5.- En cuanto a la naturaleza de la entidad y su categoria dentro del sector publico como
poder adjudicador del articulo 3.3 b) de la LCSP, o como resto de entes del sector publico que
no ostentan la condicidn de poder adjudicador por no reunir las condiciones de los apartados 2
y 3 del citado articulo, procede analizar las condiciones que GEDESMA reune en relacion con
estas normas.

El articulo 3.3 de la LCSP considera poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, en el
apartado a) a las Administraciones Publicas y ademas en el apartado b) a los entes, entidades
y organismos distintos de las Administraciones Publicas que hayan sido creados
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter
industrial o mercantil siempre que uno o varios poderes adjudicadores financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestion o nombren a mas de la mitad de los
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miembros del érgano de administracion, direccion o vigilancia, por ultimo en el apartado c)
incluye a las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades que tengan la
condicién de Administracion Publica o poder adjudicador.

GEDESMA, segun consta en sus estatutos y en la Ley 26/1998, de 28 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas, fue creada para la elaboracion, desarrollo y ejecucion, por
si 0 mediante contratacion con terceros, de planes estratégicos, estudios, proyectos, obras y
programas relacionados con el medio ambiente, en su mas amplio sentido, encaminados a la
conservacion, restauracion y mejora del mismo, fines que se consideran de interés general.

La Comunidad de Madrid ostenta el cien por cien del accionariado y su 6rgano de
administracion es el Consejo de Administracion elegido por la Junta General de Accionistas. Se
constituy6 bajo el régimen de derecho privado, no obstante el estatuto de Derecho privado de
una entidad no constituye un criterio que pueda excluir su calificacion como poder adjudicador.
La Sentencia del TJCE, de 16 de octubre de 2003, en el asunto C-283/00, reitera que el
concepto de organismo de derecho publico implica que este ultimo concepto engloba a las
sociedades mercantiles bajo control publico, siempre que cumplan los requisitos establecidos
en el articulo 1 letra b), parrafo segundo, de la Directiva 93/37.

Por otra parte GEDESMA , segun la documentacién aportada , realiza también
actividades que tienen caracter mercantil. A estos efectos es preciso citar la sentencia de
TJCE, de 15 de enero de 1998, en el asunto C-44/96, Mannesmann Anlagenbau Austria AG y
otros, relativa a la contratacién de una imprenta estatal que ejerce actividades mercantiles, en
el apartado 26, sefiala que, el requisito exigido en el primer guion del parrafo segundo de la
letra b) del articulo 1 de la Directiva 93/37, segun el cual el organismo debe haber sido creado
para satisfacer “especificamente necesidades de interés general que no tengan caracter
industrial o mercantil’, no implica que esté uUnicamente encargado de satisfacer dichas
necesidades. Aclara en los apartados 30 y 32 que el propio texto del parrafo segundo de la letra
b) del articulo 1 de la Directiva no excluye que un poder adjudicador pueda ejercer otras
actividades, aparte de su funcioén de satisfacer especificamente necesidades de interés general
que no tengan caracter industrial o mercantil. Finalmente sefala que como poder adjudicador
los contratos publicos de obras celebrados por la entidad, sea cual fuere su naturaleza, deben
ser considerados contratos publicos de obras a efectos de la letra a) del articulo 1 de dicha
Directiva.

Segun esta interpretacion GEDESMA, aun cuando realice actividades mercantiles, su
actividad principal consiste en satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil y al estar configurada como medio propio instrumental de la
Comunidad de Madrid para quien realiza las principales actividades, como exige el articulo 24.6
de la LCSP, se estima que se trata de poder adjudicador de los previstos en el articulo 3.3,
considerando analégicamente de aplicacién lo establecido en la disposicion adicional trigésima
apartado 8 de la LCSP, sobre el régimen juridico de la Empresa de Transformacién Agraria,
Sociedad Anénima (TRAGSA) y sus filiales, como poderes adjudicadores de los previstos en el
referido articulo 3.3.
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CONCLUSIONES

1.- La empresa publica Gestion y Desarrollo del Medio Ambiente de Madrid, S.A.
(GEDESMA) forma parte del sector publico de la Comunidad de Madrid y su categoria
corresponde a la de poder adjudicador, por reunir los requisitos establecidos en el articulo 3.3
b) de la LCSP.

Su actividad principal, al estar configurada como medio propio instrumental y servicio
técnico de la Administracion de la Comunidad de Madrid y los organismos publicos de ella
dependientes, se dirige a satisfacer necesidades de interés general que no tienen caracter
mercantil o industrial.

2.- Los negocios juridicos que se le encarguen conforme a lo sefialado en el articulo 24.6
de la LCSP se encuentran excluidos del ambito de la Ley.

En cuanto a los contratos de obras, servicios y suministros que celebren para realizar las
prestaciones que se le encarguen, cuyas cuantias superen los umbrales comunitarios, estaran
sometidos en todo caso a la Ley y deberan observar en su preparacién y adjudicacién las
reglas establecidas en los articulos 121.1 y 174.

3.- En los restantes contratos cuando no estén sujetos a regulacién armonizada sera de
aplicacion lo dispuesto en el libro | de la LCSP, con las excepciones que establecen los
articulos 49, 54.5 y 63.3, en cuanto a la preparacion por lo dispuesto en el articulo121.2y en la
adjudicacion lo establecido en el articulo 175.

En los contratos sujetos a regulaciéon armonizada sera de aplicacion lo dispuesto en el

libro | de la LCSP, con las excepciones antes citadas, y lo dispuesto en los articulos 121.1 y
174.

-126 -



INFORME 09/2008, DE 10 DE JULIO, SOBRE APLICACION DE LA LEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO AL ENTE PUBLICO RADIO TELEVISION MADRID Y A LAS
EMPRESAS TELEVISION AUTONOMIA MADRID Y RADIO AUTONOMIA MADRID

ANTECEDENTES

La Directora General del Ente Publico Radio Television Madrid dirige a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa el siguiente escrito:

PRIMERO.- Mediante la Ley 13/1984, de 30 de junio, se creo el Ente Publico Radio Television
Madrid, como entidad de Derecho Publico, para la gestion del servicio publico de radiodifusion y
television en la Comunidad de Madrid.

Dicho Ente se somete a la Ley antes referida y a lo dispuesto en la Ley 46/1983,
requladora del Tercer Canal y en la Ley 4/1980, de 10 de enero, reguladora del Estatuto de
RTV, quedando excluido del ambito de aplicacién de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora
de la Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid, estando sujeta al Derecho
Privado en sus relaciones externas (articulo 2 de la Ley 13/1984).

Esta independencia del Ente queda atin mas de manifiesto con el hecho de que el
mismo no se encuentra adscrito a ninguna de las Consejerias que configuran la Administracion
autonoémica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, del Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid.

La totalidad de los Organos de Gestién, Organismos Auténomos, Entes Publicos e
incluso Empresas Publicas que conforman la Administracion Institucional se encuentran
adscritos, a través de los correspondientes Decretos por los que se establece la estructura
organica de las Consejerias, a alguna de éstas, con la excepcion del “Ente Publico Radio
Television Madrid”, quien tampoco figura como dependiente o vinculada a ninguna Consejeria
en ninguno de los respectivos Decretos de estructura organica.

De esta manera, dicho Ente se halla dotado de una completa autonomia como garante
de la independencia exigible a la naturaleza del servicio publico esencial que presta.

Todo lo antes expuesto ha sido expresamente confirmado en el informe elaborado por el
Director General de la Funciéon Publica de la Comunidad de Madrid, de fecha 19 de noviembre
de 2007.

SEGUNDO.- Por otro lado, el articulo 12 de la Ley 13/194, establece que cada uno de los
servicios publicos de radiodifusion y television sera gestionado mercantilmente por una
empresa publica en forma de sociedad anénima, a cuyo efecto se constituyeron las mercantiles
TELEVISION AUTONOMIA MADRID, S.A. y RADIO AUTONOMIA MADRID, S.A., en virtud de
Decretos 122/1998 y 123/1984, respectivamente.

Dichas sociedades se rigen por el Derecho Privado, siendo gestionadas por una
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Directora, que actua como Administradora Unica.

En consecuencia, dichas sociedades, de caracter claramente mercantil, se rigen por la
legislacion privada en todos sus aspectos, tanto internos, como externos, sometiéndose a la
legislacion laboral para la contratacion de sus trabajadores, debiendo, por tanto, dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en dichas normativas.

TERCERO.- La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, ha venido a
configurar, en su articulo 3, un nuevo ambito subjetivo de aplicacion dénde, entre otras
cuestiones y a los efectos de la referida Ley, se distinguen tres tipos de entes, organismos y
entidades, en primer lugar los del sector publico, en segundo lugar los que dentro de ese sector
publico tienen la consideracion de Administraciones Publicas y por dltimo los considerados
como poderes adjudicadores, estableciendo para cada uno de ellos un régimen juridico distinto
para la contratacioén de obras, suministros y servicios.

CUARTO.- A la vista del ambito subjetivo definido por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del sector Publico y teniendo en cuenta la naturaleza y régimen juridico, antes
referidos, del Ente Publico Radio Televisién Madrid, de TELEVISION AUTONOMIA MADRID,
S.A. y de RADIO AUTONOMIA MADRID, S.A., surge la duda, dadas sus especiales
caracteristicas, de como se les ha de considerar a los efectos de dicha Ley, si como sector
publico o como poder adjudicador.

Por todo lo expuesto,

A LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID SOLICITO que teniendo por presentado este escrito, se sirva
admitirlo, y en su virtud tener por formulada consulta sobre la consideracion del Ente Publico
Radio Televisién Madrid, de TELEVISION AUTONOMIA MADRID, S.A. y de RADIO
AUTONOMIA MADRID, S.A. a los efectos de la Ley 30 /2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico.

CONSIDERACIONES

1.- Para responder a la consulta formulada sobre sujecion a la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP ), del Ente Publico Radio Television Madrid, asi
como de las empresas publicas Television Autonomia Madrid y Radio Autonomia Madrid, es
necesario determinar, en primer lugar, si forman parte del sector publico y, en este caso, a qué
categoria de entes, organismos o entidades corresponden de los configurados en la LCSP, de
acuerdo con sus normas de creacién, donde se determina su naturaleza juridica, los fines para
los que fueron creados, el caracter de las actividades que realizan, su régimen de financiacion y
su vinculacion, en su caso, a una Administracion Publica o a un poder adjudicador.

La Ley 13/1984, de 30 de junio, de Creacion, Organizacion y Control Parlamentario del

Ente Publico Radio Television Madrid, sefiala, en su exposicion de motivos, que, siguiendo los

principios establecidos en el Estatuto Juridico aprobado por Ley 4/1980, se crea Radio
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Television Madrid como Entidad de Derecho publico, con personalidad juridica, sujeta en sus
relaciones externas al Derecho privado, y excluida, por la particularidad de su objeto, del ambito
de aplicacién de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracion Institucional de
la Comunidad de Madrid.

En el articulo 12, la citada Ley 13/1984 preveé que cada uno de los servicios publicos de
radiodifusion y televisién sera gestionado mercantilmente por una empresa publica en forma de
sociedad anénima. Como consecuencia de ello, se crearon las sociedades Radio Autonomia,
S.A., y.Televisién Autonomia Madrid, S.A., con sujecién al Derecho privado, excepto en lo
establecido por dicha Ley, mediante los Decretos 123/1984, de 27 de diciembre, y 122/1988, de
22 de diciembre, respectivamente, en los que se aprobaron asimismo sus estatutos.

La Ley 13/1984 determina igualmente que el capital de las sociedades citadas debe ser
suscrito integramente por la Comunidad de Madrid mediante el Ente Publico Radio Televisién
Madrid y no podra ser pignorado ni cedido en forma alguna, onerosa o gratuita.

2.- La LCSP, en su articulo 3.1, delimita su ambito subjetivo y efectia una enumeracion
general de los entes, organismos y entidades que integran el sector publico a efectos de
aplicacion de la Ley, y en la letra h), de contenido residual, introduce los criterios que la
Directiva 2004/18 CEE utiliza para definir a los organismos publicos, incluyendo en el sector
publico a cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad propia que hayan sido
creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector
publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion o nombren a mas de la
mitad de sus miembros.

A su vez, el apartado 2 del citado articulo, relaciona los entes, organismos y entidades
que, dentro del sector publico, tienen consideracién de Administraciones Publicas y, finalmente,
en el apartado 3, considera poderes adjudicadores a las Administraciones Publicas y demas
entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia distintos de éstas que hayan
sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter mercantil o industrial, y que cumplan alguna de las condiciones siguientes: que uno o
varios sujetos que se consideren poder adjudicador financien mayoritariamente su actividad;
controlen su gestion o nombren a mas de la mitad de los miembros del 6rgano de
administracién, direccion o vigilancia. Finalmente incluye en la categoria de poderes
adjudicadores a las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades de los
citados.

3.- El Ente Publico RTV Madrid se encuentra excluido de la Ley 1/1984, de Administracion
Institucional de la Comunidad de Madrid, por lo que no puede acudirse a esta norma para su
calificacion. Figura en el inventario de entes integrantes de las Comunidades Auténomas,
realizado en cumplimiento de los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de 10 de
abril de 2003, como Ente publico.

-129 -



Su naturaleza, segun dispone su Ley de creacion, es juridica privada; su finalidad se
dirige a satisfacer una necesidad de interés general, ya que consiste en la “gestion del servicio
publico de radiodifusion y television en la Comunidad de Madrid”.

Tanto el Ente Publico Radio Television Madrid como sus dos sociedades mercantiles se
financian con subvenciones consignadas en los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid y, segun los casos, mediante la comercializacion y venta de sus productos vy la
participacion en el mercado de la publicidad, y ajustan su contabilidad a las normas aplicables a
las empresas publicas de la Comunidad de Madrid y a las contenidas en la Ley General
Presupuestaria.

Sus fines y actividad no tienen caracter industrial o comercial, ya que para la
comercializacion y venta de los productos y la participacion en el mercado de la publicidad
fueron creadas las sociedades mercantiles Radio Autonomia S. Ay Television Autonomia S.A.

En consecuencia, reune las condiciones que prevé el articulo 3.3 b) de dicha Ley para
ser considerado poder adjudicador.

4.- Calificado como poder adjudicador que no ostenta la categoria de Administracion
Publica, sus contratos tienen la consideracién de contratos privados, por lo que se regiran,
conforme a lo dispuesto en el articulo 20.2 de LCSP, en su preparacion y adjudicacién, en
defecto de normas especificas, por esta Ley y sus normas de desarrollo, aplicandose
supletoriamente las restantes normas de derecho privado: sera, pues, de aplicaciéon lo
dispuesto en el libro | de la LCSP, que se dirige a todo el sector publico, con las excepciones
qgue establece en los articulos: 49, respecto de prohibiciones de contratar; 54.5, respecto a la
posibilidad de exigir una determinada clasificacion para acreditar la solvencia y 63.3 sobre la
posibilidad de aplicar medios de acreditar la solvencia distintos de los previstos en los articulos
64 a 68 para los contratos no sujetos a regulacién armonizada. En cuanto a sus efectos y
extincién, se regiran por el derecho privado.

Asimismo, en la aplicacién de la LCSP hay que distinguir entre contratos sujetos a
regulacién armonizada y los que no lo estan. En su articulo 13.2, esta Ley dispone que no se
consideran sujetos a regulacion armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, entre otros,
los contratos que tengan por objeto la compra, el desarrollo, la produccion o la coproduccion de
programas destinados a la radiodifusion, por parte de los organismos de radiodifusion, asi
como los relativos al tiempo de radiodifusion. y aquellos cuyo objeto principal sea permitir a los
6rganos de contratacién la puesta a disposicion o la explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones o el suministro al publico de uno o mas servicios de telecomunicacion.

En consecuencia, en los contratos del Ente Publico Radio TV Madrid sélo se entenderan
excluidos de regulacién armonizada los relativos a los servicios a que se refiere el articulo 13.2
de la LCSP y aquellos otros, distintos de éstos, cuyo valor estimado no supere el umbral
comunitario. En estos contratos sera de aplicacién lo dispuesto en el libro | de la LCSP, con las
excepciones antes mencionadas, y los articulos 121.2 'y 175.
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En los contratos sujetos a regulacion armonizada sera de aplicacion lo dispuesto en el
libro | de la LCSP, con las citadas excepciones, asi como lo dispuesto en los articulos 121.1y
174. No sera de aplicacion lo previsto en los articulos 134.2, 136 apartados 1y 2, 140, 144 y
156.

5.- Las sociedades mercantiles Radio Autonomia, S.A. y, Televisiéon Autonomia Madrid,
S.A., aparecen como tales sociedades mercantiles en el Inventario de entes integrantes de las
Comunidades Autonomas antes citado.

La Sociedad Radio Autonomia, como dispone el articulo 2 de sus estatutos, tiene como
objeto social la gestion del servicio publico de radiodifusion de la Comunidad de Madrid, y en
particular:

a) La produccién, reproduccion y difusion de sonidos mediante emisiones
radioeléctricas a través de ondas o mediante cables, destinadas mediata o
inmediatamente al publico en general o bien a un sector del mismo.

b) Cuantas actividades sean anejas o complementarias de las anteriores.

La sociedad Television Autonomia Madrid, segun dispone el articulo 2 de sus estatutos,
tiene como objeto social la gestion del servicio publico de television de la Comunidad de
Madrid, y en particular:

a) La produccién y difusion simultanea de imagenes y sonidos, a través de ondas,
cables o cualquier otro medio técnico sustitutivo de éstos, destinados al publico en
general, o a un sector del mismo, con fines politicos, culturales, educativos, religiosos,
artisticos, informativos, comerciales, de mero recreo o publicitarios.

b) Cuantas actividades sean anejas o complementarias de las anteriores.

En conclusion, las referidas sociedades fueron creadas para gestion, comercializacion y
produccién, de los servicios de radio y television respectivamente. Su finalidad consiste en
satisfacer necesidades de interés general de caracter mercantil y su principal actividad tiene
igualmente dicho caracter y el capital de ambas sociedades fue suscrito integramente por la
Comunidad de Madrid mediante el Ente Publico Radio Televisién Madrid. Por consiguiente,
responden al supuesto establecido en el articulo 3.1 d) de la LCSP donde considera que
forman parte del sector publico “las sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacién directa o indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a) a f) del
presente apartado sea superior al 50 por ciento.”

No ostentan la condicién de poderes adjudicadores por haber sido creadas para realizar
actividades que tienen caracter mercantil, se financian parcialmente con el producto de la venta
y comercializacion de los servicios que prestan y con la participacion en el mercado de la
publicidad.

-131 -



CONCLUSIONES

1.- El Ente Publico Radio Televisién Madrid ostenta la categoria de poder adjudicador, por
reunir las condiciones establecidas en el articulo 3.3 b) de la LCSP, sus contratos tienen la
consideracion de contratos privados y no se encuentran sujetos a regulacién armonizada los
contratos a que se refiere el articulo 13.2 apartados a) y €) por tratarse de contratos relativos a
los servicios correspondientes a la funcién propia de los organismos de radiodifusion, y
aquellos otros, distintos de estos, cuyo valor estimado no supere el umbral comunitario. En
estos contratos sera de aplicacion lo dispuesto en el libro | de la LCSP, con las excepciones
gue establecen los articulos 49, 54.5 y 63.3, en cuanto a la preparacion, segun lo dispuesto en
el articulo 121.2, y en la adjudicacion lo establecido en el articulo 175.

En los contratos sujetos a regulacion armonizada sera de aplicacion lo dispuesto en el
libro | de la LCSP con las excepciones citadas y lo dispuesto en los articulos 121.1y 174. No
sera de aplicacién lo previsto en los articulos 134.2, 136.1y 2, 140, 144 y 156.

2.- Las sociedades mercantiles Radio Autonomia Madrid, S.A. y Televisién Autonomia
Madrid, S.A., forman parte del sector publico por responder al supuesto establecido en el
articulo 3.1 d) de la LCSP, pero no ostentan la condicion de poder adjudicador dado que fueron
creadas para satisfacer necesidades de interés general de caracter mercantil.

En la contratacion sera de aplicacion lo dispuesto en el libro | de la LCSP, con las
excepciones citadas en la conclusion anterior, y en la adjudicacién se ajustaran a lo dispuesto
en el articulo 176 para los entes, organismos y entidades del sector publico que no tengan la
consideracion de poderes adjudicadores.
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INFORME 10/2008, DE 2 DE OCTUBRE, SOBRE APLICACION DE LA LEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO A LA FUNDACION TEATRO DE LA ABADIA, CENTRO DE
ESTUDIOS Y CREACION ESCENICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ANTECEDENTES

La Gerente de la Fundacion Teatro de la Abadia, Centro de Estudios y Creacién
Escénica de la Comunidad de Madrid, dirige escrito a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa en los siguientes términos:

En relacién a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
necesitariamos saber si la Fundaciéon cumple los requisitos establecidos en su articulado para
ser considerada organismo o entidad del Sector Publico y, por consiguiente, si esta sujeta al
cumplimiento de dicha Ley.

Se acompafia al escrito de consulta la siguiente documentacién: copias de las escrituras
de constitucién y estatutos de la Fundacién y de modificacién de denominacién y adaptacién de
estatutos, certificado de inscripcion en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Cultura 'y
presupuesto de ingresos y gastos para el ejercicio 2008.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 37 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, establece que la Junta es el
organo consultivo de la Comunidad de Madrid en materia de contratacion publica, de sus
Organismos Autonomos, Empresas publicas con forma de sociedad mercantil o Entidad de
Derecho publico y demas Entes publicos.

El articulo 48.1 del citado Reglamento dispone que la Junta Consultiva emitira sus
informes a peticion de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias, de los Gerentes
de los Organismos Auténomos, de los representantes legales de las Empresas publicas con
forma de sociedad mercantil, Entidades de Derecho publico y demas Entes publicos de la
Comunidad de Madrid, del Interventor General y de los Presidentes de las Organizaciones
Empresariales afectadas por la contratacion administrativa de la Comunidad de Madrid.

La Fundacién Teatro de la Abadia, Centro de Estudios y Creacion Escénica de la
Comunidad de Madrid, no se encuentra entre los organismos facultados para solicitar dichos
informes, conforme a lo dispuesto en el citado articulo 48.1 del RGCPCM, ya que no se trata de
un organismo de la Comunidad de Madrid, ni responde al concepto de organizacion
empresarial afectada por la contratacion administrativa, por lo que carece de competencia para
la peticidn de informe a la Junta Consultiva.

No obstante, tomando en consideracion que la Comunidad de Madrid se encuentra
representada en el Patronato de la Fundacién Teatro de la Abadia, Centro de Estudios y

Creacion Escénica de la Comunidad de Madrid, y que la consulta planteada puede afectar a
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otros organismos similares, se informa lo siguiente:

La Fundacién para la Formacion y Creacion Escénica de la Comunidad de Madrid se
constituyd mediante escritura publica, de fecha 16 de diciembre de 1992, como fundacién
cultural de caracter privado, por la Consejeria de Cultura de la Comunidad de Madrid y D. José
Luis Gémez Garcia, con una aportacién inicial de 1.000.000 de pesetas, efectuada por este
ultimo. Fue inscrita en el Registro de Fundaciones del Ministerio de Cultura, por Orden
Ministerial de 24 de febrero de 1994, sin que conste su inscripcion en el Registro de
Fundaciones de la Comunidad de Madrid. Mediante escritura publica, de fecha 24 de
noviembre de 2005, se cambié su denominacion, pasando a ser Fundacién Teatro de la
Abadia, Centro de Estudios y Creacion Escénica de la Comunidad de Madrid y se adaptaron
sus Estatutos a la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

2.- Las fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en el territorio de la
Comunidad de Madrid se rigen por la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la
Comunidad de Madrid, asi como por las disposiciones de la Ley estatal 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, que sean de aplicacion general.

3.- La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), define en su
articulo 3 su ambito subjetivo de aplicaciéon, enumerando los entes, organismos y entidades que
forman parte del sector publico a estos efectos. En el apartado 1 f) considera que forman parte
del sector publico las fundaciones que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio
fundacional con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por ciento por
bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades, reproduciendo la definicién
efectuada por el articulo 44 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones para las
fundaciones del sector publico estatal.

4.- De la documentacion aportada se deduce que la Fundacion Teatro de la Abadia, Centro
de Estudios y Creacion Escénica de la Comunidad de Madrid, no cumple ninguno de los dos
requisitos indicados en el articulo 3.1 f) de la LCSP, ya que no se constituyd con aportacion
mayoritaria de ninguna entidad del sector publico y en su patrimonio fundacional no figuran
bienes o derechos aportados o cedidos por ninguna de dichas entidades, por lo que se
considera que no forma parte del sector publico a efectos de aplicacion de la LCSP.

CONCLUSION
La Fundacién Teatro de la Abadia, Centro de Estudios y Creacion Escénica de la
Comunidad de Madrid, no se encuentra integrada en el sector publico por no reunir los

requisitos que establece el articulo 3.1 f) de la Ley de Contratos del Sector Publico, por lo que
en su contratacion no se encuentra sujeta a la citada Ley.
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INFORME 11/2008, DE 2 DE OCTUBRE, SOBRE LA RESOLUCION DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICA FINANCIERA, TESORERIA Y PATRIMONIO, POR LA QUE SE
MODIFICA LA RESOLUCION DE 9 DE ENERO DE 2004, POR LA QUE SE APROBABAN
LOS MODELOS DE IMPRESOS NORMALIZADOS A INCORPORAR A LA APLICACION
INFORMATICA CAJA DE DEPOSITOS Y SE DICTABAN INSTRUCCIONES PARA EL
SUPUESTO DE CONSTITUCION DE GARANTIA DEFINITIVA

ANTECEDENTES

La Direccién General Politica Financiera Tesoreria y Patrimonio eleva para informe de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa el texto de Resolucién por la que se modifica la
Resolucion de 9 de enero de 2004, dictada por la Direccion General de Politica Financiera y
Tesoreria, por la que se aprobaban los modelos de impresos normalizados a incorporar a la
aplicacion informatica Caja de Depdsitos y se dictaban instrucciones para el supuesto de
constitucion de garantia definitiva contemplado en el articulo 41.3 del texto refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio (LCAP), para adecuarla a lo dispuesto en el articulo 84.2 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), sobre constitucion de garantia
mediante retencion del precio .

Al texto le acompafa la memoria justificativa.
CONSIDERACIONES

1.- EIReglamento General de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM),
aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, en su articulo 38.1 establece que la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, debera informar con
caracter preceptivo los proyectos normativos que incidan en la contratacién publica y asimismo,
de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 de dicho articulo, impulsar y promover la
normalizacién de la documentacion administrativa en materia de contratacion, sin perjuicio de
las funciones de la Consejeria competente en materia de calidad de los servicios y atencién al
ciudadano.

El articulo 44 del RGCPCM atribuye el ejercicio de dichas funciones a la Comisién
Permanente de la Junta Consultiva.

2.- La LCSP establece en su articulo 84.2 que cuando asi se prevea en los pliegos, la
garantia que eventualmente deba prestarse en contratos distintos a los de obra y concesion de
obra publica podra constituirse mediante retencioén en el precio.

La entrada en vigor de la LCSP hace necesario adecuar a la misma el contenido de la
Resolucion de 9 de enero de 2004, del Director General de Politica Financiera y Tesoreria, por
la que se aprueban los modelos de impresos normalizados a incorporar a la aplicacion
informatica Caja de Depositos y se dictan instrucciones para el supuesto de constitucion de
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garantia definitiva, contemplado en el articulo 41.3 de la LCAP y en consecuencia se modifica
el modelo incluido como anexo |l en la citada Resolucion .

3.- Elanexo establece el modelo de solicitud de emision de resguardo de garantia en forma
de retencion de precio, citando el articulo 84.2 de la LCSP, en donde convendria concretar que
se trata de la garantia definitiva.

Formuladas las anteriores consideraciones esta Comision Permanente
ACUERDA

Informar favorablemente la Resolucion de la Direccion General de Politica Financiera,
Tesoreria y Patrimonio, por la que se modifica la Resolucion de 9 de enero de 2004, de la
Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, por la que se aprueban los modelos de
impresos normalizados a incorporar a la aplicacion informatica Caja de Depdsitos y se dictan
instrucciones para el supuesto de constitucion de garantia definitiva contemplado en el articulo
41.3 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.
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e Direccion General de Politica Financiera, Tesoreria UNIDAD ADMINISTRATIVA:
*** ** y Patrimonio

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
C omun id a d d e M ad ri d SUBDIRECCION GENERAL DF TESORERIA

RESOLUCION

Resolucion  de de 2008, de la Direccion General de Politica Financiera,
Tesoreria y Patrimonio, por la que se modifica la Resolucion de 9 de enero de 2004, del
Director General de Politica Financiera y Tesoreria, por la que se aprueban los modelos
de impresos normalizados a incorporar a la aplicacion informatica Caja de Depositos y se
dictan instrucciones para el supuesto de constitucion de garantia definitiva contemplado
en el articulo 41.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

LaLey 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, de reciente entrada
en vigor, establece en su articulo 84.2 que cuando asi se prevea en los pliegos, la garantia que
eventualmente deba prestarse en contratos distintos a los de obra y concesion de obra publica
podra constituirse mediante retencion en el precio. Como consecuencia de la nueva redaccion
contenida en la Ley respecto a la que figuraba en el derogado Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, resulta necesario adecuar a la misma el contenido de la Resolucion
de 9 de enero de 2004, del Director General de Politica Financiera y Tesoreria, por la que se
aprueban los modelos de impresos normalizados a incorporar a la aplicacion informéatica Caja
de Depdsitos y se dictan instrucciones para el supuesto de constitucion de garantia definitiva
contemplado en el articulo 41.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

En su virtud, y previo los informes favorables emitidos por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa y de la Direccion General de la Calidad de los Servicios y
Atencion al Ciudadano, y en uso de las atribuciones que me han sido conferidas por el articulo
12.1) del Decreto 114/2004, de 29 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda, en relacion con el Decreto 115/2008, de 24 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifican las competencias y estructura organica de la Consejeria de
Economia y Hacienda,

RESUELVE:
Primero.- Modificacion del anexo Il de la Resolucion de 9 de enero de 2004

Se modifica el anexo II de la Resolucion de 9 de enero de 2004, “SOLICITUD DE
EMISION DE RESGUARDO DE GARANTIA EN FORMA DE RETENCION DEL
PRECIO”, que sera sustituido por el modelo que se adjunta como anexo a esta Resolucion.
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Segundo.- Adecuacion de la Resolucion a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico.

Las referencias al articulo 41.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que se
contengan en la Resolucion de 9 de enero de 2004, del Director General de Politica Financiera
y Tesoreria, se entenderan realizadas al articulo 84.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

Tercero.- Publicacion y efectos

La presente resolucion tendra efecto desde el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid

Madrid,

EL DIRECTOR GENERAL DE POLITICA FINANCIERA,
TESORERIA' Y PATRIMONIO

Juan Gonzalez Blasco

DESTINATARIOS:
- SUBDIRECCION GENERAL DE TESORERIA.
- BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
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PN Area de Caja
b & & 8 Direccion Genfaral de Politica Finz:mciera, Tesoreria y Patrimonio
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Comunidad de Madrid

ANEXO

SOLICITUD DE EMISION DE RESGUARDO DE GARANTIA EN FORMA DE RETENCION
EN EL PRECIO

El articulo 84.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico establece
que cuando asi se prevea en los pliegos, la garantia definitiva que eventualmente deba
prestarse en contratos distintos a los de obra y concesion de obra publica podra constituirse
mediante retencion en el precio.

En relacion con el contrato de (especificar €/ o) ........ ...
denominado...........cooiiiiiiic e porimportede.........cccoiiiiiiiii ,
con numero de expediente...........c.coiiiiiiiiii cuyo pliego de clausulas
administrativas particulares establece esta forma de prestacion de la garantia, este Servicio de
Contrataciéon (o unidad equivalente) solicita la emisién de resguardo de constitucion de
garantia, aportando los siguientes datos:

NIF/CIF del contratista.........cccooooiioiieee e
Nombre y apellidos/razén social completa del contratista........................
IMporte @ retener (€)... ..o
Organo ante quien se CONSHLUYE. ..............ceeveveeeeceeeeeeeee e,

Madrid.......cooeeeeiieiiee
EL JEFE DEL SERVICIO DE CONTRATACION (o unidad equivalente)

(Firma)

Fdo:.

JEFE DEL AREA DE CAJA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA FINANCIERA, TESORERIA Y PATRIMONIO
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
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ACUERDO 1/2008, DE 2 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE INFORMAN FAVORABLEMENTE
LOS MODELOS DE PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES,
REDACTADOS CONFORME A LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Las disposiciones de la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, han sido incorporadas a nuestro
ordenamiento juridico a través de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), cuya entrada en vigor se ha producido recientemente.

El articulo 99.4 de la citada Ley establece que el 6rgano de contratacion podra aprobar
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares para determinadas categorias de
contratos de naturaleza analoga.

El Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
(RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, en su articulo 38.3 atribuye a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid la competencia para
impulsar y promover la normalizacion de la documentacién administrativa en materia de
contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en materia de calidad
de los servicios y atencién al ciudadano, y en su articulo 38.1 c) la de informar con caracter
preceptivo los pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacion por cada
6rgano de contratacion de la Comunidad de Madrid. El ejercicio de esta facultad se atribuye ala
Comision Permanente de la Junta Consultiva en el articulo 44 del citado Reglamento.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la LCSP, los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacién, informados hasta la fecha por esta Comisién
Permanente han perdido su vigencia, por lo que ha sido preciso elaborar nuevos pliegos para
determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga, conforme a la normativa vigente.

Tomando como base los pliegos anteriormente informados por esta Junta Consultiva, se
ha adaptado su contenido a la nueva legislacion de contratos del sector publico. Asimismo,
como consecuencia de la experiencia acumulada en los anos de utilizacién de dichos pliegos,
se han efectuado otras modificaciones, con el fin de clarificar su contenido para facilitar su
empleo tanto a los érganos de contratacion como a los licitadores. A tal efecto, se ha reformado
su estructura, adaptandola mejor a las distintas fases de tramitacion del expediente de
contratacion, se han refundido clausulas ya existentes, se han introducido otras nuevas y se ha
variado la redaccion de algunos términos.

Por lo expuesto, visto el dictamen de la Direccion General de los Servicios Juridicos,
segun lo establecido en el articulo 99.6 de la LCSP y 4.1 b) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, esta Comision
Permanente
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ACUERDA

Informar favorablemente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38.1 c) y 44
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacién que han de regir los
siguientes contratos:

- Obras a adjudicar por procedimiento abierto y pluralidad de criterios.

- Obras a adjudicar por procedimiento abierto y criterio precio.

- Obras a adjudicar por procedimiento restringido y pluralidad de criterios.

- Obras a adjudicar por procedimiento restringido y criterio precio.

- Obras a adjudicar por procedimiento negociado con publicidad.

- Obras a adjudicar por procedimiento negociado sin publicidad.

- Suministro a adjudicar por procedimiento abierto y pluralidad de criterios.

- Suministro a adjudicar por procedimiento negociado con publicidad.

- Suministro a adjudicar por procedimiento negociado sin publicidad.

- Servicios a adjudicar por procedimiento abierto y pluralidad de criterios.

- Servicios a adjudicar por procedimiento negociado con publicidad.

- Servicios a adjudicar por procedimiento negociado sin publicidad.

- Gestion de servicios publicos a adjudicar por procedimiento abierto y pluralidad
de criterios.

- Concesién de obras publicas a adjudicar por procedimiento abierto y pluralidad de
criterios.

Y recomendar a los 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid que los

adopten como modelos para contratos de naturaleza analoga, en el ambito de su competencia,
a los efectos establecidos en el articulo 99.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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ACUERDO 2/2008, DE 2 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISION
PERMANENTE DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE LICITADORES DE LA EMPRESA MAZOTTI, S.A,, POR ESTAR INCURSA EN
PROHIBICION DE CONTRATAR

ANTECEDENTES

Mediante Auto del Juzgado de lo Mercantil numero 1 de Las Palmas, de 17 de
septiembre de 2007, se ha declarado en concurso voluntario a la sociedad MAZOTTI, S.A. Esta
declaracion ha sido inscrita, con fecha 30 de octubre de 2007, con inscripcion 27, en el Registro
Mercantil y publicada en el Boletin Oficial del Estado de 6 de marzo de 2008, dando asi
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

La empresa MAZOTTI, S.A., con CIF A-35244839, al haber sido declarada en concurso
voluntario, se encuentra incursa en la causa de prohibicion de contratar prevista en el articulo
20 b) de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, vigente en la fecha en que fue
declarada la empresa en concurso y actualmente recogida en el articulo 49.1 b) de la Ley 30/
2007, de 30 de octubre ,de Contratos del Sector Publico .

El articulo 21 de la LCAP establece los procedimientos para la declaracién de la
prohibicion de contratar y en su apartado 1 relaciona los supuestos de apreciacién automatica
de las causas de prohibicion de contratar, entre los que figuran las establecidas en la letra b)
del articulo 20, entre ellas “hallarse declaradas en concurso”.

En el supuesto de la causa prevista en el articulo 20 b) de la LCAP, hallarse declarada
en concurso, la duracién de la prohibicion ya viene determinada y se extiende al tiempo en que
la empresa permanezca en esa situacién y sus efectos son generales, por lo que se entiende
que no precisa tramitacion de expediente previo.

La empresa Mazotti, S.A., se encuentra inscrita en el Registro de Licitadores de la
Comunidad de Madrid con el nUmero 1.276, por lo que se encuentra obligada, segun dispone el
articulo 76 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
(RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, a comunicar y acreditar ante el
Registro de Licitadores cualquier variacion de los datos y documentos aportados, asi como
cualquier modificacion de las previstas en el articulo 80.1 del citado Reglamento, entre las que
se encuentra la establecida en la letra g), la relativa a “la concurrencia en cualquiera de las
circunstancias que prohiben contratar con las Administraciones Publicas”, situacién que al no
haber sido comunicada al Registro de Licitadores, como dispone el articulo 82.1 de citado
Reglamento, dio lugar a que se dictase la Resolucion de la Presidenta de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid, de 19 de mayo de 2008, que
dispuso el inicio del expediente de suspension temporal de la inscripcion del contratista.

En el tramite de audiencia concedido, mediante escrito de 19 de mayo de 2008, la
empresa no ha formulado alegaciones.
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En el ejercicio de las atribuciones que el articulo 40 del RGCPCM confiere a la
Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid,
para ejercer, entre otras funciones, la de dirigir el Registro de Licitadores y establecer criterios
de actuacion sobre la difusion de la informacion disponible, por Resolucion de 30 de junio de
2008, dispuso la suspension temporal de la inscripcién de la empresa en el Registro de
Licitadores de la Comunidad de Madrid y se comunicé a los érganos de contratacion que la
empresa MAZOTTI, S.A., con CIF A-35244839, se encuentra incursa en situacién de
prohibicién de contratar por haber sido declarada en concurso voluntario, que persistira en tanto
continué en situacion de concurso.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente adoptar el siguiente
ACUERDO

Quedar enterada de la Resolucién de la Presidenta de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, de 30 de junio de 2008, por la que
dispuso la suspension temporal de la inscripcidon de la empresa MAZOTTI, S.A., con CIF A-
35244839, en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid y se comunica a los
6rganos de contratacion que se encuentra incursa en situacion de prohibicion de contratar por
haber sido declarada en concurso voluntario, en la que persistira en tanto continte en situacion
de concurso.
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