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. PRESENTACION

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, érgano consultivo de la
Comunidad de Madrid y su Administracion Institucional en materia de contratacién publica,
desarrolla ademds, en el ejercicio de las funciones que le atribuye la normativa vigente, una
serie de acciones gue se plasman en esta Memoria, en la que se exponen los aspectos mas
importantes de los trabajos llevados a cabo durante el afio 2017.

Entre las funciones de la Junta se encuentran las de informar sobre las cuestiones
gue se sometan a su consideracion, impulsar y promover la normalizacion de la
documentacion y las normas y medidas necesarias, y formular recomendaciones para la
mejora del sistema de contratacion puablica; asi como dirigir el Registro de Contratos y
establecer criterios de actuacion sobre la difusién de la informacion disponible en éste,
conforme establece el articulo 38 del Reglamento General de Contratacion Puablica de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abiril.

El articulo 53 del mismo Reglamento dispone que, anualmente, la Secretaria de la
Junta elaborard una Memoria que comprenderd los informes, recomendaciones y acuerdos
gue se hayan adoptado por la misma, la informacién estadistica del Registro de Contratos y
las actividades realizadas para la coordinacién de la contratacion publica de la Comunidad
de Madrid.

El Registro de Contratos depende organicamente de la Direccion General de
Contratacién, Patrimonio y Tesoreria de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, a
la que corresponde su gestion, y funcionalmente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa.

El Registro de Contratos se define como el 6rgano que centraliza la informacion
sobre la contratacién publica de la Comunidad de Madrid e incluye entre sus funciones las
de llevar un control estadistico de los contratos; remitir a la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid aquéllos que hayan de ser sometidos a la misma para su
conocimiento y control; remitir a la Comisién de Vigilancia de las Contrataciones de la
Asamblea de Madrid, con caracter trimestral, y al Registro de Contratos del Sector Publico
(Ministerio de Hacienda), con caracter anual, la informacién relativa a los contratos
registrados; y elaborar informes para la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
sobre los aspectos mas caracteristicos de los mismos, segun disponen los articulos 56 y 66
del Reglamento General de Contratacién Pablica de la Comunidad de Madrid.

Como competencias de la Direccion General de Contratacidon, Patrimonio y
Tesoreria de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda en materia de contratacion
publica, figuran, entre otras, las de elaboracion de informes y gestion de los asuntos cuyo
conocimiento y decisién corresponda a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
la ordenacion de los procedimientos y la coordinacion en la contratacion puablica, la
normalizacion de los documentos en la materia, asi como la gestion de los sistemas de
informacion de contratacion (NEXUS ECCL y aplicaciones complementarias), y del Portal de
la Contratacion Publica en Internet; y la gestion del Registro de Contratos de la Comunidad
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I PRESENTACION

de Madrid, conforme dispone el articulo 12.1 del Decreto 193/2015, de 4 de agosto, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda.

De acuerdo con todo lo expuesto se ha elaborado la presente Memoria
correspondiente al afio 2017, que se estructura en los siguientes apartados:

- Composicién de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid.

- Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid.

- Ordenacion de los procedimientos, coordinacion en la contratacion publica y
normalizacion de la documentacién contractual.

- Informes y acuerdos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.
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Il. COMPOSICION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Los organos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, segun el articulo
39 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, son el
Presidente, el Pleno y la Comision Permanente, cuya composicion se establece en sus
articulos 41y 43.
En 2017, el Pleno estaba compuesto por los siguientes miembros:
- Presidente: El Director General de Contratacion, Patrimonio y Tesoreria.
- Vocales:
- Los/las Secretarios/as Generales Técnicos/as de las Consejerias.
- El Abogado General de la Comunidad de Madrid.
- La Interventora General de la Comunidad de Madrid.
- La Directora General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano.

- La Subdirectora General de Coordinacién de la Contratacion Publica.

- Un representante de las Organizaciones Empresariales concernidas por la
contratacion administrativa.

- Secretaria: La Jefa del Area de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa.

La Comision Permanente estaba formada por los siguientes miembros:
- El Presidente de la Junta.
- Vocales:

- El Secretario General Técnico de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno.

- Un/una Secretario/a General Técnico/a o Secretario/a General designado
por el Consejero de Economia, Empleo y Hacienda, atendiendo al volumen
de contratacion (en 2017, el Secretario General Técnico de la Consejeria de

Direccién General de Contratacion, Patrimonio y Tesoreria
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid



I COMPOSICION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Sanidad).

- El Abogado General de la Comunidad de Madrid.

- Un representante de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.
- La Directora General de Calidad de los Servicios y Atencién al Ciudadano.
- La Subdirectora General de Coordinacion de la Contratacion Publica.

- La Secretaria de la Junta.
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Ill. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

- REGISTRO -
CONTRATOS

1. INTRODUCCION

El Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, en sus
articulos 2, 56 a) y 57.1, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 333 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, incluye entre las funciones del Registro de Contratos la de
llevar un control estadistico de los contratos perfeccionados por la Comunidad de Madrid
gue se indican a continuacion:

a) Los contratos administrativos y privados comprendidos en el ambito del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, excepto los que tienen la
consideracion de contratos menores.

b) Los contratos comprendidos en el ambito de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales.

La informacién sobre la contratacion en el afio 2017 que se recoge en los apartados
siguientes de esta Memoria se refiere a los contratos inscritos en el Registro de Contratos
de la Comunidad de Madrid.

La fecha de perfeccionamiento es la que opera a efectos de considerar cada
contrato como correspondiente al afio 2017, con independencia de su plazo de ejecucion.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico los contratos publicos se perfeccionan con su formalizacion. De igual
modo, los importes de los presupuestos de contrata y precio de los contratos, en su cuantia
total, se imputan al afio 2017 si los contratos han sido perfeccionados en ese afio,
independientemente de que en algunos casos los gastos se distribuyan en varias
anualidades.

La informacién que se ofrece se ha obtenido de los datos obrantes en el Registro de
Contratos a 31 de agosto de 2018 y se presenta de la siguiente forma:

- En el apartado 2 figura, por cada 6rgano de contratacion y para el conjunto
de la Comunidad de Madrid, el nimero e importe de los contratos registrados; lo que
se completa con graficos comparativos de la actividad de los distintos érganos de
contratacion.
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- El apartado 3 se refiere a los contratos publicos, del conjunto de la
Comunidad de Madrid, segun sus tipos (obras, concesion de obras publicas, gestion
de servicios publicos, suministros, servicios, colaboracion entre el sector publico y el
sector privado, y contratos administrativos especiales), reflejandose también,
mediante graficos, la proporcién de cada tipo de contrato respecto del total.

- En el apartado 4 se incluye informacion sobre la adquisicién de suministros y
servicios determinados como de gestion centralizada.

- En el apartado 5 se compara la utilizacion de las formas de adjudicacion de
los contratos publicos en general (utilizacion del criterio precio o de varios criterios
de adjudicacién). Estas formas se comparan tanto entre si, como respecto al
procedimiento negociado, a las "otras" formas de adjudicacion, con o sin publicidad,
reguladas en las instrucciones internas de contratacion de las entidades que no
tienen la consideracion de Administraciones Pulblicas y a la tramitacion de
emergencia.

En la comparacion se han separado por un lado los contratos administrativos
y por otro lado los contratos privados.

- En el apartado 6 se muestran las formas de adjudicacion por cada tipo de
contrato y se plasma graficamente, para cada tipo, el porcentaje de utilizacion de las
distintas formas de adjudicacién. También en este apartado se comparan de forma
separada los contratos administrativos y los contratos privados.

- El procedimiento de adjudicacion (abierto, restringido, negociado, didlogo
competitivo, “otros” procedimientos de adjudicacion con y sin publicidad, regulados
en las instrucciones internas de contratacion de las entidades que no tienen la
consideracion de Administraciones Publicas y la tramitacién de emergencia) de los
contratos publicos en general, se trata en el apartado 7, que incluye graficos sobre la
proporcion en que se ha utilizado cada procedimiento. También se ha hecho un
estudio independiente de los contratos administrativos y privados.

- En el apartado 8 se muestran los procedimientos de adjudicacion por cada
tipo de contrato y se representa graficamente, para cada tipo, el porcentaje de
utilizacion de los distintos procedimientos.

- Por ultimo, en el apartado 9 se realiza un andlisis comparativo de la
contratacion publica de los ejercicios 2015, 2016 y 2017, sobre los tipos de contratos
y su forma de adjudicacién en el conjunto de la Comunidad de Madrid.
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ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION

CONTRATOS PUBLICOS DE LOS QUE SE DERIVAN GASTOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

Importes en euros

oRomoDECONRATAOON [ b | % | o | % | Teowmree | % ot
Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) 1.898| 54,92 733.547.498,85| 46,59 691.265.421,84| 50,66| 5,76
C?de Politicas Sociales y Familia 348| 10,07 49.034.187,93| 3,11 42.388.890,52| 3,11 13,55
C#de Educacion e Investigacion 194 561 90.138.287,68| 5,72 65.480.734,91| 4,80| 27,36
Metro de Madrid, S.A. 156| 451 80.759.472,07| 5,13 58.209.430,85| 4.27| 27,92
Canal de Isabel Il Gestion, S.A. 133| 3,85 101.103.639,05| 6,42 59.867.746,66| 4,39| 40,79
Empresa Pblica "Hospital de Fuenlabrada” 131 3,79 20.647.207,85| 1,31 17.477.121,65| 1,28 1535
C?de Presidencia, Justicia y Portav. del Gob. 72| 2,08 149.749.199,03| 9,51 131.798.258,54| 9,66| 11,99
C#de Medio Ambiente, Admon. Local y Ord. Terr. 68| 1,97 16.985.134,57| 1,08 13.818527,09| 1,01 1864
C#de Sanidad 60| 1,74 86.253.568,80| 548 75.266.646,43| 552| 12,74
Agencia Madrilefia de Atencion Social 54| 1,56 22.781.870,53| 1,45 19.272.072,79| 1,41| 1541
Agencia para la Admon. Digital de la C. de Madrid 48| 1,39 92.965.715,07| 5,90 84.805.229.21| 6,21| 8,78
C#de Economia, Empleo y Hacienda 47| 1,36 19.725.042,42| 1,25 18.307.240,06 | 1,34| 7,19
Madrid Cultura y Turismo, S.A.U. 40| 1,16 412525449| 0,26 4095.732,93| 0,30| 0,72
C?de Transportes, Vivienda e Infraestructuras 39| 113 3423059354 217 21.361.213,44| 157| 37,60
Hispanagua, S.A. 29| 084 12.891.236,18| 0,82 10.181.242,21| 0,75 21,02
Fundacion Hospital Alcorcon 24| 069 5.181.588,84| 0,33 4555.07831| 033| 12,09
Junta Central de Compras 15| 043 0,00/ 0,00 0,00| 0,00| 0,00
Consorcio Regional de Transportes Reg. Madrid 14| o041 4593.28892| 0,29 3.785.833,70| 028 17,58
Agencia de Vivienda Social de la C. de Madrid 13| 0,38 21.703.631,80| 1,38 19.221.390,08| 1,41| 11,44
GEDESMA 12| 035 1.435.063,26| 0,09 1.218.652,23| 0,09| 15,08
Radio Television Madrid, S.A. 1| 032 4528.68250| 0,29 410878437 030| 9,27
IMIDRA 8| 023 1.342.399,86| 0,09 1.249.407,76| 0,09| 6,93
Instituto Regional de Seguridad y Salud Trabajo 8 0,23 634.756,98 0,04 504.084,15 0,04| 20,59
Obras de Madrid, Gestion de Obras e Infraes., S.A. 8 0,23 7.971.592,69 0,51 5.937.048,94 0,44| 2552
Canal Gestion Lanzarote, S.A. 4| o012 3.331.963,84| 0,21 2.506.782,38| 0,18 24,77
Madrid Activa, S.A.U. 4| 012 643.473,02| 0,04 537.084,31| 0,04| 16,53
Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos 3| 009 1.222.902,97 0,08 1.079.453,10| 0,08| 11,73
Canal de Comunicaciones Unidas, S.A. 3| 0,09 223.886,30| 0,01 157.557,72| 0,01| 29,63
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid 3| 0,09 2534.708,00| 0,16 2.276.167,30| 0,17| 10,20
Canal de Isabel II 2| 006 228.448,00| 0,01 118.013,76| 0,01| 48,34
NUEVO ARPEGIO, S.A. 2| 0,06 1.010.767,24| 0,06 734.054,99| 0,05| 27,38
Ocio y Deporte Canal, S.L.U. 2| 006 567.638,83| 0,04 415.350,35| 0,03| 26,83
Agencia Reeducaciony Reins. Menor Infractor 1| 003 2.243.806,06| 0,14 224314727 06| 0,03
Organismo Auténomo "Madrid 112" 1| 003 147.590,96| 0,01 147.590,96| 0,01| 0,00
Unidad Central de Radiodiagnostico 1| 003 155.000,00| 0,01 141.570,00| 0,01| 8,66
TOTAL 3.456| 100,00 | 1.574.639.098,13| 100,00 1.364.532.560,81| 100,00| 13,34
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COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS
0 150 300 450 600 750 9001.050.200 3501500 6501800

Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) |

C? de Politicas Sociales y Familia 548 1598
C? de Educacion e Investigacion 194
Metro de Madrid, S.A. 156
Canal de Isabel Il Gestién, S.A. 133
Empresa Plblica "Hospital de Fuenlabrada" 131

C® de Presidencia, Justicia y Portav. del Gob.
C? de Medio Ambiente, Admén. Local y Ord. Terr. G
C? de Sanidad 6
Agencia Madrilefia de Atencion Social B 5
Agencia para la Admon. Digital de la C. de Madrid B 4
C?de Economia, Emplecy Hacienda B 4
Madrid Cultura y Turismo, SAU. | 4
C? de Transportes, Vivienda e Infraestructuras @ 3¢
Hispanagua, S.A. B 29
Fundacion Hospital Alcorcon i 24
Junta Central de Compras |
Consorcio Regional de Transportes Reg. Madrid |
Agencia de Vivienda Social de la C. de Madrid
GEDESMA |
Radio Televisién Madrid, S.A. |
IMIDRA |
Instituto Regional de Seguridad y Salud Trabajo
Obras de Madrid, Gestién de Obras e Infraes., SA. |
Canal Gestion Lanzarote, S.A. :
Madrid Activa, S.A.U.
Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos |
Canal de Comunicaciones Unidas, S.A. |
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid |
Canal de Isabel |l |
NUEVO ARPEGIO, SA. |
Ocio y Deporte Canal, S.L.U.
Agencia Reeducacion y Reins. Menor Infractor _
Organismo Auténomo "Madrid 112"
Unidad Central de Radicdiagnostico :
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COMPARATIVO POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

0 100.000 000 200.000 000 300.000.006 400000 000 500.000.000 500000 000 700.000 000

Sewvioo Madrilefio de Salud (SERMAS)
C* de Presidencia, Justicia y Portav. del Gab
Agencia para [a Admaon. Digital de la C. de Madnd

131.798.258,54 691.P65 421 84

84.805.220 21

C* de Sanidad 15.266.644,43

C? de Educacidn e Investigacion 65.480 73491

Canal de lsabel || Gestion, S.A. Q.867 746 46

Metro de Madrid, S A 209 430,85

C? de Paoliticas Sodales y Familia 88.800 52
(C? de Transportes, Vivienda e | nfraestructuras 21.361.213 44
Agencia Madrilefia de Atenddn Social 19.272 072,79
Agencia de Vivienda Social de la C. de Madnid 19.221.390,08
C* de Ecanomia, Empleo v Hatienda 18.30¢.240.06
Empresa Plblica "Hospital de Fuenlabrada” 17474.121,85
C* de Medio Ambiente, Adman. Local y Ord. Termr 13.818(527.,09
Hispanagua, S A 10.181 242,21

Obras de Madrid, Gesfion de Obras e Infraes., SA I 5937 (48 94
Fundacién Hospital Alcoredn I 4.555.078,31

Radio Television Madrid, SA [ 4 108.784 37

Madrid Cultura y Turismo, SAU. | 4 09573293

Cansorcio Regional de Transportes Reg. Madrid | 3.785 883 .70
Canal Gestion Lanzarote, SA. | 2508 74238

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid | 2_276_1i?,3{)

Agencia Reeducacidn y Reins Menor Infractor | 2.243 147 27

IMIDRA | 1.249.407 76

GEDESMA | 121885223
Agencia Madnlefia para la Tutela de Adultos | 1,079.453,10

NUEVO ARPEGIO, A | 734.054/99

Madrid Activa, SAU. | 537.084|31

Instituto Regional de Segundad y Salud Trabajo | 504.084[15
Ocioy Deporte Canal, S.LU. 1 415.350|35

Canal de Comunicaciones Unidas, SA | 157.557|72
Organismo Autonomo "Madrid 112" | 147 .580|96

Unidad Ceniral de Radiodiagnastico | 141.570|00

Canal delsabelll | 118.013|76

Junta Central de Compras | 0,00
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M. REGISTRO DE CONTRATOSDE LA COMUNIDAD DE MADRID

Comentarios:

- El nimero de contratos sujetos al texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, perfeccionados en el afio 2017 e inscritos en el Registro de Contratos, que
supusieron obligaciones de contenido econdémico, fue de 3.456 para el conjunto de la
Comunidad de Madrid, de los cuales 2.964 (85,76%) fueron contratos administrativos y 492
(14,24%) de carécter privado.

- El importe total de los presupuestos de contrata (para los contratos de los que se
derivan gastos para la Comunidad de Madrid) ascendié a 1.574.639.098,13 euros.

- La cuantia total del precio de los contratos se cifr6 en 1.364.532.560,81 euros, de los
cuales 1.125.380.295,38 euros (82,47%) corresponden a los contratos administrativos y
239.152.265,43 euros (17,53%) a los contratos privados.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata fue del 13,34%.

- El 6rgano de contratacién que adjudicé un mayor ndmero de contratos en el afio
2017 fue el Servicio Madrileiio de Salud (1.898 contratos, que representan el 54,92% del
total).

- En cuanto al precio de los contratos fue, igualmente, el Servicio Madrilefio de Salud
el érgano que comprometid un mayor gasto (691.265.421,84 euros, que representan el
50,66% del total).

- El nimero de contratos del sector sanitario ha sido de 2.114 (61,17%), por un precio
total de 788.705.838,23 euros, que representa el 57,80% del importe total de los contratos
de los que se derivan gastos.

Direccién General de Contratacion, Patrimonio y Tesoreria
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid



| Junta Consultiva de Contratacion Administrativa— MEMORIA 2017

B) CONTRATOS DE CARACTER PRIVADO DE LOS QUE SE DERIVAN GASTOS PARA LA
COMUNIDAD DE MADRID

Importes en euros

ORGANO DE CONTRATACION conr | % |PRESIRESIOS | w e - | o A
CONTRATOS

Metro de Madrid, S.A. 156 | 31,71 80.759.472,07 | 25,30 | 58.209.430,85| 24,34 | 27,92
Canal de Isabel Il Gestion, S.A. 133| 27,03 101.103.639,05 | 31,68 | 59.867.746,66| 25,03 | 40,79
Agencia para la Administracién Digital de la C.M. 48 9,76 92.965.715,07 | 29,13 | 84.805.229,21| 35,46 | 8,78
Madrid Cultura y Turismo, S.A.U. 40 8,13 4.125.254,49 1,29 4.095.732,93 1,71| 0,72
Hispanagua, S.A. 29 5,89 12.891.236,18 4,04| 10.181.242,21 4,26 | 21,02
Fundacion Hospital Alcorcon 24 4,88 5.181.588,84 1,62 4.555.078,31 1,90 | 12,09
GEDESMA 12 2,44 1.435.063,26 0,45 1.218.652,23 0,51 | 15,08
Radio Television Madrid, S.A. 11 2,24 4.528.682,50 1,42 4.108.784,37 1,72 9,27
g.bpr:’;ls de Madrid, Gestion de Obras e Infraestr, 3 1,63 7.971.592,69 2.50 5.937.048,94 2.48 | 25,52
Canal Gestién Lanzarote, S.A. 4 0,81 3.331.963,84 1,04 2.506.782,38 1,05 | 24,77
Ca de Educacion e Investigacion 4 0,81 170.400,00 0,05 161.368,37 0,07 | 5,30
Madrid Activa, S.A.U. 4| 081 643.473,02 0,20 537.084,31 0,22 | 16,53
Canal de Comunicaciones Unidas, S.A. 3 0,61 223.886,30 0,07 157.557,72 0,07 | 29,63
IMIDRA 3 0,61 70.083,43 0,02 44.709,70 0,02 | 36,21
Canal de Isabel Il 2 0,41 228.448,00 0,07 118.013,76 0,05 | 48,34
Cade Medio Ambiente, Admon. Local y Ord. Terr. 2 0,41 206.674,00 0,06 166.820,00 0,07 | 19,28
Cade Presidencia, Justiciay Portavocia del Gob. 2 0,41 243.950,00 0,08 243.950,00 0,10| 0,00
Cade Transportes, Vivienda e Infraestructuras 2 0,41 580.040,94 0,18 395.263,90 0,17 | 31,86
NUEVO ARPEGIO, S.A. 2 0,41 1.010.767,24 0,32 734.054,99 0,31 | 27,38
Ocio y Deporte Canal, S.L.U. 2 0,41 567.638,83 0,18 415.350,35 0,17 | 26,83
Agencia de Vivienda Social de la C.M. 1 0,20 923.120,08 0,29 692.364,24 0,29 | 25,00
TOTAL 492 | 100,00 319.162.689,83 | 100,00 | 239.152.265,43 | 100,00 | 25,07
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M. REGISTRO DE CONTRATOSDE LA COMUNIDAD DE MADRID

COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS

0 20 40 80 80 100 120 140 180
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COMPARATIVO POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

Agencia para la Administracion Digital de la
C.M.

Canal de Isabel || Gestidn, S.A.
Metro de Madrid, S.A.

Hispanagua, S.A.

Obras de Madrid, Gestion de Obras e
Infraestr., S.A.

Fundacion Hospital Alcorcén

Radio Television Madrid, S.A.

Madrid Cultura y Turismo, S.A.U.
Canal Gestion Lanzarote, S.A.
GEDESMA

NUEVO ARPEGIO, S.A.

Agencia de Vivienda Social de la C.M.
Madrid Activa, S.A.U.

Ocio y Deporte Canal, S.L.U.

C? de Transportes, Vivienda e Infraestructuras

C? de Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobiemn
C? de Medio Ambiente, Admon. Local y Ord.
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Canal de Comunicaciones Unidas, S.A.
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IMIDRA
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M. REGISTRO DE CONTRATOSDE LA COMUNIDAD DE MADRID

TIPO DE ENTIDAD
_ TIPO DE ENTIDAD
% POR N° CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
99,29%

97.15%

2.85% 0,71%
BENTES NO ADMINISTRACIONES PUBLICAS BENTES NO ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BADMINISTRACIONES PUBLICAS BADMINISTRACIONES PUBLICAS

Comentarios:

- El articulo 20 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, vigente
durante 2017, establece que tendran la consideracion de contratos privados los celebrados
por los entes, organismos y entidades del sector publico que no retnan la condicion de
Administraciones Publicas. Igualmente, son contratos privados los celebrados por una
Administracion Publica que tengan por objeto servicios de seguros, bancarios y de
inversion, la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectéculos, y la
suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos, asi como cualesquiera
otros contratos que no tengan caracter administrativo.

- Del total de los contratos perfeccionados en el afio 2017, 492 contratos, que
representan el 14,24% son de caracter privado. Los entes, organismos y entidades del
sector publico que no retnen la condicién de Administraciones Publicas formalizaron 478
contratos (97,15%) y 14 contratos (2,85%) fueron celebrados por 6rganos de contratacion
de la Administracion Pablica de la Comunidad de Madrid.

- La cuantia del precio de los contratos se cifr6 en 239.152.265,43 euros (17,53% del
total), de los cuales 237.447.789,22 euros (99,29%) corresponden a entes, organismos Yy
entidades del sector publico que no reunen la condicion de Administraciones Puablicas y
1.704.476,21 euros (0,71%) fueron celebrados por organos de contratacion de la
Administracion Publica.

- El 6rgano de contratacion que adjudicé un mayor nimero de contratos privados en el
afio 2017 fue Metro de Madrid, S.A., con 156 contratos, que representan el 31,71% del total.

- En cuanto al precio de los contratos, fue la Agencia para la Administracion Digital de
la Comunidad de Madrid el érgano que comprometié un mayor gasto con un importe de
84.805.229,21 euros, que representa el 35,46% del total.
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C) CONTRATOS PUBLICOS QUE GENERAN INGRESOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID
Importes en euros
PRECIO DE
P . N° PRESUPUESTOS %
ORGANO DE CONTRATACION % % LOS %
CONT. CONTRATA CONTRATOS INCREM.
Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) 5| 45,45 381.564,00 | 23,28 441.721,56 | 20,42 15,77
C?ade Presidencia, Justiciay Portavocia del Gob 3| 27,27 878.095,48 | 53,57 1.077.220,00 | 49,79 22,68
Canal de Isabel Il Gestion, S.A. 1 9,09 18.876,00 1,15 19.499,15 0,90 3,30
Fundacion Hospital Alcorcon 1 9,09 302.500,10 | 18,46 563.521,20 | 26,04 86,29
GEDESMA 1 9,09 58.080,00 3,54 61.719,00 2,85 6,27
TOTAL 11| 100,00 1.639.115,58 | 100,00 2.163.680,91 | 100,00 32,00
Importes en euros
Otras con Procedimiento
Varios criterios Criterio precio S negociado sin TOTALES
publicidad 7
TIPO DE CONTRATO publicidad
N° | PRECIODELOS| N° | PRECIODELOS | N° PRECIODE Ne PRECIODE N° | PRECIO DE LOS
CONT. | CONTRATOS | CONT. | CONTRATOS | CONT.| o rebo o | CONT. | o o9 o | CONT. | CONTRATOS
Administrativos especiales 6| 1.303.997,56 1 211.072,00 7| 1.515.069,56
Servicios 2 81.218,15 1| 563.521,20 1 3.872,00 4| 648.611,35
TOTALES 6| 1.303.997,56 3| 292.290,15 1| 563.521,20 1 3.872,00 11 | 2.163.680,91
TIPOS DE CONTRATOS TIPOS DE CONTRATOS
% POR N* DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
B3,64% 70,02%
‘3&.36% . !
20, 98%
B Administrativos especiales B Servicios BAdministratives especiales @mSevicios
FORMA DE ADJUDICACION FORMA DE ADJUDICACION
% POR N* DE CONTRATOS % POR PRECI|O DE CONTRATOS
27 27T%
9,09% 0,18% 26,04%

9.09%

EVarios criterios

BOtras con publicidad

O Criterie precio aVarics criterios o Criterio precio

B Proc. Neg. sin publicidad @m0tras con publicidad @ Proc. Neg. sin publicidad
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M. REGISTRO DE CONTRATOSDE LA COMUNIDAD DE MADRID

Comentarios:

- Se derivaron compromisos de ingresos a favor de la Comunidad de Madrid de 11
contratos registrados: 7 contratos administrativos especiales y 4 contratos de servicios,
suponiendo en conjunto una prevision de ingresos de 2.163.680,91 euros, que representan
un 32% de incremento respecto de sus presupuestos de contrata.

- El 6rgano de contratacion que adjudicé en el afio 2017 un mayor nimero de
contratos que generan ingresos fue el Servicio Madrilefio de Salud, 5 contratos, que
representan el 45,45% del total. Con respecto a los compromisos de ingresos, el 6rgano de
contratacion con mayor importe de adjudicacién fue la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno con un compromiso de ingresos de 1.077.220 euros, que supone el
49,79% del importe de las adjudicaciones.

- El nimero total de contratos total del sector sanitario ha sido de 6 (54,54%), por un
precio de 1.005.242,76 euros, que representa el 46,46% del importe total de los contratos
de los que se derivan ingresos.

- Se utilizaron varios criterios para la adjudicacion de la mayoria de estos contratos (6
contratos, que representan el 54,55% del total). Igualmente el mayor compromiso de
ingresos se derivd de adjudicaciones realizadas utilizando varios criterios como forma de
adjudicacion (1.303.997,56 euros, que suponen el 60,27% del total).
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D) CONTRATOS DE LOS SECTORES ESPECIALES (AGUA, ENERGIA, TRANSPORTES Y SERVICIOS
POSTALES)
Importes en euros
p . Ne PRESUPUESTOS PRECIO DE LOS %
ORGANO DE CONTRATACION | g | % CONTRATA % CONTRATOS % | BaJA
Canal de Isabel Il Gestion, S.A. 114 60,32 553.807.306,48 72,33 406.265.367,60 69,49 26,64
Metro de Madrid, S.A. 60 31,75 205.494.870,24 26,84 173.477.327,93 29,67 15,58
Hispanagua, S.A. 12 6,35 3.222.036,40 0,42 2.394.660,38 0,41 25,68
Canal Gestion Lanzarote, S.A. 3 1,59 3.091.230,00 0,40 2.539.602,73 0,43 17,84
TOTAL 189 100,00 765.615.443,12 100,00 584.676.958,64 | 100,00 23,63
Importes en euros
L . . Proc. Neg. sin Qtras con L ) .
Criterio precio Tram. Emergencia Varios criterios  |Otras sin publicidad TOTALES
TIPODE P y publicidad publicidad P
CONTRATO N° PRECIO DELOS N° PRECIODE LOS N° PRECIODELOS N° | PRECIODE LOS N° PRECIO DELOS N° PRECIODELOS Ne PRECIO DELOS
CONT. CONTRATOS CONT. CONTRATOS | CONT. CONTRATOS CONT.| CONTRATOS [CONT. CONTRATOS CONT.| CONTRATOS |CONT. CONTRATOS
Servicios 80| 191.803.296,88| 15[ 9.63542659( 9  21.529.249 56 1| 1911800000 1| 1.128.190,15] 106f  226.007.963,18
Suministros 32| 203.062.697,70 9| 12.64158914[ 11| 1.854.31310 52| 217.558599,94
Obras 200 119087.773,74  9f 515206021 2| 1687056157 3 141.110395,52
TOTALES | 132 51395376832 24| 1478748680 18|  34.170.838,70| 11 185431310 3| 1878236157 1| 1.128.190,15] 189  584.676.958,64
TIPOS DE CONTRATOS TIPOS DE CONTRATOS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
56,08% 37.21%
27.51% 38,66%
16,40% 24 13%
B Servicios B Suministros B Qbras B Servicios B Sumimnistros BObras

FORMA DE ADJUDICACION
% POR DE CONTRATOS

12,70%

FORMA DE ADJUDICACION
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

5,84%

O Criterio precio

BProc. neg. sin publicidad

mTram. Emergencia

BE0Otm&s con publicidad

oCriterio precio
BProc. neg. sin publicidad

mTram. Emergencia

B Otras con publicidad

@Varios criterios

mOtras sin publicidad @Varios criterios

B Otras sin publicidad
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M. REGISTRO DE CONTRATOSDE LA COMUNIDAD DE MADRID

Comentarios:

- Ademas de los contratos sujetos al texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, cuya informacion se ofrece en los restantes apartados de esta Memoria, fueron
objeto de inscripcion los contratos comprendidos en el &mbito de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales.

- El nimero de contratos comprendidos en el ambito de la Ley 31/2007,
perfeccionados en el afio 2017 e inscritos en el Registro de Contratos, fue de 189 para el
conjunto de la Comunidad de Madrid, 60 de ellos perfeccionados por Metro de Madrid,
S.A., 114 por Canal de Isabel Il Gestion, S.A., 12 por Hispanagua, S.A. y 3 por Canal
Gestion Lanzarote, S.A.

- El importe total de los presupuestos de contrata ascendi6 a 765.615.443,12 euros.
- La cuantia total del precio de estos contratos se cifré en 584.676.958,64 euros.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata fue del 23,63%.

- El mayor niamero de contratos de los sectores especiales corresponde a servicios
(106 contratos, que representan el 56,08% del total).

- En cuanto al importe de los contratos, los que supusieron un mayor compromiso de
gasto también fueron los contratos de servicios (226.007.963,18 euros en conjunto, que
suponen el 38,66% del total).

- Para la adjudicacion de la mayoria de estos contratos se utilizé preferentemente el
criterio precio como forma de adjudicacion (132 contratos, que representan el 69,84 % del
total). También el mayor compromiso de gasto se derivd de adjudicaciones realizadas
utilizando el criterio precio (513.953.768,32 euros, que suponen el 87,90% del total).
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3. TIPOS DE CONTRATOS PUBLICOS

Importes en euros

Ne PRESUPUESTOS PRECIO DE LOS
TIPO DE CONTRATO CONT. % CONTRATA % CONTRATOS % % BAJA

Suministros 2.065 59,75 529.994.217,55 33,66 501.011.776,95 36,72 5,47

Servicios 793 22,95 723.761.388,77 45,96 637.317.709,82 46,71 11,94

Gestion de servicios publicos 326 9,43 47.634.143,80 3,03 46.741.821,43 3,43 1,87

Obras 266 7,70 272.037.183,77 17,28 178.463.026,24 13,08 34,40

Administrativos especiales 6 0,17 1.212.164,24 0,08 998.226,37 0,07 17,65

TOTAL 3.456 | 100,00 1.574.639.098,13 | 100,00 1.364.532.560,81 | 100,00 13,34

mr0s pE conmaTos R,
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
59.75%
46,71%
36,72%
3.43%
0,07% 13,08% 7.70%

aSsuministros B Servicios BESuministros EServicios
EGestion de sefvicios publicos  BObras BGestién de servicios piblicos  BObras
BAdministrativos especiales BAdministrativos especiales

Comentarios:

- El mayor nimero de contratos sujetos al texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico perfeccionados en el afio 2017 y registrados, del conjunto de la Comunidad
de Madrid, corresponde a suministros (2.065 contratos, que representan el 59,75% del
total).

- En cuanto al importe de los contratos, los que supusieron un mayor compromiso de
gasto fueron los contratos de servicios (637.317.709,82 euros en conjunto, que representan
el 46,71% del total).

- El mayor porcentaje de baja resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata, corresponde a los contratos de obras (34,40%).

- En el Registro de Contratos no figura ningin contrato de concesion de obras
publicas, ni de colaboracién entre el sector publico y el sector privado, perfeccionados en
2017.
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4. SUMINISTROS Y SERVICIOS DE GESTION CENTRALIZADA

- Ademas de lo indicado respecto a los contratos de suministro y de servicios, las
unidades administrativas y centros dependientes de la Comunidad de Madrid adquieren
productos homologados determinados como de gestion centralizada a los proveedores que
resultan adjudicatarios de los contratos celebrados tanto por la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda (Junta Central de Compras) como 6rgano centralizador, como por el
Ministerio de Hacienda (Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la
Contratacion del Estado), puesto que la Comunidad de Madrid se encuentra adherida a los
catalogos del sistema de centralizacion estatal. En el afio 2017 la Comunidad de Madrid
adquiri6 suministros y servicios de gestion centralizada por un importe total de
73.404.148,35 euros, segun la informacion obrante en el Registro de Contratos facilitada
por la Junta Central de Compras.

- Las compras centralizadas de los 6rganos de la Comunidad de Madrid se han
distribuido entre los siguientes grupos de suministros y servicios:

Importes en euros

GRUPO DE SUMINISTROS Y SERVICIOS IMPORTE %
Eq./prog.tratamiento informacién 55.141.600,31] 75,12
Espacios en medios de comunicacion 6.520.300,82 8,88
S.c/intrusién,antirrobo,c/incendios 3.072.517,04 4,19
Articulos textiles 3.050.182,70 4,16
Ropa de trabajo 2.371.094,36 3,23
Vehiculos (adquisicion) 1.619.702,96 2,21
Serv. Admon. electrénica alojam.w eb 1.202.436,90 1,64
Menaje 426.313,26 0,58
TOTAL 73.404.148,35] 100,00

000000 -
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- En cuanto a los 6rganos de la Comunidad de Madrid que realizaron peticiones de
productos homologados, resultan los siguientes cuadro y grafico comparativos:

Importes en euros

ORGANO PETICIONARIO TOTAL %
Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid 45.275.007,00 61,68
Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) 11.217.756,12 15,28
Cade Presidencia, Justiciay Portavocia del Gobierno 4.101.760,36 5,59
Cade Educacion, Juventud y Deporte 3.643.101,26 4,96
Agencia Madrilefia de Atencion Social 2.474.925,30 3,37
C?a de Economia, Empleo y Hacienda 1.889.178,71 2,57
Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid 1.150.833,77 1,57
Cade Politicas Sociales y Familia 1.004.504,19 1,37
C2de Medio Ambiente, Admon. Local y Ordenacion del Territorio 756.601,35 1,03
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo 535.408,01 0,73
Organismo Autonomo "Madrid 112" 284.532,21 0,39
Hospital de Fuenlabrada 281.655,84 0,38
C?de Sanidad 276.428,42 0,38
O. A. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid 219.660,83 0,30
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid 103.983,93 0,14
Cade Transportes, Vivienda e Infraestructuras 87.807,06 0,12
Instituto Madrilefio de Invest. y Desarr. Rural, Agrario y Alimentario 59.448,20 0,08
Agencia de la C. M. para la Reeduc. y Reinser. del Menor Infractor 33.990,90 0,05
Canal de Isabel Il Gestion, S.A. 7.495,07 0,01
C?de Cultura, Turismo y Deporte 69,82 0,00
TOTAL 73.404.148,35 100,00
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COMPARATIVO POR ORGANOS PETICIONARIOS

0] 10.000.000
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- En el importe indicado en los péarrafos anteriores no se incluyen las peticiones para
la adquisicion de productos homologados de caréacter perecedero, consumibles o de facil
deterioro (grupos de alimentacion; limpieza, higiene y aseo; material de oficina, consumibles
de informética, gaso6leo C y servicios postales), que las unidades peticionarias dirigen
directamente a los proveedores y que, por la naturaleza de este procedimiento especial, no
son objeto de inscripcion en el Registro de Contratos, como dispone el articulo 60.2 del
Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid. Segun
estimaciones de la Junta Central de Compras, en el afio 2017 se adquirieron productos de
este tipo por un importe de 88.435.127,82 euros.

- Por otra parte, tampoco se incluyen los importes de los consumos energéticos que
se estiman, segun datos de la Junta Central de Compras, en 43.735.025 euros en energia
eléctrica en alta y baja tension, y 12.135.848 euros en gas natural.

- Pueden adherirse al sistema de centralizacion la Asamblea de Madrid y demas
Instituciones de la Comunidad de Madrid, las Universidades publicas y las Entidades
Locales de su &mbito territorial, para la totalidad o para categorias determinadas de bienes
y servicios homologados. Segun la informacion facilitada por la Junta Central de Compras,
en el aflo 2017 las entidades adheridas adquirieron suministros y servicios de gestion
centralizada por un importe total de 1.625.432,88 euros, con el siguiente detalle:

Importes en euros

ENTIDAD IMPORTE %
Ayuntamiento de Madrid 1.295.436,50 | 79,70
Universidad Complutense 144.342,94 8,88
Ayuntamiento de Getafe 139.001,60 8,55
Céamara de Cuentas 31.610,04 1,94
Ayuntamiento de Arroyomolinos 14.307,33 0,88
Ayuntamiento de Majadahonda 734,47 0,05
TOTAL 1.625.432,88 | 100,00

- Los consumos energéticos (55.870.873,00 euros), las compras centralizadas de los
organos de la Comunidad de Madrid, tanto las correspondientes al procedimiento general
(73.404.148,35 euros) cuya informacion se envia al Registro de Contratos, como las del
procedimiento especial para los bienes consumibles (88.435.127,82 euros), junto con las
adquisiciones de las entidades adheridas al sistema de centralizacién (1.625.432,88 euros),
presentan el siguiente detalle segun el organismo homologador:

Importes en euros

ORGANISMO HOMOLOGADOR IMPORTE %
Junta Central de Compras de la C.M. 158.267.714,80 | 72,16
Central de Contratacién del Estado 61.067.867,25 | 27,84
TOTAL 219.335.582,05 | 100,00

% POR ORGANISMO HOMOLOGADOR

?216%‘
27 84%

B.Junta Ceniral de Compras de la C M. B Ceniral de Contratacion del Estado
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5. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Importes en euros

; I\ 0 PRESUPUESTOS 0 PRECIO DE LOS 0 %
FORMA DE ADJUDICACION | cong | % CONTRATA % CONTRATOS % | BaJA
Varios criterios 1.487 50,17 707.558.367,99 56,36 636.490.199,57 56,56 10,04
Un criterio 1.035 34,92 237.550.333,68 18,92 181.409.824,79 16,12 23,63
Proc. negociado sin publicidad 417 14,07 305.680.017,43 24,35 302.792.581,82 26,91 0,94
Tramitacion de emergencia 25 0,84 4.687.689,20 0,37 4.687.689,20 0,42 0,00
TOTAL 2.964 100,00 | 1.255.476.408,30 100,00 | 1.125.380.295,38 100,00 10,36

% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
50,17% 56,56%

34 09%, 26 91%

14, 07% 0,42% 16,12%
@ \Varios criterios gUn criterio B\Varios criterios BProc. Neg. sin publicidad
B Proc. Neg. sin publicidad BTremitacion de emergencia oUn criterio ETramitacion de emergencia

DETALLE DE LOS SUPUESTOS LEGALES QUE AMPARAN LA UTILIZACION DEL
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

Importes en euros

SUPUESTO LEGAL N° CONT. % PRECIO DELOS %
CONTRATOS
No posible concurrencia 374 89,69 289.167.534,57 95,50
Por cuantia 26 6,24 6.757.712,38 2,23
Imperiosa urgencia 6 1,44 3.851.183,63 1,27
Derivado de otro procedimiento 6 1,44 2.259.984,50 0,75
Secretos o reservados 2 0,48 261.865,20 0,09
Contrato complementario 1 0,24 131.460,45 0,04
Derivado de otro contrato 1 0,24 24.030,60 0,01
Otros supuestos 1 0,24 338.810,49 0,11
TOTAL 417 100,00 302.792.581,82 100,00
2017 2017
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

89,69% \ 95,50% \

6,24%
. 1,44%
0,24% o — /
024% 0,249 O 27 1,44% 0.01% 0,04% = gggop 200
ONoe posible concummencia @ Por cuantia ONo posible concurrencia @ Por cuantia
BImperiosa urgencia @ Derivado de ofro procedimientio BImperiosa urgencia B Derivado de ofro procedimientio
mSecretos o resevados | Contrato complementarno mSecretos o resevados | Contrato complementarno
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CONTRATOS PRIVADOS

Importes en euros

0

coRuDE ADIDICACION | b | o6 | PRERIPUSSTOS | oy | PRECODELOS |y | K

Otras con publicidad 181 36,79 96.553.418,29 30,25 68.051.937,11 28,46 29,52
Un criterio 139 28,25 127.216.350,59 39,86 84.200.936,52 35,21 33,81
Otras sin publicidad 128 26,02 22.789.041,30 7,14 22.086.858,95 9,24 3,08
Varios criterios 23 4,67 67.900.236,97 21,27 60.108.890,17 25,13 11,47
Proc. negociado sin publicidad 21 4,27 4.703.642,68 1,47 4.703.642,68 1,97 0,00
TOTAL 492 100,00 319.162.689,83 100,00 239.152.265,43 100,00 25,07

% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

28.46%

25,13%

% POR N° DE CONTRATOS
28,25%

36,79%

26,02%

1,97% 9,24%
QOuUn criterio B Otras con publicidad
| Varios crierios m Otras sin publicidad

B Proc. Neg sin publicidad

4 27% 4 67%
@ Otras con publicidad oUn criterio
mOtras sin publicidad @aVarios criterios

BProe. Neg sin publicidad

Comentarios:

- En los contratos administrativos correspondientes al afio 2017 se utilizaron varios
criterios de adjudicacion en 1.487 contratos, que representan el 50,17% del total de los
celebrados, por un importe de 636.490.199,57 euros, que suponen el 56,56% del
compromiso de gasto total.

A este respecto cabe recordar que el articulo 150 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico dispone, para la adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas, que para determinar la oferta econdmicamente mas ventajosa
debe atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, estableciendo los
supuestos en que deben valorarse mas de un criterio y precisando que, cuando se utilice
so6lo un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el del precio mas bajo. El
criterio del precio mas bajo como forma de determinacion de la oferta econmicamente mas
ventajosa no procede en los contratos de concesion de obras publicas, en los de gestion de
servicios publicos, en los de colaboracion entre el sector publico y el sector privado y en la
contratacion conjunta de elaboracién de proyecto y ejecucion de obras; ademéas de estar
limitado su empleo en los contratos de suministro y de servicios.

- Mediante procedimiento negociado sin publicidad se adjudicoé el 14,07% de los
contratos (417 contratos), que representa el 26,91% del gasto (302.792.581,82 euros). El
articulo 138.2 de la citada Ley dispone que para la adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas puede seguirse el procedimiento negociado en los supuestos
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legalmente previstos. De los supuestos legales que amparan la utilizacion del procedimiento
negociado, el utilizado en mayor medida en los contratos administrativos es el del articulo
170.d) de dicho texto legal: "cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos
relacionados con la proteccion de derecho de exclusiva el contrato soélo pueda
encomendarse a un empresario determinado”.

- El mayor porcentaje de baja resultante de los precios de los contratos respecto de
los presupuestos de contrata, se obtuvo utilizando el criterio precio, como forma de
adjudicacion (23,63%). El porcentaje de baja obtenido con la utilizacion de varios criterios
de adjudicacion es de un 10,04%. En el procedimiento negociado se sitia en un 0,94%.

- En 25 contratos administrativos se utilizd la tramitacibn de emergencia. Esta
tramitacion esta regulada con un régimen excepcional en el articulo 113 del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico para casos en que la Administracion tenga que
actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que
supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional. El importe de
estos contratos supuso un gasto total de 4.687.689,20 euros (0,42% del total). De estos
expedientes 16 han sido tramitados por el Hospital Universitario La Paz del Servicio
Madrilefio de Salud, 4 por la Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras, 2 por la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, 2 por la Consejeria de Medio
Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del territorio y 1 por el Instituto Madrilefio de
Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario.

- “Otras” formas de adjudicacion, se refiere a las reguladas en las instrucciones
internas de contratacion de las entidades de la Comunidad de Madrid que no tienen la
consideracion de Administraciones Publicas, de acuerdo con la delimitacion establecida por
el articulo 3.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Puablico, para los
contratos no sujetos a regulacién armonizada, a que se refieren los articulos 191 y 192 de
dicha Ley. Se ha dividido en “otras con publicidad” y “otras sin publicidad”, para ofrecer la
informacién con mayor detalle. Otras formas de adjudicacion con publicidad se utilizaron en
el 36,79% de los contratos privados (181 contratos), que representa el 28,46% del gasto
(68.051.937,11 euros).

- En los contratos privados destaca el porcentaje de baja obtenido mediante la
adjudicacion con un solo criterio (33,81%) y con otras formas de adjudicacion con publicidad
(29,52%), frente al 3,08% obtenido con la utilizacion de otras formas sin publicidad y al 0%
obtenido con el procedimiento negociado sin publicidad.

- A continuacion se presenta de manera conjunta la forma de adjudicacion de los
contratos administrativos y privados sujetos al texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Puablico:
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Importes en euros

L 0

FoRvADE ADIUDICACION | b | o0 | PRESIPUESTOS | o | PRECODELOS |y |
Varios criterios 1.510 43,69 775.458.604,96 49,25 696.599.089,74 51,05 10,17
Un criterio 1.174 33,97 364.766.684,27 23,17 265.610.761,31 19,47 27,18
Proc. negociado sin publicidad 438 12,67 310.383.660,11 19,71 307.496.224,50 22,53 0,93
Otras con publicidad 181 5,24 96.553.418,29 6,13 68.051.937,11 4,99 29,52
Otras sin publicidad 128 3,70 22.789.041,30 1,45 22.086.858,95 1,62 3,08
Tramitacion de emergencia 25 0,72 4.687.689,20 0,30 4.687.689,20 0,34 0,00
TOTAL 3.456 100,00 | 1.574.639.098,13 100,00 | 1.364.532.560,81 100,00 13,34
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6.

6.1.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

REGISTRO DE CONTRATOSDE LA COMUNIDAD DE MADRID

FORMA DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS

FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO

Importes en euros

” Ne PRESUPUESTOS PRECIO DE LOS %
FORMA DE ADJUDICACION | oy | % CONTRATA % | conTRATOS | 7 | BAJA
Varios criterios 871 | 45,25 143.742.521,20 | 29,50 126.597.419,09 | 27,39 11,93
Un criterio 704 | 36,57 59.222.110,96 | 12,16 53.549.547,43 | 11,59 9,58
Proc. negociado sin publicidad 349 | 18,13 284.080.103,34 | 58,31 281.873.804,94 | 60,99 0,78
Tramitacion de emergencia 1 0,05 161.015,00 0,03 161.015,00 0,03 0,00
TOTAL 1.925 | 100,00 487.205.750,50 | 100,00 462.181.786,46 | 100,00 514
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
45,25% 36,57% 60,99%

0.0 18.13%

BVarios criterios auUn criterio

BProc. Neg sin publicidad @ Tramitacion de emergencia

27,38%

0,03% 11,59%

BProc. Neg sin publicidad @EVarios criterios

oUn criterio

@ETramifacion de emergencia

DETALLE DE LOS SUPUESTOS LEGALES QUE AMPARAN LA UTILIZACION DEL

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

Importes en euros

PRECIO DE LOS
0 0, 0,
SUPUESTO LEGAL N° CONT. % CONTRATOS %
No posible concurrencia 339 97,13 279.344.772,79 99,10
Derivado de otro procedimiento 4 1,15 242.475,61 0,09
Por cuantia 2 0,57 97.359,60 0,03
Imperiosa urgencia 2 0,57 1.718.926,00 0,61
Otros supuestos 1 0,29 338.810,49 0,12
Contrato complementario 1 0,29 131.460,45 0,05
TOTAL 349 100,00 281.873.804,94 100,00
2017 2017
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
97,13% X 99 10% '\
S~ 1,15% 0.61%

0,57%
0.57%

0,29%

0,29%

0,03% 0 12%

0,09%

0,05%

ONoe posible concummencia
BPor cuantia
O0Otmos supuesios

B Imperiosa urgencia

B Dernvado de otro procedimiento

ONo posible concumencia

Himperiosa urgencia

@ Otros supuastos
| Conirato complementano

EDerivade de ofre procadimientd
BPor cuantia

B Confrato complementario
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CONTRATOS PRIVADOS

Importes en euros

- Ne . PRESUPUESTOS | PRECIODELOS| %

FORMA DE ADJUDICACION | conr | % CONTRATA % | ConTRATOS | % | BAJA
Otras con publicidad 54 | 38,57 9.676.610,93 | 22,61 7.800.445,16 | 20,09 | 19,39
Un criterio 42| 30,00 25.877.723,56 | 60,48 24.024.145,66 | 61,87 7,16
Otras sin publicidad 41| 29,29 5.217.062,56 | 12,19 5.053.194,32 | 13,01 3,14
Varios criterios 2 1,43 782.870,00 1,83 718.005,35 1,85 8,29
Proc. negociado sin publicidad 1 0,71 1.234.200,00 2,88 1.234.200,00 3,18 0,00
TOTAL 140 | 100,00 42.788.467,05 | 100,00 38.829.990,49 1,00 9,25

% POR N° DE CONTRATOS 30.00% % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
’ o
38,57% I / 20,09%
o 61,87%
l(_\
0,71% 13.01%
29 299 '
143% = 1,855 3,18%
@ Otras con publicidad Oun criterio oun criterio @ Otras con publicidad

mOtras sin publicidad
@ Proc. Neg sin publicidad

mVarios crieros

@ Otras sin publicidad
@ Varios criterios

@ Proc. Neg sin publicidad

Comentarios:

- El nimero de contratos administrativos de suministro perfeccionados en el afio 2017
fue de 1.925 (64,95% del total de contratos administrativos registrados).

- En el afio 2017 se utilizaron varios criterios de adjudicacion en 871 contratos
administrativos de suministro (45,25%), por un importe de 126.597.419,09 euros, que
representa el 27,39 % del gasto en suministros.

- Se ha utilizado el criterio precio en 704 contratos administrativos de este tipo, que
representan el 36,57%. El compromiso de gasto en suministros utilizando el precio mas bajo
como criterio de adjudicacion se cifré en 53.549.547,43 euros (11,59 %).

- Mediante procedimiento negociado sin publicidad se adjudic6 un compromiso de
gasto de 281.873.804,94 euros, que representa el 60,99% del total, utilizandose este
procedimiento en el 18,13% de los contratos (349). De los supuestos legales que amparan
la utilizacion del procedimiento negociado en los contratos de suministro (articulos 170 y
173 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico) el utilizado en mayor
medida fue el recogido en el articulo 170 d): "cuando, por razones técnicas o artisticas o por
motivos relacionados con la proteccion de derecho de exclusiva el contrato sélo pueda
encomendarse a un empresario determinado”. Este supuesto se ha utlizado en 339
contratos que representan el 97,13% del total del procedimiento negociado, con un gasto
total de 279.344.772,79 euros, que supone el 99,10% del importe comprometido mediante
negociacién. Del total de los 339 contratos, un total de 335 fueron adjudicados por el sector
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sanitario de la Comunidad de Madrid y el objeto de los contratos es, en mayor medida,
material farmaceéutico.

- En 1 de los contratos administrativos de suministros registrados (0,05%), se ha
utilizado la tramitacion de emergencia, siendo adjudicado por el Hospital Universitario La
Paz del Servicio Madrilefio de Salud, suponiendo un gasto total de 161.015,00 euros (0,03%
del total).

- Otras formas de adjudicacion con publicidad se utilizaron en 54 contratos privados
de suministro (38,57%), que representan el 20,09% del gasto en estos contratos
(7.800.445,16 euros).

- Se presenta a continuacion, de manera conjunta, el total de contratos administrativos
y privados de suministro sujetos al texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, segun su forma de adjudicacion:

Importes en euros

L (o] 0,

ForuiADE AOIUDICACION | oy | % | PRESURUESTOS | oy [PRECIODELOS| gy | o6

Varios criterios 873 | 42,28 144.525.391,20 | 27,27 127.315.424,44| 25,41 | 11,91
Un criterio 746 | 36,13 85.099.834,52 | 16,06 77.573.693,09 | 15,40 8,84
Proc. negociado sin publicidad 350 | 16,95 285.314.303,34 | 53,83 283.108.004,94 | 56,51 0,77
Otras con publicidad 54 2,62 9.676.610,93 1,83 7.800.445,16 1,56 19,39
Otras sin publicidad 41 1,99 5.217.062,56 0,98 5.053.194,32 1,09 3,14
Tramitacion de emergencia 1 0,05 161.015,00 0,03 161.015,00 0,03 0,00
TOTAL 2.065 | 100,00 529.994.217,55 | 100,00 | 501.011.776,95 | 100,00 5,47

- El mayor porcentaje de baja resultante de los precios de los contratos de suministro
respecto de los presupuestos de contrata se obtuvo utilizando otras formas de adjudicacion
con publicidad (19,39%).
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6.2.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

Importes en euros

; I\ 0 PRESUPUESTOS | PRECIO DE LOS 0 %
FORMA DE ADJUDICACION | oo | % CONTRATA % CONTRATOS % | BAJA
Varios criterios 281 49,73 497.760.136,42 | 84,51 448.628.609,75 | 85,56 9,87
Un criterio 228 40,35 79.251.787,11 | 13,46 63.888.679,04 | 12,18 | 19,39
Proc. negociado sin publicidad 44 7,79 10.768.922,42 1,83 10.615.602,70 2,02 1,42
Tramitacion de emergencia 12 2,12 1.232.712,26 0,21 1.232.712,26 0,24 0,00
TOTAL 565 100,00 589.013.558,21 | 100,00 524.365.603,75 | 100,00 | 10,98

% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

85,56%
40.35%

48,73%

7,79%

212%

@mVarios criterios oun cnterio

mProc. Neg. sin publicidad

BTramitacion de emergencia

CONTRATOS PRIVADOS

0,24%

2,02%

12,18%

|\arios criterios

BProc. Neg. sin publicidad

oUn critenio

BTramitacion de emergencia

Importes en euros

P N° PRESUPUESTOS PRECIO DE LOS %
FORMA DE ADJUDICACION | ooy | % CONTRATA % CONTRATOS % | BAJA
Otras sin publicidad 76 33,33 10.062.931,97 7,47 9.746.733,34 8,63 3,14
Otras con publicidad 65 28,51 17.332.627,57 | 12,86 13.182.684,57 | 11,67 | 23,94
Un criterio 46 20,18 36.765.461,37 | 27,28 27.162.360,66 | 24,05 | 26,12
Varios criterios 21 9,21 67.117.366,97 | 49,81 59.390.884,82 | 52,58 | 11,51
Proc. negociado sin publicidad 20 8,77 3.469.442,68 2,57 3.469.442,68 3,07 0,00
TOTAL 228 | 100,00 134.747.830,56 | 100,00 112.952.106,07 | 100,00 | 16,18

% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

28.51%
24 05%

33.33% 52 58% 11,67%

8.77% 20,18% 8 63%

9.21%

3,07%

B Ofras sin publicidad
OUn enterio
BProc Neg sin publicidad

BVarios crit

arios

@mOfras con publicidad

@ Varios criterios
@ Otras con publicidad
B Proc. Neg. sin publicidad

aUn criterio

BOtras sin publicidad
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Comentarios:

- El nimero de contratos administrativos de servicios perfeccionados en el afio 2017
fue de 565 para el conjunto de la Comunidad de Madrid (19,06% del total de contratos
administrativos registrados).

- Se utilizaron varios criterios de adjudicacion en el 49,73% de los servicios (281
contratos administrativos), que representa un elevado porcentaje del gasto en este tipo de
contratos: el 85,56% (448.628.609,75 euros).

- El criterio precio como forma de adjudicacion se ha utilizado en el 40,35% de los
servicios (228 contratos administrativos), que representa el 12,18% del gasto en estos
contratos (63.888.679,04 euros).

- Mediante procedimiento negociado sin publicidad se adjudicé el 7,79% de los
servicios (44 contratos administrativos), que representa el 2,02 % del gasto en este tipo de
contratos (10.615.602,70 euros). El procedimiento negociado en los contratos de servicios
procede en los supuestos determinados en los articulos 170 y 174 el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

- El mayor porcentaje de baja en los contratos administrativos de servicios se ha
obtenido utilizandose el precio mas bajo como Unico criterio de adjudicacion (19,39% de
baja), lo que es consustancial a este sistema de adjudicacion.

- En 12 de los contratos administrativos de servicios registrados (2,12%) se ha
utilizado la tramitacion de emergencia, suponiendo un gasto total de 1.232.712,26 euros
(0,24 % del total).

- En los contratos privados de servicios se utilizaron mayoritariamente otras formas de
adjudicacion sin publicidad, con 76 contratos que representan el 33,33% del total. Sin
embargo, el mayor gasto (59.390.884,82) se comprometio empleando varios criterios de
adjudicacion (52,58% del importe adjudicado).

- Otras formas de adjudicacién con publicidad se utilizaron en 65 contratos privados
de servicios (28,51%), que representan el 11,67% del gasto en estos contratos
(13.182.684,57 euros).

- Se presenta a continuacion, de manera conjunta, el total de contratos administrativos
y privados de servicios sujetos al texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
segun su forma de adjudicacion:
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Importes en euros

L (o] 0,
FORVADE ADIUDICACION | b | % | PRESVPUESTOS | gy | PRECIDELOS | gy |
Varios criterios 302 38,08 564.877.503,39 | 78,05 508.019.494,57 | 79,71 | 10,07
Un criterio 274 34,55 116.017.248,48 | 16,03 91.051.039,70 | 14,29 | 21,52
Otras sin publicidad 76 9,58 10.062.931,97 1,39 9.746.733,34 1,53 3,14
Otras con publicidad 65 8,20 17.332.627,57 2,39 13.182.684,57 2,07 23,94
Proc. negociado sin publicidad 64 8,07 14.238.365,10 1,97 14.085.045,38 2,21 1,08
Tramitacion de emergencia 12 1,51 1.232.712,26 0,17 1.232.712,26 0,19 0,00
TOTAL 793 | 100,00 723.761.388,77 | 100,00 637.317.709,82 | 100,00 | 11,94

- El mayor porcentaje de baja resultante de los precios de los contratos de servicios
respecto de los presupuestos de contrata se obtuvo utilizando otras formas de adjudicacion

con publicidad (23,94%).
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6.3. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS
PUBLICOS

Importes en euros

. No . PRESUPUESTOS | PRECIO DE LOS . %

FORMA DE ADJUDICACION | oo | % CONTRATA % CONTRATOS % | BAJA
Varios criterios 313 | 96,01 41.305.258,36 | 86,71 40.531.349,16 | 86,71 1,87
Proc. negociado sin publicidad 13 3,99 6.328.885,44 | 13,29 6.210.472,27 | 13,29 1,87
TOTAL 326 | 100,00 47.634.143,80 | 100,00 46.741.821,43 | 100,00 1,87

% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
96,01% 86.71%
13,29%
3.99%
@ Varios criterios HEProc. Meg. sin publicidad BVarios criterios BProc. Neg. sin publicidad

Comentarios:

- El nimero de contratos de gestion de servicios publicos, que tienen siempre caracter
administrativo, fue de 326 para el conjunto de la Comunidad de Madrid (11,00% del total de
contratos administrativos registrados), que supusieron un gasto de 46.741.821,43 euros
(4,15% del total de los contratos administrativos).

- El texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico establece en su articulo
150.3 e) que, para la adjudicacion de los contratos de gestion de servicios publicos, procede
la valoracion de mas de un criterio. Se utilizaron varios criterios para la adjudicacion de 313
contratos (96,01%) por un importe de 40.531.349,16 euros que supone el 86,71% del gasto
en este tipo de contratos.

- Mediante procedimiento negociado sin publicidad se celebraron 13 contratos
(3,99%) que supusieron el 13,29% del gasto en esta tipologia de contratacion (6.210.472,27
euros). El procedimiento negociado en los contratos de gestion de servicios publicos
procede en los supuestos determinados en los articulos 170 y 172 el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.
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6.4. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE OBRAS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Importes en euros

L (o] 0,
roruiDE AoauDIcACION | o | % | PRESIPUESTOS |y | PRECIODELGS |y | 6
Un criterio 101 | 71,13 99.076.435,61 | 75,97 63.971.598,32 | 70,23 | 35,43
Varios criterios 18| 12,68 23.538.287,77 | 18,05 19.734.595,20 | 21,66 | 16,16
Tramitacion de emergencia 12 8,45 3.293.961,94 2,53 3.293.961,94 3,62 0,00
Proc. negociado sin publicidad 11 7,75 4.502.106,23 3,45 4.092.701,91 4,49 9,09
TOTAL 142 | 100,00 130.410.791,55 | 100,00 91.092.857,37 | 100,00 | 30,15

% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

71.13% 70,23%
s e —_— i —
7 75% 12 68% 3.62% %
’ 8,45% &9
4,49%
oun criterio @Varios criterios oUn criterio @Varios criterios
@mTramitacion de emergencia EProc. Neg. sin publicidad ®Proc. Neg. sin publicidad @ Tramitacion de emergencia
CONTRATOS PRIVADOS
Importes en euros
p N° PRESUPUESTOS PRECIO DE LOS %
FORMA DE ADJUDICACION | ooy | % CONTRATA % CONTRATOS % | BAJA
Otras con publicidad 62 | 50,00 69.544.179,79 | 49,10 47.068.807,38 | 53,87 | 32,32
Un criterio 51| 41,13 64.573.165,66 | 45,59 33.014.430,20 | 37,79 | 48,87
Otras sin publicidad 11 8,87 7.509.046,77 5,30 7.286.931,29 8,34 2,96
TOTAL 124 | 100,00 141.626.392,22 | 100,00 87.370.168,87 | 100,00 | 38,31
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

50,00% 53.87%

41,13%
37.,79%

8.87% 8,34%

BOtms con publicidad OUncriterio  @Otms sin publicidad @Otras con publicidad  OUn criterio  @Otras sin publicidad
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Comentarios:

- En los contratos administrativos, el nGmero de contratos de obras perfeccionados en
el aflo 2017 fue de 142 para el conjunto de la Comunidad de Madrid (4,79% del total de
contratos administrativos registrados).

- El precio més bajo como Unico criterio de adjudicacion se utiliz6 para la adjudicaciéon
de la mayoria de los contratos administrativos de obras (101 contratos, que representan el
71,13%). Asimismo, el mayor compromiso de gasto en obras se derivd de adjudicaciones
realizadas utilizando el criterio precio (63.971.598,32 euros, que suponen el 70,23% de
estos contratos).

- Se utilizaron varios criterios para la adjudicacion de 18 contratos administrativos, que
representan el 12,68% en este tipo de contratos y el 21,66% (19.734.595,20 euros) con
respecto al gasto.

- En 12 de los contratos administrativos de obras registrados (8,45%) se ha utilizado
la tramitacion de emergencia, suponiendo un gasto total de 3.293.961,94 euros (3,62% del
total).

- En obras de caracter privado se han celebrado un total de 124 contratos con un
precio de 87.370.168,87 euros, utilizandose mayoritariamente otras formas de adjudicacion
con publicidad (en 62 contratos, que representan el 50% del total de contratos privados de
obras del conjunto de la Comunidad de Madrid).

- A continuacién se presenta, de manera conjunta, la forma de adjudicacion de los
contratos de obras, administrativos y privados, sujetos al texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico:

Importes en euros

. o 0,
coru o soauicacion | o | | PRESIEUESTOS [ | PREciopELos [ [ o6
Un criterio 152 | 57,14 163.649.601,27 | 60,16 96.986.028,52 | 54,35| 40,74
Otras con publicidad 62 | 23,31 69.544.179,79 | 25,56 47.068.807,38 | 26,37 | 32,32
Varios criterios 18 6,77 23.538.287,77 8,65 19.734.595,20 | 11,06 | 16,16
Tramitacion de emergencia 12 4,51 3.293.961,94 1,21 3.293.961,94 1,85 0,00
Otras sin publicidad 11 4,14 7.509.046,77 2,76 7.286.931,29 4,08 2,96
Proc. negociado sin publicidad 11 4,14 4.502.106,23 1,65 4.092.701,91 2,29 9,09
TOTAL 266 | 100,00 272.037.183,77 | 100,00 178.463.026,24 | 100,00 | 34,40

- En la adjudicacion de los contratos de obras se ha obtenido un porcentaje de baja
(34,40%) notablemente superior al obtenido en los restantes tipos de contratos.

- El porcentaje de baja obtenido con el criterio del precio mas bajo (40,74%) es el mas
significativo en comparacion con las otras formas de adjudicacion.
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6.5. FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
ESPECIALES

Importes en euros

. Ne o. | PRESUPUESTOS| PRECIO DE LOS . %
FORMA DE ADJUDICACION | oo | % CONTRATA % CONTRATOS % | BAJA
Varios criterios 4| 66,67 1.212.164,24 | 100,00 998.226,37 | 100,00 | 17,65
Un criterio 2| 33,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 6 | 100,00 1.212.164,24 | 100,00 998.226,37 | 100,00 | 17,65

TIPOS DE CONTRATOS TIPOS DE CONTRATOS
% POR N" DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
100,00%
66,67%

33.33%

aVarios criterios oUn cniterio @mVarios criterios oUn cniterio

Comentarios:

- Los contratos administrativos especiales pueden definirse, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 19.1 b) del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, como los que siendo su objeto distinto al de los contratos administrativos tipicos,
tienen naturaleza administrativa especial por estar vinculados al giro o trafico especifico de
la Administracion contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad
publica de la especifica competencia de aquélla, siempre que no tengan expresamente
atribuido el caracter de contratos privados, o por declararlo asi una Ley. La amplitud con la
que se define el contrato de servicios y la utilizacién de la codificacion del vocabulario
comun de contratos publicos (CPV) para identificar las categorias de ese tipo de contrato,
convierten al contrato administrativo especial en verdaderamente residual y de escasa
utilizacion.

- En el Registro de Contratos figuran 6 contratos calificados como administrativos
especiales perfeccionados en el afio 2017 (0,20% del total de contratos administrativos
registrados).

- Se utilizaron varios criterios para la adjudicacion del 66,67% de los contratos
administrativos especiales (4 contratos), 2 de estos contratos, cuyo objeto es el servicio de
cafeteria y comedor en distintas residencias y centros de mayores, no conllevaron gasto
para la Comunidad de Madrid, por ser abonados por los usuarios. Los otros 2 si conllevan
gasto para el funcionamiento de centros de visitantes de la Fuenfria, asi como para la
formacion, promocién y divulgacién ambiental.
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- Mediante el criterio precio se adjudicaron 2 contratos (33,33%) para servicios de
cafeteria y comedor, que no conllevan gasto.
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7. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Importes en euros

PROCEDIMIENTO DE Ne % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % %
ADJUDICACION CONT. ° CONTRATA ° CONTRATOS ° | BAJA
Abierto 2.522 | 85,09 945.108.701,67 | 75,28 817.900.024,36 | 72,68 | 13,46
Negociado sin publicidad 417 | 14,07 305.680.017,43 | 24,35 302.792.581,82 | 26,91 0,94
Tramitacion de emergencia 25 0,84 4.687.689,20 0,37 4.687.689,20 0,42 0,00
TOTAL 2.964 | 100,00 1.255.476.408,30 | 100,00 1.125.380.295,38 | 100,00 | 10,36
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
85.00% 72 68%
0,84% 14,07% 0,42% 26,91%
B Abisrto B Negociado sin publicidad O Ablerto B Negociado sin publicidad
ETramitacion de emergencia D Tramitacion de emergencia
CONTRATOS PRIVADOS
Importes en euros
PROCEDIMIENTQ DE Ne % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % %
ADJUDICACION CONT. ° CONTRATA ° CONTRATOS ° | BAJA
Otros con publicidad 181 | 36,79 96.553.418,29 | 30,25 68.051.937,11 | 28,46 | 29,52
Abierto 162 | 32,93 195.116.587,56 | 61,13 144.309.826,69 | 60,34 | 26,04
Otros sin publicidad 128 | 26,02 22.789.041,30 7,14 22.086.858,95 9,24 3,08
Negociado sin publicidad 21 4,27 4.703.642,68 1,47 4.703.642,68 1,97 0,00
TOTAL 492 | 100,00 319.162.689,83 | 100,00 239.152.265,43 | 100,00 | 25,07
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
32,93%
60,34%
28.46%
26,02%
36,79%
: 9.24%
4.27%
@m0tres con publicidad BAbierto @BAbierto

mOtres sin publicidad ENegociado sin publicidad

@ Otros sin publicidad

E0tros con publicidad

ENegociado sin publicidad
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Comentarios:

- En el procedimiento abierto todo empresario interesado puede presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores (articulo 157 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico).
Mediante procedimiento abierto se adjudicé en el afio 2017, en el conjunto de la Comunidad
de Madrid, la mayoria de los contratos administrativos (2.522 contratos, que representan el
85,09% del total de los contratos administrativos). Igualmente, el mayor compromiso de
gasto se derivd de adjudicaciones realizadas a través de procedimiento abierto
(817.900.024,36 euros, que suponen el 72,68%). A este respecto cabe recordar que esta
Ley en su articulo 138.2 dispone que la adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas se realiza, ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o
el procedimiento restringido, pudiendo seguirse el procedimiento negociado o recurrirse al
didlogo competitivo en los supuestos legalmente previstos.

- El procedimiento negociado, en el que la adjudicacion recae en el licitador
justificadamente elegido por el 6rgano de contratacion, tras efectuar consultas con diversos
candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos, procede en los
casos determinados legalmente para cada tipo de contrato. Mediante este procedimiento se
adjudicé el 14,07% de los contratos administrativos (417 contratos), que representa el
26,91% del gasto (302.792.581,82 euros). Tanto el mayor nimero de contratos 335
(80,34%), como el volumen de gasto 279.040.572,79 euros (92,16%), corresponde a
contratos de suministros del sector sanitario de caracter farmacéutico, ya referido en el
apartado 6.1.

- Se utiliz6 la tramitacion de emergencia en 25 contratos (0,84% del total de contratos
administrativos), que supuso un gasto de 4.687.689,20 euros (0,42% del total de estos
contratos), regulada con un régimen excepcional en el articulo 113 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico para casos en que la Administracion tenga que actuar
de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que
supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional. A estos
expedientes se hace referencia en los apartados 5y 6.1, 6.2 y 6.4 de esta Memoria.

- Como “otros” procedimientos de adjudicacion se recogen los regulados en las
instrucciones internas de contratacion de las entidades de la Comunidad de Madrid que no
tienen la consideracion de Administraciones Publicas, de acuerdo con la delimitacién
establecida por el articulo 3.2 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
para los contratos privados no sujetos a regulacién armonizada, a que se refieren los
articulos 191 y 192 de dicha Ley. Con respecto a estos “otros” procedimientos se puede
distinguir entre los que tuvieron publicidad, que fueron el 36,79% de los contratos privados
(181 contratos), que representan el 28,46% del gasto (68.051.937,11 euros), y los que no
tuvieron publicidad, el 26,02% de los contratos privados (128), que representa el 9,24% del
gasto de estos contratos (22.086.658,95 euros).

- El procedimiento restringido, en el que soélo pueden presentar proposiciones aquellos
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empresarios que, a su solicitud y en atencién a su solvencia, sean seleccionados por el
organo de contratacion (articulo 162 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico), no se ha utilizado en ninguno de los contratos perfeccionados en 2017.

- En 2017 tampoco se ha recurrido al dialogo competitivo, procedimiento previsto en el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (articulo 179 y siguientes) para
contratos particularmente complejos, cuando el uso del procedimiento abierto o del
restringido no permite una adecuada adjudicacion del contrato, en el que el 6érgano de
contratacion dirige un dialogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud de los
mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus
necesidades y que servirdn de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

- Se presenta a continuacion de manera conjunta el procedimiento de adjudicacion de
los contratos administrativos y privados sujetos al texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Puablico:

Importes en euros

PROCEDIMIENTO DE N % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % %

ADJUDICACION CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA
Abierto 2.684 | 77,66 1.140.225.289,23 | 72,41 962.209.851,05| 70,52 | 15,61
Negociado sin publicidad 438 | 12,67 310.383.660,11 | 19,71 307.496.224,50 | 22,53 0,93
Otros con publicidad 181 5,24 96.553.418,29 6,13 68.051.937,11 4,99 | 29,52
Otros sin publicidad 128 3,70 22.789.041,30 1,45 22.086.858,95 1,62 3,08
Tramitacion de emergencia 25 0,72 4.687.689,20 0,30 4.687.689,20 0,34 0,00
TOTAL 3.456 | 100,00 1.574.639.098,13 | 100,00 1.364.532.560,81 | 100,00 | 13,34
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8. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS
Importes en euros
Abierto Negociado s/ publicidad | Otros con publicidad | Otros sin publicidad Emergencia TOTAL
TIPO DE CONTRATO
Ne IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE Ne IMPORTE
Suministros 1.619| 204.889.117,53 350 | 283.108.004,94 54| 7.800.445,16 41| 5.053.194,32 1| 161.015,00| 2.065| 501.011.776,95
Servicios 576| 599.070.534,27 64| 14.085.045,38 65| 13.182.684,57 76| 9.746.733,34 12(1.232.712,26 793| 637.317.709,82
Gestién serv. publicos 313| 40.531.349,16 13 6.210.472,27 326 46.741.821,43
Obras 170| 116.720.623,72 11 4.092.701,91 62| 47.068.807,38 11| 7.286.931,29 12| 3.293.961,94 266| 178.463.026,24
Admin. especiales 6 998.226,37 6 998.226,37
TOTALES 2.684| 962.209.851,05 438 | 307.496.224,50 181| 68.051.937,11| 128 22.086.858,95 25| 4.687.689,20 | 3.456|1.364.532.560,81
SUMINISTROS SUMINISTROS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
78,40% 56,51%
40.90%
0,05% 16,95% 0,03%
1.98% 2.62% 1.01% 1,56%

B Abiarta BHNegatiedo s/ publicidad mNegociado s/ publicidad  EAbierto

m Otros con publicidad m Otros sin publicidad BOtos con publicidad BOtros sin publicidad

B Emergencia BEmergencia
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SERVICIOS SERVICIOS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
72 64% 94,00%

9.58%

1.51%

' 8,07% G

Ribicito _ mOts5in putiicdad mAbierto mNagociado s/ publicidad
B 0tms con _publ’l{:idad mMNegociado s/ publicidad B Otros con publicidad BOtros sin publicidad
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Comentarios:

- Mediante procedimiento abierto se perfecciono en el afio 2017 la mayoria de los contratos (el 78,40% de los contratos de suministro, el
72,64% de los de servicios, el 96,01% de los de gestibn de servicios publicos, el 63,91% de los de obras y todos los administrativos
especiales). En cuanto al precio de los contratos se utiliz6 en mayor medida el procedimiento abierto en todos los tipos de contratos, excepto
en los de suministro, en los que el 56,51% del gasto en este tipo de contrato se adjudicé por procedimiento negociado sin publicidad.

- “Otros” procedimientos de adjudicacion con publicidad, regulados en las instrucciones internas de contratacion de las entidades de la

Comunidad de Madrid que no tienen la consideracién de Administraciones Publicas, se utilizaron en el 23,31% de los contratos de obras (62
contratos), el 8,20% de los de servicios (65 contratos) y el 2,62% de los de suministro (54 contratos).

- “Otros” procedimientos de adjudicacion sin publicidad, se utilizaron en 76 contratos de servicios (9,58% de los contratos de este tipo),
41 de suministro (1,99%) y 11 de obras (4,14%).

- La tramitacion de emergencia se utilizé en 12 contratos de obras, 12 de servicios y 1 de suministro.

- El procedimiento restringido y el didlogo competitivo no se han empleado en ningun tipo de contrato. Tampoco se han perfeccionado
en 2017 contratos de concesion de obras publicas, ni de colaboracion entre el sector publico y el sector privado.
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9. ANALISIS COMPARATIVO DE LA CONTRATACION: EJERCICIOS 2014, 2015 Y
2016

Observaciones:

- La informacion referente a 2015 y 2016 difiere de la recogida en las Memorias de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa correspondiente a estos ejercicios, porque
se elaboraron con los datos obrantes en el Registro de Contratos en el momento de su
redaccion y posteriormente se han recibido e inscrito contratos perfeccionados en estos
afnos. A estas modificaciones, hay que afadir las posibles correcciones de errores en los
datos registrados.

- La fecha de perfeccionamiento es la que opera a efectos de considerar cada
contrato como correspondiente a un ejercicio, con independencia de su plazo de ejecucion.

De igual modo, los importes de los presupuestos de contrata y los precios de los
contratos, en su cuantia total, se imputan a un ejercicio en concreto si los contratos han sido
perfeccionados en ese afio, independientemente de que en algunos casos los gastos se
distribuyan en varias anualidades.

- El analisis comparativo de la contratacion que se efectia en este apartado se refiere
a los contratos que supusieron obligaciones de contenido econdémico (gastos), sin
considerar aquéllos que generaron ingresos.

- Los contratos registrados de los que se derivaron compromisos de ingresos a favor de
la Comunidad de Madrid fueron: 10 en el afio 2015 (12.333.363,50 euros), 6 en el afio 2016
(11.722.076,80 euros) y 11 en 2017 (2.163.680,91 euros).
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COMPARATIVO DE TIPOS DE CONTRATOS 2015, 2016 Y 2017

Importes en euros

2015 2016 2017

TIPO DE CONTRATO e 4 |PRESUPUESTOS| | PRECIODELOS | % e o |PRESUPUESTOS| | PRECIODELOS | % e o | PRESUPUESTOS| | PRECIODELOS | %
CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA | CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA | CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA
Suministros 1.806| 61,43| 570.382.510,53| 46,72| 532.332.84527| 52,32| 6,67| 2.099| 66,49| 467.632.98821 | 37,54 | 434.174.171,02| 40,89 | 7,15| 2.065| 59,75| 520.994.217,55| 33,66 | 50L.011.77695| 36,72| 547
Senvicios 688 | 2340 | 341.750.856,30 | 27,99 | 289.247.507,30| 28,43 |15,36| 697 | 22,08| 323.602.02626 | 2598 | 288.534.990,42| 27,17 |10,84| 793 | 22,95| 723.761.38877| 4596 | 637.317.709,82| 46,71 | 11,94
Obras 305| 10,37 | 301.130.842,11| 24,67| 189.001.71367| 18,58 |37,24| 269 | 852| 291.201.831,50 | 23,39 | 183.840.136,68| 17,31|36,89| 266 | 7,70| 272.037.18377| 17,28 | 178.463.026,24| 13,08 | 34,40
Gestion de senicios publicos | 141 | 4,80 7.523.37914| 0,62 6.825.287,00 067 9,28 77| 244| 16264284342 | 13,06| 155.004.791,66| 14,60 | 470| 326| 943|  47.634.14380| 3,03| 46.741.821,43| 343 | 1,87
Administrativos especiales 0,00 15| 048 399.854,40 | 0,03 346.593,80| 0,03 | 13,32 6] 017 1.212.16424| 0,08 998.226,37| 0,07 | 17,65
TOTALES 2.940| 100,00 | 1.220.787.588,08 | 100,00 | 1.017.407.353,24 | 100,00 | 16,66 | 3.157 | 100,00 | 1.245.569.543,79 | 100,00 | 1.061.900.68358 | 100,00 | 14,75 | 3.456| 100,00 | 1.574.639.098,13 | 100,00 | 1.364.532.560,81 | 100,00 | 13,34

COMPARATIVO DE FORMAS DE ADJUDICACION 2015, 2016 Y 2017
Importes en euros
FORMA DE 2015 2016 2017
ADJUDICACION Ne o | PRESWPUESTOS| . | PRECIODELOS | e o | PRESUPUESTOS | . | PRECIODELOS | e o | PRESUPUESTOS| . | PRECIODELOS |

CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA | CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA | CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA

Un criterio 1503 | 51,12| 422.336.079,85| 34,60 362.681.55428| 3565| 14,12| 1.308| 41,43 | 274.323.454,04 | 22,02| 219.770.49064| 20,70 | 19,89 | 1.174| 33,97 | 364.766.684,27 | 2317| 265.610.761,31| 19,47 | 27,18

Varios criterios 590 | 20,07 | 220.560.926,60| 18,07| 181.752.71682| 17,86| 17,60| 856 | 27,11| 448.276.037,66 | 35099 | 401.834.05544 | 37,84 | 10,36| 1.510| 43,69| 775.458.604,96| 49,25| 696.599.089,74 | 51,05| 10,17

Otras con publicidad 401| 1364| 259.616.30039| 21,27| 158.820.501,08| 1561| 3882 337 | 10,67| 221.069.03834 | 17,75| 142.005.38620 | 13,37 | 3576| 181 | 5724 96.553.41829| 6,13|  68.051.937,11| 4,99| 29,52

Negociado sin publ. 293 | 997| 276.848.22219| 22,68| 275.813.741,34| 27,11| 037| 481| 1524| 273.71564301| 21,98| 271.313.28660| 2555| 0,88| 438 | 12,67| 310.383.66011| 19,71| 307.496.22450 | 22,53| 0,93

Otras sin publicidad 146 | 4,97 36.831.65316| 3,02| 33.782.17195| 3,32| 828 166| 526 25.400.467,60 | 2,04|  24.192.56156 | 2,28| 476| 128 3,70 22.789.041,30| 1,45|  22.086.85895| 1,62| 3,08

Emergencia 7] 024 4.594.31589| 0,38 4.556.667,77| 0,45| 0,82 9| o029 2.784.90314 | 0,22 2.784.90314| 0,26| 0,00 25| 072 4.687.689,20 | 0,30 4.687.68920 | 0,34 0,00

TOTALES 2.940 | 100,00 | 1.220.787.588,08 | 100,00 | 1.017.407.353,24| 100,00| 16,66) 3.157| 100,00 | 1.245.569.543,79 | 100,00 | 1.061.900.683,58 | 100,00 | 14,75| 3.456 | 100,00 | 1.574.639.098,13 | 100,00 | 1.364.532.560,81 | 100,00 | 13,34
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COMPARATIVO DE FORMAS DE ADJUDICACION
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Comentarios:

- En 2017 ha habido un aumento en el nUmero de contratos publicos perfeccionados e
inscritos en el Registro de Contratos respecto al afio 2016 manteniendo una linea
ascendente en los tres ultimos afios. En el afio 2015 se registraron un total de 2.940
contratos, en el afio 2016 un total de 3.157 (7,38% de incremento respecto al afio 2015) y
en 2017 fueron registrados 3.456 contratos (lo que supone un incremento del 9,47% sobre
2016).

- También en cuanto al importe de los contratos se aprecia un aumento mantenido.
Asi, en 2015 se adjudicaron contratos por importe de 1.017.407.353,24 euros, en 2016 por
importe de 1.061.900.683,58 euros (lo que supuso un incremento del 4,37%), y en 2017 el
importe total adjudicado ascendi6é a 1.364.532.560,81 euros (que representa un incremento
respecto del ejercicio anterior del 28,50%).

- En los tres afios analizados el mayor nimero de contratos perfeccionados
corresponde a suministros (1.806 contratos en el afio 2015, 2.099 en 2016 y 2.065 en
2017). Los contratos de suministros han supuesto también el mayor compromiso de gasto
en los afios 2015 y 2016, con 532.333.845,27 euros (52,32%) y 434.174.171,02 euros
(40,89%), respectivamente. Sin embargo, en el afio 2017 el mayor compromiso de gasto se
efectud en los contratos de servicios con 637.317.709,82 euros (46,71%).

- Mediante criterio precio se adjudic6 la mayoria de los contratos publicos en los afios
2015y 2016 (el 51,12 % en el afio 2015 y el 41,43% en el 2016), mientras que en 2017 se
utilizaron mayoritariamente varios criterios de adjudicacion (en el 43,69% de los contratos).
En 2015 el mayor compromiso de gasto se derivo de adjudicaciones realizadas a través del
criterio precio (362.681.554,28 euros, que suponen el 35,65%), sin embargo, en 2016 y
2017 el importe adjudicado empleando varios criterios fue de 401.834.055,44 euros
(37,84%) y de 696.599.089,74 euros (51,05%), respectivamente.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata ha ido descendiendo, siendo del 16,66% en 2015, del 14,75% en
2016 y del 13,34% en 2017.

- Por ultimo, cabe destacar que en los tres afios analizados el érgano de contratacion
gue ha adjudicado un mayor nimero de contratos ha sido el Servicio Madrilefio de Salud.

En cuanto al precio de los contratos, también fue el Servicio Madrilefio de Salud el
organo que comprometié un mayor gasto en ese periodo.

e
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IV. ORDENACION DE LOS PROCEDIMIENTOS,
COORDINACION EN LA CONTRATACION PUBLICA Y
NORMALIZACION DE LA DOCUMENTACION
CONTRACTUAL

Las actividades desarrolladas por la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda
en el ejercicio de 2017 en materia de ordenacion de los procedimientos, coordinacion en la
contratacion publica y normalizacion de la documentacion contractual se concretaron en las
siguientes acciones puestas en marcha por la Direccion General de Contratacion,
Patrimonio y Tesoreria:

1. SISTEMAS DE INFORMACION PARA LA CONTRATACION PUBLICA

- Se ha facilitado la resolucién de las incidencias que se han ido produciendo en el
funcionamiento del modulo de contratacion del sistema NEXUS ECCL (Economico-
Financiero, Contratacion Publica, Compras y Logistica) y de sus aplicaciones informéticas
complementarias CDR-Nexus (para las comunicaciones al Registro de Contratos por parte
de los drganos y entidades que no estan integrados en NEXUS-Contratacion) y RECO-
Nexus (Registro de Contratos), y se han definido los requisitos funcionales y solicitado las
adaptaciones necesarias para solventar los desajustes detectados.

- Se ha adaptado NEXUS-Contratacion y sus aplicaciones complementarias a los
cambios producidos en la estructura organica de la Comunidad de Madrid.

- Se han definido los requisitos funcionales para que las principales adaptaciones de
NEXUS-Contratacion y sus aplicaciones complementarias a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, estuvieran implantadas el 9 de marzo de 2018,
fecha de entrada en vigor de la nueva Ley de contratos.

- Se han realizado pruebas de funcionamiento del nuevo sistema de licitacion
electronica Licit@, integrado en el modulo de contratacion de NEXUS ECCL y se ha
solicitado el desarrollo de un sistema para su utilizacion por los centros, organismos vy
entidades de la Comunidad de Madrid que no cuentan con dicho modulo de contratacion.

- Se ha implantado en NEXUS-Contratacion el procedimiento para los acuerdos
marco de homologacién de suministros y servicios de gestion centralizada, que tramita la
Junta Central de Compras, abriéndose los primeros expedientes en el sistema.

- Se han establecido los requisitos funcionales y se ha iniciado el desarrollo de la
adaptacion de RECO-Nexus para gestionar la inscripcion de los contratos menores en el
Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid.

- Se ha establecido la conexion de la plataforma de subastas electronicas con los
expedientes de contratacion tramitados en NEXUS-Contratacion, para facilitar la transmision

Direccién General de Contratacion, Patrimonio y Tesoreria
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid



V. ORDENACION DE LOS PROCEDIMIENTOS, COORDINACION EN LA CONTRATACION
PUBLICA Y NORMALIZACION DE LA DOCUMENTACION CONTRACTUAL

de datos entre ambos sistemas.
2. INFORMACION EN INTERNET

- Se ha mantenido actualizado el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid, donde se ofrece toda la informacion necesaria para las empresas licitadoras y
contratistas y para el personal del sector publico autonémico con funciones en materia de
contratacion. A través del Portal de la Contratacion Publica se puede conocer el perfil de
contratante de todos los 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid, donde se
publican las convocatorias, asi como la adjudicacién y formalizacion de los contratos,
ademas de sus modificaciones y prorrogas.

- Como mejoras mas significativas en ese portal, se han introducido las siguientes:

o El Portal de la Contratacion Publica ha quedado configurado definitivamente como la
Unica plataforma de contratacion de la Comunidad de Madrid, donde todos sus
organos de contratacion y entidades contratantes deben publicar, exclusiva y
obligatoriamente, su perfil de contratante. Por tanto, en ningan otro sitio, portal o
pagina web institucionales de la Comunidad de Madrid, ni en las sedes electrénicas
de las entidades de ella dependientes, se publica ya la informacion sobre sus
contratos

0 La informacion sobre las licitaciones de contratos de la Comunidad de Madrid se
publica también en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica), al haberse finalizado el proceso de interconexion con
dicha plataforma, donde queda consolidada con la de las restantes Administraciones
y entidades publicas espafiolas.

0 Se ha actualizado la informacion sobre el sistema Licit@, incluyendo un documento
divulgativo sobre el nuevo sistema, un manual de la aplicacion de escritorio que
deben utilizar los licitadores para la presentacion de ofertas y una guia de
tramitacion para los gestores de las unidades de contratacion.

0 Se ha incluido una nueva péagina sobre los contratos modificados y prorrogados,
explicando cémo se pueden consultar y qué informacién se ofrece.

0 Se publican en el perfil de contratante los datos de los contratos basados en
acuerdos marco.

o El buscador avanzado de contratos, ademas de ofrecer como resultado una relacion
de los que responden a los filtros empleados, permite también exportar ese
resultado a un fichero Excel con una serie de campos predefinidos, lo que dota de
mayor transparencia a la informacion sobre los contratos publicos al ofrecerla en un
formato reutilizable.

o
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3. PUBLICACIONES

- En el Portal de la Contratacion Publica se ha incluido la siguiente publicacién en
formato digital (pdf): Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Memoria 2016.

4. ACCIONES NORMATIVAS

- Se ha tramitado y publicado en el B.O.C.M. de 24 de julio de 2017 el Decreto
69/2017, de 18 de julio, del Consejo de Gobierno, de impulso y generalizacion del uso de

medios electronicos, informaticos y telematicos en la contratacion publica de la Comunidad
de Madrid.

5. ACCIONES FORMATIVAS Y DIVULGATIVAS
- Se han difundido correos electronicos informativos sobre las novedades producidas

en la normativa sobre contratos publicos y sobre las actualizaciones funcionales del sistema
NEXUS-Contratacion y sus aplicaciones complementarias.

Direccién General de Contratacion, Patrimonio y Tesoreria
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ADMINISTRATIVA

V. INFORMES Y ACUERDOS DE LA JUNTA CONSULTIVA
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Junta Consultiva
de Conftratacion
Adminisirativa

Entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, se encuentran las de informar aquellas cuestiones que se sometan a
su consideracion, impulsar y promover la normalizacion de la documentacion y las normas y
medidas necesarias, asi como formular recomendaciones para la mejora del sistema de
contratacion publica. En el ejercicio de estas funciones, durante el afio 2017 la Junta
Consultiva ha celebrado cinco sesiones, cuatro de la Comisién Permanente y una del Pleno,
habiendo emitido siete informes y doce acuerdos.

OTRAS ACTIVIDADES E INFORMES

1. REMISION DE INFORMACION DEL REGISTRO DE CONTRATOS A OTROS
ORGANISMOS

- Remision a la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid de informacion,
documentacion e informes relativos a los contratos sujetos a inscripcion en el Registro de
Contratos que, por su naturaleza o cuantia, han de ser sometidos a dicho organismo para
su conocimiento y control, segun lo establecido en el articulo 56.b) del RGCPCM.

- Remision trimestral a la Comisién de Vigilancia de las Contrataciones de la
Asamblea de Madrid de la informacion de los contratos inscritos cada trimestre en el
Registro de Contratos, conforme a lo previsto en el articulo 56.e) del RGCPCM.

- Remision al Registro de Contratos del Sector Publico de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado de los datos anuales de los contratos inscritos en el
Registro de Contratos, conforme a lo dispuesto en los articulos 333 del TRLCSP y 56.f) del
RGCPCM..

- Remision a la Intervencion General, con caracter mensual, de los datos
contractuales relacionados con la informacion econdémico-financiera que envia la
Comunidad de Madrid al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, segun lo
previsto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad.

- Remision de informacibn a los O6rganos de contratacion, sobre los datos
contractuales registrados, para la correspondiente comprobacion y presentacion en la

s
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cuenta anual, conforme establece el Plan General de Contabilidad PuUblica de la Comunidad
de Madrid.

2. INFORMES SOBRE CONSULTAS FORMULADAS

- Sobre proyectos y anteproyectos normativos: tres informes.
- Relacionados con la actividad de la Asamblea de Madrid: siete informes.

- Sobre diversas cuestiones y consultas en materia de contratacion publica: catorce
informes.

- Otras informaciones: seis informes.

3. ADAPTACIONES EFECTUADAS EN LOS MODELOS DE PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Durante el afio 2017, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha
efectuado cuatro adaptaciones en los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares informados por dicha Junta, segun figura en los Acuerdos adoptados.

4. ATENCION DE NUMEROSAS CONSULTAS TELEFONICAS

Durante el aflo 2017, desde el Area de Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa se han atendido numerosas consultas teleféonicas en materia de contratacion
publica, efectuadas por los distintos 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid.

5. OTRAS ACTIVIDADES

Durante el afio 2017 se inici6 la tramitacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la reserva de contratos publicos a favor de ciertas
entidades de la economia social y se impulsa la utilizacion de clausulas sociales y
ambientales en la contratacién publica de la Comunidad de Madrid.
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INFORME 2/2017, DE 3 DE MARZO, SOBRE PROHIBICION DE CONTRATAR.
ANTECEDENTES

El Director General de la empresa publica Canal de Isabel Il Gestion, S.A. ha dirigido
escrito dirigido a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en los siguientes
términos:

Don Rafael Prieto Martin, Director General de Canal de Isabel Il Gestion, S.A.
empresa publica de la Comunidad de Madrid con CIF A86488087 y domicilio social sito en
Calle Santa Engracia, 125, 28003 Madrid,

EXPONE

l.- Canal de Isabel Il Gestion, S.A. es una empresa publica de la Comunidad de Madrid
gue sujeta sus actuaciones a Derecho privado en los términos establecidos por la Ley
1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid, la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento
de agua en la Comunidad de Madrid y demas normativa que le resulta de aplicacion. Todos
los contratos de Canal de Isabel Il Gestién, S.A. tienen la consideracién de contratos
privados.

A los efectos del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico (en
adelante, “TRLCSP”) aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
Canal de Isabel Il Gestidén, S.A. es una sociedad mercantil de las previstas en el articulo
3.1d) del TRLCSP, que tienen la consideracion de poderes adjudicadores de conformidad
con el articulo 3.3 b) del mismo.

A efectos de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales (en adelante,
“LCSE"), Canal de Isabel Il Gestién, S.A. es una Entidad Contratante, y de conformidad con
los articulos 3y 7, y Disposicién Adicional Segunda, resulta de aplicacién dicha Ley a los
contratos, incluidos los de servicios referidos en su articulo 15, que celebre esta Sociedad
para el ejercicio de su actividad del agua, cuyo importe sea igual o superior a los umbrales
econdmicos fijados de conformidad con la Disposicion Final 32 de la LCSE (418.000 euros,
excluido IVA, para contratos de servicios y suministros, y 5.225.000 euros, excluido IVA,
para contratos de obras de conformidad con la Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre,
por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la
contratacion del sector publico a partir del 1 de enero de 2016), y que no estén excluidos del
ambito de aplicacion de la misma en virtud de sus articulos 14 6 18.

Il.- El articulo 38.11 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid, aprobado por el Decreto 49/2003, de 3 de abril, establece que entre las
funciones que tiene atribuidas la Junta Consultiva de Contratacién de la Comunidad de
Madrid se encuentra “Realizar la propuesta de resolucion en los expedientes de declaracién
de prohibicion de contratar en los supuestos en que la competencia corresponda a la

_b016



| Junta Consultiva de Contratacion Administrativa— MEMORIA 2017

Comunidad de Madrid y remitir en su caso las actuaciones a que se refieren los articulos 14
, 15y 16 de este Reglamento a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado.”

Por su parte, el articulo 15.3 del citado Reglamento indica “En el supuesto en que los
hechos que motivan la declaracién de prohibicion de contratar se pongan de manifiesto ante
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid,
correspondera a la misma el inicio del procedimiento para su declaracién y la tramitacion del
correspondiente expediente, incorporando los informes técnicos y juridicos que estime
convenientes y cumpliendo el preceptivo trdmite de audiencia al interesado.”

lll.-  Con fecha 7 de junio de 2013, el Juzgado de lo mercantil numero 1 de Badajoz
reconocio ajustada a Derecho la resolucién del contrato (...) para la ejecucién de las obras
del “PROYECTO DE (...)” acordada por Canal de Isabel Il por incumplimiento del
contratista, (...), al haber suspendido ésta la ejecucion de los trabajos (Anexo I).

Con fecha 27 de marzo de 2014 la sentencia del Juzgado de lo mercantil nimero 1
de Badajoz de 7 de junio de 2013 fue confirmada por la Audiencia Provincial, adquiriendo
firmeza y desplegando todos los efectos de cosa juzgada, alzandose la ejecucion de la
sentencia (Anexo ll).

Con fecha 23 de febrero de 2015 el Juzgado de Primera Instancia nUmero 54 de
Madrid dict6 la sentencia (...) en el juicio ordinario numero (...) seguido a instancia de (...)
frente a Canal de Isabel Il Gestién, S.A. con motivo de la incautacidon automatica de la
garantia constituida por (...) debida a la resolucion del contrato (...). En dicha sentencia
(Anexo Ill) se indica que el motivo de la retencion de dicha fianza por parte de Canal de
Isabel Il Gestién, S.A. es que el contrato fue incumplido por (...) al haber suspendido los
trabajos, tal y como habia reconocido la ya citada sentencia de 7 de junio de 2013 del
Juzgado de lo mercantil nimero 1 de Badajoz.

A su vez, la sentencia de 23 de febrero de 2015 del Juzgado de Primera Instancia
namero 54 de Madrid fue recurrida por (...). en apelacion, dictandose la sentencia (...) por la
Audiencia Provincial de Madrid, seccion duodécima, con fecha 2 de marzo de 2016 (Anexo
IV). La Audiencia Provincial de Madrid reconocié nuevamente que la resolucion del contrato
(...) se habia producido por incumplimiento de (...).

IV.-  El anterior supuesto de hecho es susceptible de ser apreciado como prohibicién de
contratar de conformidad con el articulo 60.2 letra d) del TRLCSP:

“Ademas de las previstas en el apartado anterior, son circunstancias que impediran a
los empresarios contratar con las entidades comprendidas en el articulo 3 de la presente
Ley, en las condiciones establecidas en el articulo 61 bis las siguientes:

(...)
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d) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a
la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con una entidad de las
comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley.”

La actual redaccion del articulo 60.2 del TRLCSP fue introducida por la Disposicién
Final Novena de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
haciendo asi aplicables las prohibiciones de contratar referidas en dicho apartado en la
contratacion de las entidades que, como Canal de Isabel Il Gestidon, S.A., no tienen la
consideracion de Administracion publica a efectos del TRLCSP. Con anterioridad a esa
modificacion, que entr6 en vigor el 2 de abril de 2016, la citada prohibicion Unicamente era
aplicable en el &mbito de las Administraciones publicas.

V.- La apreciacion de la prohibicién de contratar prevista en el articulo 60.2 d del
TRLCSP, a diferencia de otras prohibiciones de contratar que pueden ser apreciadas
directamente por el 6rgano de contratacion, no es automéatica sino que requiere que se
tramite el correspondiente procedimiento.

En este sentido, de conformidad con el art. 61.5 TRLCSP es necesario incoar un
procedimiento para efectuar dicha declaracion:

“Cuando conforme a lo sefalado en este articulo, sea necesaria una declaracion
previa sobre la concurrencia de la prohibicion, el alcance y duracion de ésta se
determinaran siguiendo el procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se
establezca.”

En cuanto a la competencia para la declaracion de esta prohibicion de contratar, el
articulo 61.4 del TRLCSP dispone:

“La competencia para la declaracion de la prohibicion de contratar en los casos en
gue la entidad contratante no tenga el caracter de Administracion Publica correspondera al
titular del departamento, presidente o director del organismo al que esté adscrita o del que
dependa la entidad contratante o al que corresponda su tutela o control. Si la entidad
contratante estuviera vinculada a més de una Administracion, sera competente el érgano
correspondiente de la que ostente el control o participacion mayoritaria.”

VI.- En el caso de la Comunidad de Madrid, tal y como se refiere a continuacion, la
declaracién de la prohibicion de contratar corresponde al Consejero de Hacienda a
propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid.

En efecto, el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
relacion con el procedimiento para la declaracion de la prohibicién de contratar, dispone:

“1. Corresponde a los 6rganos de contratacion la iniciacion del procedimiento para la
declaracién de la prohibicibn de contratar en los supuestos en que los hechos que la
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motivan se pongan de manifiesto con ocasion de la tramitacion de un expediente de
contratacion. En los restantes supuestos corresponde la iniciacion a la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa o a los dérganos que correspondan de las Comunidades
Autobnomas.”

En este sentido, la Comunidad de Madrid regula el procedimiento para la declaracion
de prohibicion de contratar en el articulo 15 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, Decreto 49/2003, de 3 de abril, que establece:

“1. Corresponde al Consejero de Hacienda, a propuesta de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid, declarar la prohibiciéon de contratar
de los empresarios en los que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

(...)

a) Haber dado lugar a resolucién firme de cualquier contrato celebrado con la
Comunidad de Madrid por causa de la que hubiese sido declarado culpable.

(...)

2. El procedimiento para declaracion de la prohibicién de contratar a que se refiere este
articulo, se iniciara por acuerdo del correspondiente érgano de contratacion cuando los
hechos que la motivan se pongan de manifiesto con ocasion de la tramitacion de un
expediente de contratacion, debiendo instruir expediente que se sustanciard con las
actuaciones previstas en las letras b) a f) del articulo anterior, salvo en lo que se refiere a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

Remitidas, en su caso, las actuaciones a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid, ésta reiterard el tramite de audiencia al
interesado antes de elevar propuesta de resolucién al Consejero de Hacienda.

3. En el supuesto en que los hechos que motivan la declaracion de prohibicién de
contratar se pongan de manifiesto ante la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad de Madrid, correspondera a la misma el inicio del procedimiento para su
declaracién y la tramitacion del correspondiente expediente, incorporando los informes
técnicos y juridicos que estime convenientes y cumpliendo el preceptivo trdmite de
audiencia al interesado.”

VIl.- Respecto al plazo para poder iniciar el procedimiento para la declaracion de la
prohibicion de contratar, el articulo 61.7 del TRLCSP prescribe:

“(...)

En los restantes supuestos previstos en dicho articulo, el procedimiento para la
declaracién de la prohibicion de contratar no podré iniciarse si hubiesen transcurrido mas de
tres afios contados a partir de las siguientes fechas:

(...)
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C) Desde la fecha en que fuese firme la resolucion del contrato, en el caso
previsto en la letra d) del apartado 2 del articulo anterior;”

En este sentido, la sentencia del Juzgado de lo mercantil nimero 1 de Badajoz de 7
de junio de 2013 adquirio firmeza el 27 de marzo de 2014 y, en consecuencia, el plazo para
iniciar el procedimiento finalizaria el 27 de marzo de 2017.

VIII.- El articulo 15.5 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid establece:

“Si el Consejero de Hacienda estimase procedente, a propuesta de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, extender los efectos
de la prohibicion de contratar con caracter general a todas las Administraciones Publicas,
por dicha Junta se comunicara a la del Estado la resolucion adoptada”.

IX.- De conformidad con lo anterior, Canal de Isabel Il Gestién, S.A.
SOLICITA

PRIMERO: Que la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid inicie el procedimiento para la declaraciéon de la prohibicion de contratar de (...) por
la causa prevista en el articulo 60.2 d) del TRLCSP, tramitando al efecto el correspondiente
expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.3 del Reglamento General de
Contratacion Puablica de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO: Que, en caso de que la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid lo considere procedente, se proponga al Consejero de Hacienda
extender los efectos de la prohibicion de contratar con caracter general a todas las
entidades del sector publico comprendidas en el articulo 3 del TRLCSP, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15.6 del Reglamento General de Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid.

CONSIDERACIONES

1.- El Canal de Isabel Il Gestién, S.A. es una empresa publica de la Comunidad de
Madrid, perteneciente al grupo empresarial de la entidad de derecho publico Canal de Isabel
I, adscrita a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno.

2.- El articulo 60 de la Ley de Contratos del Sector Publico, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), regula las prohibiciones de
contratar, y establece en su apartado 2.d) como una de las circunstancias que impediran
contratar con las entidades que forman parte del sector publico, la de haber dado lugar, por
causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme de cualquier
contrato celebrado con una entidad de las comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley.
Este supuesto, aplicable antes solamente a los contratos de las Administraciones Publicas,
se aplica actualmente a todo el sector publico, tras la modificacién efectuada en los articulos
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60 y 61, asi como la inclusién de un nuevo articulo 61 bis, del TRLCSP por la disposicion
final novena de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
modificacion que entr6é en vigor el 22 de octubre de 2015, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado 1 de la disposicion final decimoctava de dicha ley, y que tienen caracter
basico segun prevé la disposicion final decimocuarta.

La resolucion del contrato, a que alude la solicitud, adquirié firmeza el 27 de marzo
de 2014 mediante sentencia de la Audiencia Provincial de Badajoz, por lo que esté en plazo
para iniciar la instruccion del procedimiento de declaracion de prohibicion de contratar, al no
haber transcurrido mas de tres afios desde que fue firme la resolucion del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 61.7.c), y con los efectos previstos en el 61 bis
del TRLCSP, dado que ninguna de las prohibiciones por las circunstancias previstas en el
punto 2 del articulo 60 de la citada Ley pueden apreciarse directamente por los érganos de
contratacion, sino que requieren de una declaracion de prohibicion de contratar
determinando el alcance y duracion de la misma.

3.- La nueva redaccion del articulo 61 del TRLCSP, relativo a la competencia y
procedimiento de la apreciacion de la prohibicién de contratar, ha establecido, entre otras
novedades, en su punto 3, que la competencia para la declaracién de la prohibicién de
contratar, en los supuestos previstos en el articulo 60.2, correspondera al 6rgano de
contratacion, concretando en el punto 4 que, cuando la entidad publica contratante no tenga
el caracter de Administracion Publica, la competencia correspondera al titular del
departamento, presidente o director del organismo al que esté adscrita o del que dependa la
entidad contratante o al que corresponda su tutela o control. En el supuesto de que la
entidad contratante estuviera vinculada a mas de una Administracién, sera competente el
organo correspondiente de la que ostente el control o participacion mayoritaria.

Por otra parte, el articulo 60.5 del TRLCSP recoge que cuando sea necesaria una
declaracién previa sobre la concurrencia de la prohibicién, el alcance y duracion de ésta se
determinaran siguiendo el procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se
establezca.

Como no se ha producido un especifico desarrollo reglamentario del texto refundido,
las normas reglamentarias que desarrollan esta materia, y que estan vigentes en tanto no
contradigan lo dispuesto en el TRLCSP, son los articulos 17 a 20 del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que fue aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), y los articulos 13 a 16 del Reglamento
General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto
49/2003, de 3 de abril (RGCPCM). De conformidad con lo establecido en el articulo 19.4 del
RGLCAP y 15.4 del RGCPCM, el alcance y duracion de la prohibicion de contratar se
determinaran atendiendo a la existencia, en su caso, de dolo o manifiesta mala fe y a la
entidad del dafio causado a los intereses publicos, sin exceder de tres afios, que se
computaran desde la fecha de inscripcién en el Registro de Licitadores del Sector Publico.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 15 del RGCPCM y 19.1 del RGLCAP,
cuando los hechos que motivan la prohibicién de contratar se pongan de manifiesto con
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ocasion de la tramitacién de un expediente de contratacion, el correspondiente érgano de
contratacion debera instruir expediente de declaracién de prohibicion de contratar.

Por tanto, corresponde la iniciacién del procedimiento para la declaracion de la
prohibicion de contratar al 6rgano de contratacion de Canal de Isabel Il Gestion, S.A., dado
gue el hecho que la motiva se ha puesto de manifiesto con ocasion de la resolucién firme de
un contrato celebrado por dicha sociedad y por causa imputable al contratista, siendo el
o6rgano competente para su resolucion el Consejero de Presidencia, Justicia y Portavocia
del Gobierno, por ser el titular de la Consejeria a la que figura adscrita la citada entidad.

4.- La instruccion del expediente de declaracion de prohibicion de contratar se
sustanciard con las siguientes actuaciones previstas reglamentariamente:

- Informe sobre las circunstancias concurrentes, efectuandose para ello cuantas
actuaciones resulten precisas para el examen de los hechos, recabando o
incorporando, en su caso, cuantos informes técnicos y juridicos se estimen
pertinentes asi como los datos e informaciones relevantes para determinar la
existencia de dolo o manifiesta mala fe en el empresario y la entidad del dafio
causado a los intereses publicos.

- Tramite de audiencia al empresario, por plazo de 15 dias naturales, relativo a
la prohibicion de contratar.

- Resolucion motivada del 6rgano de contratacion, proponiendo la declaraciéon
de prohibicion de contratar.

- Remision del expediente a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia
del Gobierno, para la declaracion de la prohibicion de contratar por el 6rgano
competente.

- Notificacion al empresario del acuerdo adoptado sobre la prohibicién de
contratar.

- Comunicacién a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, para su inscripcion en el Registro de Licitadores del Sector
Publico.

- Publicacion del acuerdo de declaracion de prohibicion de contratar en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

5.- La eficacia de la declaracion de prohibicion de contratar queda limitada al ambito del
organo de contratacion o del que la haya declarado, pudiendo extenderse a todo el sector
publico de la Comunidad de Madrid. La adopcion del acuerdo de extension de efectos de la
prohibicion de contratar al sector publico auton6mico corresponde, en su caso, a la
Consejera de Economia, Empleo y Hacienda, a propuesta de la Junta Consultiva de
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Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 61 bis.1 del TRLCSP.

De la documentacién aportada no se desprende informacién suficiente para que la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa pueda apreciar la necesidad de ampliar el
ambito de la prohibicién de contratar, proponiendo a la Consejera de Economia, Empleo y
Hacienda hacerla extensiva a todo el sector publico de la Comunidad de Madrid. Por ello,
una vez declarada la prohibicion de contratar por el érgano competente, podré solicitarse la
extension del @&mbito de la prohibicién de contratar acompafiando la documentacién que la
justifique y se considere oportuna, previa o simultdneamente a la comunicacion para la
inscripcion de la prohibicion de contratar de la empresa con el érgano de contratacion en el
Registro de Licitadores del Sector Publico.

Excepcionalmente, la Consejera de Economia, Empleo y Hacienda a propuesta de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, podria solicitar
la extension de efectos de la prohibicion de contratar al conjunto del sector publico,
mediante comunicacion de la citada Junta autondémica a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, siendo competente para la extension el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado.

CONCLUSIONES

1.- La competencia para la declaracion de la prohibicion de contratar, en los supuestos
previstos en el articulo 60.2, correspondera al 6rgano de contratacién, de conformidad con
lo dispuesto articulo 61.3 del TRLCSP. Cuando la entidad publica contratante no tenga el
caracter de Administracion Publica, la competencia correspondera al titular del
departamento, presidente o director del organismo al que esté adscrita o del que dependa, o
al que corresponda su tutela o control.

2.- En virtud de lo dispuesto en los articulos 15 del RGCPCM y 19.1 del RGLCAP, la
iniciacién del procedimiento para la declaracion de la prohibicion de contratar corresponde
al érgano de contratacion de Canal de Isabel Il Gestién, S.A., dado que el hecho que la
motiva se ha puesto de manifiesto con ocasion de la resoluciéon firme de un contrato
celebrado por dicha sociedad y por causa imputable al contratista, siendo el 6rgano
competente para su resolucion el Consejero de Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno.

3.- La eficacia de la declaracion de prohibicion de contratar queda limitada al ambito del
organo de contratacion o del que la haya declarado, pudiendo extenderse a todo el sector
publico de la Comunidad de Madrid, en su caso, por la Consejera de Economia, Empleo y
Hacienda, a propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto en el articulo 61 bis.1 del TRLCSP vy, de
manera excepcional, al conjunto del sector publico por el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado.
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ACUERDO 2/2017, DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISION
PERMANENTE DEL ESCRITO DE CONTESTACION AL AYUNTAMIENTO DE
COLMENAREJO.

ANTECEDENTES

La Alcaldesa del Ayuntamiento de Colmenarejo ha dirigido escrito al Area de Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, solicitando informe sobre si, a la vista de las
circunstancias que constan en el informe emitido por la Interventora municipal el 21 de
noviembre de 2016, la empresa A se encuentra incursa en prohibicion de contratar con la
Administracion publica a efectos de futuros contratos.

Se acompafia a la solicitud de informe: certificado del acuerdo de la Junta de
Gobierno Local, de fecha 21 de diciembre de 2016; informe de fiscalizacion emitido por la
Interventora municipal y notas simples informativas del Registro Mercantil de Madrid de las
sociedades Ay B.

CONSIDERACIONES

1.- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid es el
organo consultivo de la Comunidad de Madrid en materia de contratacion publica, de sus
Organismos autbnomos, Empresas publicas con forma de sociedad mercantil o Entidad de
Derecho publico y demés Entes publicos, segun lo establecido en el articulo 37 del
Reglamento General de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abiril, sin que entre sus competencias se incluya el asesoramiento
a las Entidades Locales de su ambito territorial, siendo el 6rgano competente para ello la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 325 de la Ley de Contratos del Sector Publico, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP).

2.- El Presidente de Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha dirigido escrito
al Ayuntamiento de Colmenarejo, con fecha 27 de febrero de 2017, en el que le comunica lo
expuesto en la consideracion anterior. Se indica asimismo que, no obstante, en el ejercicio
de las funciones que tiene atribuida la Direccion General de Contratacion, Patrimonio y
Tesoreria de asesoramiento a los 6rganos de contratacion y de gestién de los asuntos cuyo
conocimiento y decision corresponde a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad de Madrid, se efecttan las siguientes consideraciones:

El articulo 60 del TRLCSP establece las circunstancias que impediran a los
empresarios contratar con el sector publico, entre las que se encuentra la indicada en el
apartado 1.d): no hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen, causa de prohibicion de contratar en la que pudiera
encontrarse incursa la empresa B. ya que contra ella existe, segin se indica en la
documentacion que acompafia a la consulta, una diligencia de embargo de la Agencia
Tributaria. En este supuesto, la prohibicion de contratar se apreciard directamente por el
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organo de contratacién, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 61 del
TRLCSP, subsistiendo mientras concurran las circunstancias que la determinan.

El apartado 3 del citado articulo 60 establece que las prohibiciones de contratar
afectaran también a aquellas empresas de las que, por razén de las personas que las rigen
o de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion o que derivan, por
transformacion, fusibn o sucesion, de otras empresas en las que hubiesen concurrido
aguéllas. De la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Colmenarejo, se deduce
gue podria presumirse que la empresa A pudiera ser una continuacion de la empresa B, ya
gue la primera inici6 sus operaciones con posterioridad a la segunda, ambas comparten el
mismo administrador Unico, que, en el caso de la empresa mas reciente, es asimismo el
Gnico accionista, y cuentan con un similar objeto social, segin consta en las
correspondientes notas simples informativas del Registro Mercantil de Madrid. Ademas, la
diligencia de embargo de la Agencia Tributaria en relacién al deudor B fue recibida en el
Ayuntamiento el 24 de abril de 2016, poco tiempo después de haber iniciado su actividad la
empresa A.

Como se indica en los diversos informes de distintas Juntas Consultivas, como los
mencionados por la Interventora del Ayuntamiento en su informe de fiscalizacién, la
extension de la prohibicion de contratar en el supuesto del articulo 60.3 del TRLCSP no
puede ser automatica y no se puede fijar un criterio de general aplicacion que, en todo caso,
deberia tener carécter restrictivo, sino que hay que examinar las circunstancias concretas
de cada supuesto, valorando diversas cuestiones, tales como la coincidencia o similitud del
objeto social, administrador y medios humanos y materiales; si la fecha de constitucion de la
segunda empresa es posterior a la fecha en que la primera incurrié en la prohibicion de
contratar; actuaciones realizadas en fechas proximas a la declaracion de prohibicion de
contratar, como cambios de denominacién social, ceses y nuevos nombramientos de los
titulares de los 6rganos de administracién que rigen las empresas, y cualesquiera otras que
se puedan considerar como indicios de la voluntad de evitar la aplicacion de la prohibicion
contratar, y que permitan al érgano de contratacion llegar a la conclusion de que una
empresa es continuacion de otra.

En cuanto al procedimiento y la competencia para la aplicacién de lo previsto en el
articulo 60.3 del TRLCSP, no se encuentra regulado expresamente en la ley ni en sus
normas de desarrollo. No obstante, el Informe 25/09, de 1 de febrero de 2010, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado relativo a la “Extension de la
prohibicion de contratar declarada a una empresa a las restantes que integran un grupo”,
indica que en lo que respecta a quién es competente para dictar la resolucion de prohibiciéon
de contratar en el caso del articulo 49.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico
(actualmente art. 60.3 del TRLCSP), aclara que la concurrencia de las circunstancias que
conllevan la aplicacion de esta disposicion han de ser apreciadas, en su caso, por el érgano
de contratacion poniendo la circunstancia en conocimiento de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa por si procediera la tramitaciéon del expediente de declaracion
de la prohibicibn de contratar como consecuencia de la extension de tal prohibicién
declarada.

Direccién General de Contratacion, Patrimonio y Tesoreria
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De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 61 bis del TRLCSP, el
supuesto previsto en el articulo 60.1.d) de dicha ley, no se trataria de una prohibicion de
contratar susceptible de ser inscrita en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico o el equivalente en el ambito de las Comunidades
Auténomas.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de la respuesta del Presidente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, de 27 de febrero de 2017, al
Ayuntamiento de Colmenarejo, en relacion con la consulta sobre la incursion de una
empresa en prohibicion de contratar.
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ACUERDO 3/2017, DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISION
PERMANENTE DE LA ADAPTACION DE LOS MODELOS DE PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS POR LA JUNTA
CONSULTIVA AL REAL DECRETO 55/2017, DE 3 DE FEBRERO, POR EL QUE SE
DESARROLLA LA LEY 2/2015, DE 30 DE MARZO, DE DESINDEXACION DE LA
ECONOMIA ESPANOLA.

ANTECEDENTES

1.- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se encuentra facultada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril, para impulsar y promover la normalizacion de la documentacién administrativa en
materia de contratacién, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en
materia de calidad de los servicios y atencién al ciudadano.

Asimismo, en virtud de los articulos 38.1.c) y 44, su Comision Permanente tiene la
facultad de informar con carécter preceptivo los pliegos de clausulas administrativas
particulares de general aplicacién por cada érgano de contratacion de la Comunidad de
Madrid.

2- La Comision Permanente de la Junta Consultiva, por Acuerdo 2/2004, de 30 de
diciembre, faculté a la Presidencia para proceder a la inserciéon de notas al pie de pagina en
los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacion
informados por dicha Junta, al tener estas notas caracter meramente aclaratorio, sin afectar
al contenido del pliego, e ir dirigidas Unicamente a informar al 6rgano de contratacion.

Asimismo, mediante Acuerdo 1/2006, de 21 de febrero, la Comisién Permanente de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa faculté a la Presidencia para efectuar las
adaptaciones que resulten precisas en los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares informados por la citada Junta, como consecuencia de cambios normativos, sin
afectar a la estructura y contenido basico de los pliegos, dando cuenta a la Comisién
Permanente.

3.- El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de
30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola (BOE n° 30, de 4 de febrero de
2017) establece en sus articulos 7 a 10 el régimen de revision de precios de los contratos
del sector publico incluidos dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del
Sector publico, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.

Como consecuencia de este desarrollo reglamentario, ha sido preciso modificar, en
los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa para los contratos de suministro y servicios, e
incluir en los modelos para los contratos de obras, la nota al pie de pagina relativa a la
revision de precios, en el apartado de revision de precios de la clausula 1. Caracteristicas
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del contrato, asi como la clausula denominada Revisién de precios, con el fin de hacer
referencia al citado Real Decreto, suprimiendo la referencia a la disposicion adicional
octogésima octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014, que regulaba este aspecto hasta el momento.

4.- Por Resolucion de esta Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, de 27 de febrero de 2017, se efectuaron las adaptaciones precisas en los
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados por la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid, con la modificaciéon o
inclusion, en los modelos de pliegos de cldusulas administrativas particulares informados
por la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa indicados, de la indicada nota al pie
de pagina.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de la adaptacion efectuada por la Presidencia de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, modificando, en los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares informados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, para los contratos de suministro y servicios, e incluyendo en los modelos
para los contratos de obras, la nota al pie de pagina relativa a la revision de precios, en el
apartado de revision de precios de la cldusula 1. Caracteristicas del contrato, asi como la
clausula denominada Revision de precios, con el fin de hacer referencia al Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, suprimiendo la referencia a la disposicién adicional
octogésima octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014, que regulaba este aspecto hasta el momento.
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INFORME 1/2017, DE 9 DE JUNIO, SOBRE ADOPCION DE ACUERDOS EN LAS MESAS
DE CONTRATACION.

ANTECEDENTES

La Directora Gerente de la Agencia de Vivienda Social ha remitido escrito dirigido a
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en los siguientes términos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 38.2 del Reglamento General de
Contratacion publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril, la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid ostenta
entre sus funciones la de informar sobre las distintas cuestiones que en materia de
contratacion administrativa se sometan a su consideracion.

En su virtud se eleva la siguiente consulta en materia de contratacion publica en los
siguientes términos:

El articulo 320 del texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre (TRLCSP), determina que los oOrganos de contratacion de las
Administraciones Publicas estaran asistidos en los procedimientos de contratacion con
publicidad por una Mesa de contratacion, que sera el 6rgano competente para la valoracion
de las ofertas, salvo en los supuestos en que la competencia para contratar corresponda a
una Junta de Contratacion.

En la legislaciébn de contratos publicos no existe ninguna disposicion especifica
destinada a la regulacion de las normas de adopcidn de acuerdos por parte de las mesas de
contratacion, a excepcion de la prevision recogida en el articulo 21.6 del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, que establece que todos los miembros de la mesa
tendran voz y voto, excepcion hecha del secretario que sdlo tendra voz.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicion final tercera del
TRLCSP “los procedimientos regulados en esta Ley se regiran, en primer término, por los
preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y normas complementarias”.

El articulo 17.6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, de caracter basico aplicable a todas las Administraciones publicas, relativo a las
convocatorias y sesiones de los 6rganos colegiados establece:

“Cuando los miembros del 6rgano voten en contra o se abstengan, quedaran exentos
de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.”

El articulo 19.3.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, que no tiene caracter basico, referido tnicamente a los érganos colegiados
de la Administracion General del Estado dispone que los miembros del érgano colegiado
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deberan:

c) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el
sentido de su voto y los motivos que lo justifican. No podran abstenerse en las votaciones
qguienes por su cualidad de autoridades o personal al servicio de las Administraciones
Publicas, tengan la condicién de miembros natos de 6rganos colegiados, en virtud del cargo
gue desempeirian.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se plantean las siguientes cuestiones:

1.- Si el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico resulta aplicable a las mesas de contratacion de la Comunidad de Madrid, o si se
aplica exclusivamente a la Administracién General del Estado y al sector publico estatal.

2.- Si en las mesas de contratacién con caracter general hay miembros natos puesto
gue, como preve el articulo 320 del TRLCSP, el articulo 21 del RD 817/2009, y el articulo 18
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, todos los
miembros de la Mesa estan designados por el 6rgano de contratacion, debiendo constar de
un Presidente, un Secretario (funcionario o personal al servicio del érgano de contratacion),
y, al menos, cuatro vocales, entre los que obligatoriamente debe figurar un Letrado y un
Interventor o, quien tenga atribuidas las funciones correspondientes al asesoramiento
juridico y al control econdmico-presupuestario del érgano de contratacion.

3.- Si, en consecuencia, los miembros de la Mesa de contratacion, como &érgano
colegiado de la Administracion, pueden abstenerse en las decisiones, si asi lo consideran.

CONSIDERACIONES

1.- La cuestién controvertida radica en determinar si los miembros de la Mesa de
Contratacién se han de considerar miembros natos, y en consecuencia les alcanza la
prohibicion de abstenerse de ejercer su derecho al voto.

2.- El marco normativo basico de la contratacion publica se compone actualmente del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP, en lo sucesivo), del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico.

En el &mbito de la Comunidad de Madrid, por Decreto 49/2003, de 3 de abiril, del
Consejo de Gobierno, se aprueba el Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, que desarrolla algunos puntos de la legislacion basica.

El TRLCSP, regula las Mesas de Contratacién en sus articulos 320 y 321, con
caracter no bésico, ex Disposicion Final segunda, y las define en el articulo 320 del
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TRLCSP como 6rgano de asistencia de los 6rganos de contratacion, competente para la
valoracion de las ofertas, cuyos miembros son nombrados por el érgano de contratacion.

En el &mbito de la Comunidad de Madrid, el Decreto 49/2003, regula las Mesas de
contratacion en su articulo 18 con el siguiente tenor:

“1. Los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid, sus
Organismos Auténomos, Entidades de Derecho Publico y demés Entes publicos sefialados
en el articulo 1.2 de este Reglamento, estardn asistidos por una Mesa de contratacion
constituida por un Presidente, un minimo de cuatro vocales y un secretario designados por
el érgano de contratacion, el altimo entre funcionarios del mismo o, en su defecto, entre el
personal a su servicio. Entre los vocales debera figurar necesariamente un Letrado de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid y un Interventor. (...)

2. La designacion de los miembros de la Mesa de contratacidbn podrd hacerse con
caracter permanente o de manera especifica para la adjudicacién de uno o mas contratos.
Si es permanente o se le atribuyen funciones para una pluralidad de contratos, su
composicion debera publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” (el
subrayado es nuestro).

La Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Autbnoma de
Aragoén, en Informe 5/2011, de 2 de febrero sefala:

“el propio Tribunal Supremo ha manifestado que la configuracion de la Mesa de
contratacion, como _o6rgano de cardcter técnico, resulta tanto de las funciones que se le
encomiendan como de su composicién, en tanto que la normativa de contratos establece la
exigencia gue entre los vocales figuren un funcionario que tenga atribuido el asesoramiento
juridico del 6rgano de contratacidon y un interventor. M4s especificamente, el Tribunal
Supremo ha afirmado que ‘la intervencion de la Mesa de contratacion en el procedimiento
afecta de manera fundamental a la formacion de la voluntad del 6rgano de contratacion, en
tanto que la propuesta incluye la valoracion de las proposiciones de los licitadores y, aunque
no tenga caracter vinculante, constituye la motivacion fundamental de la resolucion de
adjudicacion cuando se acomoda a la propuesta y, en caso contrario, exige una motivacion
especifica que justifique la razén de la adjudicacién no conforme con la propuesta’ -
Sentencia de 3 de noviembre de 2004- (el subrayado es nuestro).

La regulacién de las Mesas de contratacion, como érgano de asistencia técnica,
tanto en el dmbito estatal como en el autonémico, se limita a fijar su composicion
evidenciandose la existencia de una laguna respecto de la regulacion de las competencias
de sus miembros y del régimen adopcion de acuerdos en el seno de la misma.

La Disposicion Final tercera del TRLCSP, expresamente sefiala que en los
procedimientos en ella regulados, se regiran “en primer término, por los preceptos
contenidos en ella y en sus normas de desarrollo, y subsidiariamente, por los de la Ley
30/92, de 26 de noviembre, y normas complementarias”.

Actualmente la Ley 30/1992, ha de entenderse referida a la Ley 40/2015, de 1 de
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octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, (en lo sucesivo, Ley 40/2015), conforme
establece la Disposicion Final decimotercera de la Ley 40/2015: “Las referencias hechas a
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comin se entenderan hechas a la Ley de procedimiento
Administrativo Comun de la Administraciones Publicas o a la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico, segun corresponda”.

Asi ante la laguna existente, tanto en el TRLCSP como en el Decreto 49/2003,
respecto de las atribuciones a los miembros de la Mesa, y régimen de los dérganos
colegiados: deliberacion, toma de acuerdos de los miembros que constituyen la Mesa de
Contratacién (...), se ha de acudir con caracter supletorio a la regulacion que la Ley
40/2014, efectla al respecto.

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid sefala, que “en
todo caso, el Derecho estatal tiene carécter supletorio del Derecho propio de Madrid”.

Al respecto el Tribunal Constitucional, Pleno, en Sentencia 118/1996, de 27 de junio
de 1996. Rec. 1191/1987, seifiala:

“(...) la clausula de supletoriedad no permite que el Derecho estatal colme sin mas la
falta de regulacion autonémica, en una materia. El presupuesto de aplicacion de la
supletoriedad que la Constitucién establece no es ausencia de regulacion, sino la presencia
de una laguna detectada como tal por el aplicador del Derecho”.

Asi pues, ante la laguna concreta existente en el TRLCSP y Decreto 49/2003,
referida a las facultades del Presidente, miembros, Secretario, régimen de adopcion de
acuerdos (...), se ha de acudir con caracter supletorio a la regulacién que se contiene en la
seccion segunda, Capitulo 1l del Titulo preliminar de la Ley 40/2015, referida a los 6rganos
colegiados en la Administracion General del Estado.

En este sentido la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid, en su articulo 57, sefiala:

“La Administracion de la Comunidad de Madrid, ajustar& su actuacion al
procedimiento administrativo comdn de la Administracion del Estado, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacién propia de la Comunidad de Madrid”.

Por lo expuesto cabe concluir que ante la laguna existente en el TRLCSP y Decreto
49/2003, de regulacion del régimen referido a las facultades del Presidente, miembros,
Secretario, y régimen de adopcion de acuerdos (...), en el seno de la Mesa de contratacion,
se ha de acudir con caracter supletorio a la regulacién prevista en los articulos 19 y
siguientes de la Ley 40/2015, de caracter no basico.

3.- Sentado que a las Mesas de Contratacion constituidas como 6rgano de asistencia
técnica del érgano de contratacion en el &mbito de la Comunidad de Madrid, le son de
aplicacion los articulos 19 y siguientes de la Ley 40/2015, cabe analizar el alcance del
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articulo 19.3 de la Ley 40/2015, sobre el que gira la consulta formulada por la Directora
Gerente de la Agencia de Vivienda Social, en que se plantea si los miembros de la Mesa de
Contratacion, son miembros natos.

El articulo 19.3.c) de la Ley 40/2015 sefala:

“Los miembros del 6rgano colegiado deberan ejercer su derecho al voto y formular
su voto particular, asi como expresar el sentido de su voto y los motivos que lo justifican. No
podrédn abstenerse en las votaciones quienes por su calidad de autoridades o personal al
servicio de las Administraciones publicas, tengan la condicion de miembros natos de
organos colegiados, en virtud del cargo que desempefian” (el subrayado es nuestro).

Para entender el alcance de miembro nato que recoge el articulo 19 de la Ley
40/2015, se ha de acudir al Dictamen del Consejo de Estado 274/2015, de 29 de abiril,
emitido con ocasion del Anteproyecto de Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

Se sefala:

“Por ultimo, cabe realizar una observacion puntual en relacién con el articulo 9.3.c)
del anteproyecto, que reproduce -con algunas modificaciones- lo establecido en el articulo
24.1.c) de la Ley 30/1992. En concreto, sefiala aquel precepto que no podra abstenerse en
las votaciones quienes por su cualidad de autoridades o personal al servicio de las
Administraciones Publicas tengan la condicién de miembros "natos" de 6rganos colegiados
"en virtud del cargo que desempefian”. Las expresiones entrecomilladas han sido afadidas
por el articulo 9.3.c) del anteproyecto respecto de lo que se dice en el actual articulo 24.1.c)
de la Ley 30/1992. De este modo, el articulo 9.3.c) amplia, desde una perspectiva subjetiva,
los miembros de un 6rgano colegiado que, teniendo la condicion de empleados publicos,
pueden abstenerse de votar, ya que solo los miembros natos estaran afectados por la
prohibicion de no hacerlo. Asi las cosas, esta modificacién, cuya razon de ser no se ha
justificado en la memoria ni se deduce de la documentacion obrante en el expediente,
excluye de la prohibicion de abstencion actualmente prevista en el articulo 24.1.c) de la Ley
30/1992 a aquellos funcionarios designados para formar parte de 6rganos colegiados por
motivos distintos al cargo que desempefian. A juicio del Consejo de Estado, estos
funcionarios, por su condicion de empleados publicos, también deberian estar constrefiidos
por la prohibicién de abstencion, en los términos actualmente vigentes”.

La propia Ley -y asi lo corrobora el Consejo de Estado- vincula la condicion de
miembro “nato” de un érgano colegiado a aquél que desempefia un cargo y que por tal
condicion debe formar parte de aquél (ciertamente, la RAE define “nato” en los siguientes
términos: “dicho de un titulo de honor o de un cargo: Que va anejo al empleo o a la calidad
de alguien”).

Interpreta que, segun la nueva diccién de la Ley, sélo podrian abstenerse (“excluye
de la prohibicion de abstencion”) aquéllos “que formen parte de un 6rgano colegiado por
motivos distintos al cargo que desempefian”.
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4.- Llegado a este punto se hace necesario analizar la designacion de los miembros que
constituyen una Mesa de Contratacion.

El articulo 18.1 del Decreto 49/2003 establece que la designacion de los miembros
de las Mesas de Contratacion, como érgano de asistencia técnica, puede hacerse con
caracter permanente o de manera especifica para la adjudicacion de uno o més contratos.
La Comunidad de Madrid, ha optado con caracter general, por la designacion permanente
de los miembros de las distintas Mesas de Contratacion.

Asi, la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid, por Resolucion de 3
de agosto de 2015, de la Directora-Gerente de la Agencia de Vivienda Social de la
Comunidad de Madrid, -por la que se dispone la publicacion en los boletines oficiales y en el
“perfil del contratante” en Internet de la composicion de la Mesa de Contratacion del
Organismo-, quedan designados de forma permanente los miembros, titulares y suplentes
de la Mesa de Contratacion de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid,
de la siguiente forma:

- “Presidente/a titular: Ella Secretario/a General, el/la Director/a de Area Econdémica y
de Promocion y Rehabilitacion o el/la Director/a de Area Social, en funcion de la
unidad que promueva el expediente de contratacion correspondiente.

Presidente suplente: El/la Subdirector/a General adscrito/a a la Secretaria General o
a la Direccién de Area promotora del expediente o un Jefe/a de Area, adscrito a la
Secretaria General o a dicha Direccion de Area.

- Secretario/a titular: El/la Jefe/a de Area de Régimen Juridico.

Secretario/a suplente: El/la Jefe/a de la Unidad Técnica de Informes y Recursos,
Técnico de Apoyo, Jefe/a de Servicio o Seccion del Area de Régimen Juridico.

- Vocales:
Un/a Letrado/a de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
Un/a Interventor/a de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid.
- Titular: Ella Jefe/a del Area de Contratacion (Secretaria General).
Suplente: Ella Jefe/a de Unidad Técnica del Area de Contratacion o un/a
Técnico de Apoyo, Jefe/a de Servicio o Seccion encargada de la tramitacion

del contrato.

- Titular: El/la Jefe/a del Area que promueva el expediente de contratacion
correspondiente.
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Suplente: El/la Jefe/a de Unidad Técnica o un/a Técnico de Apoyo, Jefe/a de
Servicio o Seccion del Area que promueva el expediente de contratacion”.

Este esquema de designacion permanente se sigue en general en Administracion
General de la Comunidad de Madrid y su Administracion Institucional.

En este sentido, cabe traer a colacion a titulo de ejemplo las siguientes érdenes.

Por Orden 1728/2015, de 4 de septiembre, se designa con caracter permanente a los
miembros de la Mesa de Contratacion de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia con
el siguiente tenor:

- “Presidente: El titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Politicas
Sociales y Familia o, en su defecto, un representante de la Unidad de Contratacion
de la Consejeria con rango de Jefe de Servicio o superior.

- Vocales:
Un Interventor de la Comunidad de Madrid.
Un Letrado de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Un técnico con rango de Jefe de Servicio o superior, perteneciente al centro
directivo que actiue como unidad promotora de los contratos en relacion con los
cuales se constituya la Mesa.

Un técnico integrante del centro directivo que actie como unidad promotora de
los contratos en relacién con los cuales se constituya la Mesa.

- Secretario: Un Jefe de Area o de Servicio perteneciente a la Unidad de Contratacion
de la Consejeria 0, en su defecto, cualquier funcionario de la Secretaria General
Técnica, con rango, al menos, de Jefe de Servicio”.

Por Orden 1132/2016, de 16 de noviembre, por el que se designa con caracter
permanente a los miembros de la Mesa de Contratacion de la Consejeria de Sanidad:

- “Presidente: Sera el titular de la Secretaria General Técnica, en relacién con los
contratos que se financien con cargo al programa presupuestario del que es
responsable, y los Directores Generales correspondientes, en relacién con los
contratos que se tramiten en el &mbito de sus competencias y se financien con cargo
a cada uno de los programas de gastos.

En los supuestos de suplencia del titular, la presidencia sera ejercida por la persona
designada por aquel, que deberd ostentar como minimo el nivel de Subdirector General o
Jefe de Division del 6rgano promotor del expediente. En todo caso debera ser sustituido
cuando sea el 6rgano de contratacion de los contratos para los que se constituya la Mesa.
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- Vocales:

Los Subdirectores, Jefes de Divisién, Jefes de Area o de Servicio gue actien
como unidades promotoras en los contratos para los que se constituya la
Mesa.

Los técnicos integrantes de las Subdirecciones, Areas o Servicios que actien
como unidades promotoras en los contratos para los que se constituya la
Mesa.

Un Interventor de la Comunidad de Madrid.
Un letrado de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

- Secretario: El Jefe de Area de Contratacion. En el supuesto de suplencia la
Secretaria serd ejercida por un funcionario de la Secretaria General Técnica
designado por el titular de esta, que ostentara como minimo nivel de Jefe de
Seccion”.

Por Orden de 10 de octubre de 2012, se designan con caracter permanente, los
Miembros de la Mesa de Contratacién de la Consejeria de presidencia, Justicia y Portavocia
del Gobierno:

- “Presidente/a:

El/la Secretario/a General Técnico/a de la Consejeria de Presidencia, Justicia y

Portavocia del Gobierno o el/la Subdirector/a que le sustituya, de las Mesas que se

constituyan en relacion con los contratos que se tramiten en el &mbito de sus

competencias.

Los/las Directores/as Generales, el Director-Gerente del Centro de Asuntos Taurinos

o el/la Técnico/a que los sustituya, de las Mesas que se constituyan en relacion con

los contratos que se tramiten en el &mbito de sus respectivas competencias.

- Secretario/a:

Un/una funcionario/a adscrito/a a la Subdireccion General de Gestidn
Econdmico-Administrativa de la Secretaria General Técnica.

- Vocales:

Dos representantes del centro directivo que actlle como unidad promotora de
los contratos en relacién con los cuales se constituya la Mesa.

Un/una Interventor/a de la Comunidad de Madrid.
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Un/una Letrado/a de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid”.

Por Orden de 10 de marzo de 2016, se designa con caracter permanente a los
miembros de la Mesa de Contratacion de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda.

- “Presidente: El titular del centro directivo promotor de la contratacion respecto de los
contratos que se financien con cargo a su programa presupuestario. Sera suplente
un representante del centro directivo correspondiente con rango de Subdirector
General o Jefe de Division.

- Vocales:

Un Subdirector o un Jefe de Division, de Area o Servicio perteneciente al centro
directivo que actle como unidad promotora de los contratos en relacion con los
cuales se constituya la Mesa.

Un Técnico integrante de la Subdireccion, Divisién o Area perteneciente al centro
directivo que actle como unidad promotora de los contratos en relacion con los
cuales se constituya la Mesa.

Un Interventor de la Comunidad de Madrid.
Un Letrado de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Secretario: El titular de la Subdireccion General o Division de Gestibn Econémico-
Administrativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda, en funcion del area de competencia correspondiente. Sera
suplente un Técnico de la Subdireccion General o Division de Gestion Econémico-
Administrativa”.

Por Orden 3759/2016, de 25 de noviembre, se designan los miembros de la Mesa de
Contratacién de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte:

“Primero.

Designar, con carcter permanente, a los siguientes miembros de la Mesa de
Contratacién de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte, en relacion con la
adjudicacion de los contratos que son competencia de la Secretaria General Técnica, de
acuerdo con el Decreto 100/2016, de 18 de octubre, por el que se establece la estructura de
la Consejeria, incluyendo los contratos privados:

- Presidente: El titular de la Division de Contratacion de la Secretaria General Técnica.
En los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad de dicho titular, la presidencia
seréa ejercida temporalmente, por suplencia, por el titular del Area de Contratacion
del citado centro directivo, en tanto dure la causa objeto de dicha suplencia.
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- Vocales:

Un Subdirector o un Jefe de Division, de Area o de Servicio integrado en el
organo proponente del contrato.

Un técnico integrado en la Subdireccion, Division o Area del 6rgano proponente
del contrato.

Un Letrado de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
Un Interventor de la Comunidad de Madrid.

- Secretario: Un Técnico integrado en el Area de Contratacion de la Secretaria
General Técnica.

Segundo.

Designar, con carcter permanente, a los siguientes miembros de la Mesa de
Contratacién de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte en relacién con la
adjudicacion de los contratos que son competencia de la Direccion General de
Infraestructuras y Servicios, de acuerdo con el Decreto 100/2016, de 18 de octubre, por el
gue se establece la estructura de la Consejeria, incluyendo los contratos privados:

- Presidente: El titular de la Subdireccién General de Infraestructuras y Servicios de la
citada Direccion General. En los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad de dicho
titular, la presidencia sera ejercida temporalmente, por suplencia, por el titular del Area
de Contratacién del citado Centro Directivo en tanto dure la causa objeto de dicha
suplencia.

- Vocales:

Un Subdirector o un Jefe de Division, de Area o de Servicio integrado en el 6rgano
proponente del contrato.

Un Técnico integrado en la Subdireccion, Division o Area del 6rgano proponente del
contrato.

Un Letrado de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
Un Interventor de la Comunidad de Madrid.

- Secretario: Un Técnico integrado en la Subdireccién General de Infraestructuras y
Servicios”.

De las 6rdenes transcritas se desprende que la concreta designacién de los

8216



| Junta Consultiva de Contratacion Administrativa— MEMORIA 2017

miembros de las Mesas de Contratacion por los distintos 6rganos de contratacion se efectla
en razon del cargo o puesto que desempefian, a fin de garantizar la cualificacion y
experiencia necesaria para ejercer debidamente la funcién de asistencia técnica, razon de
ser de la Mesa de Contratacion.

No se designan por cuestion ajena al puesto, a titulo particular, fruto de un proceso
electivo o de designacion en representacion de un colectivo o sector, por ejemplo.

Por tanto, los miembros de las mesas son designados y asisten a éstas por razén del
cargo o0 puesto que desempefian y en consecuencia les alcanza la prohibicion de
abstenerse de ejercer su derecho al voto. Los miembros de la Mesa de Contratacion en
ejercicio de la funcién para la que han sido designados, han de expresar su opinion y
contribuir con su criterio a la formacion de voluntad de la Mesa de Contratacion como
organo de asistencia técnica, al 6rgano de contratacion.

Asi pues, todos los miembros de la Mesa de contratacion, asi designados, son
miembros natos, y en consecuencia no pueden abstenerse de votar, han de emitir
necesariamente un pronunciamiento sobre la propuesta que proceda hacer al 6rgano de
contratacion en ejercicio de esa funcion de asistencia técnica. No se puede eludir la
responsabilidad de emitir un juicio técnico, funcién para la que fue designado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, cabe concluir que los miembros de las Mesas de contratacion, en
tanto designados en atencién a su cargo o puesto, no pueden abstenerse de ejercer su
derecho a votar, a emitir su criterio técnico para el que fue designado.

VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR FORMULADO POR D2 ROCIO ALCOCEBA MORENO A LA
PROPUESTA DE INFORME 1/2017, DE 9 DE JUNIO, SOBRE ADOPCION DE
ACUERDOS EN LAS MESAS DE CONTRATACION.

El 9 de junio de 2017, a las 10 horas, se retine la Comision Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid (JCCACM) para
proceder a la aprobaciéon de los siete puntos incluidos en el orden del dia, entre los que
figura como nimero 2 la propuesta de informe 1/2017, sobre adopcion de acuerdos en las
mesas de contratacion.

Rocio Alcoceba Moreno vocal nato de la Comisién Permanente de la JCCACM, en
su calidad de Subdirectora General de Coordinacién de la Contratacion Publica (puesto
anteriormente denominado Jefe de Servicio de Coordinacion de la Contratacion
Administrativa), en virtud de lo dispuesto en el articulo 43.b) del Reglamento General de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, formulo el siguiente voto particular
contrario al acuerdo mayoritariamente adoptado al informe de referencia por discrepar del
contenido aprobado.
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De conformidad de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, apartados 3c) y 5, con el maximo respeto a la
opinibn mayoritaria de la Comision Permanente, expongo mi disconformidad con considerar
miembros natos de O6rgano colegiado a los integrantes de las mesas de contratacién que
son designados por el érgano de contratacién, con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- En el informe se plantean diversas cuestiones acerca del funcionamiento de las
Mesas de contratacion, con el objetivo de concretar si los miembros de la Mesa de
contratacion, como Organo colegiado de la Administracion, pueden abstenerse en las
decisiones, si asi lo consideran.

2.- La Ley de Contratos del Sector Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), regula las Mesas de contratacion en sus
articulos 320 y 321, articulos que no tienen caracter basico, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 3 de la Disposicion final segunda del TRLCSP. Tampoco resulta
de aplicacion general a todas las administraciones publicas, segun la disposicion final
primera del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (RDLCSP), el desarrollo
gue efectla de la regulacion de las mesas de contratacion en el capitulo Ill, articulos 21 a
24.

El articulo 320.1 indica que los 6rganos de contratacion de las Administraciones
Publicas estaran asistidos, en los procedimientos abiertos y restringidos, por una Mesa de
contratacion, salvo que la competencia para contratar corresponda a una Junta de
Contratacién, que sera el 6rgano competente para valorar las ofertas. La constitucion de la
Mesa serd potestativa para el 6rgano de contratacién en los procedimientos negociados en
los que no sea preciso publicar anuncios de licitacion. Asimismo, en sus apartados 2 y 3
regula la constitucion de la Mesa de contratacion y sefiala que sus miembros seran
nombrados por el érgano de contratacion.

La normativa de contratos publicos no regula las normas de adopcion de acuerdos
por parte de las Mesas de contratacion, a excepcion de la precision recogida en el articulo
21.6 del citado R.D. 817/2009, de 8 de mayo, que establece que todos los miembros de la
mesa tendran voz y voto, excepcion hecha del secretario que sélo tendra voz.

El Reglamento General de Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid
(RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, regula la Mesa de contratacion en
su articulo 18 y siguientes, en cuanto a su composicion, designacion y actuacion, pero no
regula la adopcion de acuerdos por parte de la Mesa.

El proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, actualmente en tramitacion
parlamentaria, regula en los articulos 323 y 324 las Mesas de contratacién, en cuanto a los
procedimientos en que deberan intervenir, funciones y composicion, sin que se contemplen
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tampoco normas sobre la adopcién de acuerdos.

3.- La Disposicion final tercera del TRLCSP, relativa a las normas aplicables a los
procedimientos regulados en dicha Ley, establece que se regiran, en primer término, por los
preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, de manera subsidiaria, por
los de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y normas complementarias, actualmente la
regulacion de los 6rganos colegiados esté recogida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

La LRJISP regula los Organos colegiados de las distintas administraciones publicas
en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar, estructurando las disposiciones en dos
subsecciones, la 12 que regula en los articulos 17 y 18 el funcionamiento de los citados
organos con caracter basico, por lo que es de aplicacion a todas las administraciones
publicas, y la 22 que dedica los articulos 19 a 22 a la regulacién de los érganos colegiados
de la Administraciéon General del Estado, de aplicacion exclusivamente al sector publico
estatal por no tener caracter basico, como prevé la disposicion final decimocuarta al ordenar
el titulo competencial de la Ley.

No obstante, en la Comunidad de Madrid en defecto de regulacion autonémica tiene
caracter supletorio el Derecho estatal como expresamente preve, con caracter general, el
articulo 33 del Estatuto de Autonomia y el 57 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion. Asimismo, especificamente en materia contractual, el articulo 2
del RGCPCM determina que supletoriamente se aplicardn las normas estatales sobre
contratos publicos que no tengan caracter basico.

Por lo expuesto, el articulo 19 de la LRJISP resultaria aplicable a las mesas de
contratacion de la Comunidad de Madrid solo en defecto de normativa basica y autonémica.

4.- El articulo 17.6 de la LRJSP, relativo al funcionamiento de las convocatorias y
sesiones de los 6rganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas, prevé que
cuando los miembros del érgano voten en contra 0 se abstengan, quedardn exentos de la
responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

El articulo 19 de la LRJSP, que regula el régimen de los érganos colegiados de la
Administracion General del Estado y de las Entidades de Derecho Publico vinculadas o
dependientes de ella, prevé en su apartado 3 que los miembros del 6rgano colegiado
deberan, por un lado participar en los debates de las sesiones (letra b), por otro lado ejercer
su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido de su voto y
los motivos que lo justifican. No podrdn abstenerse en las votaciones quienes por su
cualidad de autoridades o personal al servicio de las Administraciones Publicas tengan la
condicion de miembros natos de 6rganos colegiados, en virtud del cargo que desempefan
(letra c). El apartado 5 del citado articulo dispone que en el acta figurara, a solicitud de los
respectivos miembros del érgano, el voto contrario al acuerdo adoptado, su abstencién y los
motivos que la justifiquen o el sentido de su voto favorable.

Tanto el articulo 17.6, como el 19.3 y 5 de la LRJISP establecen la posibilidad de que
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los miembros de los 6rganos colegiados puedan votar a favor, en contra, o abstenerse en
las decisiones a adoptar, recogiendo el 19.3c) una excepcion al derecho/deber de
abstencion para las personas que tengan la condicibn de miembros natos en virtud del
cargo que desempefian.

El Consejo de Estado en su dictamen, de 29 de abril de 2015, relativo al
anteproyecto de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, ya observd, desde un punto
de vista critico, que la redaccion dada al articulo 19.3.c) modifica lo establecido en el
articulo 24.1.c) de la Ley 30/1992 ampliando, desde una perspectiva subjetiva, los
miembros de un 6rgano colegiado que, teniendo la condicion de empleados publicos,
pueden abstenerse de votar, ya que solo los miembros natos estaran afectados por la
prohibicion de no hacerlo.

La doctrina tradicionalmente ha distinguido entre miembros natos y miembros
libremente designados o electivos, considerando miembro nato aquel que por razén de su
cargo no tiene que ser elegido o designado para ocupar un determinado puesto en un
organo administrativo. EI miembro nato forma parte autométicamente de un érgano
colegiado por el hecho de ostentar un determinado cargo. La cualidad de nato se aplica, por
tanto, al titulo o cargo que esta vinculado a un empleo y corresponde solo a la persona que
lo ostenta.

Los miembros de una mesa de contratacién podran ser natos o no, en atenciéon a la
forma de designacién, los primeros lo son como consecuencia de la titularidad de otro
organo, los segundos, en virtud de eleccién o nombramiento.

En las Mesas de contratacion, con caracter general, no hay miembros natos puesto
gue, como preve el articulo 320 del TRLCSP, el 21 del RD 817/2009, y el 18 del RGCPCM,
todos los miembros de la Mesa han de ser designados por el 6rgano de contratacion,
debiendo constar de: un Presidente, un Secretario (funcionario o personal al servicio del
organo de contratacion), y, al menos, cuatro vocales, entre los que obligatoriamente debe
figurar un Letrado y un Interventor o, quien tenga atribuidas las funciones correspondientes
al asesoramiento juridico y al control econémico-presupuestario del érgano de contratacion.
Como excepcion especifica a lo mencionado, en la Comunidad de Madrid se puede citar la
regulacion de la composicion de la Mesa de contratacion de la Junta Central de Compras,
dado que el articulo 89.1.a) del RGCPCM prevé que el Presidente de la Mesa sea el
Director General de Contratacion, Patrimonio y Tesoreria, por ser el Presidente de dicha
Junta. En el @ambito estatal igualmente cabe citar la Mesa de contratacion del sistema estatal
de contratacion centralizada regulada en el articulo 24 del RD 817/2009 que recoge como
miembros natos al Presidente, Vicepresidente, y alguno de los vocales, concretamente los
gue tienen atribuidas las funciones correspondientes al asesoramiento juridico y al control
economico-presupuestario del 6rgano.

Asimismo, doctrinalmente se viene reconociendo el derecho de votar y en su caso de
abstenerse, pudiendo los miembros de un 6rgano manifestarse en un sentido u otro, esto es
adhiriéndose o rechazando las propuestas, llegando a considerarse la abstencién como una
forma de votacion, o voto intermedio. La prohibicion de abstencion no puede extenderse con
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caracter general a aquellos 6rganos en los que los miembros, aun integrados en un érgano
gue ejerce funciones publicas, en virtud de su naturaleza administrativa subjetiva o del
caracter objetivo de su actividad, son designados en virtud de sus cualidades o
conocimientos técnicos, ni tampoco puede comprender a aquellos miembros del 6rgano
colegiado cuya designacion corresponde a la Administracion dentro de un O&rgano
esencialmente de naturaleza participativa, con el fin de hacer presentes los criterios de
aguella en sus decisiones y actuaciones, cuando su designacion les permite actuar
independientemente, esto es expresando sus propias convicciones, en funcién de sus
conocimientos técnicos o de su percepcion de la realidad sin supeditacion a los criterios
mantenidos formalmente por la Administracion.

La mesa de contrataciobn es un 6Organo colegiado, de caracter eminentemente
técnico, cuya finalidad es la asistencia en el proceso de licitacion al érgano de contratacion,
gue es la autoridad u érgano decisorio facultado para celebrar contratos en nombre de la
Administracion respectiva, en el @mbito de su competencia. Una de las principales funciones
de la Mesa es el andlisis y la valoracién de las ofertas de los licitadores, tanto en su
vertiente técnica como de adecuacién a la legalidad, y por ello estd integrada por
funcionarios o personal al servicio de la Administracion, con una composicion
interdisciplinar, formada por diferentes profesionales técnicamente capacitados en los
diferentes aspectos que se necesitan, juridico, economico—financiero, y de las distintas
ramas técnicas que especificamente se requieran segun el tipo de contrato. En este sentido,
puede darse la circunstancia de que un miembro de la Mesa, no especializado en la materia
gue se debata, considere oportuno abstenerse respecto de algun aspecto para el que no se
considere técnicamente capacitado.

5.- En virtud de lo expuesto, no parece que la prohibicion de abstencién deba en
principio aplicarse a los miembros de las mesas de contratacién, sin una especifica
regulacion que asi lo prevea, al ser designados por el érgano de contratacién al que asisten,
pudiendo ademas efectuarse dicha designacién tanto con carécter permanente como de
manera especifica para la adjudicacion de cada contrato, salvo la citada excepcion de los
miembros natos o sea, de quienes por su cualidad de autoridad o personas al servicio de
las Administraciones Publicas tengan la condicion de miembros del érgano colegiado, como
sucede en las mesas de contratacion centralizada.

Por ultimo, caso de que quedase algun resquicio de duda, en cuanto a la posibilidad
de abstencién de los miembros de las mesas de contratacion, también cabria aludir a la
conveniencia de efectuar una interpretacion restrictiva de la prohibicién recogida en el
articulo 19.3.c) del LRJSP, en aplicacion del principio general del derecho que prevé que las
prohibiciones como todas las circunstancias limitativas de la capacidad de obrar son de
interpretacion restrictiva.

En Madrid, a 13 de junio de 2017. La Subdirectora General de Coordinacion de la
Contratacion Publica. Rocio Alcoceba Moreno.
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INFORME 3/2017, DE 9 DE JUNIO, SOBRE APLICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE
LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO AL CANAL DE ISABEL IL.

ANTECEDENTES

El Director Gerente de la empresa publica Canal de Isabel Il ha remitido escrito
dirigido a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en los siguientes términos:

PRIMERO.- Que el articulo 7.1 de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del
abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid, establece que el Canal
de Isabel Il es una empresa publica, de las previstas en el articulo 2 de la Ley 1/1984, de 19
de enero, reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid, que se
configura como entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia.

SEGUNDO.- Que el Consejo de Administracion del Canal de Isabel Il aprobd, en su sesion
de fecha 27 de mayo de 2009, sus propias Normas de Contratacion en su condicion de
poder adjudicador que no tiene la condiciébn de administracion publica (en aplicacién del
articulo 175 de la Ley 30/2007, hoy articulo 191 TRLCSP).

TERCERO.- Que el articulo 16 de la Ley 3/2008, de Medidas Fiscales y Administrativas,
autorizo la constitucion de una sociedad anonima encargada de mantener, en los términos
establecidos en el contrato-programa, la prestacion de los servicios de abastecimiento,
saneamiento y reutilizacion de aguas que, por cualquier titulo, corresponden al Canal de
Isabel II.

Por Acuerdo de 14 de junio de 2012, del Consejo de Gobierno, se autorizé la
constitucion de la sociedad anénima Canal de Isabel Il Gestion, S.A., asi como la aportacion
a dicha sociedad por parte del Ente Publico Canal de Isabel Il del conjunto de los derechos
y facultades, medios materiales y personas integrantes de la rama de actividad. El Ente
Publico es titular del 82,39% del accionariado de Canal de Isabel Il Gestion, S.A.

Asimismo, el citado Acuerdo del Consejo de Gobierno aprobé el contrato-programa,
con una vigencia de cincuenta afios, que regula las relaciones entre el Ente Publico Canal
de Isabel Il y Canal de Isabel Il Gestion, S.A. para la gestion del ciclo integral del agua.

Cuando se extinga el contrato-programa todos los bienes e instalaciones necesarios
para la prestacion del servicio revertiran a la Administracion. Asimismo, dicho contrato-
programa regula entre sus causas de resolucion el rescate del servicio por parte del Ente
Publico.

CUARTO.- Que el articulo 103 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece lo siguiente en relacion con las entidades publicas empresariales:

“Las entidades publicas empresariales son entidades de Derecho publico, con
personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su gestion, que se financian
mayoritariamente con ingresos de mercado y que junto con el ejercicio de potestades
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administrativas desarrollan actividades prestacionales, de gestion de servicios o de
produccion de bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion”.

QUINTO.- Que, pese a que el mencionado articulo 103 no tiene caracter béasico, la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragén indica en
su informe 20/2016, de 20 de diciembre de 2016, lo siguiente:

“Si la financiacion de una entidad autondémica no procede mayoritariamente de
ingresos de mercado no cabra entonces afirmar su naturaleza analoga a las Entidades
Publicas Empresariales, y por tanto, su contratacion quedard sometida integramente a las
disposiciones del TRLCSP, sin que resulte admisible que la adjudicacion de sus contratos
no sujetos a regulacion armonizada se regule en unas instrucciones internas de
contratacion”.

SEXTO.- Que, tras la constitucion de Canal de Isabel Il Gestion, S.A. y en tanto en
cuanto esté en vigor el contrato-programa, el Ente Publico Canal de Isabel Il se financia
mayoritariamente con el cobro del dividendo procedente de Canal de Isabel Il Gestion, S.A.
(en el afio 2016 el dividendo supuso el 93,7% de la cifra de negocio del Ente Publico Canal
de Isabel I1).

SEPTIMO.- Que, en virtud de lo expuesto, se somete a consulta de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid la siguiente cuestion:

Si el Ente Publico Canal de Isabel Il, a efectos de contratacion, tiene o no la
consideracion de administracion publica y, en relacion con lo anterior, si resulta o no
admisible la aplicacion de sus normas de contratacion para la adjudicacién de sus contratos
no sujetos a regulacion armonizada.

En virtud de lo anterior, SOLICITO A LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
DE LA COMUNIDAD DE MADRID que tenga por presentado este escrito y que resuelva
sobre la consulta planteada.

CONSIDERACIONES

1.- La consulta plantea la cuestién de si la empresa publica Canal de Isabel Il tiene la
consideracion de Administracion Publica, a efectos de la Ley de Contratos del Sector
Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(TRLCSP), en aplicacion del articulo 103.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJISP).

2.- El articulo 3.2 del TRLCSP establece que no tendrdn la consideracion de
Administraciones Publicas las entidades publicas empresariales estatales y los organismos
asimilados dependientes de las Comunidades Autbnomas y entidades locales.

El articulo 103.1 de la LRJSP define a las entidades publicas empresariales como
entidades de Derecho publico, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y
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autonomia en su gestion, que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado y
gue, junto con el ejercicio de potestades administrativas, desarrollan actividades
prestacionales, de gestién de servicios o de produccion de bienes de interés publico,
susceptibles de contraprestacion.

El articulo 107.3 de la citada ley establece que las entidades publicas empresariales
se financiaran mayoritariamente con ingresos de mercado, entendiendo por ello cuando
tengan la consideracion de productor de mercado de conformidad con el Sistema Europeo
de Cuentas, tomando a estos efectos en consideraciéon la clasificacion de las diferentes
entidades publicas a los efectos de la contabilidad nacional que efectie el Comité Técnico
de Cuentas Nacionales y que se recogeré en el Inventario de Entidades del sector publico
estatal, autonémico y local.

3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 17/1984, de 20 de
diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de
Madrid, el Canal de Isabel Il es una empresa publica de las previstas en el articulo 2 de la
Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad
de Madrid, y se configura como una entidad de Derecho Publico, con personalidad juridica
propia, teniendo asignados para el cumplimiento de sus fines los bienes y recursos de su
patrimonio y, en especial, los ingresos procedentes de los servicios de abastecimiento
prestados (articulo 9.2 de la Ley 17/1984).

El articulo 16 de la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas autorizdé al Canal de Isabel Il a constituir una sociedad anénima para la
realizacién de las actividades relacionadas con el abastecimiento de aguas, saneamiento,
servicios hidraulicos y obras hidraulicas, manteniendo la titularidad y el ejercicio de las
potestades, derechos y obligaciones derivadas, entre otros, de los servicios de
abastecimiento y saneamiento del agua y servicios hidraulicos que le hayan sido
encomendados por la Comunidad de Madrid, ademas de las correspondientes potestades
administrativas y concesiones y autorizaciones sobre el dominio publico hidraulico. Se
adscriben a la sociedad los bienes de dominio publico que integran la Red General de la
Comunidad de Madrid, pero no su titularidad.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 14 de junio de 2012, se autorizo la
constitucion de la sociedad an6nima Canal de Isabel Il Gestion, S.A., a quien se aportaron
el conjunto de derechos, facultades, medios materiales y personales integrantes de la rama
de actividad del Ente publico Canal de Isabel I, quien es titular del 82,39% del accionariado
de Canal de Isabel Il Gestion, S.A., financiandose mayoritariamente con el cobro del
dividendo procedente de esta sociedad, conforme a la informacién facilitada por el propio
organo consultante. En el citado Acuerdo, se aprobd el contrato-programa para la
regulacion de las relaciones entre el Canal de Isabel Il y la nueva sociedad para la gestion
del servicio encomendado y se autorizé su firma, una vez constituida la sociedad.

4.- Del andlisis del conjunto de normas citadas, esta Comision Permanente considera
gue el hecho de que la gestion del agua sea efectuada actualmente por Canal de Isabel Il
Gestion, S.A., en virtud de un contrato-programa entre esta sociedad anénima y el Ente
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publico Canal de Isabel Il, no cambia la naturaleza de la financiacion de éste, puesto que los
dividendos de la sociedad andénima que constituyen actualmente su fuente de ingresos
mayoritaria provienen del mercado del agua.

Al ser el Ente publico Canal de Isabel Il accionista mayoritaria de la citada sociedad
andnima, cuyos ingresos provienen del mercado, contindia teniendo la naturaleza de entidad
publica empresarial, a efectos de lo dispuesto en la LRJSP, puesto que su financiacion
mayoritaria proviene del mercado, a través de la sociedad andénima creada.

Dado, por tanto, su caracter de entidad publica empresarial, continia teniendo la
consideracion de poder adjudicador no Administracion publica, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 3.2 del TRLCSP.

CONCLUSIONES

1.- El Ente publico Canal de Isabel Il se financia mayoritariamente con ingresos de
mercado, a través de la sociedad anénima Canal de Isabel Il Gestion, por lo que tiene la
consideracion de entidad publica empresarial, a efectos de lo dispuesto en la LRISP.

2.- En aplicacion de lo establecido en el articulo 3.2 del TRLCSP, el Ente publico Canal
de Isabel Il tiene la consideracion de poder adjudicador no Administracion publica.

3.- En consecuencia, para los contratos no sujetos a regulacion armonizada del Ente
publico Canal de Isabel Il, son de aplicacion las instrucciones internas que tenga aprobadas
y publicadas segun lo dispuesto en el TRLCSP.
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INFORME 4/2017, DE 9 DE JUNIO, SOBRE CALIFICACION DE CONTRATO DE
ENAJENACION DE BIENES DEL PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO.

ANTECEDENTES

1.- Entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid se encuentran, entre otras, las de informar sobre las distintas
cuestiones que en materia de contratacion administrativa se sometan a su consideracion,
impulsar y promover las normas, instrucciones y medidas generales que considere
necesarias en relacién con la contratacion publica y realizar los estudios que considere
necesarios sobre contratacion administrativa y formular las recomendaciones pertinentes
para la mejora del sistema de contratacién publica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 del Reglamento General de contratacién publica de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril (RGCPCM), pudiendo emitir sus informes de
oficio 0 a peticion de los érganos indicados en el articulo 48 del citado Reglamento.

2.- Por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion
del Territorio se ha planteado la necesidad de clarificar las dudas que se vienen planteando
acerca de la calificacion de los contratos de enajenacion de parcelas integradas en el
patrimonio publico del suelo, en el sentido de si se han de considerar a los efectos del
procedimiento administrativo a aplicar como contrato patrimonial de compraventa de bien
inmueble o como contrato administrativo especial. Esta Comision Permanente, en el
ejercicio de las funciones previstas en el articulo 44 del RGCPCM, considera conveniente
emitir su parecer al respecto, mediante la emisién del presente informe.

CONSIDERACIONES

1- El articulo 4 de la Ley de Contratos del Sector Publico, texto refundido aprobado por
Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), relativo a los negocios y
contratos excluidos, recoge expresamente en su apartado 1.p) que no quedan sujetos al
ambito de aplicacion de dicha norma: “Los contratos de compraventa, donacién, permuta,
arrendamiento y demas negocios juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de
ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o servicios, que tendran
siempre el caracter de contratos privados y se regirdn por la legislacion patrimonial. En
estos contratos no podran incluirse prestaciones que sean propias de los contratos tipicos
regulados en la Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo Preliminar, si el valor estimado de las
mismas es superior al 50 por 100 del importe total del negocio o si nho mantienen con la
prestacion caracteristica del contrato patrimonial relaciones de vinculacion vy
complementariedad en los términos previstos en el articulo 25; en estos dos supuestos,
dichas prestaciones deberdn ser objeto de contratacion independiente con arreglo a lo
establecido en esta Ley.”

Asimismo, el apartado 2 del citado articulo 4 prevé que dichos contratos, negocios y
relaciones juridicas se regularan por sus normas especiales, aplicAndose los principios de
esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.
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De muy similar manera, a la prevista en el articulo 4.1.p) del TRLCSP, regula el
articulo 9.2 del proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, que actualmente se tramita
en la Cortes Generales, la exclusién de aplicacion de la Ley a las relaciones juridicas,
negocios y contratos del &mbito patrimonial, como es la enajenacion de bienes inmuebles. E
igualmente, el articulo 4 del proyecto al regular el régimen aplicable a los negocios juridicos
excluidos, limita la aplicacion de la Ley a los principios para resolver las dudas y lagunas
gue pudieran presentarse, disponiendo que se regiran por sus normas especiales.

Como antecedente es importante sefialar que la exclusion de la aplicacion de la
normativa contractual a los contratos patrimoniales se produjo a raiz de la entrada en vigor
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, modificando
sustancialmente, a estos efectos, lo dispuesto en la normativa anterior que recogia y
regulaba los contratos patrimoniales (compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y
demas negocios juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, propiedades incorporales y
valores negociables) como contratos privados celebrados por la Administracion (articulo 5
del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas -TRLCAP-).
Esta modificacion ha supuesto un evidente cambio en la regulacion de los contratos
patrimoniales, que sin duda ha tenido lugar, en atencion a la especial naturaleza de este
tipo de contratos que requieren de una regulacién especifica.

A estos efectos cabe citar el informe 25/08, de 29 de enero de 2009, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, relativo al “Régimen juridico aplicable
a los procedimientos y formas de adjudicacion de los contratos patrimoniales celebrados por
una entidad local”, al concluir que existe una regulacion normativa suficiente que permite
contemplar especificamente regulado el procedimiento de adjudicacion de los contratos
patrimoniales en normas especificas de tal materia por lo que la acostumbrada referencia a
normas de la Ley de contratos de las Administraciones Publicas, ausente en la Ley de
Contratos del Sector Publico, no genera problemas que no puedan ser resueltos mediante
la aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 4 de esta Ley. Por ello entiende
gue el régimen juridico aplicable a los procedimientos y formas de adjudicacion de los
contratos patrimoniales, como consecuencia de quedar los mismos excluidos del &mbito de
aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Puablico, es el que resulta de las normas
establecidas en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas y de las normas que la complementan y, en su caso, por las normas promulgadas
sobre tal materia por las Comunidades Autdnomas respecto de las normas declaradas no
basicas.

Igualmente, el informe 5/2013, de 13 de junio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Canarias, sobre procedimiento de adjudicacion de los contratos de
arrendamiento y de enajenacién de bienes inmuebles de una entidad publica empresarial
municipal, recoge que éstos negocios se encuentran excluidos, en el apartado 1.p) del
articulo 4 del TRLCSP, y, en consecuencia, la preparacion, adjudicacion y ejecucion de
tales contratos se regirdn por las normas especificas, patrimoniales y civiles, que les
resulten de aplicacion, no estando sometidos, por tanto, a las normas de preparacion y
adjudicacion de la LCSP a las que remite el articulo 20.2 del TRLCSP para los contratos
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calificados como “contratos privados” del sector publico.

2.- De la regulacién patrimonial es importante destacar que es una materia bastante
desarrollada en la normativa estatal y que cuenta también en la Comunidad de Madrid con
regulacion autonémica propia, ademas de legislacidn sectorial en materia de urbanismo.

La disposicion adicional primera de la Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la
Comunidad de Madrid (LPCM), dispone en su apartado 1 que el patrimonio publico del
suelo se regira por su normativa especifica y subsidiariamente por las disposiciones de esa
ley, disponiendo en su apartado 3 que el Gobierno regulard por Decreto, a propuesta del
titular de la Consejeria competente en materia de suelo y vivienda, previo informe de la
Consejeria de Presidencia y Hacienda, los procedimientos para el ejercicio de las
competencias en relacion con el patrimonio del suelo afecto a actuaciones urbanisticas. No
obstante, hasta la fecha no se ha efectuado una regulacion reglamentaria autonémica de
los procedimientos de gestién patrimonial.

El articulo 178 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, de Suelo de la Comunidad de Madrid
(LSCM), establece que los bienes de los patrimonios publicos de suelo, asi como los
restantes bienes de la Comunidad de Madrid y de los municipios clasificados como suelo
urbano y urbanizable, pueden ser enajenados mediante concurso por procedimiento abierto
o restringido, en la forma prevista en la legislacion reguladora de los contratos de las
Administraciones publicas. El precio a satisfacer por el adjudicatario no podré ser el Unico
criterio determinante de la adjudicacion, ni éste podra ser inferior al valor que corresponda
al bien conforme a la legislacién general aplicable.

El Estado en el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas (RGLPAP), aprobado por Real Decreto
1373/2009, de 28 de agosto, regula expresa y exhaustivamente los procedimientos de
gestion patrimonial y en concreto el de enajenacién de inmuebles y derechos sobre los
mismos articulos 91 y siguientes, dedicando especificamente los articulos 109 a 116 a la
detallada regulacion del procedimiento de enajenacién por concurso. No obstante, los
articulos citados no son directamente aplicables a la Comunidad de Madrid por no ser de
caracter basico, como prevé la disposicion final anica del RGLPAP al regular los titulos
competenciales.

En la Comunidad de Madrid conviene precisar que, en defecto de regulacion
autonOmica, tiene cardcter supletorio el Derecho estatal como expresamente prevé, con
caracter general, el articulo 33 del Estatuto de Autonomia y el 57 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion, sin perjuicio ademas de la supletoriedad del
derecho estatal respecto al derecho de las Comunidades Auténomas que prevé el articulo
149.3 de la Constitucidn Espafiola.

Asimismo, se ha de destacar que la regulacién patrimonial autonémica citada es
anterior a la vigente regulacién del TRLCSP, que prevé la exclusion de la aplicaciéon de la
legislacion contractual de los contratos patrimoniales, por lo que se apoyaba en el derogado
TRLCAP gue regulaba los contratos patrimoniales como contratos privados. Por tanto, no se
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considera apropiado aplicar una normativa expresamente excluida, que ni siquiera prevé su
aplicaciéon supletoria sino una mera remisioén a los principios generales para supuestos de
dudas y lagunas, cuando ademas existe una detallada y especifica regulacion de este tipo
de contratos de caracter estatal respecto de la que si se prevé su aplicacion supletoria a la
Comunidad de Madrid.

3.- Por ultimo es conveniente indicar que el articulo 19 del TRLCSP considera contratos
administrativos especiales los contratos distintos a los de obra, concesién de obra publica,
gestion de servicios publicos, suministro y servicios, que tengan naturaleza administrativa
especial por estar vinculados al giro o trafico especifico de la Administracion contratante o
por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de la especifica
competencia de aquélla, siempre que no tengan expresamente atribuido el caracter de
contratos privados, o por declararlo asi una ley. Y que, asimismo, en la actual regulaciéon de
los contratos privados, que efectta el articulo 20 del TRLCSP, ya no se recogen los
contratos patrimoniales, como expresamente hacia el articulo 9 del TRLCAP, en
concordancia con su exclusion en la aplicacion de la Ley prevista en el articulo 4 del
TRLCSP.

En cuanto a la amplitud en la calificacion de los contratos como administrativos
especiales, aun teniendo como referencia la anterior regulacion de los contratos
patrimoniales, se considera interesante recordar el Informe 55/05, de 19 de diciembre de
2005, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, relativo a la
“Naturaleza juridica de los contratos de enajenacion de parcelas propiedad del
Ayuntamiento”, en el que expresamente previene contra una extension desmesurada del
concepto de contrato administrativo especial como aquél en el que entra en juego un interés
publico, olvidando que toda la actividad de la Administracion esta presidida, incluso en los
contratos privados y patrimoniales, por el interés publico que, de aceptarse, llevaria a la
desaparicién de la categoria de contratos privados en contra de la diccion expresa de la
vigente legislacién de contratos de las Administraciones Publicas y de sus antecedentes
constituidos por la legislacion de contratos del Estado. Una extension analdgica del
argumento mencionado a la actual regulacion nos llevaria a la inaplicacién de la exclusion
recogida en el TRLCSP y de la legislacion patrimonial.

CONCLUSION

Los contratos de enajenacion de bienes pertenecientes al patrimonio del suelo se
regiran por la legislacion patrimonial, por estar excluidos del &mbito de aplicacién de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aplicAndose los principios generales de esta Ley para
resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4 apartados 1.p) y 2 del TRLCSP.

El régimen juridico aplicable a los contratos del patrimonio publico del suelo sera,
como consecuencia de quedar los contratos patrimoniales excluidos del &mbito de
aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico, la legislacion bésica del Estado en
materia patrimonial (Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas y su RGLPAP), la
regulacion autonémica recogida en la LSCM y en la LPCM. Supletoriamente se aplicaran las
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normas estatales no basicas de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas y del
RGLPAP, y en su defecto los principios del TRLCSP para resolver las dudas y lagunas que
pudieran presentarse.
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ACUERDO 4/2017, DE 9 DE JUNIO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISION
PERMANENTE DE LA ADAPTACION DE LOS MODELOS DE PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS POR LA JUNTA
CONSULTIVA AL REGLAMENTO (UE) N° 1303-2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO, DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013.

ANTECEDENTES

1.- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se encuentra facultada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril, para impulsar y promover la normalizacion de la documentacién administrativa en
materia de contratacién, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en
materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano.

Asimismo, en virtud de los articulos 38.1.c) y 44, su Comision Permanente tiene la
facultad de informar con carécter preceptivo los pliegos de clausulas administrativas
particulares de general aplicacién por cada érgano de contratacién de la Comunidad de
Madrid.

2.- La Comisidon Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa,
mediante Acuerdo 1/2006, de 21 de febrero, faculté a la Presidencia para efectuar las
adaptaciones que resulten precisas en los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares informados por la citada Junta, como consecuencia de cambios normativos, sin
afectar a la estructura y contenido basico de los pliegos, dando cuenta a la Comisién
Permanente.

3.- El Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
julio de 2006, por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, fue derogado por
el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el
gue se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo.

4.- Ha sido preciso sustituir, en todos los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares informados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, en la cldusula denominada “Presupuesto base de licitacion y precio del
contrato”, la referencia al derogado Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, por la del
vigente Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, lo que se ha efectuado por Resolucion de la Presidencia de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, de 18 de abril de 2017, en virtud del mencionado
Acuerdo.
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Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de la adaptacion efectuada por la Presidencia de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, sustituyendo, en todos los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares informados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, en la cldusula denominada “Presupuesto base de licitacion y precio del
contrato”, la referencia al Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006, por la del vigente Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesiodn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo.

e .
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ACUERDO 5/2017, DE 9 DE JUNIO, SOBRE MODIFICACION DE LOS MODELOS DE
PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS POR
LA JUNTA CONSULTIVA.

ANTECEDENTES

1.- Entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se
encuentra la de impulsar y promover la normalizacién de la documentacion administrativa
en materia de contratacion, conforme a lo establecido en el articulo 38.3 del Reglamento
General de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abiril, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente
en materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano y, segun lo dispuesto en los
articulos 38.1.c) y 44 del citado Reglamento, su Comision Permanente tiene la facultad de
informar con caracter preceptivo los pliegos de clausulas administrativas particulares de
general aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la Comunidad de Madrid.

2.- El pasado 2 de octubre de 2016 entré en vigor la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), salvo
algunas previsiones, gque establece una regulacion completa y sistematica de las relaciones
“ad extra” entre las Administraciones y los ciudadanos, como ley administrativa de
referencia.

Una de las principales novedades de esta Ley viene constituida por la regulacion de
la Administracion electrénica, sentando las bases para que las Administraciones Publicas
lleven a cabo su actuaciébn mediante un procedimiento exclusivamente electronico, que
pretende ser mas agil, transparente y con menor carga burocratica.

Esta nueva Ley del Procedimiento Administrativo Comun deroga la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, e incorpora la
tramitacion electrénica como el medio habitual de relacionarse con los ciudadanos, porgue,
como sefala la Exposicion de Motivos: “una Administracién sin papel basada en un
funcionamiento integramente electrénico no sélo sirve mejor a los principios de eficacia y
eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino que también refuerza las
garantias de los interesados”.

Con caracter general, la LPAC entré en vigor el 2 de octubre de 2016. Sin embargo,
las previsiones relativas al registro electrénico, al punto de acceso general electronico de la
Administracion y al archivo Unico electrénico, entre otras, produciran efectos a los dos afios
de su entrada en vigor, es decir, el 2 de octubre de 2018.

Las principales novedades de la LPAC en materia de Administracion electronica se
pueden resumir en tres aspectos:

- La comunicacion por via electronica entre los interesados y la Administracion
se configura como un derecho, y como una obligacion en algunos casos, como son:
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personas juridicas, entidades sin personalidad juridica, notarios y registradores de la
propiedad y mercantiles, o quienes representen a un interesado que esté obligado a
relacionarse electronicamente con la Administracion.

- Se articula la utilizacion de medios electronicos por las Administraciones en la
tramitacion de procedimientos.

Se establece un nuevo régimen de notificaciones electronicas.

Como consecuencia de este cambio normativo, es preciso modificar todos los
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados por la Junta
Consultiva de Contratacibn Administrativa, para efectuar las adaptaciones oportunas en
materia de medios electrénicos:

En todos los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares no sujetos
a regulacion armonizada se efecttan las siguientes modificaciones:

- Se modifica el apartado denominado “Medios electrénicos. Licitacion
electronica”, de la clausula 1: “Caracteristicas del contrato”, afiadiendo que, en caso
de que se exija la presentacion de ofertas por medios electronicos, para la firma
electronica se utilizaran los certificados admitidos por la Comunidad de Madrid, que no
estén vencidos, suspendidos o revocados y que las copias digitalizadas que aporten los
interesados al procedimiento de contratacion tendran eficacia exclusivamente en el
ambito de la actividad contractual de esta Administracion Publica Autonémica. Se
elimina la referencia a la ya derogada Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos. Se incluye un pérrafo relativo
a la responsabilidad de los licitadores sobre la veracidad de los documentos que
presenten y la posibilidad de solicitar documentos originales en formato papel, con
caracter excepcional, si procede y se aflade un péarrafo relativo a que el érgano de
contratacion recabara de otros dérganos y registros de las Administraciones y
entidades publicas la consulta y transmision electrénica de datos y documentos que
se requieran referentes a la capacidad y solvencia de las empresas, salvo que
conste su oposicion expresa, en los términos de la declaracion que figura como
anexo al pliego.

- En relacién con la consulta electronica de datos por parte del érgano de
contratacion, se efectlan las adaptaciones precisas en todo el pliego.

- Se afade un nuevo subapartado en el apartado denominado “Medios
electrénicos”, denominado: “Notificaciones y comunicaciones telematicas”, indicando
gue los interesados (aun cuando no resulte exigible que concurran por medios
electronicos) se relacionaran por medios electrénicos con el 6rgano de contratacion,
mediante el Sistema de Notificaciones Teleméticas de la Comunidad de Madrid, y se
sefiala la posibilidad de que los interesados o representantes envien comunicaciones
o aporten documentos al expediente a través del sitio web de la Comunidad de
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Madrid, pudiendo también utilizar un formulario genérico de solicitud. Estas mismas
previsiones se indican en la clausula denominada “Medios electrénicos”.

- En el apartado relativo a “Habilitacion empresarial o profesional precisa para la
realizacion del contrato” de la citada clausula 1, se elimina por innecesaria la nota al pie
de pagina.

- En la cldusula denominada “Perfil de contratante”, se elimina, por innecesaria,
la referencia al sitio web institucional de la Comunidad de Madrid, para mencionar
Unicamente al Portal de la Contratacion Publica.

- En la clausula: “Forma y contenido de las proposiciones, apartado A) SOBRE
N° 1 “DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA”, el apartado que se denominaba
“Medios electronicos” se pasa a denominar “Subasta electrénica” para una mayor
claridad, ya que sdlo se refiere a ésta. Se incluye en esta clausula una nueva
declaracién a presentar por el licitador, en su caso, relativa a la documentacion
aportada por la empresa que tenga caracter confidencial, indicando que dicho caracter
no podra extenderse, en ningun caso, a la totalidad de la documentacién e informacion
aportada.

- En cuanto a la consulta por medios electrénicos de las garantias provisionales
y definitivas constituidas en la Tesoreria de la Comunidad de Madrid, se ha
modificado la redaccion, indicando que el 6rgano de contratacién consultara los
datos por medios electronicos. Afecta a las siguientes clausulas: “Garantia
provisional’, “Forma y contenido de las proposiciones”, apartado: “Garantia
provisional’, “Garantia definitiva” y “Acreditacion de la capacidad para contratar y
propuesta de adjudicacion. Renuncia o desistimiento”.

- En cuanto a la comunicacion de defectos u omisiones subsanables, se
modifica la redaccion de las clausulas denominadas: “Apertura de proposiciones” y
“Acreditacion de la capacidad para contratar y propuesta de adjudicacion. Renuncia
o desistimiento”, sefialando que se comunicardn a través del tablén de anuncios
electronico, y en caso de que no estuviera previsto, a través del sistema de
Notificaciones Telematicas. Se elimina la referencia al “telefax, al correo electrénico,
o cualquier otro medio similar”.

- En lo referente a la consulta de datos por medios electronicos, se modifica la
clausula relativa a la “Acreditacion de la capacidad para contratar y propuesta de
adjudicaciéon. Renuncia o desistimiento”, indicando que el 6rgano de contratacion
recabara de otros érganos y registros de las Administraciones y entidades publicas la
consulta y transmision electrénica de datos y documentos referentes a la capacidad y
solvencia del licitador que vaya a resultar propuesto como adjudicatario, siempre que
sea posible su acceso de forma gratuita, y que el interesado, a estos efectos, haya
indicado en qué momento y ante qué oOrgano administrativo presentd los citados
documentos, salvo que conste su oposicidn expresa y, Si excepcionalmente, no se
pudieran recabar los citados documentos, o Si se opone a su consulta, se solicitara al
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interesado su aportacion. Asimismo, se indica que se requerird, en su caso, al licitador,
la presentacion por medios electronicos, en el plazo de diez dias habiles, a contar
desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, de los
documentos que se indican en la clausula. Igualmente, se eliminan notas a pie de
pagina que han perdido su vigencia.

- Se modifica la redaccion del apartado 1.5 de la citada clausula, suprimiendo,
por innecesario, el tltimo péarrafo, que indicaba: "salvo que se aporte certificacién de
clasificacion en el que conste dicha habilitacion”.

- Se actualiza el modelo de proposicion economica, con el fin de que sea
adecuado para la licitacién electrénica, en su caso.

- El actual modelo de declaracion sobre eleccion de medios electrénicos, que
figura como anexo al pliego, se sustituye por otro que recoge Unicamente la
posibilidad de que el licitador se oponga expresamente a que la Comunidad de
Madrid utilice medios electronicos para recabar los datos del NIF de la empresa y
DNI del representante o del empresario individual, la capacidad y solvencia de las
empresas y a que realice la consulta de que se halla al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Estas modificaciones se efectian igualmente en todos los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares para contratos sujetos a regulacion armonizada, en
las clausulas que correspondan.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Efectuar, en todos los modelos de pliegos informados por la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid las modificaciones indicadas en los
antecedentes de este Acuerdo, para su adaptacion a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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ACUERDO 6/2017, DE 9 DE JUNIO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISION
PERMANENTE DEL ESCRITO DE CONTESTACION A NUEVO ARPEGIO, S.A.

ANTECEDENTES

La Secretaria de la Mesa de contratacion de NUEVO ARPEGIO, S.A. ha dirigido
escrito a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, solicitando informe sobre la
posible incompatibilidad de una empresa para ejecutar los trabajos objeto de un contrato y
si, en el supuesto de que se aprecie incompatibilidad, debe ser excluida de la licitacion.

Se acompafa a la solicitud de informe diversa documentacion relativa al supuesto
objeto de consulta.

CONSIDERACIONES

1.- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa emitira sus informes de oficio o a
peticion de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias, de los Gerentes de los
Organismos Autbnomos, de los representantes legales de las Empresas publicas con forma
de sociedad mercantil, Entidades de Derecho publico y demés Entes publicos de la
Comunidad de Madrid, del Interventor General y de los Presidentes de las Organizaciones
Empresariales afectadas por la contratacién administrativa de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril. Por tanto,
la solicitud de informe no ha sido formulada por el 6rgano competente para ello.

2.- El Presidente de Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha dirigido escrito a
la Secretaria de la Mesa de contratacion de NUEVO ARPEGIO, S.A, con fecha 24 de mayo
de 2017, en el que le comunica lo expuesto en la consideracion anterior. Se indica asimismo
gue, no obstante, en el ejercicio de las funciones que tiene atribuida la Direccion General de
Contratacién, Patrimonio y Tesoreria de la elaboracion de estudios e informes sobre
contratacion publica y asesoramiento a los érganos de contratacion, en atencion al posible
interés general de las cuestiones que plantea la consulta, se efectian las siguientes
consideraciones:

El articulo 56.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, texto refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), relativo a las
condiciones especiales de compatibilidad, establece que no podrdn concurrir a las
licitaciones empresas que hubieran participado en la elaboracion de las especificaciones
técnicas o de los documentos preparatorios del contrato siempre que dicha participacion
pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado con
respecto al resto de las empresas licitadoras, sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con la
adjudicacion de contratos a través de un procedimiento de didlogo competitivo.

Por ello, debe ser la Mesa de contratacién (o el 6rgano de contratacion, si no se ha
constituido Mesa) quien atendiendo a las circunstancias que concurran en el supuesto
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concreto debe considerar fundadamente si la citada empresa se encuentra comprendida en
la incompatibilidad prevista en el articulo 56.1 del TRLCSP, en cuyo caso deberd excluir la
proposicion.

El proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, que actualmente se tramita en
las Cortes, prevé en su articulo 70.1 que en todo caso, antes de proceder a la exclusion del
candidato o licitador que particip6 en la preparacion del contrato, debera darsele audiencia
para que justifique que su participacién en la fase preparatoria no puede tener el efecto de
falsear la competencia o de dispensarle un trato privilegiado con respecto al resto de las
empresas licitadoras.

En cuanto a la prevision de exclusion del articulo 56, se debe indicar que por tratarse
de una norma restrictiva, su interpretacion no puede extenderse a supuestos distintos de los
contemplados en ella.

Por otra parte, el articulo 54.1 del TRLCSP prevé que solo podran contratar con el
sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena
capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de contratar, y acrediten su
solvencia econOmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija
esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas, asi como que el empresario se
encuentra legalmente habilitado para realizar la correspondiente actividad. En los servicios
de arquitectura la habilitacion profesional supone reunir los correspondientes requisitos de
titulacion y de colegiacion.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de la respuesta del Presidente de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid, de 24 de mayo de 2017, a la
Secretaria de la Mesa de contratacion de NUEVO ARPEGIO, S.A, en relacién con la
consulta sobre la sobre la posible incompatibilidad de una empresa para ejecutar los
trabajos objeto de un contrato.
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INFORME 5/2017, DE 5 DE OCTUBRE, SOBRE REVISION DE PRECIOS EN
CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS SUJETOS A REGULACION
ARMONIZADA.

ANTECEDENTES

El Viceconsejero de Sanidad ha dirigido escrito a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa en los siguientes términos:

Cuando los recursos sanitarios propios no son suficientes para dar prestar asistencia
en plazo a pacientes de su ambito de competencia, el Servicio madrilefio de Salud celebra
concursos publicos, al amparo de la normativa de contratacion vigente en cada momento,
para concertar con centros ajenos la ejecucion de las prestaciones que sean necesarias en
cada momento.

OBJETO Y CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS HOSPITALARIOS

A partir de la Resolucion de 16 de marzo de 2016 (BOE n° 66, de 16 de marzo,), de
la Direccion General del Patrimonio del Estado, por la que se publica la Recomendacion de
la Junta consultiva de contratacién Administrativa, son de efecto directo en materia de
contratacion publica la Directiva 2014/23/UE y Directiva 2014/24/UE, del Parlamento y del
Consejo Comunitarias. Esta normativa regula normativamente por primera el contrato de
concesion de servicio, equivalente al de gestion de servicio publico, definido como “un
contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, en virtud del cual uno o mas poderes o
entidades adjudicadores confian la prestacion y la gestion de servicios distintos de la
ejecucion de las obras contempladas en la letra a) a uno o més operadores econdémicos,
cuya contrapartida es bien el derecho a explotar los servicios objeto del contrato
Gnicamente, o este mismo derecho en conjuncién con un pago”.

En la Resoluciéon indicada se equipara los contratos publicos de concesion de
servicios de la normativa comunitaria con los contratos de gestion de servicios publicos del
TRLCSP, que quedarian sujetos a regulacion armonizada en caso de que: superen el
umbral de aplicacién, puedan tipificarse como tales y no estén excluidos expresamente por
las Directivas comunitarias indicadas.

Los contratos para la prestacion de asistencia sanitaria celebrado por el Servicio
Madrilefio de Salud se califican como de gestion de servicios publicos por consistir en una
encomienda de la gestién y realizacion de una actividad cuya prestacion es competencia
propia del Servicios Madrilefio de Salud, cuyo objeto es extremadamente sensible ya que
consiste en la prestacion de cuidados sanitarios especificos que tienen que prestarse en
condiciones iguales a aquellas en que se prestarian en centros propios.

Por este motivo, los pliegos reguladores obligan a los adjudicatarios a disponer y
mantener una estructura de equipamientos sanitarios y de profesionales especializados
durante toda la vigencia del contrato con un elevado coste, independientemente del
rendimiento que obtenga por su ejecucién (pago mensual por ejecucion real), ya que
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depende de las necesidades asistenciales de derivar pacientes que haya en cada momento
y de la eleccion de centro que hagan estos pacientes. Se transfiere al adjudicatario el riesgo
operacional del servicio, sin que esté garantizado que, en condiciones normales de
funcionamiento, vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes que haya
contraido para ejecutar el servicio concertado, que quedan a su riesgo y ventura.

En base a estas consideraciones, el Servicio Juridico en la Consejeria de Sanidad,
de acuerdo con la normativa comunitaria, ha informado favorablemente los contratos
propuestos como de gestion de servicios publicos sometidos a regulacién armonizada.

El fin de los contratos de gestion de servicios publicos sanitarios es complementar la
asistencia prestada en los centros propios y dar continuidad a los tratamientos de los
pacientes que se derivan a los centros concertados, por lo que lo que se busca son
instituciones con una cierta calidad y experiencia, ya en funcionamiento, que puedan
cumplir los requisitos que se exigen, requisitos que se comprueban en una inspeccion de
los centros ofertados, previa a la valoracion de las ofertas y adjudicacion del contrato. Por
tanto en estos contratos no se recogen gastos de establecimiento y es dificil determinar la
inversion necesaria para su ejecucion, ya que los centros pueden contar ya con parte de los
requisitos exigidos.

Ademés, aunque se pretende diversificar lo mas posible el objeto del contrato,
agrupando en lotes las necesidades a cubrir para permitir la concurrencia de licitadores, al
tratarse de prestaciones hospitalarias no existe mucha oferta de centros adecuados, por lo
gue se suelen presentan pocas ofertas o no se cubre el total de los lotes convocados.

DETERMINACION DE PRECIOS UNITARIOS Y PRESUPUESTO DE LOS CONTRATOS

Para la determinacion del precio unitario de las prestaciones a contratar, dado que es
una actividad susceptible de generar actividad econdmica y por tanto sometida a la
legislacién de contratacién publica, se tienen en cuenta los precios del mercado tomando
como referencia, para cada tipo de prestacion, los precios de los hospitales publicos, los
precios actualizados de los contratos publicos de similares caracteristicas y los precios
disponibles del &mbito privado. Se aplican, de ser necesarios, indices correctores como el
gasto farmacéutico, porcentajes de ocupacion por tramos de estancias o tipos de
patologias, etc.

A partir del precio unitario, se obtiene el presupuesto del contrato en base a la
cobertura maxima de las necesidades previstas (Ejemplo: cobertura de todas las camas a
contratar, durante todos los dias del afio, por el precio establecido para cada una de las
prestaciones a concertar).

Se pretende cumplir asi con el principio de basar los precios unitarios en la gestion
de empresas eficientes, que desarrollan la actividad correspondiente a los contratos con la
calidad exigida para la ejecucién del contrato, lo que da como resultado unos precios
significativamente inferiores al precio publico de esas prestaciones. En una actividad tan
especifica como la hospitalizacién no hay suficientes operadores econémicos como para
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disponer de unas estructuras de precios variada, teniendo en cuenta ademas que los
mismos operadores en los que se basa la estimacion serdn los Unicos disponibles para
licitar a los contratos que se convoquen.

REVISIONES DE PRECIOS

La dificultad de contar con licitadores suficientes y capacitados para adjudicar los
contratos y, principalmente, la necesidad de dar continuidad al tratamiento de los pacientes
ingresados, dado el perjuicio clinico que puede representar su interrupcion, lleva a que se
procure dar a los contratos la méxima vigencia establecida en la normativa vigente en cada
momento. Consecuentemente su duracion hace necesaria la actualizacion de los precios de
adjudicacion.

Es esta revision de precios la que motiva dudas y discrepancias de interpretacion y
aplicacién en los contratos de gestién de servicios publicos sanitarios, a raiz de la
publicacion de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola 'y
el RD 55/2017 de 3 de febrero que la desarrolla.

Con unos precios tan ajustados como los utilizados en estos contratos, la falta de
revision puede originar un importante desequilibrio econdmico del contrato segun las
fluctuaciones econémicas que se produzcan, provocando un encarecimiento innecesario de
los precios acordados en caso de variaciones a la baja o un perjuicio desproporcionado al
empresario en caso de fuertes subidas.

El objeto de la Ley es actuar contra los perjuicios asociados al uso indiscriminado de
la indexacion en los precios de la actividad publica, estableciendo condiciones para su
utilizacién y permitiéndola en aquellos casos en los que acogerse al régimen de revision
periddica y predeterminada en funcién de indices especificos de precios resulta necesaria 'y
esta debidamente justificada (art. 4.2 Ley). Tal como se indica en la exposicion de motivos
del Real Decreto 55/2017 las revisiones periddicas y predeterminadas, motivadas por las
variaciones que puedan producirse en los costes de los contratos, son aplicables a los
precios de los contratos publicos y para su aplicacion se podran aplicar indices especificos,
siempre que reflejen los costes de los componentes de la actividad que se contrata.

La revision de precios es aplicable a los contratos de gestion de servicios publicos de
regulacion armonizada, de acuerdo con lo indicado en el Real Decreto 55/2017, que
establece en su articulo 6, supuestos en los que puede aprobarse un régimen de revision
periddica y predeterminada de valores monetarios en funcidon de precios individuales o
indices especificos de precios, indica en su apartado 3, que la revision es aplicable a los
precios de los contratos del sector publico, a los que es de aplicacion el RDL 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el TRLCSP, como es el caso del contrato C.A.3/2016,
entendiendo por precios las retribuciones satisfechas al contratista por la Administracién (al
tratarse de una prestacion sanitaria de obliga prestacion, no es posible ningin pago por
parte de los usuarios,), en las condiciones indicadas en los articulos 7, 8 (no aplicable a
este contrato), 9y 10.
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En el articulo 7, indica que el 6rgano de contratacion podra establecer la formula de
revision de precios, teniendo en cuenta la estructura de costes de la actividad que se
contrata, que deberan ser significativos y tener en cuenta el principio de eficiencia y buena
gestibn empresarial. La formula de revision elegida deberda aproximarse a indices
especificos de precios, tan desagregados como sea posible, para que puedan reflejar de
manera precisa la evolucion de los componentes del coste susceptible de revision. Estos
indices deben estar disponibles al publico y no ser modificables unilateralmente por el
operador econdémico cuya contraprestacion es objeto de revision.

El IPC es un indice general se elabora a partir de los indices de precios de consumo
parciales de los 12 grupos de clasificacion funcional que establece la Orden
EHA/3411/2011, de 5 de diciembre, por la que se establece el nuevo sistema de indices de
Precios de Consumo, base 2011 y que son: 01. Alimentos y bebidas no alcohélicas, 02.
Bebidas alcohdlicas y tabaco, 03. Vestido y calzado, 04. Vivienda, 05. Menaje, 06. Sanidad,
07. Transportes, 08. Comunicaciones, 09. Ocio y cultura, 10. Ensefianza, 11. Hoteles, cafés
y restaurantes, 12. Otros bienes y servicios. Es decir el IPC se elabora a partir de los 12
grupos de indices de precios anteriores que agrupan sectores homogéneos, los cuales a su
vez se obtienen de 37 subgrupos, 79 clases y 126 subclases, 57 rubricas y 29 grupos
especiales, con el nivel de desagregacion provincial, autonémica y nacional, y cuyos datos
se encuentran disponibles al publico a través de pagina web del INE.

Por ese motivo, en los pliegos de estos contratos se toma como referencia de
actualizacion el IPC de Servicios Hospitalarios (IPSH), indice especifico del servicio a
contratar que toma como referencia la estructura de costes de la actividad cuyo valor
monetario es objeto de revision y que ha variado al alza o a la baja paralelamente con la
evolucion del gasto de los hospitales publicos, en funcién de variaciones en los costes
salariales o de los productos farmacéuticos. Este indice que se aplica como formula para la
revision de precios del contrato, no se puede modificar unilateralmente por el érgano de
contratacion y es de conocimiento general al ser publicado por el INE y para mayor
especificidad puede circunscribirse al ambito de la Comunidad de Madrid.

El articulo 9, especificamente recoge la revision periddica y determinada de precios
en los contratos del sector publico a los que es aplicable el TRLCS, excluyendo a los
contratos de gestion de servicios publicos del cumplimiento de los requisitos previos
relativos a la ejecucion del contrato (2 afios 6 20% de ejecucion,). Este articulo establece
como condicién para la admisibilidad de la revision de precios:

a) Que se detalle en los pliegos la férmula de revision, que en este caso es el
indice IPSH especifico, ya que este indice engloba todos los componentes que
configuran el coste de la prestacion sanitaria, recogiendo los datos de centros
hospitalarios publicos y privados. El indice se aplica en un porcentaje del 85% de su
variacion anual.

b) La recuperacion de la inversiéon en un periodo superior a cinco afios, condicién
gue, como se ha indicado antes, es de imposible valoracion, puesto que no se puede
determinar exactamente la inversion a realizar en un contrato que va a ejecutarse por
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una institucion ya en funcionamiento -funcionamiento que motiva su capacidad de
licitacion- en un contrato que no asegura la recuperacion de costes, ya que exige el
mantenimiento constante de la estructura y requisitos establecida en sus pliegos
reguladores, independientemente del uso que la Administracion haga de los servicios
concertados, lo que supone un riesgo operacional que motiva su calificacion como de
gestiéon de servicio publico.

La complejidad de los contratos de estas caracteristicas, con un objeto tan especifico
como la continuidad de la asistencia sanitaria a prestar a un volumen considerable de
pacientes, exige la posibilidad de prorroga hasta el maximo posible y no puede licitarse sin
un indice de actualizacién de precios que permita su regulacion con el escenario econémico
de cada momento.

Por todo lo indicado, rogamos que nos informen sobre la posibilidad de aplicar la
Revision periddica y predeterminada de precios, que se establece en la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de Desindexacion de la economia espafiola 'y el RD 55/2017, de 3 de febrero que
la desarrolla, a los contratos de gestion de servicios publicos de regulacion armonizada
tramitados por el Servicio Madrilefio de Salud y, en este caso, lo adecuado de aplicar para
esta revision el indice de Precios de los Servicios Hospitalarios, especifico de esta
actividad, que periddicamente hace publico el Instituto Nacional de Estadistica.

Se acompafian al escrito: pliegos de clausulas administrativas particulares e informes
de los servicios juridicos.

CONSIDERACIONES

1.- La consulta plantea dos cuestiones vinculadas, si pueden ser objeto de revision
periddica y predeterminada de precios los contratos de gestion de servicios publicos sujetos
a regulacion armonizada tramitados por el Servicio Madrilefio de Salud y si, caso de que
proceda efectuar la revision, resulta adecuado aplicar el indice de Precios de los Servicios
Hospitalarios, que publica el Instituto Nacional de Estadistica.

2.- Con caracter previo a analizar la regulacién de la revision de precios en los contratos
del Sector Publico conviene puntualizar que la procedencia de su aplicacién no responde al
hecho de que los contratos puedan estar 0 no sujetos a regulacion armonizada, sino mas
bien a que cuenten con un periodo de recuperacién de la inversién igual o superior a cinco
afnos.

La normativa relativa a la revision de precios en los contratos ha experimentado en
los dltimos afios una gran transformacion, con un caracter claramente restrictivo, que se
inici6 con la Disposicion Adicional 88 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2014 (LPGE), continué con la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiola (LDEE), que modificé el articulo 89
de la Ley de Contratos del Sector Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP) y derog6é sus articulos 90 a 92 v,
finalmente, con el Real Decreto 55/20 17, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
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2/2015, de 30 de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiola (R.D. 55/2017).

La Disposicion Adicional 88 de la LPGE, que qued6 derogada con la entrada en vigor
del R.D. 55/2017, como expresamente recogia la disposicion derogatoria de la LDEE,
prohibi6 referenciar el régimen de revision de los contratos del sector publico a ningun tipo
de indice general de precios o formula que lo contenga, recogiendo que, en caso de
proceder la revision, habria de reflejar la evolucion de los costes. Asimismo, preveia que
este régimen resultara de aplicacion a la aprobacion de sistemas de revision de tarifas o
valores monetarios aplicables a la gestion de servicios publicos, cualquiera que sea la
modalidad de prestacién, directa o indirecta.

El articulo 89 del TRLCSP es plenamente aplicable en los contratos sujetos al mismo
desde el 6 de febrero de 2017, con la entrada en vigor del RD 55/2017, como puso de
manifiesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en su
Recomendacion sobre la aplicacion del nuevo régimen juridico de revisién de precios
creado como consecuencia de la disposicion adicional 88 de la Ley 22/20 13, de 23 de
diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 2014 y la Ley 2/2015 de 30 de
marzo, de desindexacién de la economia espafiola.

Los precios de los contratos del sector publico solo pueden ser objeto de revision
periodica y predeterminada en los términos recogidos en los articulos 89, 93 y 94 del
TRLCSP, previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el
desarrollo efectuado por el RD 55/2017. No cabe por tanto la revision periddica no
predeterminada o no periddica de los precios de los contratos del TRLCSP.

La revision periodica y predeterminada de precios solo se podra llevar a cabo en los
contratos de obra, en los contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas y en aquellos otros contratos en los que el
periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios, entendiendo por
precio cualquier retribucién o contraprestacion econémica del contrato, bien sean abonadas
por la Administracion o por los usuarios.

No se considerardn revisables en ningin caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio
industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de los de obra, suministro
de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, se revisaran
cuando el periodo de recuperacién de la inversion sea igual o superior a cinco afios y la
intensidad en el uso del factor trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los
supuestos y limites establecidos en el real decreto.

En los supuestos en que proceda, el 6rgano de contratacion podra establecer el
derecho a revision periodica y predeterminada de precios y fijaré la formula de revision que
deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza del contrato y la estructura y evolucion de los
costes de sus prestaciones. La férmula de revision habra de detallarse en el pliego de
clausulas administrativas particulares o el contrato, y sera invariable durante su vigencia.
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Procederd, la revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del
sector publico transcurridos dos afios desde la formalizacién del contrato y ejecutado al
menos el 20 por 100 de su importe, sin que sea exigible la ejecucién de este porcentaje en
los contratos de gestion de servicios publicos para que proceda aplicar la revision.

Ademdas han de concurrir acumulativamente las siguientes circunstancias: que el
periodo de recuperacion de las inversiones del contrato sea igual o superior a cinco afios,
justificando el periodo de recuperacion de la inversion, y que los pliegos prevean el régimen
de revision, debiendo detallar la formula de revision aplicable. Cuando para un determinado
tipo de contrato, se hayan aprobado férmulas tipo, el érgano de contratacion no podra incluir
otra férmula de revision diferente en los pliegos y contrato.

En todo caso, quedan excluidos de revision los dos primeros afios desde la
formalizaciébn del contrato, sin que tampoco pueda tener lugar la revision una vez
transcurrido el periodo de recuperacion de la inversion del contrato, que se calculada
conforme determina el articulo 10 del RD 55/2017. Asimismo, el articulo 9 del RD 55/2017
desarrolla los aspectos que habran de indicarse en el pliego de clausulas administrativas del
contrato para poder llevar a cabo la revision, distinguiendo para la valoracién de estructura
de costes entre los contratos de precio inferior a cinco millones de euros y los de precio
igual o superior.

3.- El articulo 281 del TRLCSP regula las prestaciones econdmicas del contrato de
gestion de servicios publicos determinando que el contratista tiene derecho a las
contraprestaciones econdmicas previstas en el contrato, entre las que se incluird, para
hacer efectivo su derecho a la explotacion del servicio, una retribucion que se fija en funcién
de su utilizacion y que se percibira directamente de los usuarios o de la propia
Administracion. Las contraprestaciones econdémicas pactadas seran revisadas, en su caso,
en la forma establecida en el contrato. Sin perjuicio de la especificidad de este tipo de
contratos y el especial régimen juridico transitorio en el que se encuentran, teniendo en
cuenta el efecto directo de las directivas y que desaparecen como tal en la nueva regulacion
de la Ley de Contratos del Sector Publico, que actualmente se tramita en las Cortes
(PLCSP), se considera que la revision de las contraprestaciones se ha de efectuar en todo
caso con arreglo a las normas generales de revision recogidas en el capitulo Il del titulo Il
del Libro 1 del TRLCSP.

El articulo 285.1 del PLCSP establece que los pliegos de los contratos de concesion
de servicios fijaran las condiciones de prestacion del servicio y, en su caso, las tarifas que
hubieren de abonar los usuarios y los procedimientos para su revision, debiendo ajustarse a
lo previsto en el Capitulo que regula la revision de precios en los contratos de las entidades
del sector publico. También regularan la distribucion de riesgos entre la Administracion y el
concesionario en funcion de las caracteristicas particulares del servicio, si bien en todo caso
el riesgo operacional le correspondera al contratista. Asimismo, el articulo 289 del PLCSP
regula las prestaciones econémicas de los contratos de concesién de servicios en su
apartado 1, en términos similares a los actualmente recogidos en el citado articulo 281 del
TRLCSP, pero manifestando expresamente en su apartado 2 que las contraprestaciones
economicas pactadas, denominadas tarifas, tendran la naturaleza de prestacion patrimonial
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de carécter publico no tributario, y seran revisadas, en su caso, en la forma establecida en
el contrato, ajustandose, en todo caso, a lo previsto en el Capitulo relativo a la revision de
precios en los contratos de las entidades del sector publico, dejando claro por tanto que
estos contratos quedan sujetos al régimen general de revisién de precios de los contratos
del sector publico.

4.- El TRLCSP en su articulo 277 establece las cuatro modalidades de contratacion que
pueden adoptar los contratos de gestion de los servicios publicos: concesion, gestion
interesada, concierto y sociedad de economia mixta. A los efectos de este informe nos
centraremos en las modalidades normalmente utilizadas para la gestion de los servicios
publicos de sanidad que son la concesién, por la que el empresario gestionara el servicio a
Su propio riesgo y ventura, y el concierto, por el que la gestion se contrata con persona
natural o juridica que venga realizando prestaciones analogas a las que constituyen el
servicio publico de que se trate.

Asi, tras la finalizacion del plazo de transposicion, el 18 de abril de 2016, de las
Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativas a la adjudicacion de contratos de concesion (DC) y sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DN), respectivamente,
los contratos de gestion de servicios publicos, anteriormente no sujetos a regulacion
armonizada, pueden tener también la consideracion de contratos sujetos a regulacion
armonizada, siempre que superen los umbrales establecidos en las mencionadas Directivas
y que no se encuentren expresamente excluidos de su &mbito objetivo de aplicacion, como
indica la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado a
los 6rganos de contratacion en relacion con la aplicacion de las nuevas Directivas de
contratacion publica, de 15 de marzo de 2016.

Por tanto, estos contratos se regulan por las normas del TRLCSP, aplicandoles los
cambios que supone el efecto directo de determinados preceptos de las Directivas cuando
estén sujetos a regulacion armonizada, dado que es sobre el régimen juridico propio de los
contratos sujetos a regulacion armonizada donde debe operar el efecto directo de aquéllas
disposiciones de la DN y de la DC que reunan los requisitos de ser claros, precisos e
incondicionales.

Concretamente la DC regula por primera vez los contratos de concesion de servicios,
los cuales hasta ahora no estaban sujetos a regulaciébn armonizada, considerandose
equivalentes a los contratos de gestibn de servicios publicos sujetos a regulacion
armonizada hasta que haya una norma interna de transposicion, y la DN recoge en su
articulo 1.5 que la Directiva no afectara a la manera en que los Estados miembros
organizan sus sistemas de seguridad social.

Los contratos de gestion de servicios publicos podran caracterizarse como de
concesion de regulacion armonizada cuando: superen el umbral de aplicacion (valor
estimado igual o superior a 5.225.000 euros), impliquen transferencia del riesgo operacional
en la explotacion de los servicios al concesionario, y que no estén excluidos expresamente
del &mbito objetivo de aplicacion de la DC.
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La principal novedad reside en que, en los contratos de gestioén de servicios publicos
sujetos a regulacion armonizada, la adjudicacion implicara la transferencia al concesionario
de un riesgo operacional en la explotacion de los servicios, abarcando el riesgo de
demanda, o el de suministro o ambos, en el sentido indicado en el articulo 5..b) de la DC,
de forma que no se encuentre garantizado que, en condiciones normales de
funcionamiento, el concesionario vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los
costes en que haya incurrido para explotar los servicios objeto del contrato, lo que se
supone una exposicion a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier
pérdida potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdefiable. A efectos de evaluar el riesgo operacional, puede tomarse en consideracion el
valor actual neto de todas las inversiones, costes e ingresos del concesionario segun prevé
el considerando 20 de la DC.

El régimen juridico a aplicar en los contratos de gestion de servicios publicos sujetos
a regulacién armonizada, conforme a la citada Recomendacién estatal, es el siguiente: en
primer lugar y de manera preferente, todas las disposiciones de efecto directo de la DC; en
segundo lugar, las normas generales para los contratos sujetos a regulacion armonizada del
TRLCSP vy, en ultimo lugar, las normas del TRLCSP correspondientes al contrato de gestion
de servicios publicos.

Mientras que en las gestiones de servicios publicos en la modalidad de concesion la
asimilacién a concesiones de servicios parece mas clara, al implicar con carécter general un
riesgo operacional en la explotacion del servicio que recae sobre el concesionario, en la
modalidad de concierto puede ofrecer mas dudas con los contratos de servicios. En el
PLCSP la disposicion adicional decimonovena prevé para los conciertos que tengan por
objeto la prestacién de servicios de asistencia sanitaria y que, para el desarrollo de su
accion protectora, celebren la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, la
Mutualidad General Judicial y el Instituto Social de las Fuerzas Armadas con entidades
publicas, entidades aseguradoras, sociedades médicas y otras entidades o empresas,
cualquiera que sea su importe y modalidad, tendran la naturaleza de contratos de concesion
de servicios regulandose por la normativa especial de cada mutualidad y, en todo lo no
previsto por la misma, por la legislacion de contratos del sector publico.

En todo caso, hay que entender que, hasta la transposicion expresa, el régimen
juridico vigente previsto en nuestro derecho interno para el contrato de gestion de servicio
publico se sigue aplicando, en todo aquello que no contradiga a aquella Directiva, como
mantiene la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Generalitat de Catalunya
en su Informe 1/2016, de 6 de abril, precisando que no desaparece la categoria de contrato
de gestidon de servicios publicos, continuando vigentes el resto de modalidades recogidas
actualmente en el articulo 277 del TRLCSP -gestion interesada, concierto y sociedad de
economia mixta- que no tengan encaje en el concepto de concesion, mientras que no haya
una transmisién del riesgo operacional relacionado con la prestacion del servicio publico.

5.- En cuanto a la posibilidad de aplicar a los contratos de gestion de servicios publicos
tramitados por el Servicio Madrilefio de Salud, cuando proceda la revisién de precios, el
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indice de Precios de los Servicios Hospitalarios, conviene recordar que el 6rgano de
contratacion deberd determinar en los pliegos la férmula de revision, que debera respetar
los principios de referenciacion a costes, de eficacia y de buena gestibn empresarial y las
reglas establecidas para la elaboracion de la férmulas en los articulos 3 a 7 del RD 55/2017.
El articulo 7 indica los tipos de costes que se pueden incluir o no en dichas férmulas,
debiendo tratarse de costes de la actividad del sector correspondiente conforme a los
principios expuestos en los articulos 3 y 4 del real decreto y que ademds sean significativos
(cuando representen al menos el 1% del valor integro de la actividad). Asi el articulo 3,
relativo al principio de referenciacion a costes, establece en su apartado 2 que los
regimenes de revision soélo incluiran, de entre los costes de la actividad, los que sean
indispensables para su realizacién, entendiendo por tal cuando no sea posible la correcta
realizaciébn de la actividad y el pleno cumplimiento de las obligaciones normativas o
contractuales exigibles, sin recurrir a dicho coste. Y de conformidad con el articulo 4, dicho
régimen de revision solo tomara como referencia los costes que una empresa eficiente y
bien gestionada hubiese tenido que soportar para desarrollar la actividad correspondiente
con el nivel minimo de calidad exigible por la normativa de aplicacion o las clausulas del
contrato, a tales efectos el 6rgano de contratacion justificara el cumplimiento de este
principio de eficiencia y buena gestion empresarial segun lo dispuesto en los apartados 7 y
8 del articulo 9. Por su parte, el apartado 4 del articulo 7 establece que cada componente
de coste incluido en la formula serd aproximado por un precio individual o indice especifico
de precios, con la mayor desagregacion posible y sin incorporar, en la medida de lo posible,
elementos ajenos al coste que se pretende reflejar.

Como menciona el 6rgano consultante el IPC de Servicios Hospitalarios es un indice
especifico del servicio a contratar que toma como referencia la estructura de costes de la
actividad cuyo valor monetario es objeto de revision y que varia al alza o a la baja
paralelamente con la evolucion del gasto de los hospitales publicos, en funcién de
variaciones de costes salariales o de los productos farmacéuticos. Este indice no se puede
modificar unilateralmente por el érgano de contratacion y es de conocimiento general al ser
publicado por el INE y para mayor especificidad puede circunscribirse al ambito de la
Comunidad de Madrid.

Pues bien, no hay inconveniente en que el 6rgano de contratacion establezca el
indice de Precios de Servicios Hospitalarios, como sistema de revision periddica y
predeterminada, si dicho indice guarda relacion con la estructura de costes de la actividad
incluida en los Pliegos y cumple los requisitos establecidos en los articulos 3 a 7 del RD
55/2017. En caso contrario, se deberé determinar otra formula que los cumpla, de la que
podria formar parte dicho indice, junto con otros componentes.

En relacién con lo anterior debe sefalarse que los pliegos deberan especificar el
desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato, los precios
individuales o indices especificos asociados a cada componente de coste susceptible de
revision y el mecanismo de incentivo de eficiencia. En este sentido, resulta necesario que el
organo de contratacién elabore una propuesta de estructura de costes de la actividad,
previa solicitud a cinco operadores econémicos del sector correspondiente de su estructura
de costes, sometiéndola a un trdmite de informacién publica previo a la aprobacion de los
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pliegos. Asimismo, en el caso de contratos con un precio igual o superior a cinco millones
de euros, el 6rgano de contratacion incluird en el expediente un informe preceptivo
valorativo de la estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado, u 6rgano autondémico consultivo correspondiente.

En todo caso, el érgano de contratacion debera determinar y justificar en la memoria
gue debe acompafiar al expediente, el periodo de recuperacion de la inversion precisa para
la ejecucién del contrato, en funcién de los recursos exigibles en los pliegos para ello y de la
estimacion de utilizacion del servicio durante la vigencia del contrato, basada en contratos
anteriores u otros parametros, en los términos establecidos en el articulo 10 del RD
55/2017, pues la duracion de dicho periodo de recuperacion es requisito imprescindible para
gue proceda o no la revision de precios en los contratos distintos de los de obras y
suministros de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas,
como es el caso de la gestiobn de servicios sanitarios. Por tanto, de ser imposible la
valoracion de la recuperacién de la inversion en un periodo superior a cinco afios, por no
poderse determinar exactamente la inversion a realizar en un contrato que va a ejecutarse
por una institucion ya en funcionamiento, no podria aplicarse la revision de precios en los
contratos de gestion de servicios publicos sanitarios tramitados mediante concierto por el
Servicio Madrileiio de Salud.

6.- Por dltimo, cabe mencionar que el articulo 18 de la DC establece una duracion
limitada de las concesiones, en funcion de los servicios solicitados, indicando que la
duracién méaxima de la concesion, para las que duren méas de 5 afios, no podra exceder el
tiempo que se calcule razonable para que el concesionario recupere las inversiones
realizadas para la explotacion de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el
capital invertido, teniendo en cuenta las inversiones precisas para alcanzar los objetivos
contractuales especificos. Asimismo, indica que las inversiones que se tengan en cuenta a
efectos del célculo incluirdn tanto las iniciales como las efectuadas durante la vida de la
concesion.

El articulo 278 del TRLCSP establece la duracion del contrato de gestion de servicios
publicos determinando que no podra tener caracter perpetuo o indefinido, ni exceder el
plazo total, incluidas las prérrogas, de diez afios en los contratos que comprendan la
explotacién de un servicio publico cuyo objeto consista en la prestacion de servicios
sanitarios, siempre que no comprendan ejecucion de obras.

Por su parte, el PLCSP prevé en su articulo 29.6 una duracién méxima de diez afios
para los contratos de concesion de servicios cuyo objeto consista en la prestacién de
servicios sanitarios, cuando no comprendan la ejecucion de obras.

Esta Comision Permanente a la luz de las consideraciones expuestas se plantea la
conveniencia de recomendar al érgano de contratacion que valore la posibilidad de contratar
este tipo de conciertos por periodos inferiores a cinco afos, a fin de ajustar mas los precios,
pudiendo recogerse en los pliegos estipulaciones especificas para resolver la necesidad de
dar continuidad al tratamiento de los pacientes ingresados a la finalizacion de la vigencia del
contrato.
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CONCLUSIONES

1.- En los contratos de gestion de servicios publicos sujetos a regulacién armonizada, se
podré establecer revision periddica y predeterminada de precios, previa justificacion en el
expediente, siempre que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a
cinco afos, hayan transcurridos dos afios desde la formalizacion del contrato, no haya
transcurrido el periodo de recuperacién de la inversion del contrato, y se lleven a cabo las
actuaciones indicadas en el Real Decreto 55/2017.

2.- El 6rgano de contratacion fijard la formula de revision aplicable en el pliego de
clausulas administrativas particulares, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 3-al
7,y 9 del citado Real Decreto, que serd invariable durante la vigencia del contrato, salvo
gue se haya aprobado por el Consejo de Ministros una férmula tipo, en cuyo caso se
utilizara ésta.

3.- En el supuesto objeto de consulta, el érgano de contratacion debera determinar el
periodo de recuperacion de la inversion precisa para la ejecucién del contrato, en funcién de
los recursos exigibles en los pliegos para ello y de la estimacion de utilizacion del servicio
durante la vigencia del contrato, en los términos establecidos en el articulo 10 del Real
Decreto 55/2017.

4.- Podria establecerse corno formula de revision periédica y predeterminada el indice
de Precios de los Servicios Hospitalarios si dicho indice guarda relacion con la estructura de
costes de la actividad incluida en los Pliegos. En caso contrario, el 6rgano de contratacion
deber& determinar una formula que los cumpla, de la que podria formar parte dicho indice,
junto con otros componentes.
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INFORME 6/2017, DE 5 DE OCTUBRE, SOBRE INCLUSION EN LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE PRECISIONES RELATIVAS A LA NORMATIVA SOBRE
PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

ANTECEDENTES

El Director Gerente del Consorcio de Transportes de Madrid ha dirigido escrito a la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en los siguientes términos:

El Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid es un
Organismo Auténomo de caracter mercantil, adscrito a la Administracién Publica de la
Comunidad de Madrid a través de la Consejeria de Transportes, Vivienda e Infraestructuras,
al que se aplica integramente la normativa en materia de contratacién del sector publico, y
regulado en su actividad por su Ley de creacion (Ley 5/1985, de 13 de mayo) y por la Ley
1/1984, de 13 de febrero, de la Administracion institucional de la Comunidad de Madrid.

En la tramitacion de un conjunto de contratos administrativos, este organismo, como
entidad contratante, para la prestacion de los servicios requeridos y contratados, debe
poner a disposicion del contratista un conjunto de datos que, en muchas ocasiones, se
encuentran recogidos en ficheros de datos de caracter personal; actualmente, se esta
suscribiendo tanto el pliego tipo de clausulas administrativas particulares que proceda, junto
con la formalizacion del contrato.

La consulta exacta es si, a la luz de la normativa de proteccion de datos de caracter
personal, y del contenido de la clausula relativa a esta materia recogido en los pliegos tipo
aprobados y de uso comun y general en la Administracion Publica de la Comunidad de
Madrid, debe proceder a firmarse un contrato concreto sobre esta materia o incorporarse
algun texto en el contrato a formalizar.

La clausula mencionada dispone que:

“Clausula XXX. Propiedad de los trabajos y proteccién de datos de caracter personal.

Todos los estudios y documentos elaborados en ejecucion del contrato serén
propiedad de la Comunidad de Madrid quien podra reproducirlos, publicarlos y divulgarlos
total o parcialmente sin que pueda oponerse a ello el adjudicatario autor de los trabajos.

El adjudicatario no podr4 hacer ningin uso o divulgacion de los estudios y
documentos elaborados con motivo de la ejecucion de este contrato, bien sea en forma total
o parcial, directa o extractada, sin autorizacion expresa del érgano de contratacion.

Si el contrato tiene por objeto el desarrollo y la puesta a disposicion de productos
protegidos por un derecho de propiedad intelectual o industrial, éste sera cedido por el

contratista a la Administraciéon contratante.

El contratista, como encargado del tratamiento, tal y como se define en la letra g) del
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articulo 3 de Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Carécter Personal, queda obligado al cumplimiento de lo dispuesto en la citada Ley,
especialmente en lo indicado en sus articulos 9, 10, 12, y en el Reglamento que la
desarrolla, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.”

Los articulos 9, 10 y 12 citados, determinan que:
Articulo 9. Seguridad de los datos.

1. El responsable del fichero, y, en su caso, el encargado del tratamiento deberén
adoptar las medidas de indole técnica y organizativas necesarias que garanticen la
seguridad de los datos de caracter personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o
acceso no autorizado, habida cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza de los datos
almacenados y los riesgos a que estan expuestos, ya provengan de la accion humana o del
medio fisico o natural.

2. No se registrardn datos de caracter personal en ficheros que no reunan las
condiciones que se determinen por via reglamentaria con respecto a su integridad y
seguridad y a las de los centros de tratamiento, locales, equipos, sistemas y programas.

3. Reglamentariamente se estableceran los requisitos y condiciones que deban reunir
los ficheros y las personas que intervengan en el tratamiento de los datos a que se refiere el
articulo 7 de esta Ley.

Articulo 10. Deber de secreto.

El responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de
los datos de caracter personal estan obligados al secreto profesional respecto de los
mismos y al deber de guardarlos, obligaciones que subsistirdn aun después de finalizar sus
relaciones con el titular del fichero o, en su caso, con el responsable del mismo.

Articulo 12. Acceso a los datos por cuenta de terceros.

1. No se considerard comunicacion de datos el acceso de un tercero a los datos
cuando dicho acceso sea necesario para la prestacion de un servicio al responsable del
tratamiento.

2. La realizacion de tratamientos por cuenta de terceros debera estar regulada en un
contrato que debera constar por escrito o en alguna otra forma que permita acreditar su
celebracién y contenido, estableciéndose expresamente que el encargado del tratamiento
Unicamente tratara los datos conforme a las instrucciones del responsable del tratamiento,
gue no los aplicar4d o utilizara con fin distinto al que figure en dicho contrato, ni los
comunicara, ni siquiera para su conservacion, a otras personas.

En el contrato se estipularan, asimismo, las medidas de seguridad a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley que el encargado del tratamiento esta obligado a implementar.
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3. Una vez cumplida la prestacion contractual, los datos de caracter personal deberan
ser destruidos o devueltos al responsable del tratamiento, al igual que cualquier soporte o
documentos en que conste alglin dato de caréacter personal objeto del tratamiento.

4, En el caso de que el encargado del tratamiento destine los datos a otra finalidad, los
comunique o los utilice incumpliendo las estipulaciones del contrato, sera considerado
también responsable del tratamiento, respondiendo de las infracciones en gque hubiera
incurrido personalmente.

El contrato o redaccién a incluir en la formalizacién del contrato con los
adjudicatarios seria la recogida en el anexo a la presente solicitud.

CONSIDERACIONES

1.- La consulta plantea la cuestion de si resulta preciso, conforme a la normativa de
proteccion de datos de caracter personal y del contenido de la clausula relativa a esta
materia recogida en determinados modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares informados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, formalizar
un contrato concreto o incluirse algun texto al respecto en el documento de formalizacion
del contrato.

2.- La Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (LOPD) establece en su articulo 12 que la realizacién de tratamientos por cuenta
de terceros habré de regularse en un contrato, en el que se establezca expresamente que el
encargado del tratamiento tratara los datos Unicamente conforme a las instrucciones del
responsable del tratamiento, que no los aplicara o usara con un fin distinto al que figure en
el contrato ni los comunicara a otras personas, asi como estipular las medidas de seguridad
de los datos que debera implementar, en cumplimiento del articulo 9 de dicha ley.

3.- A propuesta de la desaparecida Agencia de Proteccion de Datos de la Comunidad de
Madrid, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid
acordod, mediante Acuerdo 6/2005, de 27 de octubre, sobre adaptacién de los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares informados por la Junta Consultiva, la
inclusion de una clausula en los contratos que requieren un tratamiento por parte de
terceros de datos de caracter personal de los ciudadanos o representantes de las
empresas, con el fin de asegurar que estos contratos contienen las garantias precisas
respecto de los datos recogidos en los ficheros de la Administracion que establecen la
LOPD y sus normas de desarrollo, actualmente el Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

La citada clausula se incluy6é en los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares de consultoria y asistencia y de servicios (actualmente contratos de servicios),
en la clausula denominada desde entonces: “Propiedad de los trabajos y proteccion de
datos de carécter personal’, asi como en los modelos para los contratos de gestion de
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servicios publicos, en la clausula relativa a las obligaciones generales del contratista.

Conforme a la redaccion actualizada de la citada clausula, el contratista encargado
del tratamiento de datos de caracter personal, conforme a la definicion establecida en el
articulo 3.g) de la LOPD, queda obligado al cumplimiento de lo dispuesto en la citada Ley,
especialmente a lo indicado en sus articulos 9 (Seguridad de los datos), 10 (Deber de
secreto) y 12 (Acceso a los datos por cuenta de terceros) y en el Reglamento que la
desarrolla.

4.- Asimismo, en la clausula 1 (Caracteristicas del contrato) de todos los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares informados por la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa figura un apartado relativo a la informacion sobre el contrato
cuyo cardcter confidencial debe respetar el contratista, en el que el érgano de contratacién
deber& consignar la informacién sobre el contrato que tenga tal caracter, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 140.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, texto refundido
aprobado por Real Decreto 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), como, por ejemplo, los
ficheros de datos de caracter personal, entre otros, asi como el plazo durante el cual debera
mantener el deber de respetar el caracter confidencial de la informacién, figurando en los
modelos por defecto el plazo de 5 afios establecido en el citado articulo 140.2 del TRLCSP,
plazo que podré incrementar el 6rgano de contratacion, segun lo dispuesto en dicho articulo.

El incumplimiento de la obligacion del contratista de guardar sigilo respecto de los
datos o antecedentes que, no siendo publicos o notorios, estén relacionados con el objeto
del contrato y de los que tenga conocimiento con ocasion de éste puede originar la
resolucion del contrato, conforme a lo dispuesto en la clausula relativa a la resolucion del
contrato de todos los modelos de pliegos.

5.- Por lo expuesto, la previsién del articulo 12 de la LOPD sobre la regulacion de la
realizacién de tratamientos de datos por cuenta de terceros se encuentra cumplida con la
formalizacién del contrato administrativo para la realizacion del servicio o gestién de servicio
publico que corresponda, dado que se encuentra regulada suficientemente en los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares para dichos contratos informados por la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, los cuales forman parte integrante del contrato, que
debera ajustarse a su contenido, conforme a lo dispuesto en el articulo 115.3 del TRLCSP, por
lo que no resulta precisa la formalizacién de un contrato concreto sobre proteccién de datos ni
incorporar texto alguno al respecto en el contrato administrativo a formalizar.

CONCLUSION

En los contratos que requieran un tratamiento por parte de terceros de datos de
caracter personal, no resulta precisa la formalizacion de un contrato concreto sobre proteccion
de datos ni incorporar texto alguno al respecto en el contrato administrativo a formalizar, dado
gue las previsiones al respecto de la LOPD figuran en los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares informados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
gue forman parte integrante del contrato.
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ACUERDO 8/2017, DE 5 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISION
PERMANENTE DE LA ADAPTACION DE LOS MODELOS DE PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS POR LA JUNTA
CONSULTIVA A LA NUEVA REDACCION DEL ARTICULO 19 DEL REGLAMENTO
GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

ANTECEDENTES

1.- La Comision Permanente de la Junta Consultiva, por Acuerdo 1/2006, de 21 de
febrero, facultd a la Presidencia para efectuar las adaptaciones precisas en los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacién informados por dicha
Junta, como consecuencia de cambios normativos, que no afecten a la estructura y
contenido de los pliegos, dando cuenta a la Comision Permanente.

Con fecha 24 de julio de 2017, se ha publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid el Decreto 69/2017, de 18 de julio, del Consejo de Gobierno, de impulso y
generalizacion del uso de medios electronicos, informaticos y telematicos en la contratacion
publica de la Comunidad de Madrid, que entré en vigor el 25 de julio de 2017.

Con esta nueva norma se deroga el Decreto 62/2009, de 25 de junio, por el que se
regula la utilizacién de medios electronicos, informaticos y teleméticos en la contratacion
publica de la Comunidad de Madrid; y se modifica el Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abiril
(RGCPCM). Entre otros articulos, se modifica el apartado 2 del articulo 19, relativo a la
comunicacion de la calificaciéon de la documentacion, y se afiade un apartado 4 en el mismo
articulo, que establece que los defectos u omisiones subsanables de la documentacion
presentada por los licitadores, los empresarios admitidos y los excluidos de la licitacion, las
ofertas con valores anormales o desproporcionados, u otras informaciones relativas a la
tramitacion de los procedimientos se comunicaran a los interesados mediante su
publicacion en el Portal de la Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, indicAndose
asi en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento que contenga las
clausulas y defina los pactos y condiciones del contrato, especificando su direccion de
Internet.

Por ello, ha resultado preciso adaptar todos los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares informados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa en los siguientes términos:

- En la clausula relativa a las caracteristicas del contrato, en el apartado dedicado a
los medios electronicos, la informacion correspondiente al tablon de anuncios electrénico

guedara redactada de la siguiente forma:

“Tablon de anuncios electrénico.

Se comunicardn a los interesados los defectos u omisiones subsanables de la
documentacion presentada por los licitadores, los empresarios admitidos y los excluidos de
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la licitacion, y las ofertas con valores anormales o desproporcionados mediante su
publicacion en el tablén de anuncios electronico, del Portal de la Contratacién Publica -Perfil
de contratante- (http://www.madrid.org/contratospublicos).”

- En los modelos de pliegos de procedimiento abierto, en la clausula dedicada a la
actuacion de la Mesa de contratacion, los tres primeros péarrafos se sustituyen por los dos
siguientes:

“Finalizado el plazo de admision de proposiciones, se constituira la Mesa de
contratacion, con objeto de proceder a la apertura del sobre que contiene la documentacion
administrativa. Si observase defectos u omisiones subsanables en la documentacién
presentada, lo comunicara a los interesados, a través del tablon de anuncios electrénico del
Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, concediéndose un plazo no
superior a cinco dias naturales para que los licitadores los corrijan 0 subsanen o para que
presenten aclaraciones o documentos complementarios.

Una vez examinada la documentacion aportada, la Mesa determinard las empresas
admitidas a licitacion, las rechazadas y las causas de su rechazo, segun proceda. Estas
circunstancias se publicaran en el tablén de anuncios electrénico.”

- En los modelos de pliegos de procedimiento negociado sin publicidad, la clausula
relativa al examen de la documentacion presentada, valoracion de los criterios de seleccion
y apertura de proposiciones, queda redactada como se indica a continuacion:

“Finalizado el plazo de admisién de proposiciones, por la Mesa de Contratacion, si se
hubiese constituido, o por el 6rgano de contratacién se procedera a la apertura del sobre
qgue contiene la documentacion administrativa. Si observase defectos u omisiones
subsanables en la documentacion presentada, lo comunicara a los interesados a través del
tablén de anuncios electronico del Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, concediéndose un plazo no superior a cinco dias naturales para que los licitadores
los corrijan o subsanen o para que presenten aclaraciones o documentos complementarios.

Una vez examinada la documentacion aportada, la Mesa de Contratacion, si se
hubiese constituido, o el érgano de contratacién determinard las empresas admitidas a
licitacion, las rechazadas y las causas de su rechazo, segun proceda. Estas circunstancias
se publicaran en el tablon de anuncios electrénico.

Posteriormente, la Mesa de contratacidbn procederd a la apertura de ofertas y
negociacién de los aspectos indicados en el apartado — de la clausula 1, de la forma y en el
orden que aquéllos determinen.”

- En los modelos de pliegos de procedimiento abierto, en la clausula relativa a la
propuesta de adjudicacion, los dos primeros parrafos se sustituyen por el siguiente:

“La Mesa de contratacion calificard, cuando proceda, la documentacion aportada y, si
observa defectos u omisiones subsanables, se lo comunicara al interesado a través del
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tablén de anuncios electronico del Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, concediéndose un plazo no superior a cinco dias naturales para que el licitador los
corrija 0 subsane o para que presente aclaraciones o documentos complementarios.”

- En los modelos de pliegos de procedimiento negociado sin publicidad, en la clausula
relativa a la propuesta de adjudicacion, los dos péarrafos referentes a la Mesa de
contratacion se sustituyen por el siguiente:

“La Mesa de contratacién, si se hubiese constituido, o el 6rgano de contratacién
calificara, cuando proceda, la documentacion aportada y aplicara los criterios de seleccion.
Si observase defectos u omisiones subsanables, se lo comunicara al interesado a través del
tablon de anuncios electrénico del Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, concediéndose un plazo no superior a cinco dias naturales para que el licitador los
corrija 0 subsane o para que presente aclaraciones o documentos complementarios.”

2.- Por Resolucion de esta Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, de 18 de agosto de 2017, se efectuaron las adaptaciones precisas en los
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados por la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid,

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de la adaptacién efectuada por la Presidencia de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, en todos los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares informados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, en las clausulas relativas a caracteristicas del contrato, actuacion de la Mesa
de contrataciébn y propuesta de adjudicacién para la adaptacion de la informacion
correspondiente al tablon de anuncios electrénico a la nueva redaccion del articulo 19 del
RGCPCM, dada por el Decreto 69/2017, de 18 de julio, del Consejo de Gobierno, de
impulso y generalizacion del uso de medios electronicos, informéticos y telematicos en la
contratacion publica de la Comunidad de Madrid.

Direccién General de Contratacion, Patrimonio y Tesoreria
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid
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ACUERDO 10/2017, DE 5 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ACUERDA INSCRIBIR EN EL
ROLECE LA PROHIBICION DE CONTRATAR DE LA EMPRESA EDHINOR, SA., A
SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.

ANTECEDENTES

El Subdirector General de Clasificacion de Contratistas y Registro de Contratos,
(Direccion General del Patrimonio del Estado), del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, ha remitido a la Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Tesoreria escrito
de la Directora General de Contratacion y Servicios del Ayuntamiento de Madrid, por el que
se reitera la solicitud de inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico (ROLECE) de la prohibicion de contratar de la empresa
EDHINOR, S.A., acordada por el Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda
del Ayuntamiento de Madrid, por un periodo de tres afios.

CONSIDERACIONES

1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 327 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(TRLCSP), los érganos competentes de las Comunidades Autbnomas que opten por no
llevar su propio Registro independiente de licitadores y empresas clasificadas practicaran en
el ROLECE las inscripciones de oficio de las prohibiciones de contratar cuya declaracion
corresponda a aquéllas o a las Entidades locales incluidas en su ambito territorial. Tanto las
inscripciones practicadas en el ROLECE por las Comunidades Autbnomas como las
practicadas por los 6rganos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado tendrdn los mismos efectos acreditativos y de eficacia frente a todos los érganos de
contratacion del Sector Publico. Por tanto, corresponde a la Comunidad de Madrid, con
independencia de que su Registro de Licitadores haya sido suprimido, la inscripcion en el
ROLECE de las prohibiciones de contratar cuya declaracién corresponda a las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, como es el caso del Ayuntamiento de Madrid.

2.- Por Decreto de 30 de agosto de 2016, del Delegado del Area de Gobierno de
Economia y Hacienda del Ayuntamiento de Madrid, se declard, al amparo del articulo
60.2.d) del TRLCSP, la prohibicién de contratar de la empresa EDHINOR, S.A., con NIF.: A-
28695021, con el Ayuntamiento de Madrid y su sector publico, por un periodo de tres afos,
dado su incumplimiento culpable del contrato de la obra de construccion del Centro
Municipal de Salud de Usera, suscrito por la citada empresa con el Organismo Autbnomo
Madrid Salud el 31 de julio de 2006. Conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
61 bis del TRLCSP, la prohibicion de contratar acordada por el Ayuntamiento de Madrid ha
de ser inscrita en el ROLECE.

3.- El articulo 38 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) indica que los actos de las
Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo serdn ejecutivos con arreglo a
lo dispuesto en dicha ley. Y el articulo 39 establece que la eficacia de los actos
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administrativos quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté
supeditada a su notificacion, publicacion o aprobacién superior. En el presente supuesto, la
eficacia del decreto del Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda del
Ayuntamiento de Madrid, de fecha 30 de agosto de 2016, que declara en prohibicién de
contratar a la empresa EDHINOR, S.A., queda demorada hasta su inscripcion en el
ROLECE, conforme exige el apartado 3 del articulo 61bis del TRLCSP.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

1.- Inscribir en el ROLECE la prohibicién de contratar de la empresa EDHINOR, S.A.,
con NIF.: A-28695021, con el Ayuntamiento de Madrid y su sector publico, acordada por
Decreto de 30 de agosto de 2016, del Delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda del Ayuntamiento de Madrid, por un periodo de tres afios, a partir de la fecha de
su inscripcion material y publicacion.

2.- Dar traslado de este Acuerdo a la Subdireccion General de Clasificacion de
Contratistas y Registro de Contratos (Direccion General del Patrimonio del Estado), del
Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica, para que se proceda a su inscripcion material y
publicacion.

3.- Comunicar al Ayuntamiento de Madrid el presente Acuerdo de inscripcion de la
mencionada prohibicion de contratar en el ROLECE.

Direccién General de Contratacion, Patrimonio y Tesoreria
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid



*
******

Comunidad
de Madrid

Direccion General de Contratacion,
Patrimonio y Tesoreria

CONSEJERIA DE ECONOMIA,
EMPLEO Y HACIENDA

ENLACE DE INTERES:

PORTAL DE LA

www.comunidad.madrid/ CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID



http://www.madrid.org/contratospublicos
http://www.comunidad.madrid/

	ÍNDICE
	I. PRESENTACIÓN
	II. COMPOSICIÓN DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID
	III. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
	1. INTRODUCCIÓN
	2.  ACTIVIDAD DE LOS ÓRGANOS DE CONTRATACIÓN
	3. TIPOS DE CONTRATOS PÚBLICOS
	4. SUMINISTROS Y SERVICIOS DE GESTIÓN CENTRALIZADA
	5. FORMA DE ADJUDICACIÓN DE LOS CONTRATOS
	6. FORMA DE ADJUDICACIÓN POR TIPOS DE CONTRATOS
	7. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN DE LOS CONTRATOS
	8. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN POR TIPOS DE CONTRATOS
	9. ANÁLISIS COMPARATIVO DE LA CONTRATACIÓN: EJERCICIOS 2014, 2015 Y  2016

	IV. ORDENACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS, COORDINACIÓN EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA Y NORMALIZACIÓN DE LA DOCUMENTACIÓN CONTRACTUAL
	V. INFORMES Y ACUERDOS DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA
	INFORME 2/2017, DE 3 DE MARZO, SOBRE PROHIBICIÓN DE CONTRATAR
	ACUERDO 2/2017, DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISIÓNPERMANENTE DEL ESCRITO DE CONTESTACIÓN AL AYUNTAMIENTO DECOLMENAREJO
	ACUERDO 3/2017, DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISIÓNPERMANENTE DE LA ADAPTACIÓN DE LOS MODELOS DE PLIEGOS DECLÁUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS POR LA JUNTACONSULTIVA AL REAL DECRETO 55/2017, DE 3 DE FEBRERO, POR EL QUE SEDESARROLLA LA LEY 2/2015, DE 30 DE MARZO, DE DESINDEXACIÓN DE LAECONOMÍA ESPAÑOLA
	INFORME 1/2017, DE 9 DE JUNIO, SOBRE ADOPCIÓN DE ACUERDOS EN LAS MESASDE CONTRATACIÓN
	INFORME 3/2017, DE 9 DE JUNIO, SOBRE APLICACIÓN DEL TEXTO REFUNDIDO DELA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PÚBLICO AL CANAL DE ISABEL II
	INFORME 4/2017, DE 9 DE JUNIO, SOBRE CALIFICACIÓN DE CONTRATO DEENAJENACIÓN DE BIENES DEL PATRIMONIO PÚBLICO DEL SUELO
	ACUERDO 4/2017, DE 9 DE JUNIO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISIÓNPERMANENTE DE LA ADAPTACIÓN DE LOS MODELOS DE PLIEGOS DECLÁUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS POR LA JUNTACONSULTIVA AL REGLAMENTO (UE) Nº 1303-2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO YDEL CONSEJO, DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013
	ACUERDO 5/2017, DE 9 DE JUNIO, SOBRE MODIFICACIÓN DE LOS MODELOS DEPLIEGOS DE CLÁUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS PORLA JUNTA CONSULTIVA
	ACUERDO 6/2017, DE 9 DE JUNIO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISIÓNPERMANENTE DEL ESCRITO DE CONTESTACIÓN A NUEVO ARPEGIO, S.A.
	INFORME 5/2017, DE 5 DE OCTUBRE, SOBRE REVISIÓN DE PRECIOS ENCONTRATOS DE GESTIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS SUJETOS A REGULACIÓNARMONIZADA
	INFORME 6/2017, DE 5 DE OCTUBRE, SOBRE INCLUSIÓN EN LOS CONTRATOSADMINISTRATIVOS DE PRECISIONES RELATIVAS A LA NORMATIVA SOBREPROTECCIÓN DE DATOS DE CARÁCTER PERSONAL
	ACUERDO 8/2017, DE 5 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISIÓNPERMANENTE DE LA ADAPTACIÓN DE LOS MODELOS DE PLIEGOS DECLÁUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS POR LA JUNTACONSULTIVA A LA NUEVA REDACCIÓN DEL ARTÍCULO 19 DEL REGLAMENTOGENERAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID
	ACUERDO 10/2017, DE 5 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ACUERDA INSCRIBIR EN ELROLECE LA PROHIBICIÓN DE CONTRATAR DE LA EMPRESA EDHINOR, S.A., ASOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID




