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PRESENTACION

En el contexto presente, uno de los rasgos com-
partidos por las instituciones més prestigiosas
directamente concernidas por la educacién
—sean éstas gubernamentales o no guberna-
mentales, internacionales, nacionales o regiona-
les— estriba en la importancia que otorgan a los
informes descriptivos de la realidad educativa;
informes que, desde una aproximacidn rigurosa,
facilitan el diagnéstico y promueven la transpa-
rencia, permiten el seguimiento y advierten del
impacto de las politicas. El Informe sobre la situa-
cion de la Ensefianza no Universitaria de la Comunidad
de Madrid asume, en la medida de sus posibilida-
des, esa misma orientacion.

La presente edicién de 2011 contiene la infor-
macién correspondiente al curso 2009-2010 e
incorpora avances sustantivos con respecto a la
edicién anterior. Ello es debido no sélo a ese im-
pulso continuado de mejora que procura el Con-
sejo Escolar de la Comunidad de Madrid, sino
también a la posibilidad de contar, en materia
de resultados, con la informacién derivada de la
participacién de nuestra Comunidad Auténoma,
con muestra ampliada, en las pruebas de PISA
2009. Esta circunstancia, que se produce por
primera vez, ha permitido extender los anélisis
y establecer comparaciones detalladas y siste-
maticas con los paises de la zona OCDE, con el
conjunto de Espafa y con otras Comunidades
Auténomas.

Los resultados que obtiene un sistema educati-
vo constituyen su piedra de toque, su elemento

crucial; son el crisol en el que se ponen a prueba
tanto la eficacia de los recursos como la vali-
dez de las politicas, y en donde los juicios so-
bre ellos se iluminan bajo una nueva luz. En el
presente Informe, y gracias en buena medida a
esa nueva disponibilidad de informacién, se ha
intensificado la mirada sobre los resultados des-
de la perspectiva de la calidad y de la equidad;
de la excelencia pero también de la igualdad de
oportunidades. Y, de acuerdo con esa doble vara
de medir, se ha sometido una y otra vez la edu-
cacién madrilena al escrutinio objetivo del ana-
lisis comparado.

En esa suerte de fotograffa de familia que reco-
ge el Informe, la Comunidad de Madrid sobresale
en el conjunto de las Comunidades Auténomas
por las elevadas puntuaciones que obtiene una
parte significativa de su poblacién escolar, por
la relativamente escasa proporcién de alumnos
con puntuaciones bajas o por los niveles de ren-
dimiento de su poblacién extranjera; y lo hace de
forma consistente, es decir reiterada con relacién
a diferentes indicadores o elementos de compa-
racién, incluso cuando éstos se contextualizan y
se toma en consideracién la influencia sobre ellos
del nivel social, econémico y cultural.

Desde este apartado preliminar que constitu-
ye la Presentacién, resulta ineludible expresar
mi agradecimiento personal e institucional a
todos aquellos que han contribuido, de uno u
otro modo, a hacer avanzar el proyecto, a lo
largo de todo un ano, hasta su estadio final.



PRESENTACION

A las diferentes unidades de la Consejeria de
Educacién y Empleo y a otras fuentes oficiales
que han facilitado una imprescindible informa-
cién de base. Al Equipo Técnico que ha asumi-
do con entusiasmo renovado la preparacién de
los textos, de las tablas y de las figuras. A los
miembros de la Comisién de Estudios que, con
sentido constructivo, han hecho aportaciones
significativas a los borradores. A los compo-
nentes de la Comisién Permanente que han
analizado los diferentes contenidos, debatido
sobre ellos y planteado propuestas de mejora.
Y a los del Pleno, méaximo érgano colegiado del

Consejo, que han presentado sus enmiendas y
las han sometido al juicio de los otros y al peso
democratico de sus apoyos. Sin todos ellos,
sin su talento, sin su esfuerzo continuado, sin
su rigor analitico y sin su espiritu cooperativo,
el trabajo que aqui se presenta no hubiera sido
posible.

Madrid, 16 de diciembre de 2011.

Francisco Lopez Rupérez
Presidente
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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El Informe sobre la situacion de la Ensenianza no Uni-
versitaria en la Comunidad de Madrid constituye una
publicacién anual de caracter preceptivo en
materia educativa, cuya elaboracién, segin la
normativa de la Comunidad de Madrid, se en-
comienda al Consejo Escolar. La orientacién del
Informe es basicamente descriptiva y, en su ver-
sién actual, se apoya en tres rasgos esenciales
que la concretan:

— Una estructura sistémica del tipo inputs, pro-
cesos, resultados, contexto, que aporta un enfo-
que adecuado a esa descripcién integrada
que se pretende de todos los componentes
y factores principales del sistema educativo

Una aproximacién cuantitativa mediante el
empleo de indicadores que hace posible una
mirada objetiva sobre la realidad educativa
madrilefia y su evolucién

Una comparacién sistematica de la Comu-
nidad de Madrid consigo misma, con otras
Comunidades Auténomas, con el conjunto
de Espafia y con los paises de la Unién Eu-
ropea, o de la zona OCDE, a fin de facilitar
la valoracién relativa del sistema educativo
madrileno y ofrecer, de un modo ordenado,
alos poderes publicos y a la comunidad edu-
cativa elementos de juicio para la mejora.

La figura 1.1 presenta, de forma esquematica, la
estructura del Informe en un nivel de concrecién
intermedio. Ademés, se muestra en ella la vincu-
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lacién de los contenidos con los diferentes com-
ponentes del modelo sistémico cuya naturaleza
y principales relaciones internas se hacen expli-
citas. Con el fin de evitar una aproximacién mu-
cho mas compleja a ese sistema de relaciones,
que sobrepasarifa el marco propio del Informe,
se ha ignorado en la figura los efectos de retro-
accién de los resultados sobre los procesos o de
éstos sobre los inputs; y, desde luego, el efecto
transformador del contexto que unos resultados
educativos buenos y sostenidos producirdn en
el largo plazo.

— ElCapitulo A. El contexto dela educacion,
aporta una descripcién bésica del contexto
en el que opera el sistema de educacién y
formacién de la Comunidad de Madrid. Se
centra en los aspectos demogréficos, los as-
pectos socioecondémicos y los aspectos so-
cioeducativos. En relacién con los primeros
se considera la poblacién y su composicion,
con una referencia especial a la poblacién
extranjera; se describe su evolucién con el
tiempo; y se centra posteriormente la aten-
cién en la poblacién en edad escolarizable,
tanto nacional como extranjera. En lo que
concierne a los aspectos socioeconémicos,
el capitulo se detiene en los indicadores de
riqueza, en la descripcién de los sectores de
actividad y del mercado de trabajo asi como
en lo que respecta a la economia del cono-
cimiento y a su conexién con el sistema de
educacién y formacidn; todo ello desde una
perspectiva comparada. Finalmente, se des-
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Figura I.1
Estructura general del Informe 2011 y su relacién con los elementos basicos de un enfoque sistémico

A. EL CONTEXTO
DE LA EDUCACION
Al. Aspectos demogréficos
A2. Aspectos socioeconémicos
A3. Aspecto socioeducativos

CONTEXTO

INPUTS

RESULTADOS

B. LOS RECURSOS
MATERIALES Y LOS
RECURSOS HUMANOS

Bl. La financiacién publica de la
educacién

B2. El gasto privado en educacién

B3. Los recursos materiales

B4. Los recursos humanos

C. LOS PROCESOS D.
Y LAS POLITICAS SISTEMA ESCOLAR Y EL

Cl1. Estructura y funciones de la IMPACTO DE LA EDUCACION
administracién educativa D1. Acceso, permanencia y

C2. La organizacién y ordenacién progresién en el sistema
de las ensenanzas reglado

C3. Politicas para la igualdad D2. Resultados académicos de la
de oportunidades evaluacién interna

LOS RESULTADOS DEL

B5. Servicios complementarios: C4. Politicas para la calidad D3. Resultados de rendimiento
transporte y comedor escolar educativa de la evaluacién externa
C5. Politicas para la libertad de D4. Resultados escolares de la
ensefianza estrategia de Lisboa
D5. El impacto de la educacién

criben aspectos socioeducativos relevantes
tales como la distribucién de la poblacién
adulta por niveles de formacién, el nivel so-
ciocultural de las familias y el factor inmigra-
cién en los centros educativos; factor que
recibe una atencién singular a lo largo de
todo el Informe y, en particular, en el capitu-
lo de resultados.

El Capitulo B. Los recursos materiales
y los recursos humanos, se centra en la
consideracién de los inputs del conjunto del
sistema educativo madrilefio. De acuerdo
con el significado que tiene dicho término
en este contexto, el Informe fija su atencién
en los recursos econémicos que se ponen a
disposicién del sistema, procedentes tanto
del sector pablico como del sector privado;
en los recursos materiales de caracter no fi-
nanciero, como la red de centros -de titu-
laridad tanto publica como privada- y sus
dotaciones, infraestructuras y equipamien-
tos; en los recursos humanos, o conjunto
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y la formacién

de personas al servicio de la educacién; y
en otros recursos complementarios que se
emplean en la prestacion de los servicios de
transporte y comedor escolar.

El Capitulo C. Los procesos y las politicas,
constituye una descripcién de los principales
procesos y politicas que se han desarrollado,
a lo largo del curso 2009-2010, en el seno del
sistema educativo de la Comunidad de Ma-
drid. En este bloque de contenido se pasa re-
vista, de una forma preliminar, a la estructura
y funciones de las distintas Administraciones
educativas que inciden, de diferentes mane-
ras, en la educacién madrilena. Para dar paso
a continuacién, con una vocacién de exhaus-
tividad, a la descripcién de las actuaciones
que, en materia de organizacién y ordenacién
de las ensenanzas, de igualdad de oportuni-
dades, de calidad educativa y de libertad de
ensefnanza, se han desarrollado a lo largo del
curso de referencia, citando siempre que pro-
cede sus respectivos marcos normativos.
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— Capitulo D. Los resultados del sistema
educativo y el impacto de la educacién,
comprende aquello que resulta de aplicar al
sistema ese amplio conjunto de recursos,
de esfuerzos y de influencias descritos en
los capitulos anteriores. Los resultados més
bésicos son los de la escolarizacién entendi-
da, en un sentido amplio, como el acceso, la
permanencia y la progresién de los alumnos
en el sistema reglado. Seguidamente, se pre-
sentan y analizan los resultados correspon-
dientes al rendimiento escolar, y obtenidos,
sea mediante la evaluacién interna que efec-
téan los propios centros docentes, sea me-
diante la evaluacién externa promovida por
la Administracién. En este caso, se presta
una atencién especial al anélisis de los resul-
tados de la pruebas de PISA 2009, edicién en
la cual la Comunidad de Madrid ha participa-
do, por primera vez, con muestra ampliada.
A continuacién, se analiza el rendimiento de
la Comunidad a la luz de los indicadores de
resultados escolares de la Estrategia de Lisboa,
desde una perspectiva comparada. La des-
cripcidn de los datos que se presentan con-
cede un interés singular al comportamiento
de la poblacién extranjera. Finalmente, se
considera el impacto de la educacién en el
largo plazo sobre la realidad personal, eco-
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ndmica y social; en términos de beneficios
publicos y privados, econdmicos y no eco-
ndémicos, individuales y sociales, tales como
la insercién laboral, el nivel de ingresos, la
rentabilidad econdémica del gasto en educa-
cién y formacién, el potencial de desarrollo
econémico vinculado a la mejora de los re-
sultados escolares, la salud y el bienestar o
el compromiso civico y social.

Como se ha advertido més arriba, no se recogen
en la figura 1.1 los efectos de esa relacién circu-
lar existente entre el contexto y los resultados.
No obstante, es en esta relacién donde radica
la esencia misma de la educacién como instru-
mento de progreso social y econémico, de una
generacién a la siguiente; es esta conexién po-
tencialmente fructifera lo que constituye el de-
saffo de fondo de todos los actores que se dan
cita en torno al fendmeno educativo. Ese meca-
nismo causal opera en el largo plazo y se escapa,
por tanto, a la observacién en el limitado &mbito
temporal que corresponde a un curso académi-
co. Sin embargo, procede una y otra vez reite-
rar su importancia, por cuanto anade sentido a
todos los esfuerzos personales e institucionales,
privados y publicos que la mejora de la educa-
cién comporta y en los que se inscribe, afio tras
ano, la elaboraciéon del presente Informe.
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La relacion entre el sistema educativo y su contexto es
de naturaleza circular: la educacion y la formacion in-
fluyen sobre el contexto (cultural, econdmico, social) y
son influidos por él, segiin un esquema en espiral que
opera como tal de una generacion a la siguiente.

Un anélisis del sistema educativo que aspire a
ser suficientemente completo ha de tomar nece-
sariamente en consideracién los aspectos con-
textuales mas relevantes en los que la educacién
se inserta, en tanto que factores que favorecen,
condicionan o limitan sus resultados y su in-
fluencia sobre el individuo y sobre la sociedad.
En coherencia con el enfoque sistémico propio
del presente Informe, las variables contextuales
que se describen en este capitulo influyen en los
inputs, afectan a los procesos educativos y a las
politicas y, de uno u otro modo, condicionan los
resultados y su posterior impacto sobre la realidad
social. En un plano de andlisis muy general, la
relacién entre el sistema educativo y su con-
texto es de naturaleza circular: la educacién y
la formacién influyen sobre el contexto y son in-
fluidas por él, de acuerdo con un esquema en
espiral que opera como tal de una generacién a
la siguiente.

Contexto

® Aspectos demogréficos
® Aspectos socioeconémicos
® Aspectos socioeducativos

Resultados Impacto

N

En el presente capitulo A se pretende describir
y analizar un conjunto significativo —aunque no
exhaustivo— de esos factores contextuales re-
levantes que inciden en nuestra educacién y que
afectan a la evolucién de la sociedad madrilefia.
Para estructurar dicha descripcién se procedera
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partiendo de los aspectos mas generales y con-
cluyendo con los més especificos o cercanos al
sistema educativo de la Comunidad de Madrid.

Al. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Uno de los elementos mas significativos del
contexto en el que se desenvuelve la educacién,
en un pafs o en una regién determinada, es su
demograffa. Afecta a las previsiones de recursos
y medios y a su dotacioén efectiva, condiciona las
actuaciones de los poderes publicos, incide en
los resultados —en especial los de escolariza-
cién—y, de uno u otro modo, termina por influir
en las préacticas educativas.

Al.1. La poblacion y su composicion

Poblacion total y poblacion extranjera

En 2010 la Comunidad de Madrid, con 6.458.684
habitantes, representa el 14% del total de la poblacion
espariola y ocupa el tercer lugar entre las comunidades
autdnomas por nimero de habitantes, slo precedida
por Andalucia con un 18% del total y Catalunia con el
16%, y sequida de la Comunidad Valenciana (11%).

En el afo 2010 la Comunidad de Madrid, con
6.458.684 habitantes, ocupaba la tercera posi-
cién, por ndmero de habitantes, entre las comu-
nidades y ciudades auténomas de Espafna cuya
poblacién total alcanzaba, en ese mismo afio, la
cifrade 47.021.031. En términos porcentuales, la
poblacién de la Comunidad de Madrid en 2010
representaba el 13,7% del total de los habitantes
del conjunto del territorio nacional precedida, al
igual que en 2009, de Andalucia (17,8% respecto
del total de la poblacién residente en Espafa) y
de Cataluna (16,0%), y seguida, en cuarto lugar,
de la Comunidad Valenciana (10,9%).

En cuanto a la poblacién extranjera, en el afio
2010 las cuatro comunidades auténomas an-
teriormente mencionadas acumulaban, en su
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Tabla Al.1
Poblacidn total y poblacion extranjera por comunidades y ciudades auténomas.
Anos 2009y 2010

Variacién
Afio 2009' Afio 2010 g;i:nﬁ’ggﬁ?rg
2009y 2010
Poblacién Poblacién
Poblacién Poblacién extranjera Poblacién Poblacién extranjera Absoluta Relativa
total extranjera sobre el total extranjera sobre el (%)
total (%) total (%)

Andalucfa 8.302.923 675.180 8,1 8.370.975 704.056 8,4 28.876 4,3
Aragén 1.345.473 172.138 12,8 1.347.095 173.086 12,8 948 0,6
Asturias (Principado de) 1.085.289 47.119 4,3 1.084.341 49.286 4,5 2.167 4,6
Baleares (Islas) 1.095.426 237.562 21,7 1.106.049 242.256 21,9 4.694 2,0
Canarias 2.103.992 301.204 14,3 2.118.519 307.379 14,5 6.175 2,1
Cantabria 589.235 38.096 6,5 592.250 39.201 6,6 1.105 2,9
Castilla y Ledn 2.563.521 167.641 6,5 2.559.515 169.498 6,6 1.857 1,1
Castilla-La Mancha 2.081.313 225.888 10,9 2.098.373 229.554 10,9 3.666 1,6
Catalufia 7.475.420 | 1.189.279 15,9 7.512.381 1.198.538 16,0 9.259 0,8
Comunidad Valenciana 5.094.675 889.340 17,5 5.111.706 893.759 17,5 4.419 0,5
Extremadura 1.102.410 37.223 3,4 1.107.220 39.356 3,6 2.133 57
Galicia 2.796.089 106.637 3,8 2.797.653 109.670 3,9 3.033 2,8
Madrid (Comunidad de) 6.386.932 | 1.063.803 16,7 6.458.684 1.079.944 16,7 16.141 1,5
Murcia (Regién de) 1.446.520 235.991 16,3 1.461.979 241.865 16,5 5.874 2,5
Navarra (Com. Foral de) 630.578 70.627 11,2 636.924 71.369 11,2 742 1,1
Pafs Vasco 2.172.175 132.865 6,1 2.178.339 139.369 6,4 6.504 4,9
Rioja (La) 321.702 46.931 14,6 322.415 46.680 14,5 =251 -0,5
Ceuta 78.674 3.550 4,5 80.579 3.995 5,0 445 12,5
Melilla 73.460 7.597 10,3 76.034 8.873 11,7 1.276 16,8
Total Nacional 46.745.807 5.648.671 12,1 47.021.031 5.747.734 12,2 99.063 1,8

! Fechas de referencia de estimacién de la poblacién: 1 de enero de 2009 y 1 de enero de 2010.

Fuente: Padrén Municipal del Instituto Nacional de Estadistica y elaboracién propia

conjunto, el 67,4% de los habitantes de origen
extranjero residentes en Espana. La participa-
cién de la Comunidad de Madrid en esta cifra
supone un 18,8% y estd Ginicamente precedida
por Catalufia con un 20,9% y seguida por la Co-
munidad Valenciana (15,5%) y Andalucia (12,2%).
(Ver tabla Al.1). Cuando la poblacién extranjera
se refiere a la poblacién total, la Comunidad de
Madrid se sita en tercer lugar, con un 16,7%,
precedida por Baleares (21,9%) y por la Comuni-
dad Valenciana (17,5%) y seguida de la Regién de
Murcia (16,5%) y de Cataluna (16,0%).
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En el ano 2010 la Comunidad de Madrid ocupaba el ter-
cer lugar en cuanto al porcentaje de poblacion extranjera
sobre la poblacion total (16,7%), precedida por Baleares
(21,9%) y la Comunidad Valenciana (17,5%) y seguida
de la Region de Murcia (16,5%) y de Cataluia (16,0%).

Toda esta informacién, asi como las variaciones
absolutas y relativas correspondientes entre 2010
y 2009 se muestran en la tabla Al.1. A partir de
ella se infiere la existencia de un incremento re-
lativo de la poblacion total (nacional y extranjera)



CAPITULO A

EL CONTEXTO DE LA EDUCACION

Distribucién de la poblacién extranjera por tram:;%iuer:dg:i.:n la Comunidad de Madrid y en el total nacional.
Ano 2010
Total nacional Comunidad de Madrid
5,4% I 65 afosy més B 1,9%
2,6% . 60-64 B 1,4%
3,3% . 55-59 . 2,6%
4,7% 50-54 [ 4,6%
6,6% I 45-49 I 6,8%
9,2% —— 40-44 I  9,8%
12,0% M 35-39 —— 13,0%
14,7% — 30-34 I 16,4%
13,4% FE— 25-29 I 15,2%
8,5% I— 20-24 I 9,1%
5,1% 15-19 [ 5,1%
4,9% . 10-14 [ 4,8%
4,3% . 05-09 [ 3,9%
5,3% 0-4 [ 5,3%

e e B e L A A e B B
24 22 20 18 16 14 12 10 8 6 4 2 O

Fuente: Padrén Municipal del Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia.

en 2010, con respecto a 2009, que, en el caso de
la Comunidad de Madrid, es de un 1,1% (71.152
habitantes), frente a la variacién relativa de la po-
blacién residente en el conjunto del territorio na-
cional que fue del 0,6%. Atendiendo tGinicamente a
la poblacién de origen extranjero, la variacién ab-
soluta en la Comunidad de Madrid fue de 16.141
habitantes, lo que supone que el aumento de la
poblacién en nuestra Comunidad se debid, en un
22,5%, al incremento de la poblacién extranjera.
Esta circunstancia sitta de nuevo a Madrid, en
cuanto a variaciones absolutas de poblacién en
2010, en el segundo lugar dentro del conjunto de
las comunidades auténomas, precedida por An-
dalucfa y seguida por Catalufia.

Las piramides de edad de la poblacién extranjera
en la Comunidad de Madrid y en el total de Es-
pafa aparecen representadas en la figura Al.1y
corresponden a los datos del Padrén Municipal
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
en el ano 2010. El patrén de distribucién de esta
poblacién por tramos de edad es andlogo en la
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Comunidad de Madrid y en el conjunto de Espa-
fa, excepcién hecha de los tramos de mayor edad
para los cuales las correspondientes proporciones
son mayores para el conjunto de Espana.

El incremento de poblacién es un factor contextual
relevante que, en funcién de su distribucién por
edades, puede plantear nuevas demandas a la red
escolar y a sus dotaciones de medios materiales y
de personal. El alcance y caracteristicas de estos
requerimientos estdn, no obstante, influidos, en el
caso de la Comunidad de Madrid, por la alta con-
centracion de la poblacién en grandes nicleos ur-
banos y, consiguientemente, por el bajo indice de
ruralidad que presenta la Comunidad de Madrid. Asi
por ejemplo, esta Comunidad Auténoma posee la
mayor densidad de poblacién de Espafia (795,6!
habitantes por km? frente a los 92,4' del total na-
cional) muy por delante del Pafs Vasco, que ocupa el
segundo lugar con 300,2 habitantes por km?.

! Revisién del Padrén Municipal a 1 de enero de 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica.



CAPITULO A

Una descripcion evolutiva

La poblacién de origen extranjero, empadrona-
da en la Comunidad de Madrid y en el conjunto
de Espafa, ha venido aumentando, aunque con
fluctuaciones, durante los cinco Gltimos anos de
manera consistente, manteniéndose en ambos
casos un crecimiento superior al de la poblacién
total (nacional y extranjera). En las tablas Al1.2 y
Al.3 se muestran los datos més relevantes a la
hora de describir esa evolucién comparada de
la poblacién extranjera y de la poblacién total,
para la Comunidad de Madrid y para el conjunto
de Espafa respectivamente.

En la figura Al.2 se representa graficamente la evo-
lucién de la proporcién de la poblacidn extranjera
sobre la poblacién total (nacional y extranjera),
en la Comunidad de Madrid y en Espafa, desde
2003 hasta 2010. Como puede observarse en ella,
en la Comunidad de Madrid, el porcentaje de la
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poblacién extranjera sobre el total de la pobla-
cién se mantiene, por término medio, 4,4 puntos
porcentuales por encima del correspondiente va-
lor de Espana, alcanzando en 2010 una diferen-
cia de 4,5 puntos porcentuales sobre el porcentaje
de poblacién extranjera en el territorio nacional.

Al.2. La poblacion en edad escolarizable

En 2010 el porcentaje de poblacion en edad escolari-
zable (de O a 24 anos) en la Comunidad de Madrid
era el 26,0% del total de la poblacion, muy similar al
del conjunto de Espana (25,4%) y 2,1 puntos porcen-
tuales por debajo de la media de la Unién Europea.

Una vision de conjunto

La proporcidén de poblacion en edad escolarizable cons-
tituye un indicador de contexto directamente re-
lacionado con los aspectos demogréficos de la

Tabla Al.2
Evolucién de la poblacién total y extranjera en la Comunidad de Madrid.
Aios de 2005 a 2010

Comunidad de Madrid 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Poblacion total (nacional y extranjera) 5.964.143 6.008.183 6.081.689 6.271.638 6.386.932 6.458.684
Variacién absoluta sobre el ano anterior 159.314 44.040 73.506 189.949 115.294 71.752
Variacion relativa sobre el afio anterior (%) 2,7 0,7 1,2 3,1 1,8 1,1
Poblacion extranjera 780.752 800.512 866.910 1.005.381 | 1.063.803 1.079.944
Variacion absoluta sobre el ano anterior 116.497 19.760 66.398 138.471 58.422 16.141
Variacion relativa sobre el afio anterior (%) 17,5 2,5 8,3 16,0 5,8 1,5

Fuente: Padrén Municipal del Instituto Nacional de Estadistica y elaboracién propia.
Tabla Al1.3
Evolucién de la poblacion total y extranjera en Espana.
Anos de 2005 a 2010
Espafia 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Poblacién total (nacional y extranjera) 44.108.530 44.708.964 45.200.737 | 46.157.822 46.745.807 47.021.031
Variacién absoluta sobre el ano anterior 910.846 600.434 491.773 957.085 587.985 275.224
Variacién relativa sobre el afio anterior (%) 2,1 1,4 1,1 2,1 1,3 0,6
Poblacion extranjera 3.730.610 4.144.166 4.519.554 5.268.762 5.648.671 5.747.734
Variacién absoluta sobre el afio anterior 696.284 413.556 375.388 749.208 379.909 99.063
Variacion relativa sobre el afio anterior (%) 22,9 11,1 91 16,6 7,2 1,8

Fuente: Padrén Municipal del Instituto Nacional de Estadistica y elaboracién propia.
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Figura A1.2
Evolucién del porcentaje de la poblacion extranjera sobre la poblacién total en Espafia y en la Comunidad de Madrid.
Anos 2003-2010

%

7,0
6,2

2004 2005

—&— Comunidad de Madrid

Fuente: Padrén Municipal del Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia.

educacién. Refleja el porcentaje de personas con
edades comprendidas entre los 0 y los 24 afios,
con respecto del total de la poblacién, que, por
su edad, pueden estar incorporarados al sistema
reglado de educacién y formacién. Por tal motivo
resulta de interés para la planificacién y para la de-
finicién de las correspondientes politicas. Segin
datos obtenidos a partir de la explotacién estadis-
tica de los ficheros del Padrén Municipal Continuo,
gestionado por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, el porcentaje de poblacién en edad escolarizable en
el ano 2010 en la Comunidad de Madrid (26,0%)
fue similar al del conjunto de Espafa (25,4%) si-
tuédndose, por tanto, en una posicién intermedia
con respecto al resto de las comunidades y ciuda-
des auténomas (véase figura Al .3).

Entre los aiios 2000 a 2010, la poblacion en edad
escolarizable (de O a 24 anos) ha descendido en la
Comunidad de Madrid 2,7 puntos porcentuales,
frente a los 3,5 de descenso del total nacional.

2006
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16,7

16,7

2007 2008 2009 2010

Espafa

Cuando se analiza la evolucién del porcentaje de
poblacion escolarizable entre 2000 y 2010 (véase fi-
gura Al .4), se advierte una reduccidn significativa
en practicamente todas las comunidades y ciu-
dades auténomas (excepto Castilla-La Mancha y
la Regién de Murcia) que alcanza los 3,5 puntos
porcentuales en el caso del total nacional y los
2,7 puntos en el caso de la Comunidad de Ma-
drid. Se trata del reflejo, al menos en parte, de
la caida demogréfica experimentada en Espana
en la tltima década —que ha afectado asimismo
a la Unién Europea (véase figura Al.5)— aln a
pesar del efecto de signo opuesto debido a la
inmigracién que se ha descrito anteriormente.
Sin embargo, la aportacién demogréfica de la
inmigracién se ha traducido en un aumento muy
significativo de la poblacién en edad de escola-
rizacién en el segmento comprendido entre 0 y
18 afos. En todo caso, es preciso advertir que,
por la propia definicién del indicador, el efecto
del incremento de la esperanza de vida se tradu-
ce, a igualdad de lo demas, en una disminucién



CAPITULO A
.|

EL CONTEXTO DE LA EDUCACION

Figura Al1.3
Poblacién en edad escolarizable (de 0 a 24 afios) por tramos de edad y comunidades auténomas. Afo 2010’ Al

Cifras en % sobre el total de poblacion de cada Comunidad Auténoma

Baleares (Islas) _— 4,9 _ 26,8
Canarias (Islas) _ 5,2 _ 26,5
Castl-La Mench: [ TR 5: O -
Madrid Comunidad de) [T 46 40 NEANS
Comunidad Valenciana _— 4,8 - 25,6
Navarra (Com. Foral de) _— 4,5 - 24,8
PaisVasco-- 3,9 -21,8
Castillay Leon [ EANMRINA0NN 39 22 NSO
Asturias (Principado de) -- 3,6 -18,9
| I I I I

0 5 10 15 20 25 30 35 40
(%)
| 04 | 59 = 10-14 15-19 | 20-24 4 De 0 a 24 afios

! Fecha de referencia de estimacién de la poblacién: 1 de enero de 2011.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Padron Municipal del Instituto Nacional de Estadistica.
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Figura Al.4
Evolucién del porcentaje de poblacion en edad escolarizable (de 0 a 24 anos) sobre la poblacién total
por comunidades y ciudades auténomas. Ahos 2000-2010

Cifras en % sobre el total de poblacion de cada Comunidad Auténoma
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! Fechas de referencia de estimacién de la poblacién: I de enero 2001, 2006 y 2011.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Padrén Municipal del Instituto Nacional de Estadistica.

de este indicador demogréfico de interés para la
educacién.

Una comparacién similar, referida al &mbito eu-
ropeo, puede efectuarse a partir de la informa-
cién que facilita Eurostat. En la figura A1.5 se
muestra la evolucién del porcentaje de pobla-
cién comprendida entre 0 y 24 anos en los pai-
ses de la Unién Europea, entre 2000 y 2009.

Como puede observarse, en Espafa el porcen-
taje de la poblacién con edades comprendidas
entre 0 y 24 anos sobre el total de la poblacién
en 2009, se encuentra 2,6 puntos porcentuales
por debajo de la media europea y 8,3 puntos
por debajo de Irlanda, que ostenta el porcentaje
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mas alto de la Unién Europa (33,8%). Tan sdlo
Grecia (24,9%), Alemania (24,8%) e Italia (24,1%)
tienen una proporcién de su poblacién con eda-
des comprendidas entre 0y 24 afios que es infe-
rior a la de Espafia (25,5%).

Por otra parte, en la Gltima década (2000-2009) y
en la mayorifa de los pafses de la Unién Europea, se
observa un descenso del porcentaje de la pobla-
cién entre 0y 24 anos, excepto en Dinamarca (que
aumenta 0,4 puntos) y en Suecia (que conserva el
porcentaje de poblacién escolarizable). Concreta-
mente en Espafa, dicho indicador descendié en
esos diez afios 3,4 puntos porcentuales mientras
que la media europea lo hizo en 2 puntos. Proba-
blemente, ello sea debido tanto al descenso de-
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Figura Al1.5
Evolucién del porcentaje de la poblacién en edad comprendida entre 0 y 24 anos en los Paises
de la Unién Europea entre 2000 y 20092
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

mogréfico continuado —compensado, al menos
en parte, en algunos paises por la aportacién de
la inmigracién— como, sobre todo, por el efecto
del aumento de la esperanza de vida.

Poblacion extranjera en edades de interés
para el sistema escolar

En la Comunidad de Madrid la poblacion de origen
extranjero susceptible de permanecer en el sistema edu-
cativo (de O a 24 afios) suponia en 2010 el 18,5% del
total de la poblacion de ese intervalo de edad, a 4,9
puntos porcentuales por encima de la media nacional.

2 Estimacién de la poblacién a 1 de enero de 2001 y a 1 de
enero de 2010.

Si se considera el intervalo de edad comprendido
entre 0y 24 anos —que corresponderia a una po-
blacién susceptible de permanecer en el sistema
educativo obligatorio o postobligatorio— la pobla-
cién extranjera ascendid en 2010 en todo el territo-
rio nacional a 1.618.076 personas, lo que suponia
un 13,6% sobre el total de la poblacién residente
en Espana de ese mismo tramo de edad. En la Co-
munidad de Madrid este grupo de poblacién, con
un total de 304.478 personas de origen extranjero,
represento el 18,5% del total de la poblacién madri-
lefa en dicho intervalo de edad, es decir, 4,9 puntos
porcentuales por encima de la media nacional.

La figura Al.6 permite comparar los porcentajes
de la poblacién en edades comprendidas entre 0
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Figura Al1.6
Al Porcentaje de poblacion entre 0 y 24 anos de origen extranjero respecto de la poblacion total en Espana
y en la Comunidad de Madrid por tramos de edad. Ao 2010
30 —
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20 — 17.9 18,4 18,2
15,7
% 15 —
12,3 12,8 13,1 12,8
10,7
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5 -
O >
De 0 a 4 afios De 5 a9 afnos De 10 a 14 afos De 15 a 19 afios De 20 a 24 anos
B Comunidad de Madrid Espafia
Fuente: Padrdn Municipal del Instituto Nacional de Estadistica y elaboracién propia.
- . . Figura Al1.7

y 24 afios de origen extranjero sobre el total de la Distribucién porcentual de la poblacién extranjera
poblacién' entre el Con]'unto de Espaﬁa y la Co- de 0 a 24 anos de edad de la Comunidad de Madrid por

. . pais o area geografica de nacionalidad. Aio 2010
munidad de Madrid desagregados por tramos de
edad. Como puede observarse, en la Comunidad 6.67%  5.26%

de Madrid el porcentaje de la poblacién extranje- L

3,02%
ra con edades de entre 0 y 24 anos se mantiene 11,73%
siempre superior al del conjunto del territorio na-
cional, con una diferencia que oscila entre los 2,1
puntos porcentuales en el tramo de 5 a 9 afnos,

y los 8,5 puntos porcentuales para el tramo de 14.82% 37,50
edad comprendido entre los 20 y los 24 anos.

El 19,5% de la poblacion extranjera de la Comuni-
dad de Madrid con 24 anos o menos era en 2010 de

. 19,52%
nacionalidad rumana

América Central y del Caribe América del Sur

En cuanto a la nacionalidad de la poblacién de 0 a América del Norte y Oceanfa Rumania

]
]
24 anos la tabla aAl.1 del Anexo A ofrece las cifras [ Europa no comunitaria W UE (excepto Rumanta)
absolutas de la poblacién nacional y extranjera de la B Africa B Asia
Comunidad de Madrid por pais y area de origen en o , , o 5

. - Fuente: Padrén Municipal del Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion
los tramos de edad considerados de 0 a 24 afos. Es propia.
de destacar que el 19,52% de la poblacidn extranje-
ra de la Comunidad de Madrid con 24 afios o menos
sea de nacionalidad rumana. Ver figura A1.7.
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A2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A2.1. El Producto Interior Bruto?

La Comunidad de Madrid con una tasa positiva de
crecimiento interanual del PIB entre 2009 y 2010
de 0,003% se situd por encima de la media nacional
(—0,144%), pero por debajo de la media de la Unién
Europea (1,8%) lo que refleja el impacto diferencial de
la crisis econdmica.

El impacto de la fuerte crisis econdmica se ha
traducido en unas tasas de crecimiento del Pro-
ducto Interior Bruto (PIB) que en 2010 fueron
negativas en la mayor parte de las comunida-
des auténomas y en el conjunto de Espafa. Asf,
segln los datos de la Contabilidad Regional de
Espana, publicados por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) en marzo de 2010, las ta-
sas de crecimiento del PIB en 2010, en términos
reales, con respecto al afio anterior fueron, en
todas las comunidades auténomas, inferiores a
la tasa de crecimiento de la media de la Unidn
Europea (1,8%). No obstante, 7 comunidades
auténomas, entre las que se incluye la Comuni-
dad de Madrid, crecieron por encima de la me-
dia nacional (-0,1%).

La figura A2.1 muestra los valores de las tasas
de crecimiento interanuales del PIB de las co-
munidades y ciudades auténomas, de la media
de Espana y de la Unién Europea (UE-27) entre
2008 y 2010. La Comunidad de Madrid experi-
mentd en el periodo (2008/2009) una retraccién
significativa en su economia (-3,3%), aunque de
inferior magnitud que la del conjunto de Espa-
na (-3,7%) y que la de otras economias regiona-
les de volumen anélogo. En el dltimo periodo
—2009/2010—, la Comunidad de Madrid, con
una tasa positiva de crecimiento interanual del
PIB del 0,003%, se situd por encima de la me-

% Los datos de este apartado proceden de la «Contabilidad Re-
gional de Espafia BASE 2000» que elabora el Instituto Nacional
de Estadistica y que, en marzo de 2011, ofrece una primera
estimacion del PIB para 2010.
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dia nacional (-0,144%). No obstante, segin los
datos del Instituto de Estadistica de la Comu-
nidad de Madrid (IECM), la economia madrilena
crecié siete décimas entre 2009 y 2010, recu-
peracién que se inicia principalmente en el sec-
tor servicios (+1,3%).

Cuando se analizan las variaciones interanua-
les del Producto Interior Bruto, correspondien-
tes a la década 2000-2010 (ver figura A2.2), se
observa que el crecimiento anual medio de
Espana fue del 2,06%. La Comunidad de Ma-
drid crecié por encima de dicho valor, con un
incremento anual medio del Producto Interior
Bruto Regional del 2,24% (véase figura A2.2).
Ello sitGa a la Comunidad de Madrid entre las
pocas regiones de Espafia que, partiendo de
un alto nivel de PIB por habitante, ha gozado
de un crecimiento econdmico a largo plazo
superior al promedio nacional. Esta caracte-
ristica singular la comparte Madrid, Gnicamen-
te, con la Comunidad Foral de Navarra y con
Cantabria.

Otro indicador de contexto de caracter eco-
ndémico, de uso frecuente, es el Producto Interior
Bruto por habitante. Representa el valor en euros
por habitante de los bienes y servicios produci-
dos en un intervalo de tiempo determinado y
se calcula dividiendo la totalidad del valor de
la produccién, expresada en euros y referida al
intervalo de tiempo considerado, por el nime-
ro de habitantes. Al tomar en consideracién el
factor poblacién, da una idea més precisa que
el PIB total del nivel de riqueza de un pais vy,
por tanto, de su capacidad real para financiar
los gastos, entre otros, los del sector Educa-
cién.

En 2010 la Comunidad de Madrid, con un PIB por
habitante de 29.963 euros, ocupaba el tercer lugar
entre las comunidades autonomas, después del Pais
Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra, cantidad
un 30% superior al de la media nacional (23.063
euros) y un 22% superior al valor medio de la Unién
Europea (24.486 euros).
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Figura A2.1
Tasas de variacion interanuales del Producto Interior Bruto (PIB) Regional entre 2008 y 2010,
en precios de mercado, por comunidades y ciudades auténomas
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elaboracion propia.

La figura A2.3 muestra los valores del PIB por ha-
bitante en las comunidades y ciudades auténo-
mas espanolas, correspondientes al ano 2010.
La Comunidad de Madrid, con 29.963 euros por
habitante, ocupa el tercer lugar, sélo precedida
por el Pafs Vasco y la Comunidad Foral de Na-
varra que, en el mismo periodo alcanzaron para
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ese indicador de riqueza los 31.314 y 29.982
euros/habitante, respectivamente. En términos
relativos, el Producto Interior Bruto por habitan-
te de la Comunidad de Madrid fue un 30% supe-
rior al de la media nacional (23.063 euros) y un
22% superior al valor medio de la Unién Europea
(24.486 euros).
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Figura A2.2
Tasa de crecimiento anual media del Producto Interior Bruto (PIB) Regional entre 2000 y 2010"*® A2
por comunidades y ciudades auténomas
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Figura A2.3
Producto Interior Bruto por habitante en las comunidades y ciudades autonomas. Ano 2010
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Estas cifras macro —PIB y PIB por habitante—,
que son indicadores habituales del contexto
econémico nacional de la educacién, no pueden
aplicarse, del mismo modo, como referentes de
gasto en el nivel regional, ya que no toman en
consideracién las transferencias internas de
renta entre las comunidades auténomas, deri-
vadas de los mecanismos de solidaridad finan-
ciera existentes entre ellas. Estas transferencias
trastocan completamente la comparabilidad
de las cifras, lo que debiera prevenir sobre una
préactica indebida, aunque frecuente en nuestro
pais, consistente en expresar el gasto educativo
de las comunidades auténomas como porcen-
taje de su PIB regional, a modo de indicador de
gasto y a efectos de comparacién.

Voto particular n.© 1, pagina a64

A2.2. La renta familiar disponible por
habitante en las comunidades
y ciudades auténomas y la
solidaridad interterritorial

En 2008 los madrileiios fueron los terceros, en el
conjunto de las comunidades autonomas, en dispo-
nibilidad de recursos econdmicos particulares (renta
familiar disponible por habitante).

La renta familiar disponible por habitante es uno de
los indicadores de mayor interés, a la hora de
caracterizar el entorno del alumno y, por tan-
to, su contexto econdmico més prdoximo. Este
indicador informa sobre los ingresos anuales
que, en promedio y después de impuestos, le
resta a cada ciudadano para su sostenimiento
y, en su caso, para el ahorro y la inversion; tie-
ne en cuenta los ingresos que genera el empleo
asi como los que proceden de otras fuentes.

En el ano 2008 —ltimo del se dispone de infor-
macion al respecto— las tres comunidades au-
ténomas con la renta familiar disponible por habitante
mas elevada fueron, en este orden, el Pais Vasco,
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la Comunidad Foral de Navarra y la Comunidad
de Madrid. La Comunidad de Madrid con 18.175
euros de renta familiar disponible superaba en
un 17,8% la media nacional (Ver figura A2.4). Los
valores de este indicador de contexto econémi-
co en cada una de las comunidades y ciudades
auténomas en los afios 2007 y 2008, y las va-
riaciones interanuales, pueden consultarse en la
tabla aA2.1 del anexo A.

A partir de la informacién estadistica disponi-
ble, es posible cuantificar la carga impositiva
neta de las familias, es decir, el balance que se
produce en las economias familiares entre lo
que éstas aportan al erario piblico y lo que re-
ciben de él. La carga impositiva neta soportada
por las familias entre 2000 y 2009, expresada
en términos porcentuales con respecto a su
renta directa —antes del pago de impuestos—,
proporciona informacién sobre la importancia
cuantitativa que para una familia media tiene la
recepcidén neta (signo —) o, en su caso, la apor-
tacién neta (signo +) de transferencias desde
o al sector publico en proporcién a su renta
directa. A través de este indicador, se puede
conocer, en términos relativos, cudnto gravan
—0, en su caso, benefician— a los hogares las
transferencias publicas y, por tanto, se puede
estimar en qué cuantia los ciudadanos de una
Comunidad contribuyen a la solidaridad inter-
territorial.

Entre 2000 y 2009 las familias madrilefas fueron
las que soportaron una mayor carga impositiva res-
pecto de su renta familiar directa, en comparacion con
las familias del resto de las comunidades auténomas.

Asi, y como se muestra en la figura A2.5, a
lo largo del intervalo comprendido entre los
afios 2000 y 2009 la Comunidad de Madrid fue
la regién de Espafa en la que la aportacidn
por familia, via impuestos, neta de transferen-
cias publicas, (saldo entre lo que se aporta al
erario publico y lo que se percibe de él) su-
puso una mayor carga, en términos relativos,
sobre sus unidades familiares. En el afno 2009,
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Figura A2.4
Renta familiar disponible de los hogares por habitante en las comunidades y ciudades auténomas. Afio 2008
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad Regional de Espaiia BASE 2000.

ese esfuerzo econémico de solidaridad supu-
so un 8,7% de la renta directa de las familias
madrilefias. La informacién cuantitativa com-
pleta puede consultarse en la tabla aA2.2 del
Anexo A.

A2.3. Los sectores de actividad

En el aiio 2009 el sector productivo terciario (servicios
de mercado y de no-mercado), constituyd el 78,8%
de la actividad productiva madrilefia, lo que supone
el 19,8% del sector productivo terciario espafiol. Este
rasgo del contexto tiene una incidencia directa e indi-
recta significativa sobre el sistema educativo regional.

La estructura de la economia madrilena, que tie-
ne su reflejo en la distribucién del valor anadido,
constituye otro de los elementos relevantes de

Castilla y Le6n
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caracterizacién del contexto econémico y resul-
ta del méximo interés por su incidencia directa
e indirecta sobre el sistema de educacién y de
formacién.

El Informe «Situacién Econdmica y Social de la
Comunidad de Madrid en 2009» del Consejo Eco-
némico y Social de la Comunidad de Madrid se-
nala que, en términos de la economia nacional,
la regién aporté en ese afo el 18,0 por ciento del
valor afiadido bruto total. En este mismo estudio
se indica que el sector terciario (servicios de merca-
do y no mercado) es, con diferencia, el mas po-
tente en la economfa madrilefia, pues alcanza el
78,8% de la actividad productiva regional, frente a
0,1% de Agricultura, ganaderfa y pesca; 11,8% de
Energfa e Industria y 9,2% de Construccién (Ver
figura A2.6). Por otra parte, la contribucién madri-
lefia del sector servicios a la economia nacional
alcanza el 19,8%, destacando los servicios de merca-
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Figura A2.5
Carga impositiva neta de transferencias piblicas' sobre las familias por Comunidades y Ciudades Auténomas.
Anos 2000, 2005 y 2009
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do con una aportacién de 20,7%. Sin embargo, la
aportacién del sector de servicios de no mercado, que
aparece vinculado a las Administraciones Pabli-
cas, es menos relevante (16,5%).

Una descripcién de la evolucién en los dltimos
afios de la citada estructura sectorial puede
consultarse la tabla aA2.3 del Anexo A.

A2.4. El mercado de trabajo: activos,
ocupados y parados

En 2009 la Comunidad de Madrid era, en plena cri-
sis economica, la comunidad autonoma que poseia la
mayor tasa de actividad y de empleo.

¥2

El mercado de trabajo y sus caracteristicas cons-
tituye uno de los elementos contextuales que
influyen sobre el sistema de educacién y forma-
cién y que, ademas, son influidos por él. La En-
cuesta de Poblacién Activa (EPA) elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica y referida al
ano 2009, evidencia con claridad los efectos de
la desaceleracién econdmica sobre el mercado
laboral, con respecto al ano 2008. Ello se tra-
duce en una disminucién de la tasa de empleo?
(4,7 puntos) y en un aumento de la tasa de pa-
ro’ (6,7 puntos). La figura A2.7 muestra la posi-

* La tasa global de empleo es el cociente entre el niimero total
de ocupados y la poblacion total.

> La tasa de paro es el cociente entre el ntimero de parados y
el de activos.
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Figura A2.6
Estructura sectorial del Valor Ahadido Bruto en la Comunidad de Madrid. Afio 2009
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Fuente: «Situacion Econdmica y Social de la Comunidad de Madrid 2009». Consejo Econdmico y Social. Comunidad de Madrid.

cién al respecto de la Comunidad de Madrid, en
el ano 2009, desde un andlisis comparativo con
el resto de las comunidades auténomas y con el
total nacional.

Se advierte en ella, la posicién destacada de la
Comunidad de Madrid en el panorama nacio-
nal con respecto a la variable empleo, con una
tasa de empleo del 67,0%, al mismo nivel que
la Comunidad Foral de Navarra (67,3%) y 6,4
puntos porcentuales por encima de la media
nacional.

La Unién Europea, a través de su reciente es-
trategia Europa 2020 —que se orienta hacia
el logro de un crecimiento inteligente, soste-
nible e integrador, capaz de conseguir niveles
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altos de empleo, productividad y cohesién
social— ha definido, entre sus objetivos, una
tasa de empleo del 75% de la poblacién de
entre 20 y 64 afnos de edad. Con respecto
de este indicador europeo, la Comunidad de
Madrid, con un 70,2% (76,5% para hombres y
64,1% para mujeres), ocupa la segunda posi-
cién, precedida Gnicamente por la Comunidad
Foral de Navarra (70,4%) y 6,5 puntos porcen-
tuales por encima de la media nacional (Ver
figura A2.8).

Cuando el anélisis se amplia al &mbito europeo
se advierte que la Comunidad de Madrid resiste
la comparacion con los paises mas avanzados,
en particular en el sector masculino (véase fi-
gura A2.9).
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Figura A2.7

Tasas de actividad, de empleo y de paro de la poblacién de 16 a 64 anos por comunidad y ciudad auténoma. Ao 2009
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2009 Diferencia (2009/2008)
Ambos sexos | Varones Mujeres | Ambos sexos | Varones Mujeres
Andalucfa 25,4 24,1 27,2 7,6 8,8 5,7
Aragbn 12,9 13,1 12,6 5,7 6,7 4,4
Asturias (Principado de) 13,5 12,6 14,5 5,0 6,2 3,5
Baleares (Islas) 18,1 19,3 16,7 7,9 9,6 58
Canarias 26,4 25,7 27,2 8,9 9,4 8,1
Cantabria 12,1 11,4 12,9 4,9 5,5 4,0
Castilla y Ledn 13,9 11,9 16,6 43 5,1 3,2
Castilla-La Mancha 18,9 17,2 21,5 73 8,0 6,0
Catalufia 16,4 17,2 15,3 73 8,1 6,3
Comunidad Valenciana 21,3 21,5 21,1 9,2 10,4 7,5
Extremadura 20,7 17,3 25,4 5,4 6,4 3,8
Galicia 12,7 11,9 13,7 3,9 4,4 3,3
Madrid (Comunidad de) 14,1 14,2 14,0 5,4 6,2 4,4
Murcia (Regién de) 20,8 22,2 18,8 8,1 10,1 5,2
Navarra (Com. Foral de) 10,9 10,1 11,9 4,2 4,6 3,6
Pafs Vasco 11,1 10,7 11,6 4,6 5,2 3,9
Rioja (La) 12,8 12,6 13,1 5,0 6,2 3,2
Ceuta 19,3 13,2 28,9 1,8 1,4 1,9
Melilla 24,6 18,0 33,8 3,6 1,9 4,0
Total Nacional 18,1 17,8 18,5 6,7 7,7 5,4

Notas: ! En el gréfico, las comunidades auténomas estan ordenadas por la tasa de actividad.
? La tasa especifica de actividad para un intervalo de edad determinado es el cociente entre el niimero de activos de esas edades y la poblacién
correspondiente al intervalo. (Activos = ocupados + parados).
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacidn Activa (EPA) y elaboracidn propia.
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Tasa de empleo en el grupo de poblacion de 20 a 64 anos por sexo y comunidad auténoma. Ao 2009
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A2.5. La economia del conocimiento

Los organismos internacionales y los expertos atribu-
yen un papel decisivo a los sistemas de educacion y
formacion en el desarrollo de la economia del cono-
cimiento.

Una primera aproximacion

El Instituto del Banco Mundial ha definido la
llamada economia del conocimiento como aquella
que utiliza el conocimiento como motor clave
para el crecimiento econémico. El propio Insti-
tuto ha caracterizado dicho concepto median-
te un enfoque cuantitativo —basado en indi-
cadores— que, ademas, permite comprender
cuéles son las bases en las que se apoya esta
concepcién renovada de la economia. El régi-
men econémico e institucional, la educacién,
las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién y el sistema de innovacién constituyen
los cuatro pilares fundamentales (ver cuadro
A2.1) en los que reposa el grado de desarrollo
de la economia del conocimiento, en un pais
o en una regién determinados. El cuadro A2.2
muestra los indicadores correspondientes a
cada uno de esos cuatro pilares del modelo de
Economia del Conocimiento del Banco Mun-
dial que configuran su Indice de la Economia del
Conocimiento (KEI). De dicho indice compuesto
forma parte sustantiva el Indice del Conocimiento
(KI), tal y como se muestra en la figura A2.10.
En uno y otro caso, la educacién constituye
uno de esos pilares bésicos que se integra en
los citados indices a través de tres indicadores:
la tasa de alfabetizacion de la poblacion adulta, la tasa
de matricula en la educacion secundaria y la tasa de
matricula en la educacion superior (ver tabla A2.3).
Ello pone de manifiesto el papel que los orga-
nismos internacionales y los expertos otorgan
a la educacién y a la formacién en el contexto
de la nueva economia.

La estructura del Indice de la Economia del Co-
nocimiento (KEI), del que forma parte el Indice
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del Conocimiento (KI), se muestra en la figura
A2.10. Esta figura proporciona una imagen visual
de cédmo se integran esos cuatro pilares bésicos
para ofrecer una medida del grado de desarrollo
de la economfa del conocimiento en una regién
o en un pais determinado. Como puede verse, la
educacién esta presente como componente de
los dos indices compuestos.

Una vez calculado el {ndice de la Economia del Cono-
cimiento —actualizado para 2009— se ha podido
establecer una relacién empirica entre dicho indi-
cey el nivel de desarrollo econémico o de riqueza
de un pafs, medido por su PIB per capita. Como se
aprecia en la figura A2.11, la fuerza de esta rela-
cién (R% es muy notable. Asi, cerca del noven-
ta por ciento de las diferencias entre paises, en
cuanto a nivel de riqueza, se explican por las dife-
rencias en cuanto al grado de implantacién de la
economia del conocimiento, medido a través de
KEI. Todo lo cual hace pensar que, si un pais es
capaz de incrementar significativamente su KEI,
se beneficiara, con elevada probabilidad, de una
mejora en su nivel de riqueza y de bienestar.

La clasificacién de los paises europeos (UE-27)
segln el Indice de la Economfa del Conocimien-
to (KEI), actualizado al afio 2009, puede consul-
tarse en la tabla aA2.4 del Anexo A.

Cerca del 90% de las diferencias de nivel de riqueza
entre los paises, medido por su PIB per capita,
se explica por las diferencias en cuanto al grado
de implantacion de la economia del conocimiento,
medido a través de Indice de Economia del Cono-
cimiento (KEI), uno de cuyos componentes bdsicos
es la educacion.

La capacidad de una economia moderna de ge-
nerar innovaciones con valor econémico es cla-
ramente deudora de la calidad de su sistema de
educacién y formacién. Y no solamente de la de
su sistema universitario sino también de la de su
ensefanza secundaria superior, que en el caso
espafol incluye el bachillerato y la formacién
profesional.



CAPITULO A

EL CONTEXTO DE LA EDUCACION

Cuadro A2.1
Los cuatro pilares del modelo de Economia del Conocimiento del Instituto del Banco Mundial
PILAR 1 PILAR 2 PILAR 3 PILAR 4
Régimen econémico Educacién Tecnologias de la Innovacién

e institucional

informacién y Comunicacién

Una poblacién formada, do-
tada de competencia y capaz
de crear, usar y compartir
adecuadamente el conoci-
miento.

Un régimen econdmico e ins-
titucional que proporcione
incentivos para el uso eficien-~
te, tanto del conocimiento
existente, como del nuevo, y
para el florecimiento del es-
piritu emprendedor.

Unas infraestructuras informa-
cionales dinédmicas, capaces de
facilitar la comunicacién efecti-
va, la difusion del conocimiento
y el procesamiento de la infor-
macion.

Un sistema de innovacién efi-
ciente formado por empresas,
centros de investigacién, univer-
sidades, think tanks, consultores
y otras organizaciones capaces
de explotar el creciente stock de
conocimiento global disponible,
asimilarlo y adaptarlo a las ne-
cesidades locales y crear nueva
tecnologia.

Fuente: «Knowledge Assesment Methodology (KAM)». Instituto del Banco Mundial.

Cuadro A2.2
Los indicadores correspondientes a cada uno de los cuatro pilares del modelo de Economia
del Conocimiento del Banco Mundial

Pilar

Indicador

Régimen econdmico e institucional

Educaciéon

Tecnologfas de la Informacién y Comunicacién

Innovacién

Calidad de la regulacién
Legislacién

* Teléfonos
e Ordenadores
* Usuarios de Internet

* [nvestigadores [+D
¢ Patentes
* Publicaciones

Barreras tarifarias y no tarifarias

Tasa de alfabetizacién de la poblacién adulta
* Tasa de matricula en la educacién secundaria
¢ Tasa de matricula en la educacién superior

Fuente: «Knowledge Assesment Methodology (KAM)». Instituto del Banco Mundial.

i Figura A2.10
Estructura del Indice de Economia del Conocimiento (KEI) del Banco Mundial

Indice de la Economia
del Conocimiento (KEI)

Indice de
Educacién

[ndice Régimen
Econémico
e Institucional

[ndice de
las TIC

[ndice de
Innovacién

indice de
Conocimiento (KI)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacidn proporcionada por «Knowledge Assessment Methodology» (KAM) Instituto del Banco Mundial.
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Figura A2.11
Relacién entre el desarrollo de la economia del conocimiento y nivel de riqueza en Espaia
y en otros paises del mundo. Anho 2009
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Notas: El PIB per capita (US$ a precios actuales) es el producto interior bruto dividido por la poblacién a mitad de afno. El PIB es la suma del valor
agregado bruto de todos los productores residentes en la economia més todo impuesto a los productos, menos todo subsidio no incluido en él.

(datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDPPCAPCD)

Fuente: Knowledge Assesment Methodology» del Banco Mundial y elaboracidn propia. {ndices KEI y KI (KAM 2009). Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial
y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE. info.worldbank.org/etools/kam2/KAM_page5 .asp.

La Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico (OCDE) analizé en 2001,
en el marco de un estudio internacional sobre
Las ciudades y las regiones en la nueva economia,
la relacién existente entre el nivel educativo
y el PIB per capita de 180 regiones de la Unién
Europea. La conclusién obtenida es que, atn
cuando la educacién superior es importante a
la hora de explicar el comportamiento econé-
mico de una regidén, lo es més atn la educa-
cién secundaria postobligatoria. Los autores
del informe consideran que, si bien la prime-
ra resulta esencial de cara a la generacién de
conocimiento y a la innovacién de alto nivel,
la segunda facilita a la poblacién competen-
cias generales y de caréacter intermedio, que
son decisivas para adaptarse a los cambios,
aprender en la accién, promover innovaciones
efectivas y gestionar con éxito los procesos
productivos.
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Por otro lado, investigaciones efectuadas sobre
empresarios estadounidenses® que han funda-
do nuevas compafias, asociadas a ideas crea-
tivas de negocio —start ups—, han concluido
que pocos de los emprendedores consultados
siguieron un enfoque sistematico para iden-
tificar y evaluar oportunidades. Sdélo el 4% de
estos empresarios establecieron sus ideas de
negocio a partir de una investigacién sistema-
tica. El 71% replicaron o modificaron una idea
que habia sido generada en un trabajo previo
y otro 20% consideraba que el descubrimiento
de sus nuevas ideas se produjo por casualidad.
El contexto laboral ordinario, cuando es apro-
vechado por una mente predispuesta, consti-
tuye un entorno privilegiado de oportunidades
de generacién de nuevas ideas con valor eco-

% AVBhidé — The origin and evolution of new businesses. Ox-
ford University Press, 2000. New York.
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ndémico. Y, en este punto, la formacién bésica
desempena un papel esencial.

Las anteriores evidencias permiten afirmar con
certeza que, en el contexto propio de una econo-
mia y de una sociedad basadas en el conocimien-
to, sin el fundamento de un sistema educativo
eficaz y favorecedor de la innovacién, de la auto-
nomia y la iniciativa personales, que proporcione
un substrato de poblacién con competencias ele-
vadas y niveles educativos adecuados serd muy
dificil asegurar, en el medio y largo plazo, un de-
sarrollo econémico y social sostenible.

La educacion secundaria postobligatoria facilita a la
poblacion competencias generales y de cardcter inter-
medio, que son decisivas para adaptarse a los cambios,
aprender en la accion, promover innovaciones efectivas
y gestionar con éxito los procesos productivos.

Cabe, ademas, en este punto llamar la atencidén
sobre la importancia que, para el desarrollo de
sociedades innovadoras, adquiere su dimensidn
axioldgica, o de valores, que, a modo de acervo
moral, se transmite de una generacién a la si-
guiente a través de la educacién. Sobre la base
de una aproximacién empirica rigurosa, Victor
Pérez Diaz y Juan Carlos Rodriguez resumen las
conclusiones de su estudio «La cultura de la inno-
vacion de los jovenes espaiioles en el marco europeo» en
los siguientes términos:

«La trabazon estd clara: menor cultivo de la inteligencia,
menor confianza en si mismos, menos confianza genera-
lizada en la sociedad, un horizonte vital mds reducido y
menor interés en la cosa piblica, todo ello va junto y se
asocia con un menor desarrollo de capacidad de innova-
cion. El entramado indica ya la direccion que pueden to-
mar tanto un programa de investigacion como las actua-
ciones prdcticas encaminadas a mejorar las condiciones
culturales de la innovacién y, por tanto, su desarrollo».”

" Perez-Diaz, V. y Rodriguez, ].C. La cultura de la innovacién de los jo-
venes espaiioles en el marco europeo. Pag.136. Fundacién Cotec para
la Innovacién Tecnoldgica. 2010. Madrid.
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Conocimiento y empleo

En 2008, el 45% de las personas empleadas en la
Comunidad de Madrid lo estaban en actividades pro-
ductivas que requieren aplicacion intensiva de conoci-
miento, mientras que en el conjunto de Espaia este
porcentaje era del 34%

Un modo de aproximarse al nivel de desarrollo de
la economia del conocimiento consiste en analizar
la distribucién del empleo en funcién del co-
nocimiento que manejan los correspondientes
entornos productivos. La imagen de ese tipo
de aproximacién para la Comunidad de Madrid
se muestra en la tabla A2.1. En ella se recogen
las cifras, tanto absolutas como relativas, de la
distribucién de las personas ocupadas en la Co-
munidad de Madrid en 2008 por sectores pro-
ductivos y sexo, ordenados en funcién del nivel
o intensidad del conocimiento que requieren las
distintas actividades productivas.

Del andlisis de los datos de la tabla A2.1, se de-
duce que el porcentaje de personas empleadas
en empresas que, en el afio 2009, desarrollaron
actividades intensivas en conocimiento en la Comu-
nidad de Madrid oscila entre el 50,65% en el caso
de las mujeres y el 43,69% en el de los hombres,
siendo particularmente alto (44,08%) el compo-
nente correspondiente al sector de «servicios que
requieren la aplicacion intensiva de conocimiento» y, en
especial, en el caso de las mujeres, que alcanza
el 49,06% de las mujeres empleadas.

La figura A2.12 representa gréficamente los datos de
la tabla anterior. La imagen que resulta evidencia la
concentracion del empleo en el sector servicios, con
un muy inferior papel para las otras actividades, tal y
como se avanzd en el apartado A2.3. Pero, ademas,
muestra como esta concentracién se produce, de
un modo preponderante, en los servicios intensivos
en conocimiento. Por otra parte, se advierte clara-
mente la superioridad de las mujeres con respecto
a los hombres en cuanto a su presencia en el sector
de servicios, y la prevalencia de los hombres en las
industrias y en otras actividades (agricultura, pesca,
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Tabla A2.1
Distribucion de personas empleadas en la Comunidad de Madrid por sectores productivos y sexo en relacién
con el grado del conocimiento que requieren las actividades correspondientes. Aho 2009

Conocimiento intensivo

Hombres Mujeres Total
Personas | % vertical | Personas | % vertical Personas | % vertical
Industrias de alta tecnologfa(C-HTC) 21.566 1,36 13.556 1,02 35.121 1,21
Industria de tecnologia media alta (C-HTC-M) 38.596 2,44 7.647 0,57 46.243 1,59
Servicios de conocimiento intensivo (KIS) 630.530 39,89 653.952 49,06 1.284.482 44,08
Total Conocimiento intensivo 690.692 43,69 675.155 50,65 1.365.846 46,87
Conocimiento no intensivo
Hombres Mujeres Total
Personas | % vertical | Personas | % vertical | Personas | % vertical
:rcldt‘;ng‘fe baja y medio-baja tecnologfa 127.936 8,00 38718 2,90 166.654 5,72
Servicios de bajo conocimiento intensivo (LKIS) 509.226 32,21 577.239 43,30 1.086.465 37,29
Agricultura, pesca, canteria y mineria (A-B) 17.683 1,12 6.908 0,52 24.590 0,84
(CDonFs)tmccién, suministro de gas, agua y electricidad 235 299 14,88 35 042 2,63 270.340 9,28
Total Conocimiento no intensivo 890.144 56,31 657.907 49,35 | 1.548.049 53,13
Total (NACE) 1.580.835 @ 100,00 | 1.333.061 100,00 2.913.896 100,00

Fuente: Eurostat (htec_emp_reg2-Annual data on employment in technology and knowledge-intensive sectors at the regional level, by gender (from 2008, NACE Rev.2) y
elaboracion propia.

Figura A2.12
Distribucién de personas ocupadas en la Comunidad de Madrid por sectores productivos y sexo en relacién
con el grado del conocimiento que requieren las actividades correspondientes. Aiio 2009
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Fuente: Eurostat [itec_emp_reg2-Annual data on employment in technology and knowledge-intensive sectors at the regional level, by gender (from 2008, NACE Rev.2) y
elaboracion propia.
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canterfa y minerfa, construccién, suministro de gas,
agua y electricidad). Los requerimientos que esta
distribucién del empleo traslada al sistema de edu-
cacién y formacién resultan bastante evidentes.

La figura A2.13 muestra la situacién correspondi-
ente, en este caso, al conjunto de Espania, y per-
mite apreciar nuevamente un comportamiento
diferenciado del sistema productivo madrilefio
con respecto al nacional, en cuanto al grado de
conocimiento que requieren las actividades gen-
eradoras de empleo. En efecto, sien 2009 un 47%
de las personas empleadas en la Comunidad de
Madrid lo eran en actividades que requieren la
aplicacién intensiva de conocimiento, en Espafa
era un 37%. Por otra parte, aunque el peso rela-
tivo de hombres empleados es superior al de las
mujeres —8 puntos de diferencia en la Comuni-
dad de Madrid y 12 puntos porcentuales de difer-
encia en el caso de Espafia— si se consideran
Gnicamente las actividades que requieren un ele-
vado grado de conocimiento esas diferencias de-
saparecen. Asi, se aprecia que, tanto en la Comu-
nidad de Madrid como en Espana, la distribucién

EL CONTEXTO DE LA EDUCACION

del empleo por sexo en sectores intensivos en
conocimiento es equilibrada, 51% hombres y 49%
muijeres en la Comunidad de Madrid y 50-50 en el
caso del total nacional.

La importancia del sector de alta tecnologia

En 2008 el 6,91% de las personas empleadas en
la Comunidad de Madrid lo fueron en el sector pro-
ductivo de alta tecnologia, frente a un 3,23% en el
conjunto de Espana. Este indicador presenta para la
Comunidad de Madrid el valor mds alto de entre las
distintas Comunidades Autonomas

El sector productivo de alta tecnologfa consti-
tuye una parte decisiva de la economia de co-
nocimiento. La figura A2.14 representa la evo-
lucién del porcentaje de personas empleadas
en dicho sector, con respecto al total de perso-
nas empleadas para las distintas comunidades
auténomas, en los afnos 2000, 2004 y 2008, se-
gln datos de Eurostat. En ella se puede apre-

Figura A2.13
Distribucién de personas ocupadas en Espaiia por sectores productivos y sexo en relacién con el grado
del conocimiento que requieren las actividades correspondientes. Ao 2009
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Fuente: Eurostat [htec_emp_reg2-Annual data on employment in technology and knowledge-intensive sectors at the regional level, by gender (from 2008, NACE Rev.2) y
elaboracion propia.

57



CAPITULO A

EL CONTEXTO DE LA EDUCACION

Figura A2.14
Porcentaje de personas empleadas en el sector de alta tecnologia con respecto al total de personas empleadas
por comunidad auténoma. Anos 2000, 2004 y 2008
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ciar la importancia relativa que presenta este
sector en la Comunidad de Madrid (6,91% en
2008), no sdélo con respecto a la media nacio-
nal (3,23% en 2008), sino también con respecto
al resto de las comunidades auténomas.

Investigacion (1), desarrollo (D)
e innovacion (i)

Madrid es la Comunidad Auténoma en la que el (n-
dice Sintético de la Nueva Economia (ISNE 2009)
alcanza el valor mds alto. Nuestra comunidad se sitiia
a la cabeza en cuanto grado de desarrollo de la nueva
economia basada en la 1+D y en la penetracion de las
TIC en empresas y hogares

Bajo el paraguas de la [+D+i se engloban mu-
chos conceptos y tipos de actividad. La [+D per-
sigue, basicamente, generar nuevo conocimien-
to; y ese conocimiento puede ser de distinto tipo
—fundamental o aplicado— en funcién de que
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esté mas o menos alejado de su aplicacién. Con
un menor o mayor enfoque préactico, el objetivo
de laI+D es producir conocimiento; y para ello es
necesario invertir recursos econémicos que servi-
ran para financiar equipos, instalaciones, sueldos
de investigadores, etc. Este dinero invertido no
tiene un resultado préactico, sélo conocimiento
que se concretaré en estudios, informes y, como
mucho, en prototipos o demostradores no indus-
trializables. Por el contrario, la innovacién supone
la aplicacién de ese conocimiento, generado en
muchos casos a través de las actividades de [+D,
para obtener beneficios practicos, por lo general,
de caracter econémico. Si la novedad no se ma-
terializa en valor préctico, no hay innovacién pro-
piamente dicha. Eso no quiere decir que si no se
generan beneficios concretos y medibles no haya
innovacion —entendida en un sentido amplio—
pero se considerara una innovacién no exitosa.

Voto particular n.° 2, pagina a65
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Cuadro A2.3
Componentes del Indicador Sintético de la Nueva Economia (ISNE) y sus correspondientes ponderaciones.
Afo 2010

Innovacién (26%)

Empresas (32%)

Hogares (32%)

Administraciones Publicas (10%)

Gasto en [+D (25,0%)

Personal dedicado a [+D (25,0%)

Gasto en innovacién por las empresas (12,4%)

Articulos publicados en revistas de difusién internacional y nacional (18,8%)
Solicitud y Concesién de patentes por via nacional (18,8%)

Empresas con banda ancha (20%)

Personal que utiliza PCs (20%)

Personal que utiliza Internet (20%)

Empresas con péagina web (20%)

Empresas que utilizan el comercio electrénico (20%)

Hogares con teléfono movil (20%)

Hogares con ordenador (20%)

Hogares con banda ancha (20%)

Poblacién que accede a internet (20%)
Poblacién que compra a través de internet (20%)

Empresas que interactian con las AA.PP a través de Internet (60%)
Poblacién que interactda con las AA.PP. mediante Internet (40%)

Fuente: «Penetracion Regional de la Nueva Economia. Junio 2010». Direccién General de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnoldgica. Consejeria de Economia y

Hacienda. Comunidad de Madrid.

La penetracion regional de la Nueva
Economia

En el Informe «Penetracién Regional de la Nueva
Economfa. Junio 2010»%, se establece un Indica-
dor Sintético Global de la Nueva Economia (ISNE), que
abarca cuatro indicadores compuestos: Innova-
cién, Empresas, Hogares y Administraciones Pa-
blicas. Los componentes de cada uno de estos
indicadores parciales, junto con su ponderacién
correspondiente, se muestran en el cuadro A2.3.

Madrid es la comunidad auténoma en la que el
indice Sintético de la Nueva Economfa (ISNE
2010) alcanza el valor méximo con 130 puntos;
ademas, nuestra regién esta situada por encima
del nivel 100 establecido a modo de referen-
cia y relativo a los datos promedio nacionales,
tanto para el indicador sintético (ISNE) como

8 WWW.n-economia.es.
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para cada uno de los indicadores parciales, tal y
como se indica en la figura A2.15.

La Comunidad de Madrid se sitia un 75% por encima
de la media nacional con respecto al Indicador Sintético
de Tnnovacion. Este dato resulta relevante, como ele-
mento de contexto, habida cuenta de que la capacidad
de generar innovacion de una economia moderna no
s6lo es deudora de la calidad de su sistema de educacion
y formacion sino que, ademds, influye sobre ella.

Cuando, en este &mbito conceptual y de indica-
dores, se desciende en concreto a la Innovacidn,
la Comunidad de Madrid se sitGa, con respecto
al Indicador Sintético de Innovacién, un 75%
por encima de la media nacional. La tabla A2.2
muestra los valores de los indicadores parciales
que componen dicho indicador y su evolucién
entre los afios 2006 y 2008, y proporciona una
imagen cuantitativa integrada del sistema de in-
novacién considerado en su conjunto.
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Figura A2.15

Indicador Sintético de la Nueva Economia (ISNE) e indicadores parciales que lo integran
en la Comunidad de Madrid y en Espana. Afio 2010

ISNE

IS Innovacién

IS AAPP
i 175
IS Hogares IS Empresas
Comunidad de Madrid Méximo Minimo Espana

Comunidad de Madrid Valor Maximo Valor Minimo Espafia
IS Innovacién 175 175 (Comunidad de Madrid) 38 (Islas Baleares) 100
IS Empresas 113 113 (Comunidad de Madrid) 81 (Canarias) 100
IS Hogares 117 117 (Comunidad de Madrid) 83 (Extremadura) 100
IS AAPP 110 113 (Rioja (La)) 89 (Islas Baleares) 100
ISNE 130 130 (Comunidad de Madrid) 76 (Extremadura) 100

Fuente: N-economia, junio 2010. Direccion General de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnologica. Consejeria de Economia y Hacienda. Comunidad de Madrid y

elaboracion propia.

Tabla A2.2

Evolucién de las componentes del Indicador Sintético de Innovacién de Nueva Economia (IS Innovacién)
para la Comunidad de Madrid y Espaiia. Ahos 2006 a 2008

Afno 2006 Ano 2007 Afo 2008

Madrid | Espana | Madrid | Espafia | Madrid | Espana
Gasto en [+D (% /PIB regional) 1,99 1,93 1,27 1,20 2,01 1,35
Gasto en Innovacién realizado por las empresas (% /PIB regional) 3,26 3,11 1,73 1,69 4 1,80
Personal dedicado a [+D (% /ocupados en la regién) 1,61 1,64 0,99 0,96 1,74 1,06
ProEiucoon c1§nt1ﬁca en rev_lst’as de dlfg51on 1nterr1ac1onal 16209 | 1.691,1 | 8335 786.6 | 1.905,80 940,70
(articulos publicados por millén de habitantes y ano)
Proiiuccion cigntlﬁca en revjst)as de difgsion nacio_nal 299,7 2522 1195 138.6 143 6850
(articulos publicados por millén de habitantes y ano)
Solicitud y Concesién de patentes por la Oficina Espafiola de Patentes
y Marcas (n.° de patentes por millén de habitantes) 76 83 00 e 91 60.80

Fuente: N-economia, junio 2010. Direccion General de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnoldgica. Consejeria de Economia y Hacienda. Comunidad de Madrid.
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Figura A2.16
Evolucién del Esfuerzo en I1+D (Gasto y personal) en la Comunidad de Madrid y en el conjunto del territorio nacional.
Anos 2005 a 2008
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Fuente: N-economia, junio 2010. Direccién General de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnoldgica. Consejeria de Economia y Hacienda. Comunidad de Madrid.

El esfuerzo en 1+D

Un modo de aproximarse, en términos cuanti-
tativos, al esfuerzo que se realiza en la Comuni-
dad de Madrid en el desarrollo de la economia
del conocimiento consiste en recurrir a dos in-
dicadores disponibles: el porcentaje del PIB inver-
tido en 14+D y el porcentaje de personas empleadas en
[+D. A pesar de las limitaciones que presenta
el primer indicador, entre ambos se proporcio-
na una imagen orientativa de dicho esfuerzo
econdémico. En la figura A2.16 se muestra la
evolucién de ambos indicadores en la Comu-
nidad de Madrid y en el conjunto de Espanfa,
desde el ano 2005 al ano 2008. La Comunidad
de Madrid presenta para ambos una evolucion
creciente, con valores que se sitGan notable-
mente por encima de la media nacional.

La figura A2.17 muestra el origen de ese esfuerzo
econémico al presentar la distribucién del gasto
segln proceda de empresas, de administraciones
publicas o de instituciones de educacién supe-
rior. Asi, del total del gasto en I+D realizado en
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la Comunidad de Madrid durante 2008, el 57,7%
lo efectuaron las empresas y el resto lo realizd
el sector publico. El tejido empresarial madrile-
No participa, pues, en mas de la mitad del gasto
de [+D realizado en la regién con una cifra que
es 2,6 puntos porcentuales superior a la media
nacional (55,1%). Cabe, asimismo, mencionar el
importante peso en nuestra Comunidad de las
Administraciones Publicas (representadas, en el
caso del Estado, a través de los Organismos Pud-
blicos de Investigacién), con una participacién
en el gasto total de [+D durante 2008 del 25,6%,
7,4 puntos porcentuales superior a la media na-
cional (véase figura A2.17).

La innovacion en la Comunidad de Madrid
desde una perspectiva internacional

El Informe «Penetracién Regional de la Nueva
Economia», citado anteriormente, establece
el dndice de Innovacion de las Regiones Europeas-
[IRE», que permite situar a la Comunidad de
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Figura A2.17
Evolucién de la distribucién del gasto en I+D por sector de ejecuciéon en Espaia y en la Comunidad de Madrid.
Anos 2004 a 2007
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Fuente: N-economia, junio 2010. Direccion General de Economia, Estadistica e Innovacién Tecnoldgica. Consejeria de Economia y Hacienda. Comunidad de Madrid.

Figura A2.18
Situacion de las regiones espanolas en el contexto de las 17 regiones lideres europeas con relacién al Indicador
Innovacién de las Regiones Europeas (IIRE 2010)
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Fuente: N-economia, junio 2010. Direccién General de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnolégica. Consejeria de Economia y Hacienda. Comunidad de Madrid.
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Figura A2.19
Madrid en el contexto de las 17 regiones europeas con relacion al Indice de Innovacion de las Regiones Europeas
(IIRE 2010)
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Fuente: N-economia, junio 2010. Direccién General de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnolégica. Consejeria de Economia y Hacienda. Comunidad de Madrid.

Madrid, en materia de innovacidn, en el con-
texto de las 17 regiones lideres europeas. La
figura A2.18 muestra la imagen comparada de
las regiones espanolas y las regiones lideres
europeas con relacién al citado indice. En ella
se aprecia que la Comunidad de Madrid ocupa
el lugar undécimo, con 86,5 puntos sobre 100,
y esta situada dentro de un grupo formado por
ocho regiones europeas con valores proximos
a la media europea para el IIRE (entre 80y 120
puntos). De ese grupo también forma parte la
Comunidad de Navarra, con 80,2 puntos (Ver
figura A2.18).

57

El Indicador de Innovacion de las Regiones Europeas
(IIRE 2010) asigna a la Comunidad de Madrid 86,5
puntos sobre los 100 que corresponden a la media eu-
ropea de dicho Indicador. Este valor sitiia a nuestra
comunidad autonoma en el tercio superior.

Es posible profundizar en los anélisis descen-
diendo al comportamiento de la Comunidad de
Madrid con relacién a cada uno de los 21 indi-
cadores que componen el IIRE y cuyos dmbitos
bésicos son: Hogares y Usuarios; Investigacién
y Desarrollo; Empleo en Tecnologfa; Educacién
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Figura A2.20
Indicadores basicos del Marcador Regional de Innovacién 2009 en la Comunidad de Madrid
y en las regiones de Estocolmo y Paris (RIS 2009)
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Fuente: «European Regional Innovation Scoreboard 2009. Methodology report» y elaboracion propia.

www.proinno-europe.eu/page/regional-innovation-scoreboard.
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y Formacién; y Propiedad Intelectual. La figura
A2.19 muestra los resultados de esa desagrega-
cién. En ella se observa que los valores mas ba-
jos para la Comunidad de Madrid son los que se
refieren a la propiedad intelectual, y los mas altos
corresponden al campo de la educacién y forma-
cién, debido al alto porcentaje de estudiantes de
niveles de educacién superior (CINE 5-6).

En la tabla aA2.5 del Anexo A se pueden con-
sultar los valores de la media de las 17 regio-
nes europeas consideradas en cada uno de los
indicadores que componen el {ndice de Innova-
cion de las Regiones Europeas (IIRE) en el aiio 2010.

Otro indicador que facilita la comparacién re-
gional a nivel europeo es el «dndice Regional
Europeo de Innovacién» (RIS)’, establecido por
la Comisién Europea, que utiliza 8 indicadores
basicos:

Graduados universitarios y titulados supe-
riores: Porcentaje de la poblacién con edu-
cacién superior (CINE 5-6) y edades com-
prendidas entre 25 y 64 afos.

Formacién permanente: Tasa de formacién
permanente de la poblacién de 25 a 64 afios.

Propiedad intelectual: Patentes inscritas en
la oficina europea de patentes (EPO) por mi-
lI6n de habitantes.

Gasto publico en 1+D.

Gasto privado en [+D.

Acceso a internet via banda ancha.

Empleo en industrias de media y alta tecno-
logfa: Tasa de empleo en industrias de media
y alta tecnologia.

Empleo en servicios intensivos en conoci-
miento: Tasa de empleo en servicios inten-
sivos en conocimiento.

El Informe «European Regional Innovation Scoreboard
2009. Methodology report», sobre la base del RIS, pre-

° La metodologfa y estimacion la han desarrollado el Maastricht
Economic Research Institute on Innovation and Technology (MERIT) y
el Joint Research Centre (Institute for the Protection and Security of the
Citizen) de la Comision Europea.
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senta un ranking de 148 regiones europeas en el
ambito de la innovacién. En dicho ranking la Co-
munidad de Madrid se sitGa en el puesto 48, ocu-
pando la primera posicién de las regiones espa-
nolas en esta clasificacién, seguida de Pais Vasco
(50%), Comunidad Foral de Navarra (53?), Catalufia
(597) y Aragdn (819). (Ver tabla aA2.6 del anexo A).

La figura A2.20 muestra el comportamiento de
la Comunidad de Madrid en cada uno de estos
8 indicadores basicos y facilita su comparacién
con las regiones de Estocolmo (1.2 del ranking
del RIS) y de Paris (17.2). Como puede verse, un
crecimiento en la formacién permanente, en el
namero de patentes registradas y en el gasto
privado en [+D permitirfa a nuestra regién al-
canzar la referencia de la regién de Paris.

A3. ASPECTOS SOCIOEDUCATIVOS

El nivel educativo y cultural de una sociedad son el pro-
ducto diferido en el tiempo del buen o mal funcionamien-
to de su Educacion, en tanto que institucion social.

El nivel educativo y cultural de la sociedad consti-
tuye un elemento del contexto que influye en los
inputs del sistema educativo, afecta a los procesos
y a las politicas y se refleja en los resultados de di-
cho sistema. Ademas, es el producto diferido en el
tiempo del buen o del mal funcionamiento de la
Educacidn, en tanto que institucién social. Por otra
parte, el factor inmigracion constituye un elemento
contextual en los centros educativos que en la ulti-
ma década ha adquirido, particularmente en la Co-
munidad de Madrid, una notable importancia con-
virtiéndose en un reto de singular trascendencia,
tanto en el plano social como en el econémico.

En lo que sigue, se fijara la atencién en tres ele-
mentos descriptivos del contexto, de naturaleza
socioeducativa, ordenados de menor a mayor
grado de proximidad: el nivel de estudios de la
poblacién adulta, el nivel socioeconémico y cul-
tural de las familias y el factor inmigracién en los
centros educativos.
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A3.1. Nivel de estudios de la poblacién
adulta

En 2009, el 45,4% de la poblacidn de la Comunidad
de Madrid, en el tramo de edad comprendido entre
25 y 34 aiios, habia alcanzado el nivel de formacion
superior (CINE'® 5-6), 7,2 puntos por encima del co-
rrespondiente valor del total nacional (38,2%).

El nivel formativo de la poblacion
adulta joven

En la figura A3.1 se muestra la distribucién por-
centual de la poblacién adulta joven —de 25 a
34 afios de edad— referida al &mbito nacional,
por niveles de estudios y para el ano 2009. Las
comunidades y ciudades auténomas aparecen
ordenadas con arreglo al porcentaje de la po-
blacién adulta joven que ha alcanzado, como
maximo, estudios bésicos (CINE® 0-2). En lo que
se refiere a la Comunidad de Madrid, el 25,5%
de la poblacién adulta joven habia alcanzado
en 2009 un nivel maximo de formacién corres-
pondiente a estudios bésicos, 10,4 puntos por
debajo del correspondiente valor para el total
nacional (35,9%).

Por otro lado, si se centra la atencién en el otro
extremo en cuanto al nivel formativo (CINE®
5-6), el porcentaje de la poblacién adulta joven
que habia alcanzado un nivel de estudios supe-
riores, la Comunidad de Madrid, con un valor del
45,4%, ocupa una posicién destacada, en rela-
cién con las otras comunidades auténomas, y
se sitta sdélo por detras del Pais Vasco (60,8%) y

10 Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién
1997 (CINE 97).

CINE 0 Ensenanza preescolar.

CINE 1 Ensefanza Primaria o primer ciclo de la educacién bésica.
CINE 2 Primer ciclo de ensenanza secundaria o segundo ciclo
de educacion bésica.

CINE 3 Segundo ciclo de ensefianza secundaria.

CINE 4 Ensefianza postsecundaria no superior.

CINE 5 Primer ciclo de la educacién superior.

CINE 6 Segundo ciclo de la educacién superior.
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de la Comunidad Foral de Navarra (49,2%). Esta
posicién adquiere un valor especial cuando se
toma en consideracién su peso poblacional.

Si se fija la atencién en la variable sexo, para esa
misma poblacién joven, se aprecia que en 20009,
tanto en la Comunidad de Madrid como en el
conjunto del territorio nacional, el nivel formativo
de las mujeres era superior al de los hombres. La
figura A3.2 muestra que, en 2009, el 48,6% de mu-
jeres jovenes, con edades comprendidas entre 25
y 34 anos de edad, contaba en la Comunidad de
Madrid con un nivel de formacién de Educacién
Superior, mientras que dicha proporcién era del
42,3% en el caso de los hombres jovenes. Esta
diferencia es atin mayor cuando se consideran los
datos correspondientes al conjunto del territorio
nacional (33,3% frente al 43,5%).

En 2009, en la Comunidad de Madrid el 48,6% de
mujeres jovenes de entre 25 y 34 afios contaba con un
nivel de formacion de Educacion Superior, mientras
que esta proporcion era del 42,3% en el caso de los
hombres jovenes.

El desplazamiento generacional hacia
mayores niveles de formacion

Tanto en la Comunidad de Madrid como en el conjun-
to de Espana, se ha producido un desplazamiento de
las cohortes de edad mds jovenes hacia mayores niveles
de formacion (estudios medios y superiores).

La figura A3.3 representa, por comunidades y
ciudades auténomas, la proporcién de la po-
blacién adulta que ha completado, al menos,
el nivel de educacién secundaria postobligato-
ria (CINE 3-6). En esta figura se comparan dos
grupos de edad: el grupo de 25 a 34 anos fren-
te al de 25 a 64 anos. En ella las comunidades
auténomas aparecen ordenadas en funcién del
porcentaje de la poblacién adulta joven, de 25 a
34 anos de edad, que ha completado, al menos,
la Educacién Secundaria Postobligatoria, obser-
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Figura A3.1
Distribucion porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre 25 y 34 aios, por niveles de formacién
en las comunidades y ciudades autéonomas. Aiio 2009

Espania 35,9 38,2
Pafs Vasco 18,0 60,8
Navarra (Com. Foral de) 20,7 49,2
Madrid (Comunidad de) 25,5 45,4
Aragén 28,1 39,3
Rioja (La) 29 4 42,7
Asturias (Principado de) 30,4 44,1
Cantabria 32,0 44,2
Castilla y Ledn 32,7 41,2
Galicia 33,8 42,4
Comunidad Valenciana 377 34,7
Catalufia 37,8 38,9
Canarias (Islas) 39,4 29,7
Baleares (Islas) 42,3 24,7
Castilla-La Mancha 425 33,8
Andalucfa 430 32,5
Extremadura 44 4 34,4
Murcia (Regién de) 48,2 28,4
Ceuta y Melilla 56,7 26,4

B Estudios béasicos. CINE 0-2 M Estudios medios. CINE 3-4 m Estudios superiores. CINE 5-6

Fuente: «Las cifras de la educacion en Espaiia. Estadisticas e indicadores. Edicién 201 1». Ministerio de Educacién y elaboracion propia.

Figura A3.2
Distribucién porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre 25 y 34 afios, por niveles de formacién
en la Comunidad de Madrid y en Espaia, para cada uno de los sexos. Aho 2009

& Mujeres 306 [ | 43,5
]

2

w Hombres [INEG_—OT R Sson— 33,3

Mujeres 230 [NV 48,6
Hombres 279 [EE X 423

Comunidad
de Madrid

W Estudios basicos. CINE 0-2 W Estudios medios. CINE 3-4 I Estudios superiores. CINE 5-6

Fuente: «Las cifras de la educacién en Espana. Estadisticas e indicadores. Edicién 2011». Ministerio de Educacién y elaboracion propia.
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Figura A3.3
Porcentaje de la poblacién que ha completado al menos la Educacién Secundaria Postobligatoria (CINE 3-6)
por grupos de edad (de 25 a 34 afos y de 25 a 64 afos) en las comunidades y ciudades autonomas. Ano 2009
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Fuente: «Las cifras de la educacién en Espania. Estadisticas e indicadores. Edicién 2011». Ministerio de Educacion y elaboracion propia.

Figura A3.4
Comparacién del nivel de formacién de la poblacién con edades comprendidas entre 25 y 34 afios
con el de la poblacion con edades entre 25 y 64 anos en Espana y en la Comunidad de Madrid. Aiio 2009

Espana
60 —
48,2
50 —
38,2
40 —
% 30 — 35.9 29
29,7
20~ 22,1
10 —

" Estudios basicos  Estudios medios  Estudios superiores
CINE 0-2 CINE 3-4 CINE 5-6

—A— De 25-34 anos De 25-64 anos

Comunidad de Madrid
60 —
50 — 454

40 — 35,2

29,2
% 30 — —

20 — 25,5 26,7

10 —

B Estudios bésicos  Estudios medios  Estudios superiores
CINE 0-2 CINE 3-4 CINE 5-6

—A— De 25-34 anos De 25-64 afios

Fuente: «Las cifras de la educacion en Espana. Estadisticas e indicadores. Edicion 201 1». Ministerio de Educacion y elaboracion propia.

vandose, en todas las ciudades y comunidades
auténomas, un desplazamiento importante de
las cohortes de edad més jévenes hacia ma-
yores niveles de formacidén. Esta circunstancia
puede apreciarse con mayor detalle en la figura
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A3.4, en donde se hace explicita la distribucién
de ambos grupos de edad por niveles de forma-
cién. A pesar del superior punto de partida de la
Comunidad de Madrid la magnitud del salto es
significativo.
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La comparacion en el plano internacional Un indicador significativo de la eficacia de un
sistema educativo moderno lo constituye el

porcentaje de la poblacién entre 25y 34 afos
El porcentaje de jévenes entre 25 y 34 arios que han  9ue ha alcanzado, al menos, niveles de educa-
alcanzado, al menos, niveles de formacion de educacion cién secundaria postobligatoria (CINE 3-6). La
secundaria postobligatoria es un indicador acreditado de figura A3.5 muestra que en la Comunidad de
la eficacia de un sistema educativo. En la Comunidad de Madrid, un 74,5% de la poblacién habia alcan-
Madrid dicho porcentaje llegaba al 74,5% en 2009, su- Zado en 2009 niveles de formacién de CINE
perando al del conjunto nacional (64,1%), pero por de- 3-6. Ello la sitda a 10,4 puntos porcentuales
bajo d'e/la media de los paises gle la OCDE (81,5%) ya?e por encima de la media nacional, y a 7,0 y a
la UV!/IOV! Europea (8,3’2%) y tgualmente muy por debajo 8,7 puntos porcentuales, respectivamente, por
de paises como Suecia (91,2%) y Finlandia (90,4%). debajo de la media de los pafses de la OCDE y

Figura A3.5
Distribucién porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre 25 y 34 aiios, por niveles de formacién
en la Comunidad de Madrid y en los paises de la Unién Europea que forman parte de la OCDE. Afho 2009

Media paises de la OCDE 13,5 I/
Eslovaquia 5,2 206
Republica Checa 5,8 202
Polonia 0,5 S 354
Suecia 838 a3
Finlandia 9,6 394
Austria 11,6 I B
Alemania 14,0 57
Hungria 14.0 | |
Irlanda 14,2 - a6
Dinamarca 14,3 _
Francia 16,1 w2
Luxemburgo 16,2 445
Bélgica 16,9 s
Paises Bajos 17,6 4001
Reino Unido 184 Y
Grecia 251 294
Madrid (Comunidad de) 25,5 - 454
Italia 207 o202
Espafia 350 TR
Portugal 51,8 | B3 |

W Estudios bésicos. CINE0-2 M Estudios medios. CINE 3-4 [ Estudios superiores. CINE 5-6

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Education at a Glance 2011. OECD Indicators.
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Figura A3.6
Porcentaje de la poblacién que ha completado al menos la Educacién Secundaria Postobligatoria (CINE 3-6)
por grupos de edad (de 25 a 34 afos y de 25 a 64 anos) en la Comunidad de Madrid y en los paises europeos
que forman parte de la OCDE (UE-~19). Aho 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por Education at a Glance 2011. OECD Indicators.

de la media de los paises de la Unién Europa
que forman parte de la OCDE (UE-19).

Cuando la comparacién internacional entre la
Comunidad de Madrid y los pafses de la Unién
Europea delos 19'! (UE-19) se efecttia tomando
en consideracién el porcentaje de la poblacién
de entre 25 y 34 anos que ha alcanzado niveles
de la educacién superior (CINE 5-6), los valores
resultantes son, en términos relativos, més al-
tos para la Comunidad de Madrid (45,4%).

En 2009, el porcentaje de la poblacién de la Co-
munidad de Madrid entre 25 y 34 aros que habia
conseguido niveles de educacion superior (CINE 5-6),
(45,4%), alcanzaba el segundo valor mds alto entre
los paises de la Union Europea miembros de la OCDE
(UE-19), solo superada por Irlanda (47,6%).

' La Unién Europea de los 19 (UE-19) se compone de los
paises de la Unién Europea que son miembros de la OCDE.
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En la figura A3.6 se comparan los dos grupos de
edad considerados anteriormente en los anélisis
de dmbito nacional —el grupo de 25 a 34 afos y el
de 25 a 64 afios— para el conjunto de los paises
europeos que forman parte de la OCDE. Los pai-
ses europeos aparecen ordenados en funcién del
porcentaje de la poblacién adulta joven —de 25 a
34 anos de edad— que ha completado, al menos,
la Educacién Secundaria Postobligatoria (CINE
3-6). En este caso, y como consecuencia de partir
de niveles maés altos de formacién de la poblacién
adulta general, el desplazamiento generacional ha-
cia mayores niveles de formacién que se observa
para la mayorfa de los pafses de la UE-19 es menos
acusado que el analizado anteriormente para las
comunidades autébnomas (ver figura A3.6).

Uno de los elementos estructurales anémalos
del sistema educativo espafiol, en su compara-
cién con los paises europeos més desarrollados,
estriba en su peculiar patrén de distribucion, por
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niveles de formacidn, de la poblacién espanola
con edades comprendidas entre 25 y 34 anos.
Se advierte de nuevo —en este caso para la po-
blacién joven— la elevada proporcién de este
segmento de poblacién presente en los dos ex-
tremos de los niveles formativos: estudios basi-
cos (CINE 0-2) y estudios superiores (CINE 5-6).

Un importante desafio para el sistema educativo es-
panol, y en menor medida también para el madrilerio,
consiste en aumentar la proporcion de la poblacion
joven que cuenta con estudios medios, en detrimento
de la que cuenta con solo estudios bdsicos.

En efecto, y como se muestra en la figura A3.7, la
distribucién de la poblacién espanola, entre 25 y
34 anos, por nivel de estudios terminados presen-
ta un perfil completamente distinto del que se re-
gistra, por ejemplo, en Finlandia o en el conjunto
de los paises de la OCDE. Finlandia presenta un

.|
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patrén de distribucién en forma de V invertida,
mientras que Espana presenta un patrén en forma
deV que en el caso de la Comunidad de Madrid se
aplana en cierta medida, por lo que su comporta-
miento a este respecto resulta mas equilibrado y
se aproxima més al estdndar europeo. Un desafio
importante para el sistema educativo espafnol, y en
menor medida también para el madrilefio, consiste
en aumentar la proporcién de la poblacién joven
con estudios medios, en detrimento de la propor-
cién de esta poblacién con sélo estudios bésicos.

A3.2. Nivel socioeconomico y cultural
de las familias

El nivel socioecondmico y cultural de las familias es
una variable de contexto que influye, de un modo sus-
tantivo, sobre el rendimiento académico de los alum-
nos de las enseianzas no universitarias.

Figura A3.7
Distribucién de la poblacion, con edades comprendidas entre 25 y 34 afos, por nivel de formacién
en la Comunidad de Madrid, Espana, Finlandia y su comparacién con la media de los paises de la OCDE. Aiio 2009

60 —
50 —
40 —
Espafa: 35,9
—_ /
® 30 —
A
Madrid: 25,5

20 ~Media OCDE: 18,5

10 - Finlandia: 9,6

Estudios basicos. CINE 0-2

- Media OCDE =A— Madrid

Estudios medios. CINE 3-4

Finlandia: 51,0

Madrid: 45,4

/T Finlandia: 39,4

Espana: 38,2
~u

OCDE: 44,4

Media OCDE: 37,1

Espafia: 25,9

Estudios superiores. CINE 5-6

Espafa Finlandia

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Education at a Glance 2011. OECD Indicators.
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Figura A3.8
A3 La composicién del indice socioeconémico y cultural definido por PISA (ESCS)
ESES

Indice del nivel
socioeconémico cultural

I I, I3
Indice de mayor nivel Indice de mayor nivel Indice del patrimonio
educativo de los padres laboral de los padres cultural familiar

Fuente: Elaboracién propia a partir de PISA 2009.

Figura A3.9

Valor medio del indice socioeconémico y cultural (ESCS) de las familias de los alumnos de paises

de la Unién Europea de la OCDE evaluados por PISA en 2009
Finlandia
Suecia
Dinamarca
Paises Bajos
Reino Unido
Bélgica
Luxemburgo
Alemania
Austria
Irlanda
Media OCDE
Grecia
Comunidad de Madrid
Rep. Checa
Eslovaquia
[talia
Francia
Hungria

Espana -031

Portugal -0,32
| l l l | l l l l |
-0,40 -0,30 -0,20 -0,10 0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de PISA 2009.
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Figura A3.10
Valor medio del indice socioeconémico y cultural (ESCS) de las familias de los alumnos espanoles
por comunidades autonomas. Aiio 2009

Media OCDE

Madrid (Comunidad de)
Pafs Vasco

Navarra (Com. Foral de)
Castilla y Ledn
Cantabria

Aragdn

Asturias (Principado de)
Catalufia

Rioja (La)

Baleares (Islas)

Espaia

Galicia

Murcia (Regién de)
Ceuta y Melilla
Andalucia

Canarias

-0,70

-0,60

-0,50 -0,40

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PISA 2009.

El nivel socioeconémico y cultural de las familias
constituye una variable de contexto que contri-
buye a explicar, de un modo sustantivo, el rendi-
miento académico de los alumnos de las ense-
nanzas no universitarias. El rango de la fuerza de
dicha relacién se sittia, aproximadamente, entre el
diez y el veinte por ciento en los diferentes paises
desarrollados, dependiendo del pafs y pudiendo
variar en funcién de las pruebas consideradas.

El indice de nivel socioeconomico y cultural
Al objeto de medir el nivel socioeconémico y

cultural de las familias y analizar su impacto so-
bre los resultados escolares, el programa PISA

67

-0,30

de la OCDE utiliza un indice compuesto, deno-
minado ESCS (Index of Economic, Social and Cultu-
ral Status) cuya fiabilidad esté consolidada. Para
calcular el valor de este indice se tiene en cuen-
ta un conjunto de variables relacionadas con el
contexto socioeconémico y cultural del alumno.
(Ver figura A3.8).

El indice ESCS de nivel socioeconémico y cul-
tural se compone de tres indices parciales: 1,
indice del mayor nivel educativo de los padres
—expresado en los términos definidos por la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educa-
cion (CINE)—; I,, indice del mayor nivel laboral
alcanzado por cualquiera de los padres —me-
dido a partir de la Internacional Socio-Economic In-
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Figura A3.11
Valor medio del indice socioeconémico y cultural (ESCS) de las familias de los alumnos espanoles
por comunidades autonomas y por titularidad del centro. Aflo 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PISA 2009.

dex of Occupational Status—; e 15, indice del patri-
monio cultural de la familia. Este Gltimo indice,
que esta relacionado con los bienes de interés
educativo disponibles en el hogar, se construyé
a partir de las respuestas de los alumnos sobre
si contaban o no en su casa con los siguientes
elementos: lugar de estudio, habitacién propia,
lugar de estudio tranquilo, ordenador para ta-
reas escolares, software educativo, conexién a
internet, calculadora, libros de literatura clé-
sica, libros de poesia, obras de arte, libros de
ayuda para hacer las tareas escolares, etc.

De acuerdo con la escala de medicién estable-
cida, se ha asignado al indice ESCS, para el to-
tal de los paises de la OCDE que participan en
PISA, un valor medio de cero y una desviacién
tipica de uno; por lo que un indice negativo sig-
nifica que las familias de los alumnos de un pais
o de una regién tienen un nivel socioeconémico
y cultural inferior a la media de la zona OCDE.
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En 2009 la Comunidad de Madrid se situaba muy
cerca de la media de los paises de la OCDE con respec-
to al valor del indice ESCS, de nivel socioeconémico y
cultural de los alumnos, y ocupaba el primer lugar de
las comunidades auténomas esparolas.

La figura A3.9 muestra los valores medios del in-
dice ESCS, para los 19 paises de la Unién Euro-
pea de la OCDE (UE-19) y para la Comunidad de
Madrid. El valor de este indice para la Comuni-
dad de Madrid, aunque negativo (-0,07), resulta
préximo a la media de la OCDE, y se sitta a 0,24
puntos por encima del valor correspondiente
para Espana (-0,31), que es el pais de la Unién
Europea, que junto con Portugal, presenta los
valores inferiores. A modo de ejemplo, puede
apreciarse en dicha figura que los valores del
indice ESCS para Finlandia (0,37) y para Espa-
na (-0,31) son practicamente equidistantes con
respecto al valor medio.
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Figura A3.12
Valor medio del indice socioeconémico y cultural (ESCS) de las familias de los alumnos espanoles y extranjeros por
comunidades auténomas. Aino 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PISA 2009.

La figura A3.10 representa gréficamente los va-
lores del indice ESCS para las distintas comuni-
dades auténomas, que participaron como tales
en PISA 2009, ordenadas en orden decreciente
de su ESCS medio. La Comunidad de Madrid
(—0,07) se sitta en la primera posicidn por delan-
te del Pais Vasco (-0,08).

La informacién empirica aportada por la edi-
cién 2009 del programa PISA permite centrar la
atencién en el nivel socioeconémico y cultural
de las familias de los alumnos, atendiendo a la
titularidad de los centros educativos. La figu-
ra A3.11 muestra los valores medios del indice
ESCS, en centros publicos y centros privados,
para las diferentes comunidades auténomas
que participaron, con muestra ampliada, en
PISA, asi como las medias nacionales. En gene-
ral se observa que los valores del indice ESCS,
en cada comunidad auténoma, es menor para
las familias de los alumnos que asisten a cen-
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tros publicos que para las de los que asisten
a centros privados. La comparacién entre co-
munidades auténomas, indica un comporta-
miento singular de la Comunidad de Madrid. La
magnitud de la brecha socioecondmica y cultu-
ral de los alumnos de 15 afios, en funcién de la
titularidad, publica o privada, de los centros en
los que se escolarizan, es la menor de todas las
comunidades auténomas, con 0,21 puntos de
diferencia entre los valores del indice ESCS en-
tre centros publicos (-0,20) y centros privados
(0,01). Esta cifra supone la tercera parte de la
correspondiente a la media nacional.

Este Consejo Escolar se congratula de este dato re-
lativo a la condicién socioecondmica y cultural del
alumnado de los centros ptblicos y privados de la
Comunidad de Madrid, que manifiesta una diferen-
cia minima acreditativa de la capacidad real de elec-
cién de centro por parte de las familias.

Voto particular n.© 3, pagina a65
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A3.3. El factor inmigracion en los
centros educativos

La edicién 2009 del programa PISA considera el
factor inmigracién como una variable de contex-
to préxima al alumno que afecta a los recursos
que se ponen a disposicién del sistema educa-
tivo, incide en los procesos y puede terminar
afectando, en mayor o menor medida, a los re-
sultados académicos de los alumnos y, por tan-
to, al impacto de la educacién.

Voto particular n.° 4, pagina a66
La figura A3.12 permite centrar la atencién en el

nivel socioeconémico y cultural de las familias de
los alumnos atendiendo a la condicién de alum-

no inmigrante en cada una de las comunidades
auténomas que participaron en PISA 2009, a
través de los valores del indice ESCS correspon-
diente. En general, se observa que los valores
del indice ESCS, para cada comunidad auténo-
ma, es inferior en las familias de los alumnos de
origen extranjero, que en las de los alumnos es-
panoles, excepcion hecha de Canarias y Galicia.
La comparacién, que se establece graficamente
entre la Comunidad de Madrid y el resto de las
comunidades y ciudades auténomas, indica que
nuestra Comunidad se sitGa entre las que pre-
sentan, a este respecto, una mayor diferencia.
Ademas la poblacién de origen extranjero en la
Comunidad de Madrid se encuentra entre las
que poseen un menor indice socioeconémico y
cultural (-0,64).

Figura A3.13
El peso poblacional de los alumnos de origen inmigrante en los centros educativos en la Unién Europea. Ao 2009
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Figura A3.14
El peso poblacional de los alumnos inmigrantes en los centros educativos por comunidades auténomas. Ano 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PISA 2009.

Asimismo, el programa PISA ha analizado en
2009 el peso poblacional de los alumnos ex-
tranjeros en los centros educativos toman-
do en consideracién los alumnos de origen
inmigrante, de primera o de segunda gene-
racién. Ha estudiado también el porcentaje
de alumnos que asisten a centros en los que
hay mas del 25%, e incluso méas del 50%, de
extranjeros. Aunque los resultados obtenidos
por este tipo de alumnos se consideraran
posteriormente en el apartado de este Infor-
me «D3. Resultados de rendimiento de la evaluacion
externay, resulta oportuno analizar tal circuns-
tancia en el presente apartado que alude al
contexto mas cercano al alumno. Las figuras
A3.13 y A3.14, permiten la comparacién de

Caatore [ +
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de alumnos extranjeros

estos porcentajes referidos a los alumnos ex-
tranjeros de la Comunidad de Madrid con los
correspondientes a los paises europeos y a
los de las comunidades y ciudades auténo-
mas. Tanto en la comparacién internacional
como en la nacional, la Comunidad de Ma-
drid, es la que presenta un mayor porcentaje
de alumnos extranjeros de primera genera-
cién y es, asimismo, la que cuenta con un
alto porcentaje de alumnos que asisten a es-
cuelas con un tanto por ciento de alumnos
extranjeros superior al 25%.

Si se considera la evolucién del porcentaje de
alumnos de origen extranjero con respecto al
ntmero de alumnos matriculados en ensefian-
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Figura A3.15

Evolucién del nimero de alumnos extranjeros por 1.000 alumnos matriculados en ensefianzas de Régimen General
en centros educativos por comunidades y ciudades auténomas. Cursos desde 2000-2001 al 2009-2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Estadistica de las Ensefianzas no Universitarias del Ministerio de Educacién.

Figura A3.16

Distribucién porcentual de las nacionalidades mayoritarias y las areas geograficas de nacionalidad de los alumnos
extranjeros matriculados en ensenanzas de Régimen General en la Comunidad de Madrid. Curso 2009-2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Direccion General de Mejora de la Calidad de la Enserianza. Consejeria de Educacion y Empleo.
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Figura A3.17
Mapa con la nacionalidad mayoritaria de los alumnos
extranjeros matriculados en Ensenanzas de Régimen
General en la Comunidad de Madrid. Curso 2009-2010
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I Ecuador
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[ colombia
b
[ Jotros ()

Notas:

Otros: Incluye municipios con otras nacionalidades mayoritarias.

Para la localizacién de los municipios se puede consultar el mapa de la
figura aA3.1 del Anexo A.

Fuente: Direccidon General de Mejora de la Calidad de la Ensefianza. Consejeria
de Educacion y Empleo.

zas de Régimen General (denominacién con la
que designaremos, en lo que sigue, las ensefian-
zas correspondientes a Educacién Infantil, Edu-
cacién Primaria, Educacién Especial, Educacién
Secundaria Obligatoria, Programas de Cualifica-
cién Profesional Inicial, Bachillerato y Ciclos For-
mativos de Formacién Profesional) de las comu-
nidades auténomas entre los cursos 2000-2001
y 2009-2010 se aprecia que, en la Comunidad de
Madrid, esa poblacién escolar se ha multiplica-
do por un factor superior a 3 —concretamente
por 3,1— alo largo de estos Gltimos diez cursos,
pasando del 4,38% de alumnos extranjeros en
2000-2001 al 13,57% en el curso 2009-2010, tal
y como puede observarse en la figura A3.15.
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Figura A3.18
Mapa con el porcentaje de alumnos extranjeros
matriculados en Ensenanzas de Régimen General
en la Comunidad de Madrid. Curso 2009-2010
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Notas:

Sin alumnos: Se trata de municipios sin centros educativos completos,

aunque cuentan con Centros Rurales Agrupados (CRA).

Para la localizacién de los municipios se puede consultar el mapa de la
figura aA3.1 del Anexo A.

Fuente: Direccion General de Mejora de la Calidad de la Ensenianza. Consejeria

de Educacion y Empleo.

Las caracteristicas de los alumnos de origen
extranjero en cuanto a su cultura y tradicién in-
fluyen sobre su comportamiento en los centros
educativos. Con el fin de poder tomar en consi-
deracidn esta circunstancia, las figuras A3.16 'y
A3.17 muestran las nacionalidades més frecuen-
tes de los alumnos extranjeros matriculados en
ensefianzas de Régimen General, asi como la
distribucién porcentual por area geogréfica de
la Comunidad de Madrid, de las nacionalidades
mayoritarias en el curso 2009-2010.

La figura A3.18 ofrece un mapa con el porcen-
taje de alumnos extranjeros matriculados en las
ensefianzas escolares (Educacion Infantil, Edu-
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cacién Primaria, Educacién Especial, Educacién
Secundaria Obligatoria, Programas de Cualifica-
cién Profesional Inicial, Bachillerato y Forma-
cién Profesional) por municipios y Areas Terri-
toriales de la Comunidad de Madrid en el curso
2009-2010, al que se refiere el presente Informe.
Destaca la importancia de la concentracién de
alumnos extranjeros en el Area Territorial de Ma-
drid Capital (14,4%), seguida de las Areas Terri-
toriales de Madrid Este (13,9%) y de Madrid Sur
(13,3%). Las Areas Territoriales de Madrid Norte
(12,5%) y Madrid Oeste (10,0%) son las que pre-
sentan unos porcentajes menores de alumnos
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extranjeros, aunque todos estos porcentajes se
mantienen superiores al porcentaje de extran-
jeros matriculados en el conjunto del territorio
nacional (9,7%).

Sin duda estas circunstancias demograficas
constituyen un factor contextual que estd con-
dicionando el comportamiento de otros indi-
cadores como los de escolarizacién y gasto.
Un andlisis detallado de la escolarizacién de la po-
blacién de origen extranjero se efectta, dentro del
Capftulo D de resultados, en el apartado DI1.1 del
presente Informe.
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Los inputs, o entrantes que se aportan al siste-
ma educativo, estan definidos basicamente por
los recursos materiales y por los recursos humanos.
Posibilitan el funcionamiento de dicho sistema,
hacen viable el desarrollo de los procesos y las
politicas, y facilitan la consiguiente obtencién de
los resultados. En este capitulo se describen los
recursos de los que ha dispuesto el sistema edu-
cativo de la Comunidad de Madrid en el curso
2009-2010. Comprenden los relativos al gasto o
inversién en educacién, los correspondientes a
las infraestructuras y los servicios, y los referen-
tes a las personas, y procuran incidir tanto des-
de el lado ptblico como desde el privado.

Voto particular n.° 5, pagina a66

Voto particular n.° 6, pagina a67

B1. LA FINANCIACION PUBLICA
DE LA EDUCACION

En un contexto economico de franca recesion, el presu-
puesto de gasto publico en educacién se empled, prin-
cipalmente, en asegurar el funcionamiento general del
sistema educativo, en continuar el desarrollo y amplia-
cion del Programa de Colegios Bilingties, en incremen-
tar el ntimero de plazas de educacién infantil para nivios
de 0 a 3 aios, financiadas con fondos publicos, y en la
puesta en marcha de 53 nuevos centros educativos.

En un contexto econémico de franca recesidn, el
presupuesto de gasto piblico en educacién para

2010, ademés de utilizarse para asegurar el fun-
cionamiento general del sistema educativo, se
dedicd, principalmente, a impulsar el desarrollo
de programas considerados de especial interés
y relevancia por la administracién educativa ma-
drilefia. Entre ellos cabe resaltar, el Programa de
Colegios Bilinglies, que contd en el presupuesto
con la previsién de 25' nuevos centros que se
suman a los 206 colegios publicos de educacién
infantil y primaria y 44 colegios concertados de
Primaria que estaban adscritos a este Progra-
ma en el curso 2009-2010; ademas, se previd la
entrada en funcionamiento, en septiembre de
2010, de los primeros 25?% institutos adscritos
al Programa Bilinglie. Asimismo, el presupuesto
garantizaba, por una parte, ayudas econdémicas
a las familias a través de un sistema de becas
para libros de texto y material escolar, comedory
escolarizacién de nifios de 0 a 3 afios en centros
privados y, por otra parte, la construccién de 53
escuelas de educacién infantil. (Ver tabla B1.1).

A continuacién se describen los presupuestos
de Educacién correspondientes a los ejercicios
econémicos de 2010 y de 2009, cada uno de los
cuales concierne en parte a los diferentes tri-
mestres del curso de referencia.

! Las previsiones presupuestarias se deslizaron al alza de 25
a 34 en la realidad del curso 2010-2011.
? Las previsiones presupuestarias se deslizaron al alza de 25
a 32 en la realidad del curso 2010-2011.

Tabla B1.1
Principales actuaciones del presupuesto de gasto en Educacion no universitaria en la Comunidad de Madrid.
Aios 2009y 2010

Cifras en millones de euros (M€)

Afio 2009 Afio 2010 %A 2010/2009
Educacién Infantil, Primaria y Especial 1.372,20 1.399,68 2,00%
Ed. Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formacién Profesional 1.344,21 1.379,75 2,64%
Programa de Colegios Bilinglies 10,00 10,08 0,80%
Ayudas a familias 84,50 84,50 0,00%
Inversiones en centros docentes no universitarios 204,21 154,16 —24,51%

! Becas de comedor escolar; de libros de texto y material escolar; de escolarizacién de 0 a 3 afios en centros privados y ayudas individualizadas de

transporte escolar.

Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid 2009. Consejeria de Economia y Hacienda.
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B1.1. Presupuesto de Educacion.
Ejercicio 2010

El Presupuesto de Educacion en 2010 estuvo dota-
do de 4.785 millones de euros, lo que supone una
disminucion del 1,15%, con respecto al presupuesto
homogéneo del ejercicio anterior, que gravité sobre las
ensefianzas universitarias.

En los Presupuestos para el afo 2010 se dotd a la
Seccién de Educacién con créditos por importe de
4.784.733.369 euros. Dichos créditos financian ac-
tuaciones en el &mbito de las ensefianzas no uni-
versitaria y de las ensefanzas universitarias. En este
segundo ambito se incluye también la Agencia de
Calidad, Acreditacién y Prospectiva de las Universi-
dades de Madrid y el capitulo de Investigacion.

La Seccién de Educacién en la Ley de Presu-
puestos de la Comunidad de Madrid correspon-

LOS RECURSOS MATERIALES Y LOS RECURSOS HUMANOS

diente al ejercicio econémico de 2010, estuvo
dotada con créditos por un importe de 4.785
millones de euros, 1o que supone en su conjunto
una reduccién del 1,15% en términos relativos
con respecto al presupuesto homogéneo del
afo 2009, disminucién que ha gravitado sobre
la ensefianza universitaria (ver tabla B1.3).

El presupuesto de «Gasto Piblico en Educacién»
correspondiente al ejercicio econémico de 2010
ha ganado peso, en relacién al presupuesto de
«Gasto Puablico Total» de la Comunidad de Ma-
drid, y alcanza el 24,5% (ver figura B1.1). En ese
Presupuesto de Gasto, el area social —sanidad,
educacidn, asistencia social, vivienda, empleo,
cultura e inmigracién- supone el 79% del total
de gasto previsto.

Voto particular n.° 7, pagina 67

Tabla B1.2
Presupuesto de gasto consolidado en la Seccién Educacion de la Comunidad de Madrid por capitulo y programa. 2010
PROGRAMA Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 4 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Total
500 DIREC.Y GEST. ADMVA. 12.067.748 13.820.990 14.880.640 468.000 — 165.137|  41.402.515
502 DIR.COORD.INSPEDU. 11.827.307 98.601 — — — — 11.925.908
503 SERVICIOS EDUCATIVOS — 29.925.976 — — — — 29.925.976
504 ED.INEPRIM. Y ESP. 2.470.475 90.166.585 746.799 — — — 93.383.859
505 ED. SECUNDARIA 3.401.657,  85.870.125 1.153.850 — — — 90.425.632
506 ENSEN. REG. ESPEC. - 17.366.229 510.500 — — — 17.876.729
507 BECAS Y AYUDAS 2.779.352 14.621.887| 934.298.174 — — — 951.699.413
508 FORM. PROFESIONAL 708.542 16.161.400 3.322.000 — — — 20.191.942
509 CALIDAD ENSENANZA 2.846.797 15932511 2.957.909 — — — 21.737.217
510 PLANIF. REC. HUMAN. 22.069.396 3.833.829 199.068 — — 5.083.361 31.185.654
511 PERS. ED. INE PR.ES 828.142.276 — — — — — 828.142.276
512 PERS. ED.SEC.FOR.PRF 897.880.627 — — — — — 897.880.627
513 PERS. ENS. REG. ESP 79.862.515 — — — — — 79.862.515
514 PERS. EDUC. COMPENS. 103.403.747 — — — — — 103.403.747
515 PERS. FORM. PROFES. 15.799.311 — — — — — 15.799.311
516 OTRO PERS. C. EDUCAT 237.391.403 — — — — — 237.391.403
517 GEST. INFRAEST. EDUC 4.433.416 1.105.945 — 154.162.671 4.910.273 — 164.612.305
518 UNIVERSIDADES 1.545.859 593.037|1.064.070.837 — 18.720.000 — 1.084.929.733
519 INVESTIGACION 1.807.415 1.215.005 1.516.788 — 57.904.562 — 62.443.770
520 CONSEJO ESCOLAR 339.076 172.997 — — — — 512.073
580 EV. AC. PR. S. UNIVERSIT. (538.541)" (931.197)1 — — (20.000)1 764 764
15 EDUCACION 2.228.776.919 290.885.117 2.023.656.565 154.630.671 81.534.835 5.249.262 4.784.733.369

! Se han excluido de los totales de esta tabla estas cantidades que corresponden al presupuesto de gasto del programa 580 EVALUACION, ACREDITACION Y
PROSPECTIVA SISTEMA UNIVERSITARIO (Centro 510.- Agencia de Calidad, Acreditacién y Prospectiva de las Universidades de la Comunidad de Madrid) ya que
dichos gastos figuran como transferencias corrientes (4418) y de capital (7418) en el programa 518 UNIVERSIDADES, exceptuando 764 euros del Capitulo 8.
Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid 2010. Consejeria de Economia y Hacienda.
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Figura B1.1
Distribucion del presupuesto de la Comunidad de
Madrid por secciones de gasto. Afio 2010
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Nota: Area general y Otros incluye las secciones: Asamblea; Camara

de Cuentas; Presidencia; Vicepresidencia, Cultura y Deporte; Justicia e
Interior; Economia y Hacienda; Deuda Pblica; Créditos centralizados;
Consejo Econémico y Social; y Consejo Consultivo.

Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid 2009. Consejeria de
Economia y Hacienda.

La tabla B1.2 presenta el Presupuesto de gasto
consolidado en Educacién por capitulo y pro-
grama para el ejercicio 2010.

Descripcion por capitulos de gasto

El 46,6% del presupuesto de Educacion de 2010 se
dedicé al pago de néminas del personal de las ense-
fianzas no universitarias.

De los ocho capitulos presupuestarios clésicos
de las administraciones publicas espanolas en-
tre los que se distribuye el presupuesto de gasto,
conciernen al presupuesto de la Seccién Educa-
cién los capitulos 1, 2, 4, 6, 7y 8. En lo que sigue
se describiran los gastos més relevantes, organi-
zados por capitulos (ver tabla B1.2).
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Capitulo 1. Gastos de personal

Comprende las partidas presupuestarias desti-
nadas al pago de néminas de funcionarios del
sistema educativo publico. En estas partidas no
se incluyen, por lo tanto, las néminas del perso-
nal docente y no docente de los centros priva-
dos concertados.

En el presupuesto de 2010, el capitulo 1 de la
Seccién de Educacién se dota con una cantidad
global de 2.228.776.919 euros, que representa
un 46,60% del total presupuestado y comporta
un incremento de un 0,77%, en términos rela-
tivos, con respecto al presupuesto homogéneo
del ejercicio anterior. Como ocurriera en 2009, el
mayor volumen de créditos corresponde a gas-
tos de personal de Educacién Secundaria y For-
macién Profesional con 897.880.627 euros, se-
guido por los gastos de personal en Educacién
Infantil y Primaria con 828.142.276 euros.

Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y
servicios

Comprende las partidas presupuestarias desti-
nadas al mantenimiento de inmuebles y equipos,
y a la adquisicién de material y bienes fungibles
en centros docentes publicos y edificios de la
Administracién educativa. Se incluyen, asimis-
mo, partidas para desarrollo de Programas de
Promocién Educativa, Formacién Permanente
del Profesorado y dietas.

El capitulo 2 de la Seccién Educacién compren-
de créditos por importe de 290.885.117 euros.
Destacan fundamentalmente las dotaciones para
gastos de funcionamiento de centros docen-
tes puablicos no universitarios, con 112.777.731
euros; los convenios con Corporaciones Locales,
con 63.119.818 euros, para el mantenimiento de
los centros de titularidad de los Ayuntamientos
y para el desarrollo de los Planes Comarcales o
Locales de Mejora y Extensién de los Servicios
Educativos; los contratos de gestién de servicio
publico correspondientes a las Escuelas de Edu-
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cacién Infantil y las Casas de Nifios de titularidad
de la Comunidad de Madrid con 26.973.405 euros;
los gastos de los servicios complementarios de
transporte y comedor escolar con 27.434.550
euros; y la extensién de la ensenanza bilingfie con
10.080.000 euros.

Capitulo 4. Transferencias corrientes

Comprende las partidas presupuestarias desti-
nadas basicamente a la financiacién de las uni-
versidades publicas y de la ensefanza privada
concertada, que incluyen también los gastos de
personal. Igualmente, se incluyen en este capi-
tulo de gasto las partidas de Becas y Ayudas al
Estudio asi como las subvenciones a entidades
sin &nimo de lucro, para el desarrollo de activi-
dades educativas complementarias.

El capitulo 4 se dota con 2.023.656.565 euros.
Dentro de este capitulo, el mayor volumen de
crédito corresponde a la ensenanza universitaria
con 1.062.594.999 euros, que incluye las asigna-
ciones nominativas a las universidades publicas
y los créditos para financiar los compromisos
asumidos para el personal docente universitario
e investigador. Los conciertos educativos se do-
tan con 849.410.674 euros. Las subvenciones a
familias, con 84.602.000 euros, se destinan prin-
cipalmente a becas de comedor escolar, de libros
de texto y de material escolar; a la escolarizacién
de nifios de 0 a 3 afios en centros privados; y a
ayudas individualizadas de transporte escolar.

Voto particular n.© 8, pagina a68

Capitulo 6. Inversiones reales

Comprende las partidas presupuestarias para la
realizacién de infraestructuras, construcciones,
obras de ampliacién y mejora, y adquisicién de
equipos informaticos y, en general, de bienes
inventariables; todo ello en centros, tanto do-
centes como administrativos, dependientes de
la Consejerfa de Educacion.
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El capitulo 6 tiene asignados créditos por impor-
te de 154.630.671 euros que corresponden, casi
en su totalidad, a las infraestructuras educativas
que financia el programa 517.

Capitulo 7. Transferencias de capital

Comprende las partidas destinadas a financiar
los mismos conceptos expresados para el Ca-
pitulo 6 (infraestructuras y equipamientos) pero
realizados, en este caso, por administraciones
locales o entidades privadas.

En el capitulo 7 se presupuestan créditos por
81.514.835 euros, de los cuales el 22,94% finan-
cia inversiones de las universidades publicas de
la Comunidady el 71,04% las subvenciones para
inversiones en materia de Investigacién y Funda-
ciones IMDEA.

Capitulo 8. Activos financieros

Comprende las partidas destinadas a financiar
al personal de las administraciones educativas
(docentes y no docentes). Estos préstamos se
deducen posteriormente de las néminas.

El capitulo 8 se dota con la cantidad de 5.249.262
euros, que incluye, entre otros créditos, los
fondos destinados a asumir los compromisos
de financiacién de préstamos para el personal
docente, recogidos en el Acuerdo Sectorial del
personal funcionario docente que imparte en-
sefianzas no universitarias, aprobado mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de oc-
tubre de 2006.

La tabla B1.3 muestra la distribucién por capitu-
los del presupuesto de gasto en ensenanza no
universitaria en 2010 y su comparacién con el
presupuesto homogéneo del ejercicio econdmi-
Co anterior.

Voto particular n.° 9, pagina a68
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Tabla B1.3

Distribucién por capitulos del presupuesto de gasto consolidado en ensefianza no universitaria
en la Comunidad de Madrid. Afhos 2009 y 2010

Cifras en euros y en %

Ejercicio 2009 Ejercicio 2010 Variacién (%)
(€) (%) ©) (%) 2010/2009
1. Gastos de personal 2.208.777.246 60,8 2.225.423.645 61,2 0,75
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 302.949.932 8,3 289.077.075 7,9 —4,58
4. Transferencias corrientes 908.498.212 25,0 958.068.940 26,3 5,46
6. Inversiones reales 197.308.994 5,4 154.630.671 4,3 -21,63
7. Transferencias de capital 7.737.031 0,2 4.910.273 0,1 -36,54
8. Activos financieros 5.241.655 0,1 5.248.498 0,1 0,13
Total 3.630.513.070 100,0 3.637.359.102 100,0 0,19

Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid 2010. Consejeria de Economia y Hacienda.

Figura B1.2
Distribucién del presupuesto de gasto no financiero
en educacion no universitaria por capitulos en la
Comunidad de Madrid. Ao 2010

5%

8%

26%
61%

B Gastos de personal (2.225.423.645 €)

B Transferencias corrientes (958.068.940 €)

Wl Gastos corrientes en bienes y servicios (289.077.075€)
Inversiones reales y transferencias de capital (159.540.944€)

Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid 2010. Consejeria de
Economia y Hacienda.

En la figura B1.2 se representa gréficamente la
distribucién, por capitulos, del presupuesto de
gasto no financiero en ensefanza no universita-
ria para el afio 2010 especificado en la tabla B1.2,
agrupando los capitulos 6 y 7, que contienen los
recursos presupuestados para inversiones en
educacién no universitaria (159.072.944€) y de
caracter general (468.000€).

Voto particular n.° 10, pagina a69
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Programas presupuestarios
de mayor relieve

En 2010 los programas presupuestarios mds cuantio-
sos fueron los que financiaron la Educacion Secunda-
ria y la Formacion Profesional con 1.008.498.201
euros, seguidos de los destinados a Becas y Ayudas a
la Educacion (951.699.413 euros) y los que atienden
al desarrollo de la Educacion Infantil, Primaria y Es-
pecial (921.526.135 euros)

Como se ha indicado més arriba (ver tabla B1.3),
al area presupuestaria correspondiente a la en-
sefianza no universitaria se asignaron créditos
por un importe de 3.637.359.102 euros, lo que
supone un incremento del 0,19% en términos
relativos con respecto al presupuesto de 2009.
Las actuaciones de mayor relieve en esta sec-
cién, por programa presupuestario, son las si-
guientes:

El Programa 503, Servicios educativos

En el programa 503 «Servicios Educativosy,
gestionado por la Direccién General de Infra-
estructuras y Servicios, se dotan créditos por
importe de 29.925.976 euros para financiar los
gastos de funcionamiento de las cinco Direc-
ciones de Area Territorial y el coste de los servi-
cios escolares complementarios de transporte
y comedor.
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A la prestacién de los servicios de transporte y
comedor escolar se destinan 20.745.000 euros
y 6.689.550 euros respectivamente. Ambos ser-
vicios complementarios son gratuitos para los
alumnos de niveles obligatorios de ensefianza
que deben escolarizarse en centros publicos
ubicados en municipios distintos al de su resi-
dencia, cuando el municipio en el que residen
carece de centro docente adecuado a su nivel
de estudios. Estos mismos servicios se hacen
extensivos a alumnos escolarizados en centros
publicos de educacién especial y a los que pro-
ceden de entornos socioecondmicos desfavore-
cidos o marginales.

Los Programas 504 y 511, financiacién
de la Educacién Infantil, Primaria y Especial

Los programas 504 «Educacién Infantil, Primaria
y Especial» y 511 «Personal de Educacién Infan-
til, Primaria y Especial» se dotan conjuntamente
con 921.526.135 euros. Financian la red ptblica
de centros de los niveles de infantil y primaria,
los equipos de atencién temprana y de orienta-
cién educativa y psicopedagdgica y los centros
de educacién especial.

El importe destinado a los centros especificos
de Educacién Infantil de titularidad de la Comu-
nidad de Madrid, gestionados a través de em-
presas (gestién indirecta), asciende a 26.973.405
euros, cantidad que incluye gastos de funciona-
miento y de personal.

A convenios de colaboracién con los Ayunta-
mientos para el funcionamiento de sus propios
centros de educacién infantil, se destinan cré-
ditos por importe de 39.414.196 euros. Tales
convenios financian los gastos de Escuelas In-
fantiles, Casas de Nifos, Sedes de Equipos de
Atencién Temprana y Sedes de Direcciones de
Zona de Casas de Ninos.

La dotacién para gastos de funcionamiento de
los centros de Educacién Infantil de gestién di-
recta de la Comunidad de Madrid y de los cole-
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gios publicos de Educacién Infantil y Primaria y
de Educacién Especial, alcanza la cantidad de
21.818.231 euros, dando cobertura a los gastos
especificos de los centros docentes de titula-
ridad de la Comunidad de Madrid asi como a
distintas actuaciones conexas en estos niveles
educativos, entre las que destacan las siguien-
tes: programas cofinanciados con el Ministerio
de Educacién de Bibliotecas Escolares y Plan
PROA; acciones de compensacién educativa
para alumnos en desventaja socioeducativa;
actuaciones que favorezcan la integracién de
alumnos inmigrantes y las dirigidas a alumnos
con discapacidad.

Los Programas 505, 508 y 512, financiacién
de la Educacién Secundaria

Los programas 505 «Educacién Secundariay,
508 «Formacién Profesional» y 512 «Personal
de Educacién Secundaria y Formacién Profe-
sional» alcanzan conjuntamente un crédito de
1.008.498.201 euros. Financian la red de centros
publicos de Educacién Secundaria. Se dotan
con 73.103.902 euros las partidas que financian
los gastos de funcionamiento de los Institutos
de Educacién Secundaria, centros especificos
de Formacidn Profesional, centros integrados de
Formacién Profesional José Luis Garci» de Al-
cobendas y «Profesor Raul Vazquez» de Madrid,
centros de Educacién de Personas Adultas, Uni-
dades de Formacién e Insercién Laboral, y los
destinados a la educacién de adultos y al alum-
nado con necesidades especificas, que requie-
ren apoyos especiales, en especial los de origen
extranjero o los que se encuentran en desven-
taja social.

Para la limpieza y seguridad de los centros se
asignan créditos por importe de 19.536.678
euros. A convenios con Corporaciones Locales
se destinan 4.285.941 euros, que financiaran
los gastos relativos al funcionamiento de aulas
y centros municipales de educacién de perso-
nas adultas, a actuaciones destinadas a evitar
el abandono escolar temprano y a la gestién de
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programas de cualificacién profesional inicial
para alumnado en situacién de desventaja so-
cial. Las subvenciones a entidades sin fines de
lucro para la alfabetizacién y educacién basica
de personas adultas y para el desarrollo de ac-
tividades complementarias de compensaciéon
educativa dirigidas a favorecer la integracién
del alumnado inmigrante en centros educativos,
tienen asignados créditos por valor de 990.000
euros.

Para el desarrollo de programas de iniciacidn
practica mediante talleres operativos en centros
de educacién de personas adultas y en unida-
des de formacién e insercién laboral, cofinan-
ciados por el Fondo Social Europeo, se destinan
1.983.860 euros.

Se destinan créditos por importe de 3.075.000
euros a subvenciones a Corporaciones Locales
y entidades privadas sin fines de lucro para el
desarrollo de programas de cualificacién profe-
sional inicial, cofinanciados por el Fondo Social
Europeo y dirigidos a alumnos con necesidades
educativas especiales.

Los Programas 506 y 513, financiacién de las
Ensenanzas de Régimen Especial

El crédito de los programas 506 «Ensenanzas en
Régimen Especial» y 513 «Personal de Ensefian-
zas en Régimen Especial», que financian las en-
senanzas de idiomas y las ensefianzas artisticas,
asciende en total a 97.739.244 euros. La dota-
cién para gastos de funcionamiento se eleva a
7.973.000 euros y da cobertura a los gastos de-
rivados de la gestidén directa de los centros pu-
blicos de los que es titular la Comunidad de Ma-
drid, donde se imparten ensefianzas de régimen
especial: Conservatorios de Mdusica y Danza,
Escuelas Oficiales de Idiomas, Escuelas de Arte,
Escuela Superior de Canto, Escuela Superior de
Arte Dramético y Escuela Superior de Conserva-
cién y Restauracién de Bienes Culturales. Para
los gastos de seguridad y limpieza se asignan
créditos por importe de 2.173.079 euros.
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Ala promocién cultural y educativa se destina un
importe de 424.000 euros. La dotacién soporta
el gasto de la actividad desarrollada por el Coro
de Jévenes y el Coro de Ninos de la Comunidad
de Madrid, ademés de otras actuaciones de pro-
mocidn tales como clases magistrales, cursos de
formacion técnico-musical especifica, alquiler
de salas de conciertos y auditorios, alquiler de
vestuario para actuaciones, pagos de derechos
de autor para interpretar obras y otras.

La financiacién de los convenios con las corpo-
raciones locales para el funcionamiento de las
escuelas municipales de musica y danza y del
conservatorio profesional de Méstoles, se dota
con 6.700.250 euros.

Por otra parte, se destinan 510.500 euros a la
promocién de acciones dirigidas a potenciar la
formacién y perfeccionamiento del alumnado
de las ensenanzas de régimen especial, que fa-
vorezcan la proyeccién de jévenes muisicos en
nuestra comunidad, bien mediante la dotacién
de subvenciones nominativas a fundaciones,
bien mediante convocatorias de ayudas para la
ampliacion de estudios de musica, danza, arte
dramético, diseno y conservacién y restaura-
cién, en Espana y en el extranjero.

El Programa 507, Becas y Ayudas
a la Educacién

La dotacién del programa 507 «Becas y Ayudas a
la Educaciény, es de 951.699.413 euros. Finan-
cia la ensenanza concertada, los convenios con
corporaciones locales para el desarrollo de los
Planes comarcales o locales de mejora y exten-
sién de los servicios educativos y las convoca-
torias de ayudas de comedor escolar, libros de
texto, escolarizacién de ninos de 0-3 afios en
centros privados y ayudas individualizadas de
transporte escolar.

El importe destinado a las corporaciones locales
para el desarrollo de los mencionados planes de
mejora en centros publicos, se eleva 12.719.431
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Figura B1.3
Distribucién de partidas presupuestarias para conciertos
educativos por niveles de ensefianza. Ao 2010

de permitir el aprovechamiento de las instala-
ciones existentes en los mismos; con lo que se
consigue el doble efecto de ampliar la oferta de
los servicios educativos y contribuir a la conci-
liacién entre la vida laboral y familiar.

3%

4%

Se destina un crédito global de 84.850.000 euros
para las cuatro convocatorias de ayudas indica-
das, cuya finalidad es garantizar la igualdad en
el ejercicio del derecho a la educacién, paliar
los efectos de las situaciones de desventaja so-
cial y fomentar la escolarizacién temprana.

15%

Los conciertos educativos con centros priva-
dos para la financiacién de unidades escolares
de todos los niveles, se dotan con un total de
849.410.674 euros. La financiacién tiene lugar
en las cuantias previstas en la Ley de Presu-
puestos de la Comunidad de Madrid por uni-
dad escolar en funcionamiento en cada uno de
los niveles educativos, y seglin los programas
educativos que desarrollan y las necesidades
de apoyo especifico que presenta su alumna-
do. Esta cantidad incluye las retribuciones del

35%
M Educacién Primaria (311.503.611 €)
B Educacién Secundaria Obligatoria (297.454.396 €)
[0 Educacién Infantil (129.398.713 €)
Formacién Profesional (51.754.097 €)
Educacién Especial (37.252.608 €)

11 Bachillerato (22.047.249 €)

Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid 2010. Consejeria de
Economia y Hacienda.

euros. Los convenios suscritos al efecto regulan
la ampliacién de los horarios de apertura y cierre
de determinados centros docentes publicos de
educacién infantil, primaria o secundaria, a fin

profesorado y los gastos de funcionamiento de
dichos centros.

La figura B1.3 muestra la distribucién de las
partidas presupuestarias destinadas exclusiva-
mente a la financiacion de la ensefianza privada
concertada, por niveles educativos, en 2010. La

Tabla B1.4
Distribucion de partidas presupuestarias para conciertos educativos por niveles de ensefnanza. Ahos 2009 y 2010

Cifras en euros y en %

Ejercicio 2009 Ejercicio 2010 2"5"{5?065‘9

(€) (%) (€) (%) (%)
4851 Educacién Infantil 135.118.541 17,0 129.398.713 15,2 4,2
4852 Educacién Primaria 278.123.947 35,1 311.503.611 36,7 12,0
4853 Educacion Especial 37.252.608 4,7 37.252.608 4,4 0,0
4855 Formacion Profesional 51.754.097 6,5 51.754.097 6,1 0,0
4856 Bachillerato 22.047.249 2,8 22.047.249 2,6 0,0
4857 Educacién Secundaria Obligatoria 269.018.390 33,9 297.454.396 35,0 10,6
Total Conciertos Educativos 793.314.832 100,0 849.410.674 100,0 7,1

Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid 2010. Consejeria de Economia y Hacienda.
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variacién en la dotacién de estas partidas con
respecto a la del ejercicio anterior se muestra
en la tabla B1.4. Tanto en la figura B1.3 como en
la tabla B1.4 se considera que bajo el término
«conciertos educativos», ademas de los que lo
son en sentido estricto, aquellos otros mecanis-
mos equivalentes de financiacién publica en el
&mbito escolar dirigidos a centros privados sos-
tenidos con fondos publicos en etapas no obli-
gatorias del sistema educativo.

Los Programas 509 y 515, Calidad
de la ensenanza

Los programas 509 «Calidad de la ensefianza»
y 515 «Personal de formacién del profesorado»,
se dotan con créditos por un importe total de
37.536.528 euros.

La red de formacién del profesorado esté for-
mada por el Centro Regional de Innovacién y
Formacién «Las Acaciasy, y cinco Centros Terri-
toriales de Innovacién y Formacién. Para el fun-
cionamiento de estos centros y los de Forma-
cién Ambiental, se ha presupuestado un gasto
de 3.093.048 euros.

Se asignan créditos por importe de 228.000
euros para la financiacidén de convenios de co-
laboracién con universidades de reconocido
prestigio en la difusién de lenguas extranjeras,
con el fin de facilitar al profesorado la inmersién
lingtifstica.

Para potenciar la formacién mediante actuacio-
nes formativas, licencias y ayudas individuales,
colaborando con distintas entidades e inter-
locutores que participan en el desarrollo de la
formacién del profesorado, se dotan créditos
por importe de 550.000 euros para el Plan de
Formacién del Profesorado de Especialidades
de Formacién Profesional, mas 312.500 euros
para ayudas individualizadas. Ademés, en cum-
plimiento del Acuerdo Sectorial del personal
funcionario docente, suscrito con fecha 26 de
octubre de 2006, se dota un fondo de 2.210.849
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euros para acciones formativas dirigidas al per-
sonal docente, organizadas por los sindicatos
firmantes del acuerdo.

Voto particular n.° 11, pagina a70

El programa de bilingliismo, cuyo desarrollo re-
quiere la colaboracién de auxiliares de conver-
sacién y titulados Fullbright, se ha implantado
en 206 colegios publicos en el curso 2009/2010,
a los que se prevé se sumen otros 25 en el curso
2010/2011. Una vez finalizada la etapa de ense-
Nanza primaria, los alumnos correspondientes
habran de incorporarse al primer curso de en-
seflanza secundaria, por lo que se ha previsto
la extension del programa bilinglie en 25 Insti-
tutos. La dotacién del programa de bilingliismo
para el ejercicio 2010 es de 10.080.000 euros.

Los Programas 514, Personal Educacién
Compensatoria, y 516 otro personal
de centros educativos

El programa 514 «Personal Educacién Com-
pensatoria», con una dotacién de 103.403.747
euros, financia el coste de personal de la edu-
cacién compensatoria en los niveles educativos
no universitarios, con el objeto de hacer efec-
tivo el principio de igualdad de oportunidades.
El programa 516 «Otro personal de centros edu-
cativos», con un crédito de 237.391.403 euros,
financia, entre otros, el coste del personal de
administracién y servicios de los centros edu-
cativos de niveles no universitarios, asi como el
del personal que ejerce funciones educativas en
los centros de titularidad de la Comunidad de
Madrid anteriores a las transferencias.

El Programa 517, Gestién de Infraestructuras
Educativas

El programa 517 «Gestién de Infraestructuras
Educativas» tiene como objetivos alcanzar ni-
veles de calidad en las infraestructuras educa-
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tivas, tanto mediante la construccién de nue-
vos centros docentes y la mejora, ampliacién
y mantenimiento de los centros docentes que
constituyen la Red Pdblica de la Comunidad de
Madrid, como por el equipamiento necesario
para su funcionamiento. Con esta finalidad se
dota el programa con un crédito de 164.612.305
euros.

La dotacién para la construccién y ampliacion
de centros docentes no universitarios cuya ti-
tularidad corresponde a la Comunidad ascien-
de a 44.702.195 euros. La inversién en edificios
y otras construcciones de titularidad munici-
pal tiene créditos asignados por importe de
66.868.569 euros.

Los créditos destinados a equipos informaticos,
mobiliario, cocinas y otro equipamiento de los
centros docentes de la red publica, alcanzan la
cifra de 14.407.130 euros.

Para la reposicién o mejora de edificios de los
centros docentes de titularidad de la Comuni-
dad de Madrid se dotan créditos por importe de
7.246.561 euros. A mejora, reformas y rehabili-
tacién de colegios publicos de titularidad muni-
cipal se destinaran 7.959.666 euros.

El Plan de Rehabilitacién y Mejora de Institutos
de Educacién Secundaria se presupuesta con
una dotacién de 11.678.550 euros.

A convenios de colaboracién con Corporaciones
Locales para la creacién, conservaciéon y mejora
de infraestructuras educativas de la titularidad
de los Ayuntamientos, se destina un crédito de
4.910.273 euros.

B1.2. Presupuesto de Educacion.
Ejercicio 2009

El Presupuesto de Educacion en 2009 supuso un in-
cremento del 1,25% sobre el presupuesto homogéneo
del ejercicio anterior
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La Seccién de Educacién en la Ley de Presu-
puestos, correspondiente al ejercicio econémi-
co de 2009, estuvo dotada con créditos por un
importe de 4.840 millones de euros, lo que supone
un incremento del 1,25% en términos relativos
con respecto al presupuesto homogéneo del
afo 2008, circunstancia resenable en un con-
texto de recesién econémica.

En la tabla B1.5 se detallan, por Programas y Ca-

pitulos, las cuantfas correspondientes del Presu-
puesto de la Seccién de Educacién de 2009.

Descripcion por capitulos de gasto

El 45,7% del presupuesto de Educacion de 2009 se
dedicé al pago de néminas del personal de la ensenan-
zas no universitaria, el 16,4% a financiar las unida-
des de los centros privados concertados y el 22% a la
ensefanza universitaria y a la investigacion.

Capitulo 1. Gastos de personal

En la tabla B1.5 se aprecia que el capitulo 1 (gas-
tosde personal), conun créditode 2.212.239.469
euros, equivale a un 45,70% del total presupues-
tado y comporta un incremento de un 2,71%, en
términos relativos, con respecto al presupuesto
homogéneo del ejercicio anterior. Como ocurrie-
ra en el pasado ejercicio, el mayor volumen de
créditos corresponde a gastos de personal de
Educacién Secundaria y Formacién Profesional
con 886,32 millones de euros, seguido muy de
cerca por los gastos de personal en Educacién
Infantil y Primaria con 825,16 millones de euros
y del gasto relativo a otro personal educativo
con 237,75 millones de euros.

Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes
y servicios

El Capitulo 2 supone un 6,31% del total pre-
supuestado para la Seccién de Educacién
(305.438.991€) y experimenta una disminucién
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Tabla B1.5
Presupuesto de Gasto consolidado en Educacién de la Comunidad de Madrid. 2009
PROGRAMA Capitulo 1 | Capitulo2 | Capitulo 4 | Capitulo 6 | Capitulo 7 | Capitulo 8 Total
500 DIREC.Y GEST. ADMVA. 11.950.006 15.394.589 15.242.215 647.092 294.851 43.528.753
502 DIR.COORD.INSPEDU. 11.783.940 103.158 — — — —  11.887.098
503 SERVICIOS EDUCATIVOS —  32.582.5% — — — —  32.582.5%
504 ED.INEPRIM. Y ESP, 2.471.288) 93.150.674 921.399 — — —  96.543.361
505 ED. SECUNDARIA 3.598.908  88.180.906 1.740.011 — — —  93.519.825
506 ENSEN. REG. ESPEC. — 17.605.329 569.400 — — — 18.174.729
507 BECAS Y AYUDAS 3.012.111 16.547.437| 878.114.832 — — — 897.674.380
508 FORM. PROFESIONAL 748.242 15.872.010 4.927.088 — — —  21.547.340
509 CALIDAD ENSENANZA 2.914.033 17.808.403 6.784.199 190.000 27.696.635
510 PLANIF. REC. HUMAN. 22.170.862 4369917 199.068 — — 4.946.804| 31.686.651
511 PERS. ED. INE PR.ES 825.159.659 - - = = — 825.159.659
512 PERS. ED.SEC.FOR.PRF 886.324.759 — — — — — 886.324.759
513 PERS. ENS. REG. ESP 77.975.014 - - = = —  77975.014
514 PERS. EDUC. COMPENS. 100.204.050 — — — — — 100.204.050
515 PERS. FORM. PROFES. 17.782.397 — — — — — 17.782.397
516 OTRO PERS. C. EDUCAT 237.754.634 — — — — — 237.754.634
517 GEST. INFRAEST. EDUC 4.590.518 1.114.779 196.661.902 7.547.031 — 209.914.230
518 UNIVERSIDADES 1.770.194 754.549/1.060.665.392 —| 64.020.000 —1.127.210.135
519 INVESTIGACION 1.692.029 1.734.510 1.880.212 77.432.637 82.739.388
520 CONSEJO ESCOLAR 336.825 220.136 — — — — 556.961
580 EV. AC. PR. S. UNIVERSIT. (552.056)1 (960.695)1 — — (20.000)1 796 796
15 EDUCACION 2.212.239.469 305.438.991 1.971.043.816 197.308.994 149.189.668  5.241.655 4.840.463.389

!'Se han excluido de los totales de esta tabla las cantidades que corresponden a los Capitulos 1, 2 y 7 del presupuesto de gasto del programa
580 EVALUACION, ACREDITACION Y PROSPECTIVA SISTEMA UNIVERSITARIO (Centro 510.- Agencia de Calidad, Acreditacién y Prospectiva de las
Universidades de la Comunidad de Madrid) ya que dichos gastos figuran como partidas de transferencias corrientes (4418) y de capital (7418) en el

programa 518 UNIVERSIDADES, exceptuando 796 euros del Capitulo 8.

Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid 2010. Consejeria de Economia y Hacienda.

de un 1,05% con relacién al presupuesto ho-
mogéneo del ejercicio anterior. Este capitulo
financia, fundamentalmente, las dotaciones
para gastos de funcionamiento de los centros
docentes publicos con 114.142.946 euros;
los convenios con las Corporaciones Locales
para el mantenimiento de los centros de titu-
laridad de los Ayuntamientos y para el desa-
rrollo de los Planes Comarcales o Locales de
Mejora y Extensién de los Servicios Educativos
(68.985.744 euros); los gastos de los servicios
complementarios de transporte y comedor es-
colar (29.739.550 euros); los contratos de ges-
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tién de servicio puiblico correspondientes a las
Escuelas de Educacién Infantil y las Casas de
Nifios de titularidad de la Comunidad de Ma-
drid (26.973.405 euros); y la extensién de la en-
senanza bilingtie con 10.000.000 euros.

Capitulo 4. Transferencias corrientes

El capitulo 4, dotado con 1.971.043.816 de
euros, supone un 40,72% del total presupues-
tado para Educacién En este capitulo el mayor
volumen de créditos corresponde a ensefnanza



CAPITULO B

universitaria e investigacién con 1.061.032.853
euros. Los conciertos educativos se dotan con
793.314.832 euros de este Capitulo, para fi-
nanciar las unidades concertadas en el curso
escolar 2008-2009 y el primer cuatrimestre de
las nuevas unidades a concertar para el curso
2009-2010. También en este Capitulo se prevé
84.631.992 euros para subvenciones a fami-
lias, destinadas especialmente a proporcionar
ayudas para pagos de comedor escolar, com-
pra de libros de texto y ayudas para la matri-
culaciéon de nifios de 0 a 3 afos en centros
privados.

Capitulo 6. Inversiones reales

El capitulo 6 tiene asignados créditos por im-
porte de 197.308.994 euros, con un incremento
de 21.342.959 euros (12,13% en términos relati-
vos), respecto de 2008. Corresponden, casi en
su totalidad, a la realizacién y mantenimiento de
las infraestructuras educativas publicas que se
financian en el programa 517.

Capitulo 7. Transferencias de capital

En el capitulo 7 se presupuestan créditos por
149.189.668 euros, de los que el 42,90% finan-
cia la obra nuevay reforma de las universidades
publicas de Madrid y el 51,91% las subvencio-
nes para inversiones en materia de Investiga-
cién, V PRICIT (Plan Regional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica) y Fundaciones IMDEA
(Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados).

Capitulo 8. Activos financieros

Finalmente, el capitulo 8 de la Seccién de Edu-
cacién se dota con 5.242.655 euros, que cubren,
entre otros, los fondos destinados a asumir los
compromisos de financiacién de préstamos para
el personal docente, recogidos en el Acuerdo
Sectorial del personal funcionario docente que
imparte ensefianzas no universitarias.
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Programas presupuestarios de mayor relieve

En 2009 los programas presupuestarios mds cuantio-
sos fueron los que financiaron la Educacion Secundaria
y la Formacion Profesional con 1.001.391.924 euros,
seguidos de los que atienden al desarrollo de la Edu-
cacion Infantil y Primaria (921.703.020 euros) y los
destinados a Becas y Ayudas (897.674.380 euros)

En 2009, el contenido de algunos programas pre-
supuestarios ha sido objeto de distintos ajustes,
con relacién al ejercicio anterior, a fin de lograr
una mejor adecuacion de las actividades realiza-
das a la técnica presupuestaria actualizada o a
las nuevas competencias de las Direcciones Ge-
nerales. Entre ellos, cabe destacar el ajuste pro-
ducido en las partidas destinadas al programa
de bilingliismo, cuyos créditos se han centraliza-
do en el programa 509 Calidad de la Ensefianza; o
los ajustes realizados sobre los conceptos de los
programas presupuestarios 505 Educacion Secun-
daria y 508 Formacion Profesional, que afectan a los
Centros Especificos de Formacién Profesional.

Como ya se ha indicado, al area presupues-
taria correspondiente a la ensefanza no uni-
versitaria se asignaron créditos por importe
de 3.630.513.070 euros, lo que supone un in-
cremento del 2,68% en términos relativos y
94.762.938 euros en valores absolutos, respecto
al presupuesto del ano 2008. Las actuaciones de
mayor relieve en esta area son las siguientes:

El Programa 503, Servicios educativos

Para financiar los gastos de funcionamiento de las
cinco Direcciones de Area Territorial de la Con-
sejerfa de Educacién y para atender los servicios
complementarios de transporte y comedor es-
colar, se dota con 32.582.592 euros (23.050.000
euros y 6.689.550 euros, respectivamente) al Pro-
grama 503 «Servicios Educativos». Ambos tipos
de servicios complementarios se prestan gratui-
tamente a los alumnos de los niveles obligatorios
de ensefianza que deban escolarizarse en centros
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publicos ubicados en municipios distintos al de
su residencia, porque el municipio en el que re-
sidan —o su barrio en alglin caso— carezca de
centro docente publico adecuado a su nivel de
estudios. Estos mismos servicios se hacen exten-
sivos a alumnos escolarizados en centros publi-
cos que padezcan graves limitaciones fisicas, y a
los que procedan de entornos socioeconémicos
desfavorecidos o marginales. En el caso concre-
to del transporte escolar, se presta también, en
ocasiones, a alumnos residentes en zonas aleja-
das del casco urbano o del centro docente, asf
como cuando existen dificultades de comunica-
cién. Todo ello, con el fin de garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la educacién.

Los Programas 504 y 511, financiacién
de la Educacién Infantil, Primaria y Especial

Los programas 504 y 511, que financian la Edu-
cacién Infantil, Primaria y Especial en centros pa-
blicos, se atienden con créditos que ascienden
a 921.703.020 euros. Esta cantidad supone un
aumento, en términos absolutos, de 38.885.421
euros, es decir, un incremento de 4,40% sobre el
presupuesto homogéneo del ejercicio de 2008. El
programa 504 financia los gastos de funcionamien-
to correspondientes a la red publica de Educacién
Infantil, Primaria y Especial y el programa 511 fi-
nancia los gastos de personal adscrito a dichos
centros. Los gastos derivados del programa Cole-
gios Bilinglies, que en el ejercicio 2008 se recogian
en el programa 504, en 2009 se han centralizado
en el programa 509 Calidad de la Ensefianza.

En 2009, la cantidad presupuestada para atender
a los centros especificos de Educacién Infantil de
titularidad de la Comunidad de Madrid, gestio-
nados a través de empresas (gestién indirecta),
ascendié a 26.973.405 euros, el mismo monto
que el del ejercicio presupuestario anterior y que
incluye gastos de funcionamiento y de personal.

En 2009, se destinaron créditos por importe de
42.768.896 euros a los convenios de colabora-
cién con los Ayuntamientos para el funciona-
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miento de sus propios centros. Tales convenios
financian los gastos de Escuelas Infantiles, Casas
de Ninos, Sedes de Equipos de Atencién Tem-
pranay Sedes de Direcciones de Zonas de Casas
de Nifos. Dicha cantidad supone un incremento
de 2.046.734 euros con respecto 2008, lo que
equivale a un aumento porcentual del 5,03%.

Para cubrir los gastos de funcionamiento de los
Centros de Educacién Infantil de gestién directa
de la Comunidad de Madrid y de los Colegios Pa-
blicos de Educacién Infantil, Primaria y Especial,
se destinaron en 2009 21.019.231 euros, lo que
supone un aumento, en términos absolutos, de
750.000 euros, es decir, un incremento de 3,70%
sobre el presupuesto homogéneo del ejercicio
de 2008. Estos créditos atenderian los gastos
especificos de los propios centros, asi como a
los de las actuaciones relacionadas con la ense-
fanza en estos niveles educativos, tales como
las dirigidas a garantizar la calidad educativa de
la poblacién proveniente de sectores sociales
desfavorecidos, las destinadas a desarrollar y
favorecer la integracién del alumnado con nece-
sidad de compensacién educativa, asi como las
encaminadas a la atencién educativa del alum-
nado enfermo y las relacionadas con la integra-
cién del alumnado inmigrante, entre otras.

Los Programas 505, 508 y 512, financiacién
de la Educacién Secundaria

La Educacién Secundaria Obligatoria, el Bachi-
llerato y la Formacién Profesional en centros
publicos se financian con cargo a los programas
505, 508 y 512, cuyo crédito conjunto ascendid
en 2009 a 1.001.391.924 euros, lo que signifi-
ca un incremento, con respecto al afio anterior,
de 22.104.461 euros, es decir, de un 2,26%. Los
programas 505 y 508 financian los gastos de funcio-
namiento correspondientes a los centros de Edu-
cacién Secundaria y a los Centros Especificos de
Formacién Profesional y Garantia Social, asf como
a los Centros Integrados de Formacién Profesio-
nal, centros de Educacién de Personas Adultas,
Unidades de Formacién e Insercién Laboral, y a
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los destinados a la educacién del alumnado con
necesidades que requieren apoyos especiales,
tales como los superdotados, los de origen ex-
tranjero que los precisen o los que se encuentran
en desventaja social. El programa 512 financia los
gastos de personal adscrito a dichos centros.

Se dotan con 74.061.117 euros las partidas que
financian los gastos de funcionamiento de los
centros. Para limpieza y seguridad se asignan
créditos por importe de 19.536.678 euros.

Los créditos asignados a los gastos derivados de la
ensefianza bilingtie en los Institutos de Educacién
Secundaria se recogen en el programa 509 Calidad
de la Ensenanza, a diferencia de lo que ocurriera
en el ejercicio anterior, en el que quedaban adscri-
tos al programa 505 Educacién Secundaria.

A convenios con Corporaciones Locales se
destinan 5.128.417 euros (837.848 euros més
que en 2008, equivalente a un incremento de
19,53%), que financiaran los gastos relativos al
funcionamiento de aulas y centros municipales
de Educacién de Personas Adultas, programas
de alfabetizacién del Ayuntamiento de Madrid, y
convenios de colaboracién con Ayuntamientos
para el desarrollo de los programas de Garantfa
Social y de Cualificacién Profesional Inicial. Es-
tos dos tltimos programas convivirdn en el curso
2008-2009, extinguiéndose los primeros a partir
del curso 2009-2010. Por otra parte, se desti-
nan créditos por importe de 4.630.088 euros
(la misma cantidad que la del ejercicio 2008) a
subvenciones a Corporaciones Locales y entida-
des privadas sin fines de lucro para el desarrollo
de los referidos programas cofinanciados por el
Fondo Social Europeo y dirigidos a alumnos con
necesidades educativas especiales.

Las subvenciones a entidades sin fines de lucro
para la alfabetizacién y educacién bésica de per-
sonas adultas, para actividades complementarias
de compensacién educativa y para programas
dirigidos a disminuir las bolsas de abandono
temprano de la escolarizacion, tienen asignados
créditos por valor de 1.475.419 euros (cantidad
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que no ha experimentado variacidn con respecto
a la correspondiente a la del ejercicio anterior).
A talleres operativos en centros de educacién de
personas adultas y en unidades de formacién e
insercién laboral, cofinanciados por el Fondo So-
cial Europeo, se destinan 1.961.327 euros.

Los Programas 506 y 513, financiacion
de las Ensenanzas de Régimen Especial

Los créditos correspondientes a los programas 506
y 513 financian el desarrollo de las Ensefianzas de
Régimen Especial por un importe de 96.149.743
euros, lo que significa un incremento de 1.461.203
euros, un 1,54%, sobre el presupuesto 2008.

De la referida cantidad se dedican 7.980.000
euros a los gastos de funcionamiento de los centros
(Conservatorios de Musica y Danza, Escuelas
Oficiales de Idiomas, Escuelas de Arte, Escue-
la Superior de Canto, Escuela Superior de Arte
Dramatico y Escuela Superior de Conservacién y
Restauracién de Bienes Culturales). Por otra par-
te, la financiacién de los convenios con las Cor-
poraciones Locales para el funcionamiento de
las Escuelas Municipales de Musica y del Con-
servatorio Municipal de Musica de Mdstoles, se
dota con 6.800.000 euros.

El Programa 507, Becas y Ayudas

El crédito del programa 507 «Becas y Ayudas
a la Educacién», que en el presupuesto de
2009 asciende a 897.674.380 euros financia la
ensefianza privada concertada, los convenios
con corporaciones locales para el desarrollo
de los Planes Comarcales o Locales de Mejora
y Extension de los Servicios Educativos y las
convocatorias de ayudas de comedor escolar,
libros de texto, escolarizacién de ninos de 0 a 3
afos en centros privados, asf como las ayudas
individualizadas de transporte escolar. Con res-
pecto al afno anterior, este programa ha expe-
rimentado un incremento de 18.240.560 euros,
es decir, de un 2,07%.




CAPITULO B

.|
LOS RECURSOS MATERIALES Y LOS RECURSOS HUMANOS

A la financiacién de los convenios con las Corpo-
raciones Locales para el desarrollo de los men-
cionados planes en centros de titularidad muni-
cipal, se destinaron en 2009 14.219.431 euros
(100.000 euros mas que en 2008, que en términos
porcentuales supone un incremento del 0,71%).
Asimismo, el programa 507 destina un crédito de
84.750.000 euros para financiar las convocatorias
de ayudas referidas en el parrafo anterior, lo que
supone un incremento, con respecto al ejercicio
2008, de 250.000 euros, en términos absolutos, y
del 0,30%, en términos relativos.

Se incluyen también en este Programa Presupuesta-
rio los conciertos educativos con centros privados,
para la financiacién de unidades escolares de todos
los niveles, se dotan con un total de 793.314.832
euros, lo que supone un 2,19% més que en el ejer-
cicio 2008. Esta cantidad incluye las cuantias co-
rrespondientes a la totalidad de los tramos de la
equiparacién retributiva del profesorado, prevista
en el Acuerdo para la mejora de la calidad del sis-
tema educativo suscrito con las organizaciones del
sector con fecha 9 de marzo de 2005, y las mejoras
retributivas consensuadas en el Acuerdo de 20 de
febrero de 2008, que desarrolla el anterior.

Voto particular n.° 12, pagina a70

Los Programas 509 y 515, Calidad
de la ensenanza

Los créditos de los programas 509 y 515, por un
importe total de 45.479.032 euros se destinan fun-
damentalmente a la formacién del profesorado, si
bien en el 509 se han centralizado, ademés, los gas-
tos correspondientes al programa de bilingtiismo.

La Consejerfa de Educacién ha establecido en 2008
un nuevo modelo de la red de formacién del profeso-
rado, creando un tnico centro regional, el Centro Re-
gional de Innovacién y Formacién Las Acacias, y cin-
co Centros Territoriales de Innovacién y Formacién,
manteniendo los centros existentes de Formacién
Ambiental. Para el funcionamiento de estos centros
se ha presupuestado un gasto de 4.293.048 euros.
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Se asignan créditos por importe de 228.000 euros
para la financiacién de convenios de colabora-
cién con universidades de reconocido prestigio
en la difusién de lenguas extranjeras, con el fin de
facilitar al profesorado la inmersién linglistica.

Por otra parte, se destinan 800.000 euros al
Plan de Formacién del Profesorado de Especia-
lidades de Formacién Profesional. Asimismo,
se financian ayudas a instituciones sin fines de
lucro, por importe de 500.000 euros, para la
realizacién de actividades de formacién perma-
nente del profesorado, y se fija una dotacién de
3.467.059 para becas y ayudas al profesorado
de centros publicos y privados concertados, que
les permita realizar cualquier tipo de actividades
formativas vinculada a su perfil docente. Por
altimo, en cumplimiento del Acuerdo Sectorial
del personal funcionario docente, suscrito con
fecha 26 de octubre de 2006, se dota un fondo
de 2.210.849 euros para acciones formativas di-
rigidas al personal docente, organizadas por los
sindicatos firmantes del acuerdo.

El programa de bilingliismo implantado en el cur-
s0 2008-2009 en 180 colegios publicos, se prevé
presupuestariamente ampliar a 25 colegios més
en el curso 2009-2010 Ademés, los 28 Institutos
que imparten programas bilingties, afiadirdn un
curso més al programa de inglés, francés o ale-
man. La dotacién para esta finalidad se eleva a
10.000.000 euros, lo que supone un incremen-
to de 2.271.099 euros y un 29,38% respecto de
los créditos del ejercicio 2008. A dicho importe
debe anadirse la cantidad de 300.000 euros en
dietas y desplazamientos al Reino Unido para la
formacion del profesorado de esos centros.

El Programa 517, Gestién de Infraestructuras
Educativas

El programa 517 «Gestidn de Infraestructuras Edu-
cativas» se dota con un crédito de 209.914.230
euros, con un incremento de 18.761.099 euros,
que representa un 9,81%, respecto del presu-
puesto del ejercicio 2008.
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La dotacién para la construccién y ampliacién
de centros docentes no universitarios cuya ti-
tularidad corresponde a la Comunidad ascien-
de a 44.079.976 euros. La inversién en edificios
y otras construcciones de titularidad munici-
pal tiene créditos asignados por importe de
84.368.569 euros, que supera en 21.677.959, es
decir un 34,58%, las del presupuesto de 2008.

Para la reposicién o mejora de edificios de los
centros docentes de titularidad de la Comuni-
dad de Madrid se dotan créditos por importe de
14.746.561 euros. A mejora, reformas y rehabili-
tacién de colegios publicos de titularidad muni-
cipal se destinaran 11.459.666 euros.

Los créditos destinados a equipos informéticos,
mobiliario, cocinas y otro equipamiento de los
centros docentes de la red publica, alcanzan la
cifra de 17.907.130 euros.

B1.3. El presupuesto de Educacion con
respecto al presupuesto general

En 2010 la Comunidad de Madrid dedico el 24,5%
de su presupuesto de gasto a la funcion educacion, lo
que la sitda en cuarto lugar por detrds de la Comu-
nidad Valenciana que con un 29,6% ocupa el primer
lugar, de la Region de Murcia con un 29,0% y del
Pais Vasco, que con el 27,0% ocupa el tercer lugar

El porcentaje dedicado a la funcién Educa-
cién, sobre el total del presupuesto anual de
cada Administracién autondémica, constituye
un indicador relevante de la importancia que,
en términos econémicos, las Administraciones
autondémicas otorgan a la Educacién. Se trata,
en definitiva, de la magnitud relativa del gasto
publico en educacién con respecto al gasto pu-
blico total. No obstante su idoneidad, la com-
paracidn es estrictamente homogénea siempre
y cuando el rango de competencias transferidas
por el Estado a las Comunidades Auténomas
sea equivalente entre ellas. Asi, por ejemplo,
la comparacién con el Pais Vasco, Cataluna y
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Navarra que, a diferencia del resto, disponen
de policfa autonémica, presenta algunas limi-
taciones al respecto.

El citado porcentaje en cada una de las Comuni-
dades Auténomas, referido a los presupuestos de
2010, puede observarse la figura B1.4. Del anali-
sis de estos datos se concluye que la Comunidad
de Madrid dedicé en 2010 el 24,51% de su presu-
puesto de gasto a la funcién educacién, lo que la
sitlia en posiciones de cabeza sélo por detras de la
Comunidad Valenciana (29,55%) y de la Regién de
Murcia (29,00%), si se ignora el Pais Vasco (26,95%)
a los efectos de una comparacién homogénea.

B1.4. Gasto publico en Educacion

En este apartado se presentan los datos propor-
cionados por la Estadistica del Gasto Pablico en
Educacién del Ministerio de Educacién, cuya me-
todologia de elaboracién fue revisada en 2003 por
el Grupo Técnico de Estadistica del Gasto Puablico
y refrendada por la Comisién de Estadistica de la
Conferencia Sectorial de Educacién que preside
un representante de dicho Ministerio.

Para el anélisis y evaluacién del gasto publico en
educacién se utiliza como base los presupuestos li-
quidados, en la fase de obligaciones reconocidas en
un ano dado, independientemente del afio en que
se presupuestaron; esta base proporciona, pues,
una imagen precisa de lo que efectivamente se ha
gastado en educacién en un ejercicio determinado,
mas allé de lo estrictamente presupuestado.

Gasto liquidado por la Consejeria de
Educacion y las universidades publicas
de la Comunidad de Madrid

El 29,8% del gasto liquidado por la Consejeria de
Educacion en 2009, se dedicé a financiar la Educacion
Infantil, Primaria y Especial; el 27,1% a financiar la
Educacion Secundaria y la Formacion Profesional y el
32,8 a financiar la Educacion Universitaria.
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Figura B1.4
Presupuesto de gasto en Educacién con relacién al Presupuesto total de gasto
por comunidades auténomas. Ejercicio 2010

Comunidad Valenciana 29,55
Murcia (Regién de) 29,00
Pafs Vasco

Comunidad de Madrid
Baleares (Islas)

Cantabria

Andalucia [

21,75
Canarias [N 211,12

Galicia [ 20,62
Castillay Lesn [ . 20,64
Castilla-La Mancha | 20,54
Catalufia [ 19,24
Rioja L [ | 8,86
Extremadure [ | 5,75
Aragén I 18,45
Asturias (Principado de) G 5,07
Navarra (Com. Foral de) [ 15,36

Total Nacional [ 22,11

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Secretaria General de Financiacion Territorial del Ministerio de Economia y Hacienda.

La tabla B1.6 muestra la distribucién del gasto
publico liquidado, en fase de obligaciones re-
conocidas, en educacién universitaria y no uni-
versitaria, realizado desde la Consejerfa de Edu-
cacién y el gasto liquidado durante el ejercicio
anual de las seis universidades publicas madri-
lefias, en cada una de las actividades educativas
y conceptos administrativos, en los ejercicios
econdmicos de 2008 y 2009.

Los datos de la tabla B1.6 estan organizados se-
gln la funcionalidad del gasto, distinguiéndose las
actividades que contemplan ensenanzas y modali-
dades de ensefianza propiamente dichas de aque-
llas otras complementarias y anexas, relacionadas
con la ensefianza. El apartado «Actividades com-
plementarias y anexas» incluye, ademas de los ser-
vicios complementarios de transporte y comedor
escolary de los gastos generales correspondientes
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a la administracién general, a la inspeccién educa-
tiva, a la formacién del profesorado y a la innova-
cién, los gastos liquidados en concepto de desa-
rrollo y aplicacién de sistemas informéticos y de
comunicaciones para la Consejeria de Educacién,
realizados a través de la Agencia de Informatica y
Comunicaciones de la Comunidad de Madrid.

El 67,2% del gasto liquidado por la Consejeria
de Educacién en 2009 se dedicé a financiar la
Educacién no universitaria; el 27,1% del gasto
se dedicé a financiar la Educacién Secundaria y
la Formacién Profesional y el 26,8% a la financia-
cién de la Educacién Infantil y Primaria.

Se aprecia en 2009 un incremento global de
3,6%, con respecto al gasto liquidado en Edu-
cacién el afio anterior, lo que supone cerca del
triple del incremento presupuestado (1,25%).
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Tabla B1.6
Gasto piiblico en Educacién' por la Consejeria de Educacién y las universidades piblicas de la Comunidad de Madrid.
Anos 2008 y 2009°

2008 2009" oo
(euros) ‘ (%) (euros) ‘ (%) (%)
AEDUCACIONNO UNIVERSITARIA 3411645745 646 3585960074 655 51

Al. Actividades educativas por ensefianzas: 3.208.120.203 | 60,7 3.375.811.417 | 61,7 5,2
Educacién Infantil y Primaria 1.391.222.429 | 26,3 1.467.849.551 | 26,8 55
Educacion Infantil (<1 arno,1 y 2 anos) 137.712.843 2,6 137.201.402 2,5 —0,4

Ed. Infantil y Primaria (>2 aiios) 1.253.509.587 | 23,7 1.330.648.148 | 243 6,2

Ed. Secundaria y Form. Profesional (incluye PGS/ PCPI ) 1.418.683.775 | 26,9 1.483.880.862 | 27,1 4,6
Educacién Especial 148.238.562 2,8 161.696.918 3,0 9,1
Ensefianzas de Régimen Especial 112.156.335 2,1 118.475.744 2,2 5,6
Educacién de Personas Adultas 52.787.234 1,0 57.749.722 1,1 9,4
Educacién Compensatoria 70.326.224 1,3 70.870.416 1,3 0,8
Actividades extraescolares 14.705.644 0,3 15.288.204 0,3 4,0
A2. Actividades complementarias y anexas 203.525.543 3,9 210.148.656 3,8 3,3
Servicios complementarios (transporte y comedor escolares) 37.711.680 0,7 37.229.961 0,7 -1,3
Admén. e inspeccidn educativa y formacién del profesorado 142.240.639 2,7 143.625.864 2,6 1,0
Servicios informaticos y de comunicaciones 23.573.223 0,4 29.292.831 0,5 24,3

|B.EDUCACION UNIVERSITARIA® | 1779160200 33,7 1784903374 326 03

CONSEJERIA DE EDUCACION 1.074.457.170 | 20,3 1.150.330.923 | 21,0 7,1
UNIVERSIDADES PUBLICAS 1.768.022.100 | 33,5 1.779.475.294 | 32,5 0,6

Cl. Ensefanzas de Régimen General y Régimen Especial 85.782.874 1,6 92.142.507 1,7 7,4
C2. Ensefianzas universitarias 6.818.308 0,1 10.671.527 0,2 56,5
EDUCACION NO UNIVERSITARIA (A+Cl) 3.497.428.619 | 66,2 3.678.102.580 67,2 5,2
EDUCACION UNIVERSITARIA (B+C2) 1.785.978.508 | 33,8 1.795.574.900 | 32,8 0,5

TOTAL GASTO (A+B+C)

(p) Datos provisionales.

5.283.407.127

100 5.473.677.481 100

El gasto publico en Educacién es gasto liquidado en fase de obligaciones reconocidas.
PGS/PCPI: Programas de Garantfa Social/Programas de Cualificacién Profesional Inicial.

El gasto consolidado de la Consejeria de Educacién y Empleo y de las Universidades ptblicas de la Comunidad de Madrid se obtiene deduciendo las
transferencias realizadas a las Universidades Piblicas (caps. 4 y 7).
Fuente: Direccion General de Mejora de la Calidad de la Enseitanza de la Consejeria de Educacion y Empleo.

En el caso concreto de la educacién no univer-
sitaria, alcanza el 5,2%. Se puede observar un
incremento relativo, por encima de la media, de
gasto liquidado en 2009 con respecto a 2008,
en los apartados «Educacién para personas
adultas» (9,4%) y «<Educacién Especial» (9,1%).

La figura B1.5 representa la distribucién del gas-
to que ha liquidado en 2009 la Consejeria de
Educacién por actividades de ensefianza y con-
ceptos administrativos.

Voto particular n.° 13, pagina a70
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Gasto en Educacion liquidado por otras
Consejerias de la Comunidad de Madrid

En 20009 el gasto piiblico en educacion liquidado por
otras Consejerias distintas alcanzo los 170.885.501
euros, de los cuales 143.236.939 euros fueron desti-
nados a la Formacion ocupacional inicial.

El dato de gasto en educacién realizado por
otras Consejerfas de la Comunidad de Madrid
distintas a la Consejeria de Educacién, com-
prende, ademas del gasto liquidado, en fase de
obligaciones reconocidas, para la ejecucién de
actividades extraescolares y anexas —diversos
programas de bibliotecas escolares, talleres es-
colares, inversiones educativas (PRISMA, entre
otros)—; actividades educativas por ensefan-
zas; actividades del ambito de la educacién
universitaria; y Formacién Ocupacional Inicial.
La informacién relativa al gasto correspondien-
te a la Formacién Ocupacional Inicial incorpora
las partidas de gasto en formacién inicial que
cuentan con financiacién presupuestaria de la
Comunidad de Madrid, y las partidas finalistas
transferidas por el Fondo Social Europeo y por el
Servicio Piblico de Empleo Estatal (SEPE) para
atender programas de Formacién e Insercién
Profesional (FIP) y las actividades desarrolladas
en Escuelas Taller.

El apartado «Actividades extraescolares y
anexas» no incluye los gastos liquidados en
concepto de desarrollo y aplicacién de siste-
mas informaticos y de comunicaciones para la
Consejerfa de Educacién, realizados a través de
la Agencia de Informética y Comunicaciones de
la Comunidad de Madrid, que han sido asigna-
dos como gastos a la Consejerfa de Educacién
(ver tabla B1.6) con el fin de homologar los da-
tos de gasto publico con los del resto de las
comunidades auténomas.
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Figura B1.5
Distribucién del gasto liquidado en 2009 por la
Consejeria de Educacién de la Comunidad de Madrid

3% 2%

6%

24%

31%
Educacién Infantil, Primaria y Especial (1.629.546.469€)

Educacién Secundaria y Formacién Profesional (
1.483.880.862€)

Educacién Universitaria y
Becas universitarias (1.161.002.450€)

Becas y ayudas no universitarias.
Actividades complementarias y anexas (302.291.163€)

Educacién Adultos, Compensatoria y

actividades Extraescolares (143.908.342€)
M Educacién de Régimen Especial (118.475.744 €)

Fuente: Direccion General de Mejora de la Calidad de la Enserianza de la Consejeria
de Educacidn y Empleo.

Evolucion del gasto piblico en Educacion
realizado por la Comunidad de Madrid

Entre 2003 y 2009 el gasto piiblico liquidado en
Educacion no universitaria por la Comunidad de Ma-
drid crecio en un 48%

La tabla B1.8 muestra la serie 2003-2009 de evo-
lucién del gasto piblico en educaciéon liquidado
por la Consejerfa de Educacién, por las seis uni-
versidades publicas y por otras Consejerfas de la
Comunidad de Madrid. Esta serie, estd homolo-
gada con la publicada por la Oficina Estadistica
del Ministerio de Educacién permitiendo, por
tanto, la comparacién temporal y territorial con
otras Comunidades Auténomas.
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Gasto piiblico en Educacion liquidado por otras];‘.acgl:::ilzrli;; de la Comunidad de Madrid. Aihos 2008 y 2009
2008 2009 2009/2008
(euros) (%) (euros) (%) (%)

D1. EDUCACION NO UNIVERSITARIA 23.259.809 13,0 27.420.418 16,0 17,9
Educacién Infantil y Primaria 883.095 0,5 3.815.073 2,2 332,0
Ed. Secundaria y Formacién Profesional 76.003 n.d.
Educacién de Personas Adultas 1.945.439 1,1 11.028.256 6,5 466,9
Educacién Compensatoria 6.393.862 3,6 3.611.873 2,1 —43,5
Actividades extraescolares y anexas 14.037.412 7,9 8.889.212 5,2 -36,7
D2. EDUCACION UNIVERSITARIA 450.875 0,3 228.144 0,1 —49,4
D3. FORMACION OCUPACIONAL INICAL 154.576.933 86,7 143.236.939 83,8 -7,3
D. TOTAL 178.287.616 | 100,0 170.885.501 100,0 -4,2

Fuente: Direccion General de Mejora de la Calidad de la Enseiianza de la Consejeria de Educacion y Empleo.

En la tabla B1.8, repartido en diversos capitulos
de gasto, se incluye el que resulta de ejecutar
partidas allegadas en virtud de los convenios
de colaboracién suscritos entre el Ministerio
de Educacién y la Comunidad de Madrid para
el desarrollo de diversos programas educati-
vos. En el ano 2009 se suscribieron once con-
venios, en los que el Ministerio de Educacién
aportd 43.886.722€ y la Comunidad de Madrid
50.294.527€. Para el afio 2010, se suscribie-
ron diez convenios, que son prolongacién de
los suscritos en 2009, y la cantidad aportada
por el Ministerio ascendié a 34.367.641€ y la
Comunidad de Madrid aportd 36.744.744€ . El
contenido de dichos convenios y su cuantia
pueden consultarse en las tablas aBl.1 aB1.2
del Anexo B.

Del anélisis de la serie cronoldgica que aparece
reflejada en la tabla B1.8 se deduce que, en la
Comunidad de Madrid, la distribucién porcen-
tual del gasto publico en Educacién por tipo de
actividad educativa se mantiene, en sus gran-
des epigrafes, aproximadamente estable en los
Gltimos cinco afos, excepcién hecha del gasto
dedicado a las Becas y Ayudas al estudio (tan-
to las dirigidas a ensefanzas no universitarias
como a las universitarias), que en 2003 suponia
el 0,8% del gasto total en Educacién y en 2009,
al cabo de seis anos, duplicaba su peso hasta
alcanzar un valor de 1,8%. Por otra parte, tanto

el gasto destinado a Educacién Compensatoria
como a Educacién Infantil (<1 afio, 1y 2 afios)
se ha duplicado en el intervalo de tiempo con-
siderado.

La figura B1.6 muestra la evolucién del gasto
puiblico en educacién liquidado por la Con-
sejerfa de Educacién y por otras Consejerias,
entre 2003 y 2009. Como puede observarse, el
incremento de gasto publico total en Educa-
cién en los Gltimos cinco afos —que incluye
los epigrafes de Educacién no Universitaria,
Educacién Universitaria, Formacién Ocupa-
cional Inicial y Becas y Ayudas al estudio— al-
canza un valor de 1.803.518.681 euros; lo que
supone, en términos relativos, un aumento del
47% (45% en educacidn universitaria y 48% en
la no universitaria). Se puede apreciar que el
gasto en educacién no universitaria en 2009
supera al total del gasto en Educacién realiza-
do en 2003.

Gasto educativo liquidado por las
Corporaciones Locales de la region

La informacién sobre la evolucién del gasto en
educacién de las Corporaciones Locales proce-
de de la Estadistica de Presupuestos Liquidados
que realiza anualmente la Direccién General de
Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial
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Tabla B1.8
Evolucidon del gasto piblico en Educacién liquidado por la Consejeria de Educacion, las Universidades piblicas y por
otras Consejerias de la Comunidad de Madrid, por actividad educativa. Ahos 2003-2009°
Cifras en miles de euros

Var.(%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009° | 2009/

2003

A. EDUCACION NO UNIVERSITARIA 2.466.781 2.670.445 2.883.455 3.128.150 3.285.791 3.411.646 3.585.960 45
Al. Actividades educativas por ensefianzas: 2.327.673| 2.498.112| 2.700.165| 2.938.820| 3.092.872  3.208.120| 3.375.811 45
Educacion Infantil y Primaria 931.770] 1.026.368| 1.140.401| 1.260.218| 1.350.565| 1.391.222 1.467.850 58
Educacidn Infantil (<1 aiio,1 y 2 aiios) 68.507 84.854 93.415| 1.138.648 1.196.796| 137.713| 137.201| 100
Ed. Infantil y Primaria (>2 arios) 863.262) 941.513| 1.046.986) 121.570| 153.769| 1.253.510] 1.330.648 54
Ed. Secundaria y Form. Profesional " 1.119.382| 1.161.459| 1.228.308| 1.324.765| 1.363.022| 1.418.684 | 1.483.881 33
Educacién Especial 118.183] 123.894| 127.816) 132.057| 143.178) 148239 161.697 37
Ensenanzas de Régimen Especial 79.775 92.763 97.483 103.217 107.159| 112.156, 118.476 49
Educacién de Personas Adultas 37.292 41.416 44.773 48.567 53.488 52.787 57.750 55
Educacién Compensatoria 32.386 43.409 53.649 61.023 67.123 70.326 70.870| 119
Actividades extraescolares 8.884 8.804 7.734 8.973 8.338 14.706 15.288 72
A2. Actividades complementarias y anexas 139.109) 172.332| 183.290| 189.330| 192918 203.526| 210.149 51
Servicios complementarios 28.001 32.238 33.804 35.720 35.687 37.712 37.230 33
Admén. y formacion del profesorado 99.346) 117977 126.612 131.419] 134.007| 142.241  143.626| 45
Servicios informéticos y de comunicaciones 11.761 22,117 22.874 22.191 23.225 23.573 29.293| 149

Cl.Ensenanzas de Rég. General y Rég. Especial 27.922 35.755 48.507 74.773 80.303 85.783 92.143| 230
C2. Ensenanzas universitarias 3.159 5.385 8.918 11.108 10.610 6.818 10.672) 238
D.TOTAL OTRAS CONSEJERIAS 111301 146,570 137.244 163719 146840 178288 170886 54
DI. ED. NO UNIVERSITARIA 2.807 4.559 9.790 12.763 23371 23.260 27.344| 877
Ed. Infantil y Primaria (incluye Inf. 1.*" Ciclo) 186 282 4.298 883 3.815

E. Secundaria y F. Profesional 80

Educacion de Personas Adultas 1.146 2.034 1.700 1.859 1.945 11.028
Educacién Compensatoria 7 145 6.394 3.612
Actividades extraescolares y anexas 2.807 3.413 7.563 10.781 18.024 14.037 8.889| 217
D2. ED. UNIVERSITARIA. OTRAS CONSEJERIAS 664 463 190 445 211 451 304| —66
D3. FORMACION OCUPACIONAL INICAL 107.830 141548 127.264| 150512 123.259 154.577 143.237, 33
%Bgﬁfgﬁg%UNNERSITARIA 2.605.340 | 2.852.306 | 3.069.015 | 3.366.197 | 3.513.678 | 3.675.265 | 3.848.760 48
EDUCACION UNIVERSITARIA (B+C2+D1) 1.235.704 | 1.354.688 | 1.402.246 | 1.527.984 | 1.656.525 | 1.786.429 | 1.795.803 45

TOTAL (A+B+C+D) 3.841.044 4.206.994 4.471.261 4.894.181 5.169.248 5.461.695 5.644.563 47

(p) Datos provisionales.
Fuente: Direccion General de Mejora de la Calidad de la Enseiianza de la Consejeria de Educacion y Empleo.
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Figura B1.6
Evolucién del gasto piblico liquidado por la Consejeria de Educacion, las Universidades piublicas y en Educacion por
otras Consejerias de la Comunidad de Madrid.Afios 2003-2009
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Fuente: Direccion General de Mejora de la Calidad de la Ensefianza de la Consejeria de Educacion y Empleo.

del Ministerio de Economfa y Hacienda y que
obtiene a partir de las liquidaciones presupues-
tarias de las Corporaciones Locales por Comuni-
dades Auténomas. El desglose funcional de esta
estadistica permite obtener las cifras de gasto
en educacién de las Corporaciones Locales, a
través de la funcién «4.2.Educacién». No se ha
podido incluir el gasto de cardcter municipal
efectuado en Formacién Ocupacional pues, de
acuerdo con su clasificacién funcional, esta ac-
tividad no esté incluida en la funcién «4.2 Edu-
caciéony.

La tabla B1.9 presenta, desde el afio 2003 al
2008, la evolucién del gasto neto liquidado por
los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid,
que se obtiene deduciendo, de la liquidacién
de presupuestos de las Corporaciones Loca-
les de la regién, las partidas de transferencias
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corrientes y de capital (capitulos 4 y 7) de la
Consejerfa de Educacién destinadas a las Cor-
poraciones Locales’.

Aln cuando la cooperacién institucional en ma-
teria educativa entre el Gobierno regional y las
Corporaciones locales —mediante la férmula de
convenios— comporta un transvase de recur-
sos sustantivo de la Comunidad de Madrid a los
Ayuntamientos (ver tablas aC4.6, aC4.7 y aC4.8
del anexo C), el esfuerzo especifico que realizan
éstos a favor de la educacién madrilefia merece
una especial consideracién y un reconocimiento
singular en el presente Informe.

% Para una correcta consolidacién del gasto, las transferen-
cias de las Administraciones Educativas a las Corporaciones
Locales deben ser deducidas en el cémputo final.
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Tabla B1.9
Evolucion del gasto piblico en Educacion no universitaria liquidado por las Corporaciones Locales
de la Comunidad de Madrid. Ahos 2003-2008

Cifras en miles de euros

Ano 2003 | Afo 2004 | Ano 2005 | Ano 2006 | Afno 2007 | Afio 2008 | 2008/2003 (%)
gquidaCIF’“ de presupuestosdelas | 1) qo3 | 944653 | 224653 | 253217 | 269.750,6 | 288.377.9 36,3
orporaciones Locales (CCLL)
Transferencias de la Consejerfa de
Educacion a las CCLL® 26.520 24.685 34.188 35.184 19.869,7 11.098,1 -58,2
Gasto consolidado por las CCLL 185.083 | 219.968 190.465  218.033 249.881 | 277.280 49,8

@ Gasto en educacién de las Corporaciones Locales (CCLL): Estadistica de Presupuestos Liq