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Presentacion

Las relaciones entre el agua, la tierra y la energia condicionan, en buena medida, las dinamicas
y las politicas de cooperacion internacional. Ademas, la tierra es, junto con el agua, una de
las claves de la seguridad alimentaria y, en este contexto, se ponen en consideracion dos
derechos humanos plenamente reconocidos, como son el de la alimentacion y el del acceso
al agua y al saneamiento. Consecuentemente, la consideracion de la seguridad alimentaria
entrafa tratar con derechos humanos y todo lo que ello implica en cuanto a las obligaciones
de los Estados, las politicas de cooperacion internacional y cuestiones fundamentales como

son la equidad, no discriminacion, realizacion progresiva, no regresion y sostenibilidad.

Pero la seguridad alimentaria esta directamente relacionada con el acceso a los alimentos
y, por ende, con sus precios. Esta cuestion se puso especialmente de manifiesto durante
la crisis del precio de los alimentos de 2008, que tuvo como consecuencia una mayor
inseguridad alimentaria en el planeta y especialmente en los paises menos desarrollados
que son importadores netos de alimentos, ocasionando un retroceso drastico en la lucha
contra el hambre hasta niveles de fines del siglo pasado. Esta crisis estuvo motivada tanto
por factores coyunturales -sequias, pérdida de cosechas, inflacion y especulacion en los
precios de los alimentos-, como estructurales del sistema de comercio global de materias
primas, que es necesario resolver en aras a conseguir una gobernanza de la seguridad
alimentaria que avance efectivamente en la lucha contra el hambre y el desarrollo sostenible.
Una de las consecuencias de la crisis del precio de los alimentos es que se ha potenciado
la adquisicion a gran escala de tierras para la agricultura con la consiguiente afeccion de los
recursos hidricos. Estas dinamicas, especialmente relevantes en la actualidad en Africa, Asia
meridional y América Latina, no estan atin suficientemente analizadas, ni caracterizados sus
impactos sociales, econémicos o medioambientales.

Este fue el tema que se abordé en el octavo Foro Agua para el Desarrollo que tuvo lugar el 5
de junio de 2013 en la sede de la Fundacion Canal. La publicacion que ahora se presenta se
nutre de lo mas fundamental del debate y de la reflexion que entonces se suscitd, y recoge
las ponencias mas relevantes presentadas. Agradecemos las contribuciones escritas de los

ponentes del Foro ya que enriquecen sustancialmente estas conclusiones.
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Introduccion

El octavo Foro Agua para el Desarrollo estuvo dedicado a analizar las relaciones entre el
agua y la tierra que, junto con la energia, son recursos que estan estrechamente relacionados
y, en buena parte, condicionan las politicas de cooperacion internacional. Durante el Foro se
evidencioé la necesidad de conocer sus interdependencias para poder gestionarlos adecuada-
mente, toda vez que la agricultura -la tierra-, es una gran demandante de agua que alcanza
hasta el 70% de las detracciones a escala global, y es también una consumidora importante
de energia. Ademas, se manifestd que los precios de los alimentos son sensibles a los de la
energia debido a que para su produccion se usan abonos y pesticidas y requieren del trans-
porte para su distribucion. Hacer frente a las demandas crecientes de alimentos asociadas al
aumento demografico, asi como a los cambios de dieta previstos en el futuro inmediato, que
son mas exigentes en agua, es uno de los retos que habra que afrontar en la gestion de los
recursos hidricos. Se tiene el convencimiento de que este contexto general esta, aun hoy,
escasamente caracterizado y hay que dedicar esfuerzos para generar conocimiento sobre el
mismo, profundizando en la adquisicion de datos sobre los recursos y demandas, tendencias
y analisis globales sobre los mercados y la gobernanza global.

Otro factor relevante relacionado con el agua y la tierra es la seguridad alimentaria, cuya
consecucion se enmarca en la lucha contra el hambre y la pobreza, y en el hecho de que en
ese proceso se ponen en evidencia dos derechos internacionalmente reconocidos, como son
el de la alimentacion y el del acceso al agua y al saneamiento, que deben ser garantizados y
protegidos. Esta circunstancia enmarca las politicas que deben emprenderse para conseguir
la seguridad alimentaria en un contexto de desarrollo equitativo y sostenible. El debate que
se genero6 durante el Foro estuvo relacionado, en mayor o menor medida, con los temas
anteriores.

El Foro, que fue inaugurado por Eva Tormo Mairena, Directora Gerente de la Fundacion
Canal, cont6 con la participacion de un nutrido grupo de expertos, cuyas ponencias sirvieron
para contextualizar el debate y dotarlo de contenido:

- Elias Fereres, Presidente de la Real Academia de la Ingenieria de Espafia, catedratico
de la Universidad de Cordoba y asesor en diversos organismos internacionales. Introdujo
la situacion general del agua y la agricultura en el mundo, incidiendo, en primer lugar, en
que el crecimiento de la poblacion mundial es un factor a tener en cuenta para analizar las
relaciones entre el agua y la tierra; basta resaltar que experimenté una notable aceleracion
en el Siglo XX, de forma que llegd a unos 3.000 millones de personas en 1960 y a cerca de
7.000 millones en 2009. Hace 50 afios, el balance entre suministro y demanda de alimentos
en el planeta era delicado y el futuro, incierto. Sin embargo, 50 afios después, la situacion
es relativamente manejable debido al enorme incremento en la productividad agricola que
se ha conseguido.

Pero para caracterizar la situacién futura, es necesario conocer la evolucion de la oferta y
la demanda de alimentos. Como consecuencia del crecimiento de la poblacion y del desa-
rrollo econémico, se estima que haran falta entre 70 y 110% mas alimentos para 2050, lo
que implica que, si no avanza la tecnologia, seran necesarias entre 500 y 2.000 millones
de hectareas mas.

Este escenario es preocupante toda vez que se ha comprobado que el incremento de la
productividad se ha frenado, por lo que no se sabe cdmo se conseguiran los incrementos
de alimentos indicados en una situacion en la que los rendimientos se han estancado, no
hay mucha tierra arable mas y que hacen falta décadas para producir nuevas variedades y
para que se adopten otras innovaciones.

A este escenario se le afade un aspecto relevante para la seguridad alimentaria, cual es el
de los precios de los alimentos. Durante el siglo XX experimentaron un descenso sostenido
del 1% anual, pero a partir de este siglo la tendencia se ha modificado sustancialmente in-
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virtiéndose y alcanzando unos maximos en 2008 y, a partir de entonces su comportamiento
es de extrema volatilidad, lo que introduce grandes dosis de incertidumbre, que se afaden
a las indicadas anteriormente.

Pero el nivel de incertidumbre se incrementa aun mas si se tiene en cuenta el cambio
ambiental global, a raiz del cual surgen una serie de amenazas que hay que hacer frente:
cambio climatico, acidificacion marina, disminucién de la capa de ozono, demandas de
agua, cambios en los usos de la tierra, pérdidas de biodiversidad, importancia de los ae-
rosoles atmosféricos -sin cuantificar-, y contaminaciéon quimica -sin cuantificar-. Frente a
estas amenazas es necesario aportar respuestas efectivas antes de que se llegue a situa-
ciones que se correspondan con umbrales irreversibles. En este sentido, afirmé Fereres,
es necesario tener en cuenta que cuanto mas se tarde en comenzar a reducir emisiones,
mas calentamiento se experimentara y es posible que se llegue a una situacion en la que
sea imposible alcanzar el objetivo deseable de limitar el incremento de temperatura a 2° C.
Como conclusién general se puede resumir que existe una gran incertidumbre en lo que
esta por venir.

Esta situacion se puede afrontar desde la vision del optimista que confia en que continua-
ran apareciendo nuevas tecnologias y que, ademas, el problema se podria solucionar si se
redujeran las pérdidas en la cadena alimentaria y en el consumo de la carne y se expandie-
ra la acuicultura. Por contra, la visién del pesimista incidiria en el problema sin resolver de
la pobreza y el hambre en el planeta, en el nexo agua-tierra (o agua-alimentos), resaltando
que la disponibilidad de agua es finita y que casi el 70 % del agua que se deriva para los
distintos sectores se usa en la agricultura, en la reciente expansion global del area regada
y en que el agua es esencial para la seguridad alimentaria de la humanidad, toda vez que
el regadio produce el 40% de los alimentos en el 17% de la superficie cultivada.

Por ultimo, plante6 tres desafios que deben tenerse en cuenta, y que se refieren a la inge-
nieria, que ya esta superado por los desarrollos experimentados, otro pendiente como es el
de la biologia y, por ultimo, uno constante que lo identificé con el manejo 6ptimo. También
menciond otros desafios futuros y, concretamente, el de la optimizacién de una cantidad
limitada de agua para producir alimentos y el de la distribucion equitativa del agua, cada
vez mas escasa, entre sus diversos usos.

José Maria Medina, Director de Prosalus y coordinador de la campafa espafiola Derecho
a la alimentacion. Urgente. Analiz6 detenidamente el contexto internacional de la crisis
alimentaria de 2008 que, a su juicio, se caracteriza por su multicausalidad de origen tanto
coyuntural como estructural; concretamente cité como causas de la crisis desde la oferta
el precio del petréleo y el acaparamiento de tierras (estructural), mientras que desde la
demanda resalté el crecimiento de la poblacion, el cambio de patrones alimentarios y las
pérdidas de alimentos (estructurales). Por otra parte, cit6 a la especulacion financiera como
una causa tanto estructural como coyuntural desde la demanda y a los agrocombustibles
como causa estructural que opera desde la oferta y la demanda.

En un apartado posterior José Maria Medina analiza con detenimiento el tema que abordé
en el Foro.

José Maria Garcia Alvarez-Coque, Catedratico de economia aplicada de la Universidad
Politécnica de Valencia, plante6 para la reflexion y el debate la consideracion de las res-
puestas globales a la seguridad alimentaria, en el marco del derecho humano a la alimenta-
cion, reconocido en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 y definida en
la Observacion General 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en los términos siguientes: el derecho
a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla.

Atendiendo a esta circunstancia, plante6 que son los Estados los que tienen la responsabi-
lidad de garantizar el derecho a la alimentacion, pero que, no obstante, existen otros posi-
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cionamientos al respecto para los que el acceso a la alimentacién no es un derecho sino un
objetivo social deseable. Frente a estas posibilidades, se distinguen dos enfoques posibles
para garantizar la seguridad alimentaria; por una parte, estan los clasicos, basados en las
reservas estratégicas y la confianza en el crecimiento de la actividad agraria y, por otro,
los nuevos enfoques en los que subyace la convicciéon de que hay que actuar en el ambito
rural, que es donde se concentra la pobreza en el mundo, y que, consecuentemente, deben
desarrollarse politicas socio-rurales para resolver el problema.

Con relacion a los recursos, planted la necesidad de considerar estrategias basadas en con-
seguir mejoras tecnoldgicas y cambios en las politicas y la gobernanza. Expresamente cité
como mejoras tecnoldgicas la intensificacion sostenible, la produccién agroecolégica, la con-
sideracion de las necesidades hidricas reales de los cultivos, el fomento de la agricultura de
conservacion, la gestion integrada y la combinacion, rotacion y uso de leguminosas. Por lo
que respecta a los cambios de politicas propugno la eliminacion de incentivos perversos, la
gestion integrada de sistemas en regadio y los mercados de agua y la recuperacion de cos-
tes. Por ultimo, en el contexto de la gobernanza global, resalté la necesidad de considerar
los derechos, las buenas préacticas del Comité de Seguridad Alimentaria, y concretamente las
Directrices sobre tenencia de la tierra, la transparencia y la rendicion de cuentas.

- Jan Cherlet, miembro del Secretariado de la organizacién International Land Coalition, ana-
liz6 el fendbmeno de las transacciones de tierras a gran escala y su relacién con la seguri-
dad alimentaria, entendiendo como tales las que conllevan la transferencia de los derechos
de uso, control o propiedad de la tierra mediante la venta, arrendamiento o concesion,
abarcan un minimo de 200 hectareas e implican la posible conversion a usos comercia-
les de pequefias explotaciones agrarias o de uso comunitario, o de provisiéon de servicios
medioambientales.

Analiz6 los factores desencadenantes e impulsores a largo plazo de las transacciones de
tierras a gran escala, el alcance global de las mismas y los aspectos relacionados con el
agua. Concluy6 que el modelo de adquisicion de tierras que se esta utilizando no esta ha-
ciendo un buen uso de las oportunidades existentes, siendo los pobres de las zonas rurales
quienes soportan una carga desproporcionada de los costes asociados, y que es el resul-
tado de cuatro factores: débil gobernanza democratica, inoperancia de las gobernanzas de
la tierra y la econdémica en las zonas rurales y marginacion de la agricultura de pequefa es-
cala. En un apartado posterior, Jan Cherlet desarrolla todos los puntos tratados en el Foro.

- Manuel Solanes, investigador principal sobre andlisis econdmico e institucional del agua en
el Instituto madrilefio IMDEA Agua, contextualizé la situacién histérica de los paises donde
se estan realizando buena parte de las transacciones a gran escala de tierras; basicamente
se trata de paises en desarrollo. Hasta 1990 lo normal era asegurarse que los derechos a
los recursos, como la tierra y el agua, estuvieran garantizados, y en eso se centraba una
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parte importante de la actividad de las instituciones internacionales. Sin embargo, afir-
mo Solanes, a partir de la década de los 90 del siglo pasado, se experimentd un cambio
sustancial al respecto; si antes se asumian valores éticos como la equidad, el balance de
la propiedad privada y los mercados frente a los derechos y la garantia de acceso a los
recursos fundamentales, como la tierra y el agua, se pas6 a desregularizar el sector con-
fiando los objetivos anteriores a la dinamica de los mercados, decision que ha tenido, en
perspectiva, resultados nada halagiiefios que se concretan en el incremento de déficit de
agua en el ambito rural, la especulacién de los alimentos y, en general, una ampliacion de
la brecha entre sectores pobres y ricos.

Por lo que se refiere a las relaciones de las comunidades rurales y los recursos naturales,
incidio en que es normal que se rijan por acuerdos consuetudinarios que, aunque puedan
ser validos y legitimos, necesitan ser refrendados por la administracion de justicia. Esta
situacion se configura como especialmente vulnerable para los paises y, desde luego,
para las comunidades rurales, por la existencia de los acuerdos de inversion internacional
creados en la década de los afios 80 del siglo pasado para amparar a los inversores inter-
nacionales, ya que sistematicamente no reconocen ni amparan derechos informales, por
la poca transparencia para el inversor que implican, no estar registrados ni existir titulos de
propiedad legalizados que los prueben.

La situacion anterior se agrava considerablemente si se tiene en cuenta que los paises
donde tienen lugar las transacciones a gran escala son, en su mayoria, altamente endeu-
dados, tienen indices de corrupcion elevados, una gobernanza baja y unos niveles de regu-
lacién pobres, sin que exista informacién sobre el agua y otros recursos. Con este contexto,
cualquier reclamacion sobre transacciones internacionales esta muy limitada.

Llamé la atencién sobre una dimension geopolitica del problema en el sentido de que se
fomentan potenciales ambitos de radicalismo, en la medida que, en numerosos casos, las
transacciones a gran escala ocasionan la marginacion de comunidades y la privacion de
sus derechos y recursos. Como solucion a esta situacion apunté hacia la necesidad de
reconocer y potenciar los derechos humanos que, necesariamente, deben ir acompanados
con el desarrollo de politicas nacionales especificas y del apoyo sistematico de la asisten-
cia internacional.

- Alberto Garrido, Catedratico de economia agraria de la Universidad Politécnica de Madrid,
presento el estudio de investigacion sobre agua virtual y cooperacion internacional, del
cual fue su director y que se realizé con el apoyo de la Fundacion Canal. De este estudio
se incluye posteriormente una detallada sintesis, en la que se incide en las conclusiones
a que se llegd y que se estima que son de interés tanto para el sector de la cooperacion
internacional como para el académico.

- Ana Regina Segura, de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo, del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. Analiz6 el marco histérico refe-
rencial de la cooperacién al desarrollo en relacion con la seguridad alimentaria, pasando
revista al enfoque que, al respecto, tuvieron los cuatro planes directores que han existido
desde la aprobacion de la ley de cooperacion internacional para el desarrollo de 1998; con-
cretamente tratd sucesivamente los que tuvieron vigencia entre 2001 y 2004 (el primero),
2005 y 2008 (segundo), 2009 y 2012 (tercero) y el que esta actualmente vigente (2013 a
2016). También analiz6 la estrategia de la cooperacién espafiola en la lucha contra el ham-
bre de 2007 y el Plan de Actuacién Sectorial de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre
2011-2012. Caracterizo la evolucién de la ayuda oficial al desarrollo espafiola destinada a
la seguridad alimentaria y a la alimentacion y, por ultimo, aporté unos ejemplos de buenas
practicas de actuacion en el sector extendiéndose en el Programa Especial de Seguridad
Alimentaria en Centroamérica de la AECID. Todos estos temas estan desarrollados en un
apartado especifico de las conclusiones.

Fruto de las ponencias presentadas y del debate que se suscité durante el Foro, es el texto
que se desarrolla en los apartados siguientes, en los que se caracterizan las relaciones entre
el agua y la tierra, la crisis alimentaria, el fendmeno de la apropiacién de tierras y agua y, por
ultimo, la experiencia de la cooperacion espafola en la seguridad alimentaria.
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Las demandas de agua

Este apartado esta elaborado con las sintesis de las ponencias de Elias Fereres
y José Maria Alvarez-Coque

INTRODUCCION

El agua es un recurso complejo para ser gestionado por el hombre ya que, histéricamente, ha
tenido asociadas multiples funciones que han determinado, en buena medida, el desarrollo
de la humanidad; efectivamente, entre otros aspectos, el agua es esencial para preservar
el entorno ecolégico y la biodiversidad, es decir, para la sostenibilidad del planeta, como
también los es para garantizar una vida saludable para los seres vivos, para la fijacion de la
poblacion al territorio determinando, asi, su ordenacion y articulacion. El agua es fundamen-
tal para la actividad productiva, condicionando de forma determinante las posibilidades de
desarrollo de las comunidades, y es también un elemento compartido, ya que existen 276
cuencas internacionales en el mundo, lo que la configura como un factor clave tanto en la
generacion de conflictos potenciales, pero, sobre todo, para la cooperacion internacional.

Pero el agua tiene diferentes usos asociados a las distintas actividades humanas cuya satis-
faccion tiene que ser garantizada atendiendo a consideraciones éticas, sociales y econémi-
cas en aras a conseguir una gestion equitativa y sostenible. De hecho, esas diversas funcio-
nes y usos estan relacionados con rangos de valor tan diferentes que es preciso distinguir ca-
tegorias, en orden a establecer adecuadas prioridades, derechos y criterios de gestion. Por
ejemplo, en la vigente ley de aguas espafola (Articulo 58), se distinguen los usos y el grado
de prioridad siguientes: 1. Abastecimiento de poblaciones; 2. Regadios y usos agrarios; 3.
Usos industriales para produccion de energia eléctrica; 4. Otros usos industriales; 5. Acuicul-
tura; 6. Usos recreativos; 7. Navegacion y transporte acuatico; 8. Otros aprovechamientos.

USOS, DEMANDAS, DETRACCIONES

Y CONSUMOS DE AGUA

Se consideran usos del agua las distintas clases de utilizacion del recurso, asi
como cualquier otra actividad que tenga repercusiones significativas en el estado
de las aguas. Estos usos incluyen el abastecimiento de poblaciones, regadios y
usos agrarios, usos industriales para produccion de energia eléctrica, otros usos
industriales, acuicultura, usos recreativos, navegacion y transporte acuatico. Los
usos pueden ser 0 no consuntivos, teniéndose en cuenta, en su caso, los retornos
producidos al medio.

El volumen de la demanda se expresa en términos brutos y netos. En el primer
caso, que corresponde al concepto de detraccién del medio, se consideran inclui-
das las pérdidas en transporte, distribucion y aplicacion por lo que, basicamente,
se corresponde con el volumen de agua extraido en el punto de agua, sean en
las tomas de los embalses, en los aprovechamientos subterraneos o en cualquier
otra fuente de suministro. En el segundo caso, que corresponde al concepto de
consumo, no se incluyen tales pérdidas.

Consecuentemente, la diferencia entre los volumenes detraidos y los consumidos
representa las pérdidas de agua que tienen lugar entre el punto de derivacion o
toma y el de consumo.
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La complejidad de la gestion del agua queda patente, pues, ya que a partir de unos recursos
finitos hay que satisfacer numerosas demandas que compiten entre si. En términos generales
se estima (Shiklomanov, 2003)' que en el planeta hay 1.386 millones de km?® de agua, de los
que el 97,5 % es salada -en torno a 1.350,96 millones de km?3-, y el 2,5 % restante es agua
dulce, lo que supone un volumen cercano a los 35 millones de km3. Sin embargo la mayor
parte del agua dulce no esta disponible directamente sino que se encuentra concentrada en los
casquetes polares y en acuiferos subterraneos profundos; se estima que el agua que discurre
cada afo superficialmente por los rios y arroyos, y es la que abastece a los ecosistemas,
recarga los acuiferos y satisface las demandas hidricas de las poblaciones asciende a unos
43.000 km® y tiene una desigual distribucion regional, tal como se refleja en la figura 1.

Figura 1. Distribucion regional de las aportaciones superficiales
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Fuente: Shiklomanov, 2003

El indicador que relaciona este volumen anual que circula por los rios con la poblacién
representa ladisponibilidad per capita de los recursos superficiales que pueden potencialmente
aprovecharse para satisfacer todos los usos asociados que existan. Evidentemente, al
depender de la poblacion, la disponibilidad anual per capita tiene una evolucion temporal
diferente en cada regién segun como haya sido el crecimiento demografico experimentado
en la misma. En la figura 2 esta la evolucion de la disponibilidad per capita en cada una de
las seis regiones consideradas.

1 Shiklomanov I.A. y Rodda J.C. World Water Resources at the Beginning of the Twenty-First Century.
UNESCO. Cambridge University Press. 2003.
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Figura 2. Distribucion regional de la disponibilidad anual per capita
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La evolucion de la disponibilidad potencial per capita es muy diferente entre regiones -como
se evidencia en la figura 2-, pero también lo es a nivel nacional e, incluso en el interior de
los paises. Asi, en 1950 tan solo Asia y Europa tenian disponibilidades per capita menores
que la media mundial, pero representaban el 77% de la poblacion del planeta. Desde 1975
Africa se incorpora a las regiones con disponibilidades por debajo de la media; en ese afio, la
poblacién de estas tres regiones era el 84% de la mundial.

Si se cumplen las previsiones de incremento demografico de Naciones Unidas (2012)? en
el escenario de crecimiento medio, resulta que la disponibilidad anual per capita de agua
en el mundo en 2050 sera de 4.480 m?®, pero con una distribucion regional muy desigual, de
forma que seran mayores en Oceania (42.269 m?), América del sur (23.818 m?) y América
del norte (10.918 m®) y claramente inferiores y por debajo de la media mundial, en Europa
(4.090 m?), Asia (2.616 m®) y Africa (1.692 m®). La razon de que las menores disponibilidades

2 Naciones Unidas. World Population Prospects. The 2012 revision. Department of Economic and Social
Affairs. Population Division. 2012
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anuales per capita de agua se daran en Africa y Asia, es que estas dos regiones concentran
buena parte de los paises en desarrollo, que es donde se experimentara el mayor incremento
demografico futuro, tal como esta reflejado en la figura 3. Esta situacion introduce, sin duda,
una componente de incertidumbre a las posibilidades de desarrollo de estas regiones que
necesariamente habra de tenerse en cuenta cuando se concreten las politicas de desarrollo y
cooperacion internacional, por las graves restricciones que pueden llegar a imponer. En todo
caso, queda patente la importancia que la poblacion tiene sobre las posibilidades de disponer
de suficiente agua a nivel global, pero sobre todo, a nivel regional y nacional.

Figura 3. Evolucioén del crecimiento demografico
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LAS DEMANDAS

Se suelen distinguir las demandas de agua segun se asocien a los sectores a los que esta
destinada, basicamente agricultura, industria y el urbano; adicionalmente, y atendiendo a la
importancia de la evaporacion que se produce en los embalses construidos en el planeta,
también se la tiene en cuenta ya que, de hecho, supone una detracciéon de agua que recien-
temente ya supera en importancia a la industrial y urbana conjuntamente. En este contexto,
el volumen de agua demandado depende, en términos generales, de la poblacién, tanto
urbana como rural, el nivel de desarrollo y, por tanto, de la importancia de la industria y su
produccién, las pautas de consumo del agua y los alimentos, la agricultura y la extension de
las zonas regables. Con todos estos condicionantes, y con la irregular calidad de informacion
disponible a nivel global sobre estos aspectos, resultan comprensibles las dificultades que
existen para hacer proyecciones futuras sobre la evolucién de las demandas de agua, y so-
bre las discrepancias que existen entre ellas (Gleick, 1998)° y (Shiklomanov, 2003). En todo
caso, se constata que las diferencias en las distintas proyecciones tienden a ser menores
conforme se dispone de datos e informacion de mayor calidad y se utilizan mejores metodo-
logias y tecnologias en su determinacion.

Entre los estudios mas recientes dedicados a evaluar tanto los recursos hidricos en el mundo
como las demandas de agua esta el publicado por la UNESCO en 2003 y editado por I. A.
Shiklomanov y J.C. Rodda, y que es el que se ha tomado como referencia para desarrollar

3 Gleick, P. Pictures of the future: A review of global water resources projections. En The World's Water
2000-2001. Island Press. 2000.
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el presente apartado. En todo caso, existen bases de datos regionales y globales con infor-
macion sobre las demandas de agua que distinguen las detracciones y los consumos; de
todas ellas, cabe resaltar la de eurostat que aporta informacién de los recursos hidricos y
demandas (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database),
y que cubre el ambito europeo, y la de aquastat, gestionada y mantenida por la FAO, cuyo
ambito de informacion es global tanto en lo que respecta a los recursos como a las deman-
das (http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/indexesp.stm). Informacion analoga la aporta
el Banco Mundial, pero, en lo fundamental, proviene de la base de datos de aquastat. En el
Anexo del final de este apartado se incluye, a partir de informacién de aquastat, la relativa a
la distribucion de las detracciones en el mundo y su distribucién sectorial, en la que solo se
consideran los ambitos urbano, agricola e industrial.

El espectacular incremento de la poblacion experimentado en el planeta durante el siglo
pasado -que pasoé de unos 1.600 millones de personas en 1900 hasta los mas de 6.100 mi-
llones en 2000-, la mejora del nivel de vida y la expansion no menos notable de las zonas de
regadio -de unos 50 millones de hectareas al comienzo del siglo XX pasaron a mas de 267
millones de hectareas disponibles actualmente-, ha supuesto que las detracciones de agua
se multiplicaran casi por siete durante el siglo pasado, mientras que los consumos tuvieron
un crecimiento algo mas moderado ya que aumentaron en torno a 5 veces, tal como se refleja
en la figura 4.

Figura 4. Evolucién de las demandas globales
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En el cuadro 1 esta reflejada la evolucion regional de las detracciones y consumos anuales
de agua, respectivamente (Shiklomanov 2003).

Cuadro 1. Evolucién regional de las detracciones y consumos de agua

DETRACCIONES Y CONSUMOS ANUALES (km?)

mmmm 1970 | 1980 | 930 | 1995 | 2000 | 2010 | 2025 |

37,5 1,0  931,8 1850 2940 4450 4910 5110 5340 5780 619,0
Europa
176 298 384 539 81,8 1580 1830 1870 191,0 2020 217,0
. 69,6 2220 2890 4180 5660 6750 6460 6721 6950 7340 7880
Ameérica
delnorte 59,  g38 1080 1460 1930 2320 2290 2410 2500 2670 286,0
. 152 27,7 594 685 852 111,0 1520 1664 180,0 2130 2570
América
delsur 4113 206 41,7 444 578 71,0 934 977 1040 1130 1230
410 490 570 860 1160 1680 1990 2150 230,0 270,0 3310
Africa
340 390 440 660 880 1290 1500 160,0 1690 190,0 216,0
4140 6890 860,0 1.222,0 1.499,0 1.784,0 2.067,0 2.157,0 22450 2.483,0 3.104,0
Asia
3220 5280 6540 9320 1.116,0 1.3240 1.529,0 1.5650 1.603,0 1.722,0 1.971,0
16 6,8 10,1 174 233 294 285 305 326 356 396
Oceania
0,6 34 5,2 9,0 11,9 146 161 176 189 21,0 231
578,9 1.0655 1.369,3 1.996,9 2.583,5 3.212,4 3.583,5 3.752,0 3.916,6 4.313,6 5.138,6
TOTAL
4147 7046 891,3 1.251,3 1.548,5 1.928,6 2.200,5 2.268,3 2.3359 2.5150 2.836,1

Nota. En cursiva estan reflejados los valores de los consumos
Fuente: Shiklomanov, 2003

En 1995 las detracciones globales de agua ascendieron a 3.750 km?® anuales mientras que
los consumos fueron el 61% de las mismas -2.270 km3-; a partir de entonces, se prevé que
las detracciones aumenten entre el 10 y 12% cada decada de forma que alcanzaran los
5.140 km?® en 2025; por su parte, los consumos aumentaran de forma mas moderada hasta
los 2.840 km?.

De acuerdo con el cuadro 1, actualmente es en Asia donde se producen tanto las mayores
detracciones de agua, que representan en torno al 58% de las totales, como los consumos
mas importantes, que son el 69% del total; también son importantes, aunque en un nivel
inferior, las detracciones en América del norte (18%) y Europa (14%). Por cuanto se refiere
a la demanda de agua en las regiones consideradas, en 2000 el 57% de la total se localizoé
en Asia, en Norteamérica el 18% y en Europa el 14%. Hasta 2025 se prevé que los mayores
incrementos en las detracciones tengan lugar en Africa y América del sur, con aumentos del
ordende 1,4 veces, y los menores en Europay América del norte, donde aumentaran 1,1 veces.

En el cuadro 2 se refleja la evolucion sectorial de las detracciones y consumos anuales de agua
desde 1900; se verifica que actualmente las detracciones destinadas a la agricultura suponen
en torno al 62% de las totales, mientras que acapara el 85% del agua total consumida en el
planeta; sin embargo, la importancia relativa de la agricultura se prevé que disminuya en el
futuro al aumentar la influencia de la industria y el sector urbano, de tal forma que, segun las
previsiones del cuadro 2, en 2025 las detracciones asociadas a la agricultura aumentaran un
25%, mientras que las de la industria lo haran en un 50% y las del sector urbano en un 80%.
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Cuadro 2. Evolucion sectorial de las detracciones y consumos de agua

DETRACCIONES Y CONSUMOS ANUALES (km?)

| 1900 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2010

SECTOR
Poblacion
(Millones) 16e0
Superficie
regada 47,3
(Millones ha)
525,0
Agricultura
406,0
37,6
Industrial
3,8
16,0
Urbana
4,6
0,3
Embalses
0,3
578,9
TOTAL
414,7

2,300

75,9

891,0
678,3

127,3

9,5

39,8

9,4

7.4

7,4

1.065,5 1.369,3 1.996,9

704,6

2,516

101,0

1.125,0

853,0

182,0

14,2

52,1

13,9

10,2

10,2

891,3

3,026 3,691
142,0 169,0
1.551,0
1.177,0 1.404,0
334,0 5433
24,6 37,2
82,7 130,0
20,3 31,1
29,2 76,2
29,2 76,2
2.583,5

1.251,3 1.548,5

1.834,0 2.191,0 24120 2.494,0 2.570,0 2.747,0 3.113,0

4,449 5,321 5742 6,128 6,916 8,083

198,0 243,0 253,0 2640 288,0 329,0

1.699,0 1.905,0 1.945,0 1.980,5 2.109,0 2.350,0
686,0 6810 7140 7482 863,0 1.106,0
59,0 73,0 77,0 81,5 101,0 134,3
2064 3215 3560 3884 4684 650,6
41,6 53,5 58,3 64,1 70,0 82,8
129,0 169,0 188,0 210,0 2350 269,0
129,0 169,0 188,0  210,0 2350 269,0
3.212,4 3.583,5 3.752,0 3.916,6 4.313,6 5.138,6

1.928,6 2.200,5 2.268,3 2.336,0 2.515,0 2.836,1

Nota. En cursiva estan reflejados los valores de los consumos

Fuente: Shiklomanov, 2003 y Naciones Unidas 2012

Los patrones de consumo sectorial dependen, fundamentalmente, del nivel de desarrollo
de las regiones y paises, de forma que la importancia relativa del sector industrial es tanto
mayor cuanto mas desarrollados sean. Este extremo se puede apreciar en el cuadro 3 en
el que estan reflejados los pesos porcentuales de los sectores considerados en las distintas
regiones que se han estudiado.

Cuadro 3. Importancia sectorial de las detracciones de agua

m AGRARIA INDUSTRIAL URBANA l

Europa

Ameérica del norte

Ameérica del sur

Africa

Asia

Oceania
Mundo

22%
44%
67%
82%
81%
60%
69%

57% 22%
42% 15%
11% 22%
5% 13%
10% 9%
15% 26%
19% 12%

Nota. No se consideran las detracciones asociadas a los embalses
Fuente: Aquastat. Ver el Anexo al final del apartado
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Otro dato significativo a tener en cuenta es el relativo a las detracciones y consumos per
capita; en el cuadro 4 esta la distribucion regional de ambas variables.

Cuadro 4. Evolucion de las detracciones y consumos per capita

DETRACCIONES Y CONSUMOS ANUALES PER CAPITA (m%hab)

1900 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1950 | 1995 | 2000 | 2010 | 2025 |

23,44 30,87 37,28 61,14 79,65 100,02 92,28 88,99 87,14 83,57 76,58
Europa
11,00 12,96 15,26 17,81 22,16 35,51 34,39 32,57 31,177 29,21 26,85
43,50 96,52 114,86 138,14 153,35 151,72 121,41 117,05 113,41 106,13 97,49
América
del norte
18,25 36,43 42,93 48,25 52,29 52,15 43,04 41,97 40,80 38,61 35,38
9,50 12,04 23,61 22,64 23,08 24,95 28,57 28,98 29,37 30,80 31,80
América
del sur
7,06 8,96 16,57 14,67 15,66 15,96 17,55 17,01 16,97 16,34 15,22
25,63 21,30 22,66 28,42 31,43 37,76 37,40 37,44 37,53 39,04 40,95
Africa
21,25 16,96 17,49 21,81 23,84 29,00 28,19 27,86 27,58 27,47 26,72
258,75 299,57 341,81 403,83 406,12 400,99 388,46 375,65 366,35 359,02 384,02
Asia
201,25 229,57 259,94 308,00 302,36 297,59 287,35 272,55 261,59 248,99 243,85
1,00 2,96 4,01 8,73 6,31 6,61 5,36 5,31 5,32 5,15 4,90
Oceania
0,38 1,48 2,07 2,97 3,22 3,28 3,03 3,07 3,08 3,04 2,86
361,81 463,26 544,24 659,91 699,95 722,05 673,46 653,43 639,13 623,71 635,73
TOTAL
259,19 306,35 354,25 413,52 419,53 433,49 413,55 395,04 381,18 363,65 350,87

Nota. En cursiva estan reflejados los valores de los consumos
Fuente: Shiklomanov, 2003 y Naciones Unidas 2012
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Se verifica que las demandas de agua en el pasado no solo aumentaron en términos absolutos,
sino que experimentaron también un crecimiento notable en términos per capita, al menos
hasta la década de los afios 80, cuando alcanzaron sus valores maximos a nivel global,
disminuyendo desde entonces mas de un 15% en 2010. Esta circunstancia es representativa
de las mejoras introducidas en la gestion de los recursos y en una mayor eficiencia y eficacia
que se ha conseguido en el uso del agua; pero también refleja que el consumo del recurso se
realiza de forma mas sostenible y responsable.

En el caso de Espania, se verifica que desde 1999 las detracciones de agua han decrecido
sostenidamente, a pesar del incremento de la poblacion que ha tenido lugar; también
disminuyeron desde ese aio las detracciones anuales per capita, como se aprecia en la figura
5. Especialmente significativo es el dato de la disminucion de las detracciones per capita.

Figura 5. Evolucion del crecimiento demografico
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LA ESCASEZ DEL AGUA

Conforme crecen las demandas asociadas al agua, y se intensifica su competencia, la
escasez de agua se hace patente de diversas formas y surgen incertidumbres en cuanto
a si hay suficiente tierra, agua y capacidades humanas para asegurar las demandas para
los proximos 50 afios o si, por el contrario, se acabara el agua. Si siguen las tendencias
actuales se tiene el convencimiento de que surgiran crisis en muchas zonas del planeta
motivadas por el agua; solo si se mejora la gestion de los recursos y de la demanda
se estara en disposicién de afrontar adecuadamente los retos futuros de los recursos
hidricos.

De todos los sectores demandantes de agua, la agricultura es el mas importante ya que
representa el 62% del total de los volumenes de agua detraidos y en torno del 85%
del agua consumida. El principal inductor del crecimiento de la demanda agricola de
agua es el crecimiento demografico mundial, especialmente localizado en los paises en
desarrollo; adicionalmente, el crecimiento econémico de los paises emergentes influye en
la demanda global por los cambios en la dieta alimentaria que incluye carne y productos
lacteos que requieren importantes cantidades de agua. Se prevé que sera necesario un
60% mas de alimentos hasta 2050 para satisfacer la demanda de una poblacion que
alcanzara los 9.500 millones de personas.

El resultado de las circunstancias anteriores sera que la demanda de agua por parte
del sector agricola incrementara la escasez de agua en algunas regiones del planeta,
incluyendo algunas que disponen actualmente de suficientes recursos hidricos. Es
obvia, pues, la importancia que la agricultura y la produccién de alimentos tienen sobre
el conjunto de las demandas de agua y su influencia en las potenciales situaciones de
escasez que puedan producirse en el futuro.

Existen diferentes definiciones de escasez de agua; una primera es la que asocia una
situacion de escasez cuando hay un desfase entre el agua disponible y la demandada en
un sector concreto y en un contexto especifico, con unas condiciones administrativas y de
disponibilidad de infraestructuras concretas. De esta forma la escasez se caracteriza por
la existencia de demandas insatisfechas, tensiones entre los distintos usuarios, compe-
tencia por el agua, sobreexplotacion de los recursos subterraneos, y flujos superficiales
escasos para las necesidades ambientales.

Hay que tener en cuenta que la escasez de agua es una circunstancia cambiante,
por lo que varia en el tiempo debido a la propia variabilidad hidrolégica, pero también
atendiendo a las capacidades humanas para anticipar la evolucién de las demandas de
agua mediante la implementacion de politicas, planes y gestion de los recursos hidricos.
La escasez puede ser el resultado de la aplicacién de politicas cortoplacistas que
promuevan el desarrollo sin tener en cuenta los recursos disponibles. Las situaciones se
agravan cuando hay un incremento de la demanda y un decremento de la disponibilidad
de los recursos o una disminucion en la calidad del agua. La escasez puede darse,
incluso, en circunstancias en las que se disponga de volumenes de agua suficientes
pero no se cuente con la institucionalidad para gestionarlos o con las infraestructuras
necesarias para aprovecharlos.

Se pueden definir dos situaciones relacionadas con la escasez de agua, como son
aquellas en las que hay restricciones de agua y las caracterizadas por el estrés hidrico. En
la primera hay una limitacién en el acceso al agua de calidad aceptable, motivada por la
insuficiencia de caudales disponibles, por cuestiones estrictamente hidrolégicas, anuales
o estacionales, o por falta de infraestructuras o deficiencias en su mantenimiento. Por
su parte, una situacion de estrés hidrico sirve para caracterizar diversas circunstancias
como conflictos por el agua, merma en los niveles de servicio, pérdida de cosechas e
inseguridad alimentaria, entre otros.

Ademas, en el contexto de la escasez se distinguen dos dimensiones, como son la
fisica y la econémica. En la primera, no se dispone de agua suficiente para garantizar
todas las demandas, incluidas las medioambientales; se manifiesta por la degradacion
medioambiental, disminucion de los niveles freaticos y conflictos que favorecen a los
usuarios con mayor influencia. La escasez econdmica se corresponde con una situacion en
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la que no hay inversion, se carece de las capacidades humanas para gestionar el recurso
y satisfacer las demandas de agua; se manifiesta por la carencia de infraestructuras, lo
que limita o impide el acceso al agua para satisfacer las demandas.

En definitiva, se diferencia entre la escasez en la disponibilidad de agua de calidad
aceptable por cuestiones meramente fisicas o hidrolégicas, la motivada por la falta de
infraestructuras adecuadas por restricciones presupuestarias, técnicas o de otra indole, y
la debida a la limitacion en el acceso a los servicios de agua debida a deficiencias de las
instituciones responsables.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se han propuesto varios indicadores
para caracterizar la escasez de agua; en general, y sobre todo los primeros en ser
usados, cumplen la condicion de ser de facil aplicacion a nivel regional y nacional, pero
tienen importantes limitaciones a escala subnacional ya que no es posible aplicarlos sin
el apoyo de estudios de detalle. Todos los indicadores propuestos utilizan las bases de
datos del sistema de Naciones Unidas para determinar las variables que contemplan, lo
que los hace de facil aplicacion.

El primer indicador utilizado para caracterizar la escasez de agua fue el propuesto por
(Falkenmark y Widstrand, 1992)* que, a partir de la disponibilidad anual per capita,
delimita los niveles de escasez siguientes:

- Escasez absoluta, cuando es inferior a 500 m®
- Escasez, cuando esta entre 500 y 1.000 m?
- Estrés, cuando esta entre 1.000 y 1.700 m?

- Escasez ocasional o local, sin estrés, cuando es superior a 1.700 m?

Este indicador se determina facilmente a partir de las bases de datos de poblacion
de Naciones Unidas y la de aquastat de FAO para los recursos, por lo que es de
amplia utilizacion en estudios de viabilidad regionales y nacionales. Sin embargo, se
le suele criticar porque, al obviar la demanda, ciertamente es de relativo valor para los
planificadores y gestores del recurso.

La limitacion anterior se obvia al caracterizar la escasez de agua mediante la relacién
entre las detracciones y los recursos potencialmente disponibles; con este indicador se
suelen considerar las siguientes situaciones (Shiklomanov, 2003): sin presion relevante
sobre los recursos, cuando la relacion es menor del 10%; con presién moderada, cuando
esta entre el 10 y el 20%; con presién relevante, cuando esta entre el 20 y el 40%, y con
alta presion, cuando la relacién es mayor del 40%.

Este indicador aporta un dato ilustrativo de la capacidad de cada entorno geografico, sea
region, pais o cuenca, de satisfacer las demandas de agua. En el cuadro 5 se representa
la evolucion de este indicador para cada una de las regiones consideradas entre 1900 y
2025.

4 Falkenmark, M. y Widstrand, C. Population and water resources: A delicate balance. Population
Bulletin. 1992
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Cuadro 5. Evolucion de la relacion entre detracciones y recursos (%)

RELACION DETRACCIONES ANUALES-RECURSOS (%)

1900 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2010 | 2025

Europa

América
del norte

América
del sur

Africa
Asia
Oceania

MUNDO

ShSil 4,69 7,79 11,21 1548 16,62 1569 1597 18,45 19,28
0,88 2,80 3,64 5,20 7,03 8,57 8,28 8,69 8,94 9,43 9,96
0,13 0,27 0,41 0855 0,72 0,97 1,26 1,39 1,51 1,77 2,16

1,00 1,21 1,38 2,20 3,04 4,10 5,01 5,41 5,80 6,79 8,32
3,06 5105 6,24 8,61 10,49 12,89 1565 16,51 17,45 19,45 24,09
0,07 0,28 0,43 0,60 0,83 0,98 1,19 1,26 iF85) 1,49 1,64

1,35 2,54 3,23 4,60 5,91 7,42 8,49 8,85 9,29 10,36 12,24

Fuente: Shiklomanov, 2003
4 Falkenmark, M. y Widstrand, C. Population and water resources:
A delicate balance. Population Bulletin. 1992

A partir del cuadro 5, se concluye que en 1950 ninguna region estaba expuesta a presiones
sobre sus recursos hidricos superficiales; en 1970, Asia y Europa estaban sometidas a
una presion moderada y en 2000 América del norte empezaba a experimentar una presion
moderada sobre sus recursos. Por ultimo, se prevé que en 2025 Asia y Europa padezcan
presiones relevantes sobre sus recursos hidricos y que éstas sean moderadas en América
del norte.

Las situaciones globales dan pie a escenarios nacionales con mayores diferencias, que
llegan a configurar moderadas y altas presiones, y que actualmente afectan a cerca del 70%
de la poblacion mundial. En todo caso, conviene resaltar que en todas las regiones, excepto
en América del sur, existen zonas en las que la proporcién de las detracciones de agua en
relacion con los recursos tienen grandes diferencias; por ejemplo, en la Europa meridional la
relacion esta entre el 25 y 30%, mientras que en Europa del norte no llega al 3%. En el norte
de Africa se detraen hasta el 99% de los recursos disponibles, mientras que en otras regiones
la relacion es muy baja; esta situacion se repite en Asia, donde hay zonas como Asia central,
meridional y occidental donde las detracciones alcanzan hasta el 80% de los recursos y
otras, como Siberia, donde no llegan al 1%. Se prevé que estas situaciones se agraven y
generalicen en 2025 llegando a alcanzar valores criticos que pudieran llegar a afectar al 80%
de la poblacion mundial.

Por ultimo, otro indicador de la escasez de agua es el propuesto por el International Water
Management Institute (IWMI, 2007)° en el que se tienen en cuenta consideraciones fisicas e
hidrolégicas, econémicas e institucionales y distingue las circunstancias siguientes:

- Poca o ninguna escasez, cuando se dispone de abundantes recursos y las detracciones
son menos del 25% de los recursos

- Escasez fisica. Mas del 75% de los recursos superficiales son detraidos para satisfacer
las demandas de los sectores agricola, industrial y urbano. Segun esta definicion,
que relaciona los recursos disponibles con las demandas, las zonas aridas no son
necesariamente escasas en agua

5 International Water Management Institute (IWMI). Comprehensive Assessment of Water Management
in Agriculture. 2007.
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- Proximo a la escasez fisica. Mas del 60% de los recursos superficiales son detraidos; las cuencas
y regiones que estén proximas a la escasez fisica seran las que en el futuro cercano sufran la
escasez del agua

- Escasez econdmica. Aunque se disponga de suficientes recursos hidricos, las limitaciones
humanas, institucionales y financieras limitan o impiden el acceso al agua. Los recursos abundan
en relacion con los usos del agua, con menos del 25% del agua disponible se detrae para
satisfacer necesidades humanas

Con estas consideraciones, el IWMI preparé el mapa de la figura 6, en la que esta representada la
situacion de los recursos hidricos globales.

Figura 6. Escasez fisica y econémica global

Poca o ninguna escasez

B Escasez fisica
Proximo a la escasez fisica
[l Escasez economica

No estimado

Fuente: Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture. 2007

El mapa es ilustrativo de la critica situacion de Africa, con el Norte con problemas de escasez fisica
—que se extiende al Medio Oriente-, y la parte subsahariana con escasez econémica. Escasez fisica
se experimenta también en China e India, el sureste de Australia, el noreste de Brasil —el Sertao-, las
cuencas peruanas que vierten al Océano Pacifico, Méjico y la cuenca del rio Colorado, compartida entre
Estados Unidos y Méjico. Por su parte, se detecta escasez econdémica en Peru, Bolivia, América central,
zonas de India, China y el sudeste asiatico.
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ANEXO. DETRACCIONES DE AGUA POR PAIS Y SECTOR

FAO. 2013. Base de datos AQUASTAT. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ). Sitio web accedido el [22/11/2013. 12:45]

DETRACCION (km¥/afio)

REGION PAIS
TOTAL AGRARIA INDUSTRIAL URBANA

Angola 0,7058 0,1467 0,2396 0,3195
AFRICA Argelia 6,0339 3,5020 0,9509 1,5810
Benin 0,1300 0,0590 0,0300 0,0410
Botswana 0,2067 0,0800 0,0389 0,0878
Burkina Faso 0,8180 0,4207 0,0217 0,3756
Burundi 0,2801 0,2220 0,0150 0,0431
Cabo Verde 0,0270 0,0250 0,0004 0,0016
Camerun 1,0884 0,7370 0,1046 0,2468
Chad 0,8796 0,6722 0,1037 0,1037
Comoras 0,0100 0,0047 0,0005 0,0048
Congo 0,0917 0,0040 0,0240 0,0637
Costa de Marfil 1,5492 0,5953 0,3180 0,6359
Djibouti 0,0190 0,0030 0,0160
Egipto 68,3000 59,0000 4,0000 5,3000
Eritrea 0,5820 0,5500 0,0010 0,0310
Etiopia 6,0651 5,2040 0,0511 0,8100
Gaboén 0,1391 0,0403 0,0141 0,0847
Gambia 0,1016 0,0392 0,0212 0,0412
Ghana 0,9820 0,6520 0,0950 0,2350
Guinea 0,5739 0,2929 0,0562 0,2248
Guinea-Bissau 0,1900 0,1440 0,0119 0,0341
Guinea Ecuatorial 0,0198 0,0010 0,0030 0,0158
Kenia 2,7350 2,1650 0,1000 0,4700
Lesoto 0,0438 0,0038 0,0200 0,0200
Liberia 0,1459 0,0123 0,0534 0,0802
Libia 4,3260 3,5840 0,1320 0,6100
Madagascar 16,5875 16,1300 0,1619 0,2956
Malawi 1,3568 1,1660 0,0477 0,1431
Mali 6,5460 5,9000 0,0560 0,5900
Marruecos 13,1146 11,0100 0,4766 1,6280
Mauricio 0,7250 0,4910 0,0200 0,2140
Mauritania 1,3502 1,2230 0,0318 0,0954
Mozambique 0,9799 0,6900 0,0362 0,2537
Namibia 0,2880 0,2010 0,0140 0,0730
Niger 0,9836 0,6565 0,0327 0,2944
Nigeria 13,1110 7,0470 1,9650 4,0990
Republica Centroafricana 0,0725 0,0004 0,0120 0,0601
E:%”obr:gg Democratica 0,6836 0,0719 0,1468 0,4649
Republica Unida de Tanzania 5,1840 4,6320 0,0250 0,5270
Ruanda 0,1839 0,1020 0,0205 0,0614
Senegal 2,2210 2,0650 0,0580 0,0980
Seychelles 0,0137 0,0009 0,0038 0,0090

Sierra Leona 0,2122 0,0457 0,0555 0,1110
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DETRACCION (km?¥afio)

REGION PAIS
TOTAL AGRARIA INDUSTRIAL URBANA

Somalia 3,2980 3,2810 0,0020 0,0150
Sudéfrica 13,6765 7,8360 0,9475 4,8930
Sudan y Sudan del Sur 27,5931 26,1500 0,3001 1,1430
Suazilandia 1,0680 1,0060 0,0207 0,0413
Togo 0,2230 0,0760 0,0063 0,1407
Tunez 2,6400 2,1650 0,1100 0,3650
Uganda 0,2791 0,1200 0,0442 0,1149
Zambia 1,5720 1,1520 0,1300 0,2900
Zimbabue 4,2050 3,3180 0,2980 0,5890
Total Africa 214,2118 174,6965 11,4285 28,0868
Antigua y Barbuda 0,0084 0,0013 0,0018 0,0053
AMERICA  Argentina 33,7360 21,5200 4,3960 7,8200
Barbados 0,1010 0,0548 0,0264 0,0198
Belice 0,2223 0,1023 0,1100 0,0100
Sg)livia (Estado Plurinacional 2.9071 1,7770 0,4010 07291
Brasil 58,0700 31,7000 10,1400 16,2300
Canada 45,3090 4,7490 31,5700 8,9900
Chile 26,6720 22,8900 2,6100 1,1720
Colombia 14,2942 5,8670 0,5822 7,8450
Costa Rica 5,3230 4,0730 0,4600 0,7900
Cuba 5,5167 3,5690 0,7607 1,1870
Ecuador 9,9180 8,0760 0,5490 1,2930
El Salvador 1,8419 1,1760 0,2561 0,4098
Estados Unidos de América 478,4400 192,4000 220,6000 65,4400
Granada 0,0022 0,0022
Guatemala 3,4606 1,8860 1,0630 0,5116
Guyana 1,4447 1,3630 0,0204 0,0613
Haiti 1,5186 1,2090 0,0516 0,2580
Honduras 2,1156 1,2800 0,4915 0,3441
Jamaica 0,8607 0,4483 0,1375 0,2749
México 80,3000 61,5800 7,2800 11,4400
Nicaragua 2,0289 1,4890 0,0736 0,4663
Panama 0,9691 0,6871 0,0191 0,2629
Paraguay 0,4900 0,3500 0,0400 0,1000
Pert 20,0450 16,4200 1,9830 1,6420
Puerto Rico 0,9950 0,0738 0,0169 0,9043
Republica Dominicana 5,4725 3,9490 0,0795 1,4440
Saint Kitts y Nevis 0,0002 0,0002 - -
San Vicente y las Granadinas 0,0101 0,0101 - -
Surinam 0,4811 0,4311 0,0200 0,0300
Trinidad y Tobago 0,2597 0,0200 0,0661 0,1736
Uruguay 3,6600 3,1700 0,0800 0,4100
giﬂfgﬁ:ﬁ; ((Te‘*)p”b"ca 22,6263 16,7100 0,7933 5,1230
Total América 829,0999 409,0342 284,6787 135,3870
Afganistan 20,3729 20,0000 0,1695 0,2034
ASIA Arabia Saudita 23,6700 20,8300 0,7100 2,1300
Armenia 2,1210 1,1530 0,1250 0,8430




< INDICE

DETRACCION (km?afio)
REGION PAIS
AGRARIA INDUSTRIAL URBANA

Azerbaiyan 12,9810 10,1000 2,3600 0,5210
Bahrein 0,3574 0,1592 0,0203 0,1779
Bangladesh 35,8700 31,5000 0,7700 3,6000
Butan 0,3380 0,3180 0,0030 0,0170
Brunei Darussalam 0,1568 0,0053 - 0,1515
Camboya 2,1840 2,0530 0,0330 0,0980
China 554,1300 358,0000 128,6000 67,5300
Emiratos Arabes Unidos 3,9980 3,3120 0,0690 0,6170
Filipinas 81,5590 67,0700 8,2540 6,2350
Georgia 1,8130 1,0550 0,4000 0,3580
India 761,0000 688,0000 17,0000 56,0000
Indonesia 131,4000 92,7600 24,6500 13,9900
Iran (Republica Islamica de) 93,3000 86,0000 1,1000 6,2000
Iraq 66,0000 52,0000 9,7000 4,3000
Israel 1,8410 1,0160 0,1130 0,7120
Japon 87,8200 54,6200 15,8000 17,4000
Jordania 0,9409 0,6112 0,0384 0,2913
Kazajstan 21,1410 14,0000 6,2630 0,8780
Kirguistan 7,6600 7,1000 0,3360 0,2240
Kuwait 0,9635 0,4919 0,0233 0,4483
Libano 1,3100 0,7800 0,1500 0,3800
Malasia 11,1950 2,5050 4,7880 3,9020
Maldivas 0,0059 - 0,0003 0,0056
Mongolia 0,5510 0,2420 0,2380 0,0710
Myanmar 33,3914 29,5700 0,4984 3,3230
Nepal 9,4971 9,3200 0,0295 0,1476
Oman 1,3210 1,1680 0,0190 0,1340
Pakistan 183,4500 172,4000 1,4000 9,6500
Papta Nueva Guinea 0,3921 0,0010 0,1676 0,2235
Qatar 0,4440 0,2620 0,0080 0,1740
Republica Arabe Siria 16,7604 14,6700 0,6154 1,4750
Republica de Corea 25,6300 15,9600 3,0500 6,6200
Esg;‘g;cfagemwa“ca 3,4930 3,1930 0,1700 0,1300

Republica Popular

e e 8,6578 6,6100 1,1450 0,0028
Singapur 2,2990 ; 12210 1,0780
Sri Lanka 12,9460 11,3100 0,8310 0,8050
Tailandia 57,3060 51,7900 27770 2,7390
Tayikistan 11,4948 10,4400 0,4078 0,6470
E‘Zﬁg‘ggg FElEse 0,4180 0,1890 0,0290 0,2000
Timor-Leste 14720 1,0710 0,0020 0,0990
Turkmenistan 27,9540 26,3600 0,8390 0,7550
Turquia 44,5000 34,0000 4,3000 6,2000
Uzbekistan 56,0000 50,4000 1,5000 4,1000
Viet Nam 82,0300 77,7500 3,0740 1,2060
Yemen 3,5650 3,2350 0,0650 0,2650

Total Asia 2.507,4010 2.035,3806 243,8625 228,1579
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DETRACCION (km®afio)
REGION PAIS
TOTAL AGRARIA INDUSTRIAL URBANA

Albania 1,3107 0,5176 0,2318 0,5613
EUROPA  Alemania 32,2990 0,0810 27,0900 5,1280
Austria 3,4030 0,1000 2,6950 0,6080
Belarus 3,5160 0,1140 2,2680 1,1340
Bélgica 6,2160 0,0370 5,4510 0,7280
Bosnia y Herzegovina 0,3844 - 0,0488 0,3356
Bulgaria 6,1190 0,9960 4,1450 0,9780
Chipre 0,1840 0,1590 0,0060 0,0190
Croacia 0,6286 0,0086 0,0860 0,5340
Dinamarca 0,6600 0,2380 0,0360 0,3860
Eslovaquia 0,6838 0,0178 0,3460 0,3200
Eslovenia 0,9420 0,0020 0,7750 0,1650
Esparia 32,4610 19,6400 7,0560 5,7650
Estonia 1,7920 0,0040 1,7340 0,0540
Federacion de Rusia 66,2000 13,2000 39,6000 13,4000
Finlandia 1,6340 0,0500 1,1800 0,4040
Francia 30,8380 3,1430 21,9200 5,7750
Grecia 9,4710 8,4580 0,1670 0,8460
Hungria 5,5830 0,3050 4,6110 0,6670
Irlanda 0,8533 0,0033 0,0510 0,7990
Islandia 0,1650 0,0700 0,0140 0,0810
ltalia 38,2750 12,8900 16,2900 9,0950
'52 &Xasjggggca Yugoslava 1,0280 0,1260 0,6850 0,2170
Letonia 0,3840 0,0510 0,1730 0,1600
Lituania 2,3750 0,0790 2,1400 0,1560
Luxemburgo 0,0658 0,0008 0,0220 0,0430
Malta 0,0539 0,0190 0,0005 0,0344
Ménaco 0,0050 - - 0,0050
Montenegro 0,1609 0,0017 0,0628 0,0964
Noruega 2,9390 0,8450 1,2610 0,8330
Paises Bajos 10,6060 0,0710 9,2830 1,2520
Polonia 11,9590 1,1590 7,1330 3,6670
Portugal 8,9040 6,1780 1,6400 1,0860
Reino Unido 12,8150 1,1110 4,2850 7,4190
Republica Checa 1,7090 0,0400 0,9600 0,7090
Republica de Moldava 1,0675 0,0390 0,8825 0,1460
Rumania 6,8760 1,1710 4,2000 1,5050
Serbia 4,1210 0,0770 3,3610 0,6830
Suecia 2,6160 0,1070 1,5350 0,9740
Suiza 2,5754 0,0684 1,5030 1,0040
Ucrania 19,4310 1,3770 13,4400 4,6140
Total Europa 333,3103 72,5552 188,3684 72,3867
Australia 13,2790 7,3590 2,4000 3,5200
OCEANIA  Fiji 0,0849 0,0500 0,0096 0,0253
Nueva Zelandia 4,4270 3,2070 0,2000 1,0200

Total Oceania 17,7909 10,6160 2,6096 4,5653
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El contexto internacional
de crisis alimentaria

José M? Medina Rey
Director de PROSALUS
Coordinador de la camparia “Derecho a la alimentacion. URGENTE”

EL PROBLEMA DEL HAMBRE

A pesar de los compromisos internacionales de lucha contra el hambre que se han producido
en los ultimos 20 afios, la realidad es que a dia de hoy todavia 1 de cada 8 personas en
el mundo estan subalimentadas. Si nos fijamos no solamente en el suministro de energia
alimentaria sino en el déficit de micronutrientes, podemos elevar a 2.000 millones el nimero
de los que padecen hambre oculta. Y si nos fijamos no sélo en las formas de desnutricion,
sino también en otras formas de malnutricion (sobrepeso, obesidad), podemos decir que la
mitad de la poblacion mundial tiene algin problema de malnutricion que podra repercutir
negativamente en su salud. Asi, el 25 % de los nifios y nifias de paises en desarrollo estan
subnutridos, lo que afectara a su desarrollo fisico y cognitivo.

La evolucion del numero de personas hambrientas en las ultimas cuatro décadas representada
en la figura 7 permite comprobar que, precisamente cuando se concret6 el mayor compromiso
en la lucha contra el hambre (el objetivo de reducir a la mitad el nimero de personas
hambrientas antes de 2015, establecido en la Cumbre Mundial de la Alimentacién de 1996),
se produjo un incremento sustancial del hambre en el mundo.

Figura 7. Evolucion del numero de personas hambrientas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por FAO
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LA CRISIS ALIMENTARIA DE 2008

El episodio principal se produjo en 2008, cuando se dispararon los precios internacionales
de los alimentos basicos, alcanzando incrementos de hasta un 40% en muchos lugares del
mundo. Los precios de exportacion del maiz duplicaron los del afio anterior, los precios del
trigo fueron alrededor de un 40% mas altos que en el 2007 y, en ese afio, los precios del
arroz se triplicaron.

Las consecuencias mas inmediatas de la crisis fueron las protestas y revueltas registradas
en distintos lugares del planeta. En 2008, se sucedieron marchas contra el hambre,
enfrentamientos callejeros y actos de pillaje en paises como Indonesia, Tailandia, Filipinas,
Haiti, Mauritania, Marruecos, Yemen, Pakistan, Guinea, Mozambique, Senegal, Camerun y
Burkina Faso. Las revueltas se saldaron con centenares de detenidos y muertos (en Camerun
mas de 100 personas perdieron la vida en enfrentamientos con la policia). Todos los paises
mencionados concentran bolsas importantes de poblaciéon pobre, que es la mas vulnerable,
puesto que destina entre el 60 y el 80% de sus ingresos para la compra de alimentos.

El impacto de esta crisis llevo a que en 2009, segun los datos manejados por la FAO, la cifra
de personas viviendo en situacion de hambre superara por primera vez en la historia el umbral
de los 1.000 millones. Realmente, la crisis alimentaria agudiz6 el fracaso que la comunidad
internacional habia tenido en los ultimos 15 afios en sus compromisos de lucha contra el
hambre. Recordemos que en la Cumbre Mundial de la Alimentacion, convocada por la FAO
en Roma en 1996, los Estados miembros de la FAO firmaron la Declaracién de Roma sobre
la Seguridad Alimentaria Mundial, en la que se reafirma el derecho de toda persona a una
alimentaciéon adecuada y a estar protegida contra el hambre y se establece el compromiso
de reducir a la mitad el nUmero de personas viviendo en situacion de hambre a mas tardar en
el afio 2015. La realidad fue que desde 1996 el numero de personas hambrientas no sélo no
disminuyé sino que aumentd afo a afio sin que la comunidad internacional reaccionara hasta
la crisis alimentaria de 2008.

A partir de julio de 2010, Rusia sufrid la mayor sequia del ultimo siglo. Se estima que la
oleada de incendios que la acompainé destruyé méas de 10 millones de hectareas de cultivo,
por lo que los precios del trigo y la cebada subieron un 50% en pocas semanas. Esto llevo
al gobierno ruso a suspender temporalmente las exportaciones de trigo, cebada, centeno
y maiz ademas de las de harinas de trigo y centeno. Al mismo tiempo, paises del Este de
Europa, Canada y Australia se vieron afectados por exceso de lluvias e inundaciones.

Todos estos hechos extraordinarios desencadenaron una subida de precios de los cereales,
especialmente trigo, en los mercados internacionales; subida que algunos comparan con la
crisis alimentaria de 2008. Las opiniones oficiales de la FAO sefalaban en ese momento
que el anuncio de Rusia de suspender las exportaciones de trigo hasta final de 2011 no
iba a producir una crisis alimentaria como la de 2008, y sefialé que, si bien el indice de
precios de los alimentos habia aumentado un 5% entre julio y agosto —principalmente por
efecto de los cereales—, sus niveles continuaban siendo un 38% inferiores al récord histérico
alcanzado en la crisis de 2008. Ademas, segun sus previsiones, la cosecha de cereales de
2010 seria una cosecha récord, la tercera mayor de la historia, por lo que el mercado iba a
estar suficientemente abastecido. Después de la crisis alimentaria de 2007-2008, tras dos
afos consecutivos de cosechas récord, las existencias de trigo en todo el mundo se habian
repuesto lo suficiente como para cubrir la caida de produccion prevista ahora, segun un
informe de la propia FAO.

INDICE DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS

El indice de precios de los alimentos se calcula sobre la base de la media de
los indices de precios de los principales grupos de productos basicos (cereales,
carne, lacteos, azucar, aceites y grasas), ponderados por las cuotas medias de
exportacion de cada uno de los grupos para 2002-2004; en el indice general
figuran en total 55 precios que los especialistas en productos basicos de la
FAO consideran representativos de los precios internacionales de los productos
alimenticios.



8° Foro Agua para el desarrollo 2013

Sin embargo, los datos facilitados a final de 2010 por la propia FAO sobre la evolucion
del indice del precio de los alimentos permitieron observar que en un plazo de 6 meses el
incremento habia sido intenso y abrupto (30 % de incremento en el indice del precio de los
alimentos y 57 % en el precio de los cereales), habiendo alcanzado a final de 2010 el maximo
histérico de 214,7, que dej6 de serlo inmediatamente porque el indice siguié subiendo en los
primeros meses de 2011 y llegd a acercarse a los 240 puntos®.

Dicho indice comenzé a utilizarse por parte de la FAO en 1990. Entre ese afio y 2006 el
indice se movi6 en valores en torno a los 100 puntos, 10 puntos abajo o 20 arriba, sin sufrir
grandes alteraciones a lo largo de esos 16 afios. Sin embargo, a mitad de 2007 comenzo
una escalada ininterrumpida que alcanzé su punto algido en junio-julio de 2008, cuando llegd
a 213. Desde entonces el indice del precio de los alimentos nunca ha vuelto a bajar a los
niveles anteriores a 2007; se ha mantenido en valores por encima de 140. Desde julio de
2010 se ha producido una nueva escalada que lo ha llevado a maximos histéricos (Figura 8).
Algunos analistas han sefialado que la crisis alimentaria que arrancé en 2007 ha supuesto el
fin de los alimentos baratos y que, por tanto, los precios de los alimentos no volveran a bajar
a los niveles anteriores.

Figura 8. Evolucion del indice FAO de precios de los alimentos

260

240

220 A\ /\’v\

[\ /A aVe
180 / \ /

o —

120 MA//

100

W OV W O NN NN W O 0 0 O O O O ©O O O O f A =+ o4 &N &N N
O O O © © © O O © © © 0O O O 0O O o o d oA o oA o o oA oA o o
O O O O O O 0O O O O O O O O O O o0 oo o o o o o o o o o o
Sa8g88gdg8d88d88g8dg8d8g88g9dg8dd8a8a898g8484¢8g

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados por FAO

6 http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/es/
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¢(POR QUE SE PRODUCE LA CRISIS ALIMENTARIA?

Los analisis realizados en torno a la crisis alimentaria de 2008 llegaron a encontrar uno de
sus lugares comunes en la multicausalidad. En el momento de auge de la crisis en 2008
algunos analistas y politicos hablaron de ella como una “tormenta perfecta”, una confluencia
dramatica de diversas circunstancias que la hicieron especialmente dafina. Esta lectura
podia dar pie a pensar en la crisis de una forma muy coyuntural, como algo claramente
pasajero, como una tormenta. En este sentido, se sefald entre las causas coyunturales la
pérdida de cosechas, la inflacion y la especulacion en torno a los precios de los alimentos.

Sin embargo, existe la conviccion de que en la génesis de la crisis de los precios de los
alimentos de 2008 operaron causas estructurales que persistieron, que vienen arrastrandose
en el tiempo como resultado de una evolucién asimétrica e injusta del sistema agroalimentario
mundial, que no fueron abordadas en su debido momento y con la necesaria prioridad por
parte de las autoridades nacionales, regionales e internacionales, y que siguen estando
presentes.

En varios de los analisis causales que se han realizado en estos afios sobre la crisis alimentaria
se ordenan los factores que incidieron en la crisis alimentaria segun influyeran sobre la oferta
o sobre la demanda de alimentos. Pero puede resultar interesante cruzar esta clasificacion
con otra basada en el caracter coyuntural o estructural de las diversas causas (Tabla 1). Los
riesgos que cada tipo de causas entrafian para la seguridad alimentaria requeriran diferentes
tipos de respuestas.

Tabla 1. Clasificacion de las posibles causas de la crisis alimentaria

COYUNTURAL

*Especulacion financiera
+Depreciacion del délar e
impacto sobre los mercados

+Climatologia adversa
*Malas cosechas
sIncremento del precio del petréleo

de cereales

OFERTA DEMANDA
*Cambio climatico *Crecimiento de la poblacion
+Desertizacion *Cambios en los patrones
*Agotamiento de acuiferos alimentarios en paises
*Estancamiento del rendimiento de las emergentes
cosechas +Desregulacion de los
*Acaparamiento de tierras mercados de materias primas
*Abandono del sector productivo agricol: alimentarias
+Disminucién de las inversiones en *Pérdidas/desperdicio de
agricultura alimentos

+Distorsiones en el mercado alimentario
internacional
*Estancamiento de las tierras agricolas

+Auge de los agrocombustibles

ESTRUCTURAL

Fuente: Elaboracién propia

El incremento del precio del petroleo fue una de las causas coyunturales que se identificaron
tanto en la crisis alimentaria de 1974 como en la de 2008 y que muy probablemente ha
seguido operando en el incremento de precios por diversas vias. En el momento de mayor
virulencia de la crisis alimentaria de 2008, hacia mitad del afio, el barril de Brent llego a costar
145 ddlares; después, durante 2009 volvié a bajar de forma abrupta. En el primer semestre
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de 2011 su precio se volvio a incrementar casi un 24%, alcanzando los 116 ddlares a mitad
de afio. La realidad es que, si comparamos la evolucion del precio del petroleo y del indice de
precio de los alimentos (Figura 9), podemos ver un paralelismo clarisimo.

Figura 9. Evolucion de los precios del petréleo y de los alimentos
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Fuente: “Agrocombustibles y seguridad alimentaria” (José M? Medina, 2013).
Publicado en Cuadernos de Estrategia n° 161, IEEE.

Los vinculos entre precios del petréleo y de los alimentos son variados:

Primero, porque el sistema agroalimentario que se ha configurado ha empujado a los
paises a la especializacion productiva, de manera que cada pais se ha especializado
en producir a gran escala aquellos cultivos para los cuales tiene una ventaja
comparativa. Esto implica, entre otras cosas, que una parte no desdefiable de los
productos alimentarios realicen viajes internacionales antes de ser consumidos.
En muchos casos se trata de viajes de miles de kildmetros. Siendo el transporte la
actividad mas dependiente del petroleo, se puede entender que el incremento de los
precios del crudo afectan a los del transporte y éstos repercuten también en los precios
de los alimentos.

Por otro lado, este tipo de agricultura industrial utiliza el petréleo como principal fuente
de energia’. De hecho, después del transporte, es la actividad que depende en mayor
medida del petroleo.

En tercer lugar, este modelo agricola requiere un amplio uso de fertilizantes y pesticidas
que, en muchos casos, derivan del petréleo o del gas natural. No es facil establecer
una medida concreta del peso relativo que tienen los costes de produccion agricola
relacionados con el petrdleo, sin embargo, a raiz del analisis de las causas que
operaron en la crisis alimentaria de 2007-2008, el IFPRI (International Food Policies
Research Institute) establecié que, para el caso de Estados Unidos, el incremento del

7 Segun datos de la Agencia Internacional de Energia, el petréleo supone aproximadamente el 60 %

de la

energia utilizada en la agricultura en los paises mas desarrollados, y hasta el 80 % en los menos

desarrollados.
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precio de los principales cultivos alimentarios experimentado entre 2002 y 2007 estuvo
producido, en un 30 a 40 %, por el incremento de costes relacionados con el petroleo®.

Ademas, el incremento del precio del petréleo que se produjo en los afios previos a la crisis
alimentaria de 2008 provoco el aumento de la demanda de agrocombustibles. Salvo algunos
casos, los agrocombustibles no son competitivos econdémicamente frente a los combustibles
derivados del petréleo, salvo que éste esté muy caro. El incremento del precio del petroleo
ha influido también en el desarrollo de politicas de promocién de los agrocombustibles, que
a su vez, tiene un impacto en el incremento de precios de los alimentos; en unos casos,
porque se producen con materias primas alimentarias: solamente en Estados Unidos, en
2012, se dedico el 40% de la produccion total de maiz a la produccion de etanol, lo que tiene
un impacto importante en la formacion del precio del maiz en los mercados internacionales.
En otros casos, los agrocombustibles se obtienen de cultivos no alimentarios, pero requieren
grandes extensiones de tierra y significativos volimenes de agua para su produccion, por
lo que compiten también con los cultivos alimentarios e inciden igualmente en la subida de
precios de los alimentos, no por el lado de la demanda, sino por el de la oferta, ya que
los recursos productivos que se dedican a agrocombustibles no se destinan a cultivos
alimentarios, reduciéndose asi la oferta potencial.

Las ambiciosas metas que se han establecido algunos paises empujan en esa direccion.
Asi, por ejemplo, Brasil, Indonesia, Japon y la Unién Europea han establecido que para 2020
los agrocombustibles deben proveer, al menos, el 10% del combustible para transporte. La
meta de China para la misma fecha es del 5%. EE UU aspira a alcanzar el 30% en 2030.
En algunos casos, estas metas estan siendo acompafadas de importantes programas de
subsidios a la produccién. El impacto de estas metas y de estas politicas sobre la seguridad
alimentaria mundial puede ser letal porque, sencillamente, no es compatible alimentar el
mundo y producir tal cantidad de agrocombustibles. Ademas, se pueden hacer importantes
cuestionamientos no solo sobre su impacto social, sino también sobre su rentabilidad
econdémica y energética, sobre sus beneficios medioambientales y sobre su capacidad de ser
una alternativa real frente al petréleo®.

Otro factor al que se le achacd un negativo comportamiento en la crisis alimentaria de 2008
fue la especulacion financiera con materias primas alimentarias. Aunque en muchos de
los analisis se la haya sefialado como un factor coyuntural, hay un aspecto estructural en
relacion a la especulacion y es el hecho de que no hay mecanismos internacionales legales
y obligatorios en los mercados de materias primas. Existen buenas practicas y codigos
de conducta, pero son opcionales y no logran proteger a los mercados de los capitales
especulativos. La desregulacion progresiva de los mercados de materias primas agrarias se
inicio en la década de los afios 90 del siglo pasado con la eliminacién de acuerdos y normas
como, por ejemplo, las limitaciones al nimero de aplicaciones y operaciones en mercados
de futuros. Esto permitio la afluencia de inversiones de caracter meramente especulativo a
los mercados de futuros de alimentos como sector “refugio” ante la crisis de otros sectores
economicos, principalmente del sector inmobiliario.

Asi, tras la decisién rusa de suspender las exportaciones de cereales hasta final de 2011,
tomada entre julio y agosto de 2010, en septiembre el precio del trigo en la Bolsa de futuros de
Chicago se incremento por encima de un 60%. Diversos informes han sefialado que en estos
ultimos afos el interés de los inversores financieros por las materias primas alimentarias ha
crecido de forma exponencial. Parece que los movimientos especulativos sobre las materias
alimentarias tienen algo que ver con las subidas de precios, aunque se requiere un analisis
mas profundo para identificar su impacto especifico. Una resolucién del Parlamento Europeo
de enero de 2011 atribuia a los movimientos especulativos la responsabilidad del 50% de los
recientes incrementos del precio de los alimentos.

Junto a ello, se esta produciendo en los ultimos afios otra forma de especulacion, un proceso
muy intenso de acaparamiento de tierras en paises en desarrollo (land grabbing) por parte

8 Headey, Derek y Fan, Shenggen. Reflections on the Global Food Crisis. Research monograph 165. p.
27. International Food Policy Research Institute. Washington. 2010.

9 José Maria Medina. Agrocombustibles y seguridad alimentaria. Cuadernos de Estrategia n® 161.
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. 2013.
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de grandes inversores. Este fendmeno es especialmente preocupante en Africa. Es dificil
encontrar unanimidad en los datos, porque muchas de las operaciones se llevan a cabo
con gran opacidad; pero, a partir del esfuerzo realizado por organizaciones de la sociedad
civil, podemos acercarnos a la magnitud del problema. Con los datos disponibles, en paises
en desarrollo (principalmente en Africa), entre 2001 y 2010 cada segundo la superficie
equivalente a un campo de fatbol pas6 a manos de un inversionista extranjero, ya sea un
gobierno, un fondo de pensiones, un inversor financiero... Los mas destacados, China, Reino
Unido y Arabia Saudi. Con la tierra acaparada se podria alimentar a todos los hambrientos
del mundo.

Aunque la mayoria de estas tierras acaparadas se encuentran en paises en los que el hambre
es un serio problema, la finalidad principal no es producir alimentos para la poblacién local. En
muchos casos detras del acaparamiento hay una intencion meramente especulativa. Segun el
Panel de Expertos del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, mas de tres cuartas partes
de las transacciones de tierras notificadas no han demostrado aun una inversion tangible en
términos de produccion agricola. En los casos en que ya se conoce cudl va a ser el destino
de la tierra, en casi una cuarta parte de ellos se destinara a extraccion de minerales, industria,
turismo o explotacion forestal; las otras tres cuartas partes seran para produccion agricola,
mayoritariamente para agrocombustibles o para cultivos de exportacion.

Otro de los factores que tienen una incidencia directa en la crisis alimentaria de una forma
estructural por su impacto en la demanda de alimentos, es el crecimiento demografico. En
1999 Naciones Unidas sefal6 que la poblacion mundial habia alcanzado los 6.000 millones
de habitantes. Antes de que terminara 2011 se alcanzaron los 7.000 millones y dentro de
40 afos se alcanzaran los 9.000 millones. Aunque el crecimiento de la poblacion mundial,
que alcanzé el ritmo del 2% al afio alrededor de 1970, cayd por debajo de 1,2% en 2010,
todavia estamos agregando unos 80 millones de personas cada afio. En algin momento este
crecimiento incesante comenzara a gravar tanto las habilidades de los agricultores como los
limites de los recursos productivos -tierra y agua- del planeta.

Es importante tener presente que el crecimiento de la poblacion mundial va a ser
fundamentalmente urbano. Las previsiones apuntan a que la poblaciéon rural se esta
estancando en términos absolutos, lo que, en el escenario de crecimiento, supone una
pérdida de peso relativo. Y dentro de la poblacion rural, aquella parte que se dedica al trabajo
agricola, pecuario o pesquero tiene una tendencia a la reduccion no solo en términos relativos
sino incluso en términos absolutos. Esto significa que en las proximas décadas se presentara
el desafio de alimentar a una poblacion creciente en los paises en desarrollo con un nimero
decreciente de poblacion agricola.

Ademas de que la poblacion mundial siga creciendo, con el consiguiente aumento de
necesidades alimentarias, se esta produciendo un significativo cambio de los patrones de
consumo alimentario en algunas de las economias emergentes, como China e India, que
por si solas pueden representar un incremento muy elevado de la demanda global de
alimentos. Como explica Lester Brown, en la actualidad hay unos 3 mil millones de personas
en movimiento hacia arriba en la cadena alimentaria, que comen mayor cantidad de carne de
ganado intensivo en cereales y productos de aves de corral. El aumento en el consumo de
carne, leche y huevos en los paises en desarrollo de rapido crecimiento no tiene precedentes.
En lo que a la demanda de alimentos se refiere, es muy relevante tanto la cantidad que
consumimos como el tipo de alimentacion que tenemos. Con un hipotético valor calérico
equivalente, las dietas ricas en carne suponen proporcionalmente una mayor demanda y
ejercen una mayor presion para la subida de precios. Asi, con el nivel de consumo alimentario
promedio en los Estados Unidos, la cosecha mundial de alimentos solamente alcanzaria para
alimentar a unos 2.500 millones de personas, poco mas de la tercera parte de la poblacion
mundial. Con el nivel promedio de ltalia, alcanzaria para alimentar a unos 5.000 millones de
seres humanos. Y con el de la India, a unos 10.000 millones. Sin embargo, da la impresién
de que el modelo que se esta exportando y que esta colonizando el mundo en desarrollo es
el estadounidense.

Al incremento de la poblacién y de la demanda de alimentos se afiade el hecho de las
enormes pérdidas de alimentos que pueden estar influenciadas por las elecciones y patrones
de produccion, por las capacidades e infraestructuras, por las cadenas de comercializacion,
por los canales de distribucion y por los usos y practicas de los consumidores. En 2011 un
informe publicado por la FAO concluia que alrededor de un tercio de todos los alimentos
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que se producen en el mundo para consumo humano se pierden, lo que equivale a la mitad
de la cosecha anual de cereales. Este desperdicio de alimentos se reparte casi a partes
iguales entre paises desarrollados y paises en desarrollo, aunque, analizado en cantidades
per capita, las diferencias son grandes, ya que en Europa y Norteamérica las pérdidas por
persona son muchisimo mas altas; solamente con las pérdidas que se producen en los paises
desarrollados a nivel de consumidores, se podria alimentar a toda Africa subsahariana. En
2012, el Parlamento Europeo, preocupado con este tema, elaboré un informe en el que
constatoé que en la Unidon Europea (en aquel momento con 27 paises miembro) se perdian
de media 179 kg de comida por persona y afio. Estas pérdidas de alimentos, ademas de
generar un gravisimo problema medioambiental, impactan en la formacion de precios de los
alimentos al incrementar de forma innecesaria la demanda. Habria que revisar a fondo este
sistema agroalimentario mundial que se permite pérdidas tan cuantiosas en medio de un
mundo que sufre hambre.

CONCLUSION

Hay muchos otros factores estructurales que estan incidiendo en la volatilidad de precios de
los alimentos y, por tanto, también en la crisis alimentaria (los fendmenos de urbanizacion
creciente y la pérdida de tierras de cultivo, la erosién del suelo, el agotamiento de acuiferos, el
impacto del cambio climatico sobre la produccion agricola, el estancamiento del rendimiento
de los cultivos, el abandono que ha sufrido durante décadas la agricultura de pequefia y
mediana escala en los paises en desarrollo, el descenso de la AOD dedicada a la agricultura,
la reduccion de los presupuestos publicos destinados a agricultura por efecto de los programas
de ajuste estructural recetados por las IFI, los tratados comerciales bilaterales y multilaterales
firmados en condiciones de desigualdad, etc).

Todo ello parece apuntar a que la época de la comida barata se ha terminado y no volvera.
En las perspectivas para la agricultura en el periodo 2010-2019, que publicaron la FAO
y la OCDE en 2010, ya se sefalaba que los precios de los alimentos seguirian estando
durante todo el decenio en niveles considerablemente mas altos que los que tuvieron en
los afios previos a la crisis alimentaria de 2008. La subida de precios de los alimentos no es
un problema coyuntural, es estructural, como hemos podido ver al analizar, someramente,
algunas de las causas que pueden estar subyaciendo en la generacion de la crisis alimentaria
abierta en 2008 y aun no cerrada.
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Las transacciones

de tierras a gran escala y la
seguridad alimentaria:

una cuestion de gobernanza'®

Jan Cherlet
Secretaria de la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC)

QUE SON LAS TRANSACCIONES DE TIERRAS A GRAN ESCALA

El fendmeno conocido como acaparamiento de tierras ha atraido mucha atencion en los
ultimos afos, después de una serie de acuerdos transnacionales ampliamente divulgados
que implicaban el arrendamiento de tierras de una superficie sin precedentes. En la actualidad
se ha hecho aparente que este fendmeno es realmente mas diverso, tiene una escala mayor,
y es quiza menos novedoso de lo que en principio parecia. Mientras que los acuerdos que
han tenido mayor publicidad han sido de caracter transnacional y han estado centrados en
la produccion de alimentos y biocombustibles, es dificil separarlos en términos analiticos de
tendencias mas amplias de crecientes presiones comerciales sobre la tierra, caracterizadas
por una amplia gama de actores, escalas y promotores econémicos.

Por lo tanto, en lugar de hablar de acaparamiento de tierras, es mas conveniente hablar de
transacciones de tierras a gran escala (LSLAs, por sus siglas en inglés). Antes de hablar sobre
los impulsores de las transacciones de tierras a gran escala y su impacto sobre la seguridad
alimentaria, es Util definir qué son exactamente. Segun la Land Matrix"', un acuerdo sobre
tierras se considera una LSLA cuando tiene las siguientes tres caracteristicas'?:

I. conlleva la transferencia de los derechos de uso, control o propiedad de la tierra
mediante la venta, arrendamiento, o concesion;

Il.abarca un area de 200 hectareas o mas;

lll.implica la posible conversion a usos comerciales de pequefas explotaciones agrarias
o de uso comunitario, o de provisién de servicios medioambientales.

Las transacciones de tierras a gran escala forman parte de procesos histéricos a largo plazo
de transformacion econdémica y social. Sin embargo, con la intensificacion de las presiones
comerciales sobre la tierra desde la crisis de los precios de los alimentos de 2008, estos
procesos han entrado en una fase de intensificacion e internacionalizacion. Aunque no todos
los casos recientes de transacciones de tierras a gran escala deben considerarse como
“acaparamiento de tierras”, se reconoce que muchas de las recientes transacciones de este
tipo son, de hecho, acciones de “acaparamiento de tierras”. Los miembros de la Coalicidon

10 Este articulo se basa en gran medida en: Anseeuw, W., Alden Wily, L., Cotula, L. y Taylor, M. (2012).
Land Rights and the Rush for Land. Findings of the Global Commercial Pressures on Land Research
Project. Rome: International Land Coalition. También disponible en: http://www.landcoalition.org/
cplstudies

11 Se trata de una iniciativa global e independiente que tiene como objetivo realizar un seguimiento de
las transacciones de tierras a gran escala en todo el mundo desde 2000. Sus socios coordinadores son:
la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC), la organizaciéon de investigacion francesa
CIRAD, el Centro para el Desarrollo y el Medio Ambiente de la Universidad de Berna, el Instituto Aleman
para Estudios Globales y de Area, y el Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

12 Land Matrix (2013). What is a land deal? Disponible en: http://landmatrix.org/about/#what-is-a-land-
deal
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Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC) acordaron en su Declaracion de Tirana™ de
mayo de 2011 que cualquier adquisicién o concesion que cumple con una o mas de las
caracteristicas siguientes puede ser considerada como “acaparamiento de tierras”:

I. supone una violacion de los derechos humanos y, en particular, los derechos de
igualdad de las mujeres;

Il.no esta basada en el consentimiento libre, previo e informado de los usuarios de las
tierras afectados;

lll.no esta basada en una evaluacién exhaustiva, o no se tienen en cuenta los impactos
sociales, econdémicos y medio ambientales, incluyendo la existencia de un sesgo de
género;

IV.no esta basada en contratos transparentes que especifiquen compromisos claros y
vinculantes sobre actividades, empleo y reparto de beneficios; y

V. no esta basada en una planificacion democratica eficaz, supervision independiente y
participacion significativa.

FACTORES DESENCADENANTES E IMPULSORES A LARGO
PLAZO DE LAS TRANSACCIONES DE TIERRAS A GRAN ESCALA

¢Es el subito interés por la tierra un fendbmeno pasajero, o esta aqui para quedarse?
Buscando la respuesta a esta pregunta, es Util diferenciar entre “factores desencadenantes”
e “impulsores”. El repentino interés por las tierras de cultivo estuvo motivado principalmente
por la crisis de los precios de los alimentos de 2007 y 2008. Las causas inmediatas de
esta crisis han sido analizadas en otros estudios'; la mayor parte de los expertos estan
de acuerdo en que fue suscitada por una convergencia de una serie de circunstancias que
incluyd una reduccion de las reservas de grano y una subida de los precios del petroleo,
que dio lugar al desvio de las reservas de los alimentos hacia los biocombustibles. Como se
trata de situaciones especificas, el aumento de los precios de los cereales y materias primas
basicas no se mantuvo, y los precios cayeron de forma significativa durante la segunda mitad
de 2008, aunque no hasta los niveles anteriores.

Sin embargo, la crisis alimentaria marcé un punto de inflexién. Algunos paises importadores
de alimentos no estaban dispuestos a que su seguridad alimentaria dependiera de mercados
mundiales impredecibles. También dio lugar a expectativas de que después de dos décadas
de estancamiento, los precios de los alimentos aumentarian a largo plazo. Esto, de momento,
ha resultado ser correcto, y los precios de los alimentos alcanzaron nuevos maximos en 2011.

Las expectativas de aumento de precios reflejan tendencias a largo plazo que pueden
considerarse como impulsoras de la fiebre por la tierra. La crisis de los precios de los alimentos
ha atraido la atencién sobre las tendencias al alza en los precios de materias primas que
estaban teniendo lugar desde el afio 2000." El incremento de la poblacién mundial y, en
particular, el aumento de los niveles de consumo por parte de las clases medias, cada vez
mas numerosas, subyace a estas tendencias. En 2050 el mundo necesitara y consumira un
70% mas de alimentos que en la actualidad.

13 ILC (International Land Coalition) (2011). Tirana Declaration. Disponible en: http://www.landcoalition.
org/about-us/aom2011/tirana-declaration

14 Headley, D. y Fan, S. (2008). Anatomy of a Crisis. The Causes and Consequences of Surging Food
Prices. Washington: IFPRI.

15 Deininger, K. y Byerlee, D, con Lindsay, J, Norton, A, Selod, H. y Stickler, M.( 2010). Rising Global
Interest in Farmland. Can It Yield Sustainable and Equitable Benefits? Washington: World Bank.
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Sin embargo, la demanda de alimentos no es el Unico impulsor de la fiebre por la tierra. Los
datos de la iniciativa Land Matrix muestran que las transacciones de tierras a gran escala no
solo se destinan al cultivo de alimentos, sino también a la produccién de biocombustibles,
produccién ganadera, fijacion de carbono, extraccion de minerales, actividades industriales
y turismo. La proporcion relativamente alta de tierras que estan siendo adquiridas para la
produccién de biocombustibles es particularmente llamativa, si se tiene en cuenta que puede
tratarse de una inversién mas impredecible, cuya rentabilidad puede cambiar de forma
significativa como consecuencia de cambios en subsidios o nuevas tecnologias.

La fiebre por la tierra es, por tanto, no solamente una cuestion de seguridad alimentaria, y no
solo una respuesta a los elevados precios de los alimentos. Parece que esta impulsada por
una serie de factores, todos ellos relacionados en ultima instancia con el aumento del nivel
de consumo de alimentos, fibra, energia, carbén, minerales y ocio, por al menos una parte de
la poblacion mundial al alza, en el contexto de recursos naturales y servicios del ecosistema
que son finitos.

ALCANCE GLOBAL DE LAS TRANSACCIONES DE TIERRAS
A GRAN ESCALA

Las estimaciones del alcance global de las transacciones de tierras a gran escala varian
en gran medida. Los datos que se aportan en este texto provienen de la iniciativa Land
Matrix, cuya primera version recogia informacion procedente de los medios de comunicacion,
comunidades locales y estudios de investigacion relativos a las transacciones de tierras a
gran escala. La nueva version de la Land Matrix de junio de 2013, incluye una nueva base
de datos que incorpora informacion que proviene preferentemente de fuentes primarias antes
que de documentos publicos ya editados.

En el momento de escribir este texto la base de datos contiene informacion sobre 875
acuerdos sobre transacciones de tierras a gran escala ya concluidos, que abarcan casi 33
millones de hectareas. '® Esta superficie es mayor que la superficie total de Costa de Marfil
y casi tiene el tamafio de Alemania. Dos advertencias deben acompafar a estos datos: una
en relacion con el tipo de acuerdos que se incluyen, y la segunda en relacion con la falta de
transparencia de los acuerdos sobre tierras.

En primer lugar, estos datos solamente incluyen acuerdos que han sido concluidos, que
implican a inversores internacionales, y en los que las fuentes de datos han podido cotejarse.
Los datos no incluyen acuerdos domeésticos sobre tierras, para los cuales es mas dificil
hacer un seguimiento. Sin embargo, investigaciones realizadas en paises seleccionados
muestran que la superficie total de las transacciones domésticas de tierras a gran escala es
con toda probabilidad mayor que la superficie total de este tipo de transacciones a escala
transnacional.'”” Ademas, estos datos no incluyen concesiones de tierras para la explotacion
forestal o minera, ya que es poco probable que hayan dado lugar a transformaciones de la
tenencia de la tierra en toda la superficie de la concesion.

En segundo lugar, es notoria la falta de transparencia de los acuerdos sobre tierras. En
muchos paises, no existen procedimientos establecidos para la toma de decisiones sobre los
acuerdos de tierras, y las negociaciones y decisiones no tienen lugar en el ambito publico.
Ademas, la decision de aprobar los acuerdos sobre tierras suele corresponder a diferentes
agencias y areas gubernamentales.

Teniendo en cuenta estas dos consideraciones, la cifra total de 33 millones de hectareas es
probablemente una subestimacion significativa de importancia real de las transacciones de
tierras a gran escala en todo el mundo. Ademas, estos valores estan en constante evolucion.

16 Datos procedentes de http://www.landmatrix.org el 26 de septiembre de 2013.

17 Hilhorst, T, Nelen, J, y Traoré, N. (2011). Agrarian change below the radar screen: Rising farmland
acquisitions by domestic investors in West Africa. Results from a survey in Benin, Burkina Faso and Niger.
Amsterdam: Royal Tropical Institute y SNV. Disponible en: http://www.snvworld.org/files/publications/
agrarian_change_under_radar_screen_kit_snv.pdf
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ASPECTOS RELACIONADOS CON EL AGUA DE LAS
TRANSACCIONES DE TIERRAS A GRAN ESCALA

Los aspectos relacionados con el agua de las transacciones de tierras a gran escala no son
ampliamente reconocidos y, sin embargo, son fundamentales. El agua es esencial para la
agricultura y en todas las zonas, exceptuando las tropicales mas humedas, constituye una
limitacion clave para la produccién agricola. Por lo tanto, la mayoria de las transacciones
de tierras a gran escala, y especialmente las que estan destinadas a actividades agricolas,
tienen lugar donde el agua se halla disponible de forma abundante, ya sea como “agua verde”
(precipitacién y transpiracion vegetal) o como “agua azul” (rios, lagos, y acuiferos). Cada
acuerdo sobre tierras implicitamente involucra los derechos exclusivos sobre el “agua verde”
en esa tierra, y en muchas transacciones de tierras a gran escala el acuerdo también implica
una reivindicacion sobre los recursos hidricos de “agua azul”. Este ultimo aspecto a menudo
se ignora o se oculta en la informacion del contrato.®

A diferencia de la tierra, que tiene unos limites espaciales definidos, el agua fluye a través
del territorio. La restriccidn o interrupcion de los caudales de agua (“acaparamiento de agua
azul”) para beneficiar la produccion agricola intensiva en una parcela de tierra puede tener
impactos sobre el medio ambiente y actividades agricolas existentes, que son mas frecuentes
de lo que se podria anticipar si se tiene en cuenta la superficie de tierra incluida en las
transacciones a gran escala.

IMPACTOS DE LAS TRANSACCIONES DE TIERRAS
A GRAN ESCALA

Las transacciones de tierras a gran escala crean oportunidades, pero también riesgos.
Mientras que la perspectiva de mayores inversiones internas en la agricultura de paises en
desarrollo generalmente es bien acogida, el proyecto de investigacion realizado por Anseeuw
et al (2012) '* que analiza las presiones comerciales sobre la tierra a nivel global (Global
Commercial Pressure on Land) sugiere que el modelo imperante no esta haciendo un buen
uso de las oportunidades existentes, siendo los pobres de las zonas rurales quienes soportan
una carga desproporcionada de los costes asociados.

- Muchos planes no se han llegado a materializar o han sufrido retrasos importantes,
habiendo sido a menudo subestimadas las dificultades de crear y dirigir grandes
plantaciones en contextos complejos. En los casos en que las adquisiciones
proporcionan buenos rendimientos, esto a menudo se asocia a una captura de renta,
por ejemplo mediante el control de cadenas de suministro o el incremento de los
precios de la tierra.

- En un esfuerzo por atraer inversiones, los gobiernos estan renunciando a ingresos
mediante exenciones fiscales y aplicando tarifas de arrendamiento minimas,
suprimiendo asi una herramienta clave que permite obtener beneficios publicos a partir
de la explotacion de los recursos naturales.

- Los pobres en zonas rurales se ven frecuentemente despojados de tierras y recursos
hidricos en régimen de tenencia consuetudinaria. Aunque algunos casos revelan
desalojos permanentes de tierras de cultivo y viviendas, muchos otros también
muestran como los recursos que forman la base de los medios de subsistencia en
zonas rurales se ven reducidos debido a una pérdida de acceso a pastizales, bosques
y marismas que eran tradicionalmente de tenencia comunitaria. El problema de
arrendamientos comerciales sobre tierras previamente sin titulo de propiedad esta

18 Woodhouse, P. (2012). Foreign agricultural land acquisition and the visibility of water resource impacts
in Sub-Saharan Africa. Water Alternatives 5(2): 208-222.

19 Anseeuw, W, Alden Wily, L, Cotula, L. y Taylor, M. (2012). Land Rights and the Rush for Land.
Findings of the Global Commercial Pressures on Land Research Project. Rome: International Land
Coalition. También disponible en: http://www.landcoalition.org/cplstudies



8° Foro Agua para el desarrollo 2013

cerrando oportunidades para que las comunidades puedan buscar y asegurar su
propiedad. Algunos planes de riego a gran escala han resultado en un aumento de la
competencia e incluso en conflictos entre usuarios del agua locales y aquellos situados
aguas abajo.

- La compensacion por la pérdida de recursos raramente es adecuada, en particular
debido a la falta de reconocimiento legal de la tenencia consuetudinaria de los recursos
sobre la que se basaria esa compensacion. Cuando la pérdida involuntaria de tierras
ocurre a gran escala, las comunidades estan perdiendo no solo sus medios de
subsistencia, sino también sus principales activos de capital.

- Las previsiones de creacion de empleo son, a menudo, exageradas, al menos en
las fases iniciales. Los puestos de trabajo que se materializan suelen ser de bajos
ingresos e inseguros, y a veces asociados Unicamente a la fase inicial de construccion.

- Las mujeres son particularmente vulnerables, debido a una discriminacién sistematica
en relacion con el reconocimiento de sus derechos sobre las tierras, en el debate
publico y en la toma de decisiones, sus escasos ingresos y su vulnerabilidad fisica.

- Lafiebre por la tierra esta ocasionando una profunda transformacion de los ecosistemas
naturales con la pérdida de servicios medioambientales y biodiversidad que ello
conlleva. Los bosques se ven particularmente afectados, pero los estudios practicos
revelan que pastizales, marismas y manglares son también objeto de la transformacion
de los usos del suelo. Existe poca evidencia de que en los proyectos a gran escala se
estén teniendo en cuenta de forma apropiada las necesidades de agua.

FACTORES CONTEXTUALES

El hecho de que la mayoria de las transacciones de tierras a gran escala estén teniendo un
impacto negativo, especialmente sobre los pobres de las zonas rurales, es el resultado de
cuatro tipos de fallos de gobernanza:

1. Gobernanza democratica débil. A pesar de la progresiva democratizacion que esta
teniendo lugar en el mundo, existe un enorme déficit de transparencia, rendicion de
cuentas y empoderamiento popular, lo que propicia que una élite monopolice los
recursos.

2. Gobernanza de la tierra, que no funciona para los pobres de zonas rurales. Muchos
sistemas legales nacionales centralizan el control de la tierra y debilitan o no reconocen
legalmente los derechos sobre la tierra de propietarios locales, sentando las bases
para la asignacion de tierras a gran escala de forma legitima, aunque injusta.

3. Gobernanza econémica, que no funciona para los pobres de zonas rurales. El régimen
internacional de comercio e inversiéon proporciona una soélida proteccion legal a los
inversores internacionales, mientras que son mucho menos y de menor eficacia los
acuerdos internacionales destinados a proteger los derechos de los pobres rurales
0 para asegurar que un mayor volumen de comercio e inversion se traduzca en un
desarrollo inclusivo y sostenible, y en la reduccion de la pobreza.

4. Marginacion de la agricultura a pequefia escala. Las politicas de desarrollo agricola han
sido mediatizadas en beneficio de operaciones comerciales a gran escala, socavando
el potencial de la pequefia produccion y marginando a los pequefios productores como
socios. A pesar de la desigual trayectoria de la agricultura a gran escala en Africa, la
percepcién de que son necesarias grandes plantaciones para modernizar el sector
sigue siendo dominante entre muchos responsables de la toma de decisiones.

Cada uno de estos cuatro factores contextuales crea condiciones que impiden la toma
de decisiones adecuadas y permiten las transferencias de tierras que son perjudiciales.
Ademas, esto parece estar alimentando un circulo vicioso que se traduce en que la fiebre por
la tierra esta, a su vez, agravando y empeorando cada uno de estos factores de gobernanza.
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En cuanto a la gobernanza democratica, la intensificacion del interés comercial sobre la tierra
esta teniendo una influencia negativa que favorece la corrupcion, debilitando los procesos
legales establecidos y sesgando interesadamente la interpretacion de las normativas
y politicas. En relacién con la gobernanza de la tierra, las asignaciones de tierras a gran
escala, como las concesiones, a menudo tienen el efecto de crear incertidumbre para los
propietarios locales, agravando la inseguridad de su tenencia, incluso cuando los acuerdos
no se implementan y los cambios de usos de la tierra no llegan a tener lugar. Por lo que se
refiere a la gobernanza econémica y la marginacion de la agricultura a pequeia escala, la
actual corriente de adquisiciones de tierra imposibilita ain mas la capacidad de los pequefos
productores de competir de forma eficaz y de influir positivamente en las politicas agricolas y
comerciales en su propio beneficio.

CONSIDERACIONES POLITICAS

El panorama que se deduce del proyecto de investigacion de Anseeuw et al (2012) no es
precisamente uno de adquisiciones realizadas en un momento de panico y de corta duracion,
sino que se basa en la creciente competencia por la tierra, que probablemente continte en el
futuro inmediato. En vista de ello, y con objeto de frenar la acelerada privacion de derechos de
los pobres de las zonas rurales, se realizan las siguientes recomendaciones sobre politicas:

1. Reconocer y respetar los derechos sobre los recursos de los pobres de las zonas
rurales en todas las transacciones de tierras a gran escala

La evaluaciéon de la tierra para su adquisicion y como objeto de inversion debe
realizarse teniendo en cuenta la premisa de que ninguna tierra es “baldia”, “estéril” 0 “no
utilizada”, sino que todas son utilizadas e importantes para los medios de subsistencia
y la seguridad alimentaria de las comunidades rurales, asi como que se encuentra
bajo alguna forma de propiedad tradicional, ya sea colectiva o individual, incluyendo la
tierra clasificada como “tierra estatal”, “tierra publica”, y “tierra gubernamental”. Todos
los usuarios y demandantes de tierras deben considerarse con derecho moral a su
propiedad, sea cual sea el estatus legal formal de sus reivindicaciones. Por ultimo, en
los casos en los que la adquisicion de tierras, ya sea mediante compra, arrendamiento,
concesion u otra forma de trasferencia de derechos, es un componente necesario y
legitimo de una estrategia de inversion, debe tener lugar basdndose en una aplicacion
rigurosa de los principios de consentimiento libre, previo e informado de los usuarios y
demandantes. Las transacciones de tierras a gran escala deberian ser un modelo de

inversion de ultimo recurso.

2. Reconocer legalmente los derechos sobre la tierra de los pobres en zonas rurales,
incluyendo la de propiedad comunitaria

Debe subsanarse el débil estatus legal de los derechos sobre la tierra de la mayoria
de los pobres en zonas rurales. Debe conferirse a la propiedad consuetudinaria y a
los derechos de usos individuales y colectivos sobre la tierra y los recursos hidricos,
ya sean individuales o comunales, la misma fuerza legal que los derechos adquiridos
por ley, aunque estos intereses consuetudinarios no estén certificados formalmente.
Ademas, la delimitacion y demarcacion de las tierras o territorios comunitarios es una
prioridad ante la creciente competicién por la tierra. De forma mas amplia, se necesita
un cambio hacia politicas de tierras que se centren en las personas, reconociendo el
papel central que las poblaciones locales—incluyendo explicitamente a las mujeres—
tienen en el uso y gestidon de la tierra. Es necesario crear instituciones a nivel local
con poder para administrar la tierra y los recursos naturales, y es necesario abordar
las desigualdades de poder, priorizando explicitamente los intereses de grupos de
usuarios de la tierra vulnerables, incluyendo los que no tienen tierra, los que tienen
tierras no rentables, y los trabajadores rurales.

3. Colocar la produccion de pequefios agricultores en el centro de las estrategias para el
desarrollo agricola

Los gobiernos y sus socios en el desarrollo deben re-evaluar el papel que los 500
millones de pequefios agricultores, ganaderos y usuarios de recursos forestales a nivel
global pueden tener en cuanto a satisfacer de forma sostenible las necesidades reales
asociadas a la creciente demanda de alimentos y productos agricolas. Las politicas
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y servicios de apoyo deberian igualar las condiciones y proporcionar a los pequefios
propietarios las mismas oportunidades para desempefar el papel que tienen los
inversores corporativos. Por ello, es necesario facilitar a los pequefos propietarios
la capacidad, recursos financieros y la regulacion necesarios para aumentar su
productividad, produccion y competitividad, y para hacer frente a los riesgos y la
vulnerabilidad. Es necesario considerar modelos alternativos que no estén basados en
la adquisicién de tierras, sino en la asociacion entre empresas y comunidades, tales
como acuerdos de coparticipacion de la propiedad (equity sharing) o actividad agricola
bajo contrato, que pueden proporcionar soluciones mutuamente beneficiosas, en las
que las comunidades tengan los necesarios derechos garantizados sobre los recursos,
organizacion y capacidad de negociacion.

4. Hacer que el cuerpo legislativo internacional sobre derechos humanos funcione para
los pobres de las zonas rurales

Los derechos garantizados sobre la tierra local son cruciales para el disfrute de los
derechos humanos reconocidos internacionalmente, como el derecho a la alimentacion
y el derecho a la propiedad. Sin embargo, en su forma actual, el derecho internacional
ofrece poca garantia a las personas afectadas por las adquisiciones de tierra a gran
escala. Es crucial seguir desarrollando la formulacion de guias internaciones sobre
derechos humanos® especificos para fortalecer los recursos legales que ofrecen los
tratados vinculantes. Como actores clave en la formulacion del derecho internacional,
los estados deben ratificar los tratados que establezcan estdndares sobre derechos
humanos (como el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes y el protocolo que establece el Tribunal Africano sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos), y trabajar para fortalecer estos recursos legales. La sociedad
civil puede también desempefar un papel clave, haciendo un seguimiento del respeto
por los derechos humanos, cuestionando acciones que afecten de manera adversa el
disfrute de esos derechos, y presentando demandas ante organismos internacionales
como el Tribunal Africano, para ampliar los limites de las leyes sobre derechos humanos
mediante la interpretacion experta de los tratados existentes.

5. Hacer que la toma de decisiones sobre la tierra sea inclusiva, transparente y responsable

Sin transparencia, rendicién de cuentas y debate abierto, la toma de decisiones sobre
la tierra continuara siendo influenciada por intereses creados en detrimento de los
usuarios de la tierra en zonas rurales. Asimismo, sin transparencia, no puede pedirse
cuentas a los compradores de tierra en relacién con obligaciones contractuales, leyes
nacionales o directrices voluntarias. Por lo tanto es necesario hacer un llamamiento y
facilitar debates nacionales y locales sobre las adquisiciones de tierra a gran escala
(tanto para su aplicacién general como especifica) y sobre cuestiones mas generales,
con objeto de desarrollar marcos nacionales consensuados sobre inversiones en tierras,
seguridad alimentaria y desarrollo rural. Igualmente, es necesario aumentar la capacidad
de las poblaciones locales y la sociedad civil para la accion colectiva, establecer redes de
contactos, y hacer un seguimiento de las adquisiciones de tierras a gran escala.

6. Asegurar la sostenibilidad ambiental de las adquisiciones de tierras a gran escala

Las decisiones sobre adquisicion de tierras a gran escala deben realizarse con plena
consideracion de sus costes, incluyendo las implicaciones para la provision de bienes
y servicios ambientales, sobre todo el agua, de los que dependen los medios de
subsistencia locales. En cuanto a la extraccion de agua, los contratos deben establecer
limites que puedan hacerse cumplir ante la ley, basados en evaluaciones exhaustivas
de niveles de extraccion sostenibles y de las demandas de agua que compiten entre si
(locales, aguas abajo, y futuras).

20 Por ejemplo, las Guias Voluntarias sobre el Derecho a la alimentacion y los principios sobre
inversiones en tierras desarrollados por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Alimentacion, y los Principios Fundamentales desarrollados por el Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre Negocios y Derechos Humanos.
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Caracterizacion del
acaparamiento de tierras
a gran escala

Este apartado se basa, fundamentalmente, en el estudio “Agua virtual y Cooperacion Internacional’,
realizado por la Universidad Politécnica de Madrid con la financiacion de la Fundacién Canal.

CONTEXTO GENERAL

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, en los Ultimos afios se ha
experimentado un rapido crecimiento de la demanda de tierras potencialmente cultivables por
parte de inversores nacionales y extranjeros en paises de Africa, Asia y América del Sur que
afectan a mas de 80 millones de hectareas, y que estan siendo dedicadas a la produccion de
alimentos, biocombustibles y otros fines, en su gran mayoria orientadas a la exportacion. Esta
nueva demanda de tierras lleva aparejada transferencias de financiacion, infraestructuras y
tecnologia, que al mismo tiempo supone una mayor presién y competencia sobre la tierra 'y
el agua de la poblacion local, afectando de manera mas acuciante a la poblaciéon mas pobre,
cuyo sustento esté ligado a la tierra via agricultura y ganaderia, y dando lugar a vulneraciones
de los derechos humanos al agua y a la alimentacion.

Aunque existe una importante relacion de estudios de organismos internacionales, organiza-
ciones no gubernamentales y medios de comunicacion, los impactos del acaparamiento de
tierras a gran escala solo se conocen de manera muy limitada. Esto es debido, fundamen-
talmente, a la falta de informacion y transparencia en los contratos que se formalizan en la
adquisicion de tierras, por lo que no es sencillo conocer con exactitud las superficies que se
han adquirido en los ultimos afos. Esta cifra varia segun distintos estudios y oscila entre 15
a 20 millones de hectareas en paises en vias de desarrollo entre 2006 y 2009 (IFPRI), 46,6
millones de hectareas en 81 paises entre 2004 y 2009 (Deininger y Byerlee, 2011)?' y 203
millones de hectareas (71 millones de hectareas contrastadas) a nivel mundial entre 2000
y 2010 (Anseeuw, Wily, Cotula, y Taylor, 2012)%. Por su parte, el Oakland Institute (2011)%
apunta que sélo en 2009 cerca de 60 millones de hectareas fueron adquiridas, lo que equiv-
ale a mas de tres veces las tierras cultivadas en Espafa?.

Paises objetivo

La base de datos Land Matrix sobre transacciones de tierras a gran escala realizada por
International Land Coalition (ILC), es una fuente de informacion contrastada y relevante sobre
el tema; en el momento de redactar este apartado recoge informacion de 1.217 contratos en
los que se han negociado un total de 83,2 millones de hectareas en el periodo 2000-2011.
Aunque solo se dispone de la distribucion temporal del 18% de los contratos analizados, la
compra de tierras es un fendmeno que ha experimentado un fuerte crecimiento desde 2000,
cuando se inicid el registro de contratos, con la adquisicion de 603.000 hectéareas, llegando
a superar los 2 millones de hectareas en 2009. En términos regionales, las adquisiciones
de tierra se concentran en el Sudeste Asiatico y Africa Subsahariana, en las que han sido
adquiridas cerca de 20 millones de hectareas entre 2000 y 2011 (Figura 10), comprobandose

21 Deininger, K., & Byerlee, D. The Rise of Large Farms in Land Abundant Countries Do They Have A
Future?. 2011.

22 Anseeuw, W., Wily, L. A., Cotula, L., & Taylor, M. Land Rights and the Rush for Land. 2012.
23 Oakland Institute. Understanding Land Investment Deals in Africa. Agriculture. 2011.

24 Las tierras cultivadas en Espafia en 2009 se cifran en 17,2 millones de hectareas (MARM, 2009).
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que el fendmeno de las transacciones de tierra a gran escala es un fenémeno global que
no solo afecta a paises africanos sino también de América Latina, Asia y el este de Europa.
Esta conclusion esta corroborada en un estudio realizado por Grain (2012)% en el que se
analizan 416 contratos documentados de compra de tierras a gran escala entre 2006 y 2011,
realizados por inversores extranjeros para la produccion de alimentos, que abarcan un total
de 35 millones hectareas de tierra distribuidas en 66 paises.

Figura 10. Distribucién regional de las tierras adquiridas. 2000-2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Land Matrix, 2012

De acuerdo con la informacién de Land Matrix, los principales paises en los que se han
concentrado las adquisiciones de tierras estan en el Este Asiatico (Indonesia, Filipinas,
Malasia) y Africa Subsahariana (Republica Democratica del Congo, Etiopia, Sudan,
Madagascar y Zambia) (Figura 11). El tamafio medio de los contratos varia en funcién de los
paises, destacando la diferencia entre la Republica Democratica del Congo que, a través de
10 contratos, ha vendido 8 millones de hectéareas, y la India, donde 4,6 millones de hectareas
han sido negociadas en 113 acuerdos.

25 GRAIN. Pension Funds: Key players in the global farmland grab. New York. 2011.
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Figura 11. Principales paises objetivo y nimero de contratos (en puntos).
2000-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Land Matrix, 2012
Nota. El grafico refleja el 62% de las inversiones en tierras de cultivo (ha)

Histéricamente, Africa ha sido un continente en el que se han realizado fuertes inversiones
extranjeras en busca de materias primas, a las que hay que afadir el interés actual por sus
recursos de tierra y agua. Los inversores privados y algunos gobiernos encuentran en Africa
ventajas competitivas, en términos de tierras disponibles, brecha de productividad y bajos
precios de tierra, llegandose en algunos casos, como en Mali, a cederla gratuitamente o a
precios muy reducidos, como en Etiopia y Sierra Leona. También cabe destacar el caso de
paises como Sudan, Mozambique, Congo, Zambia y Madagascar en los que se dan ambas
circunstancias.

Las variables que influyen en la seleccion de los paises objeto de acaparamiento de tierras,
las que se consideran determinantes son la dependencia de importaciones de productos por
parte de los inversores y la brecha de productividad en los paises receptores de la inversion;
por otra parte, la débil gobernanza y proteccion de los derechos de propiedad de la tierra
estan relacionados con mayores niveles de inversion. Habria que afiadir a estos criterios los
utilizados por paises como Arabia Saudi, que incorporan en su toma de decisiones factores
como la afinidad cultural o histérica y la cercania geografica, tal como refleja el perfil de sus
inversiones en paises islamicos como Sudan, Pakistan y paises del este de Asia (Burma,
Camboya, Indonesia, Laos, Filipinas, Tailandia y Vietnam).

También influye para la decision de invertir la disponibilidad de tierras proximas a
infraestructuras hidraulicas y de transporte, lo cual incrementa la probabilidad de los conflictos
con los usuarios actuales, afectando no soélo a tierras de cultivo, sino también a bosques,
tierras de pastoreo, pantanos y manglares, donde la poblacion se beneficia de una amplia
gama de usos. Consecuentemente, se tiene el convencimiento de que las tierras que estan
concentrando las compras no son precisamente las tierras marginales, infrautilizadas, vacias
0 con escasa poblacion, remotas geograficamente y legalmente disponibles.
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Paises inversores

En lo que se refiere a los principales paises inversores, uno de los mas hechos mas notables
que se ha detectado es la participacion, junto con inversores tradicionales como Estados
Unidos, Japén o paises europeos como Reino Unido, Alemania y Francia, de paises
emergentes, entre los que se incluyen los BRICS (a excepcion de Rusia) y otros paises del
Golfo Pérsico. Alguno de los paises inversores son, a su vez, paises en los que sus tierras
estan siendo compradas, como es el caso de China, Sudafrica, Brasil e India (Figura 12).

Figura 12. Principales paises inversores en tierras de cultivo. 2000-2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Land Matrix, 2012

Objeto de los contratos

Los grandes inversores en la adquisicion masiva de tierras muestran diversas prioridades geo-
graficas, destacando las de India en Etiopia, Emiratos Arabes en Sudan, China en Filipinas y
Estados Unidos en Brasil. Cabe resaltar que paises como los del Golfo Pérsico (Bahreéin, Kuwait,
Oman, Qatar, Jordania, Arabia Saudi y Emiratos Arabes Unidos), China, India, Japén y Corea
del Sur, han primado la seguridad alimentaria en la adquisicion de nuevas tierras, como res-
puesta a sus limitados recursos de tierra y agua. Pero no sélo la seguridad alimentaria esté im-
pulsando la compra de tierras, sino que la produccién energética tiene un papel protagonista en
estas operaciones. Los datos de Land Matrix muestran que Unicamente el 30% de las tierras ad-
quiridas son destinadas al cultivo de productos para la alimentacion, mientras que la producciéon
de biocombustibles puede llegar a superar dicho porcentaje segun la siguiente proporcion: el
18,24% en cultivos no alimentarios (biocombustible, ganado, cosmética y medicina), el 18,31%
en cultivos mixtos (biocombustibles y alimentacion) y el 33,72% restante en multiples usos.

Pero, ademas del interés en la produccién alimentaria y de biocombustibles, hay otros
objetivos que impulsan el acaparamiento de tierras, como es la demanda de minerales y
productos forestales, la busqueda de tierras para pasto del sector ganadero o las compras
como respuesta a movimientos especulativos.
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La exportacion de los cultivos predomina frente al consumo interno. Segun ILC, del estudio
de 393 contratos de adquisicion de tierras, un 68% de los mismos incorporan la condicion
de produccion para la exportacion, frente a un 9% en los que la produccion se destina
especificamente al consumo interno. La produccion exportada tiene como destino prioritario
el pais de origen de la inversion (57%) (Anseeuw, Boche, et al, 2012)2%.

26 Anseeuw, W., Boche, M., Breu, T., Giger, M., Lay, J., Messerli, P., & Nolte, K. Transnational Land
Deals for Agriculture in the Global South Analytical Report based on the Land Matrix Database. 2012.
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EL NEXO AGUA-TIERRA

Dado que la produccion agraria es la principal consumidora de recursos hidricos, el agua se
configura como uno de los recursos clave en las transacciones de tierras a gran escala, toda
vez que pueden tener como consecuencia la apropiacion de los derechos sobre el agua que
estan asociados a la tierra, bien por aplicacion de la legislacion nacional o por estar recogidos
explicitamente en los contratos de inversion. De esta forma, los principales impactos de
las adquisiciones de tierras se trasladan a los recursos hidricos y, debido a la naturaleza
dinamica del agua, las restricciones o interrupciones de flujos de agua no soélo afectaran al
area de las tierras adquiridas, sino que se extenderan hacia aguas abajo.

Se ha comprobado que existe una fuerte vinculacion entre la busqueda de tierras y la del agua
ante los problemas de escasez local, especialmente en el caso de economias emergentes
en rapido proceso de crecimiento, como India y China, o en paises en los que los recursos
hidricos son particularmente limitados, como los paises del Golfo Pérsico.

A pesar de que actualmente en los paises en desarrollo la mayoria de los cultivos son de
secano, y que la mejora de la productividad es una de las alternativas para garantizar la
seguridad alimentaria futura, las inversiones actuales en tierras denotan un especial interés
por la disponibilidad y control de las aguas superficiales y subterraneas, independientemente
de los recursos a inmovilizar en la construccion de infraestructuras hidraulicas y de transporte.
La preferencia por las tierras con mejor acceso a cuerpos de agua abundantes, asi como con
mayor potencial de irrigacion, queda de manifiesto en la concentracién de las inversiones en
tierras proximas a los rios Nilo, Zambezi, Niger y Senegal. Ademas, el desarrollo potencial del
regadio queda reflejado en el tipo de cultivos intensivos en relevantes necesidades hidricas
a los que se estan destinando las tierras adquiridas, como son la cafa de azucar, aceite de
palmay arroz, en el caso de Africa, o el cultivo de soja y derivados, en América Latina (Ver la
figura 13). Ademas del regadio y los biocombustibles, existe un especial interés por el acceso
al agua por parte de las compaiiias hidroeléctricas y mineras.

Figura 13. Principales cultivos de las adquisiciones de tierras. 2000-2011
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Mientras que en algunos contratos de adquisicion de tierras no se recoge clausula alguna
sobre el derecho al agua, en otros se hace explicitamente, incorporando el pago de tasas.
A su vez, en determinados contratos, especialmente en Africa, se incluyen clausulas de
estabilizacion, que pueden dar lugar a priorizar los intereses de los inversores extranjeros
frente a los usuarios de los recursos hidricos locales. Estas circunstancias configuran un
escenario en el que existen dudas de que en la negociacion de los contratos se esté llevando
a cabo una adecuada gestion de las necesidades de agua y sus impactos sobre la poblacion
local.

ORIGEN DE LA FINANCIACION Y CANALES DE INVERSION EN
LA ADQUISICION DE TIERRAS

La aparicion de nuevos paises interesados en la adquisicion de tierras viene acompafada
de nuevas fuentes de financiacién, cuyo poder en la negociacién es una de las razones
que explican la expectacion en torno al fenédmeno de adquisicion de tierras a gran escala.
La inversion privada extranjera ya no es la unica fuente de inversion, sino que han entrado
en el juego actores gubernamentales e inversores nacionales, que marcan la diferencia
frente al patron de inversion en tierras hasta ahora imperante basado en la participacion de
propietarios e inversores privados.

Segun los datos de Land Matrix, las multinacionales privadas son, con diferencia, las inversoras
mas activas en la adquisicion de tierras (30 millones de hectareas compradas), frente a los
estados (12 millones de ha) y los fondos de inversion (3,3 millones de ha). De hecho, la
adquisicion de tierras por parte de las multinacionales es la via mas utilizada entre los paises
europeos (Francia, Reino Unido y Espafia) y Estados Unidos. Tan solo 12 multinacionales
han adquirido cerca de 3 millones de hectareas situadas en Africa Subsahariana y América
Latina.

Junto a las multinacionales, destaca la actividad de instituciones del &mbito gubernamental,
en la que los compradores son gobiernos o empresas publicas fuertemente vinculadas a
los mismos y los vendedores son, a su vez, los gobiernos que ofrecen tierras de propiedad
estatal. El principal problema a la hora de conocer el origen privado o publico de la inversion
reside en que, de forma creciente, se realizan operaciones cruzadas, en las que puede
primar la inversion privada pero con fuerte financiacion por parte de los gobiernos, asi como
operaciones superpuestas, en las que se utilizan simultaneamente distintos vehiculos de
inversion y una gran variedad de productos financieros.

Entre los canales de inversion utilizados por los estados se encuentran los fondos soberanos,
las empresas publicas y los fondos de pensiones, asi como la definicion de acuerdos
marco de colaboracion y dotacion de fondos especificos de apoyo a la inversién privada.
Recientemente la participaciéon publica en la inversion extranjera directa (IED) ha ganado
peso, tal como reflejan en 2009 los datos de crecimiento del 15% de la IED procedente de
los fondos soberanos, frente a una reduccion del 65% de la IED procedente de fondos de
inversion privados. Este incremento se debe al crecimiento relativamente elevado de las
economias emergentes que disponen de fondos soberanos, que se estan reorientando hacia
el sector primario, las industrias menos vulnerables a las fluctuaciones de los mercados y las
regiones en desarrollo. En conjunto, los fondos soberanos representan mas de una décima
parte de las corrientes mundiales de IED vy, junto con las entidades financieras, son los
responsables de cerca de la tercera parte de los acuerdos de compra de tierras estudiados.

Los fondos de pensiones también desempefian un papel destacado en la compra de tierras
ya que han invertido entre 5.000 y 15.000 millones de ddlares, y se espera que se duplique
esta cifra en 2015, convirtiéndose asi en uno de los principales inversores en tierras de
cultivo.

A los instrumentos anteriores hay que afadir la contribucion estatal en la adquisicion de
tierras a través de la creacion de fondos de desarrollo agrario o de la definicién de acuerdos
marco y politicas que favorecen la inversion, como son los Acuerdos Internacionales de
Inversion en sus distintas categorias. A su vez, es relevante la formalizacion creciente de
acuerdos internacionales entre paises en desarrollo y paises emergentes, y la inversion
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nacional, que esta desempefiando un papel muy importante en la compra de tierras, como
es, por ejemplo, el caso de Nigeria, donde practicamente la totalidad de la compra de tierras
ha sido protagonizada por inversores nacionales, o los de Sudan, Mozambique y Etiopia,
donde la participacion nacional es superior al 50% del total de la inversion.

Por ultimo, en lo que se refiere a los oferentes de tierras, destaca el papel de los estados
a través de la oferta de tierras “disponibles”, asi como el de las aristocracias locales. En
multiples casos, las tierras ofertadas cuentan con un uso activo por parte de la poblacion
rural local, por lo que su venta puede suponer la vulneracion de los derechos de tenencia
consuetudinaria y acceso a la tierra y agua hasta ahora disfrutado.
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LOS DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA

Una de las piedras angulares en el debate actual sobre el fenomeno de la adquisicion de
tierras a gran escala es el de la propiedad de la tierra, de tal forma que se ha constatado
que entre dos regiones con idénticas tecnologias, instituciones y preferencias comerciales,
la exportacién de los recursos naturales tendré lugar en aquélla con una mayor debilidad en
la definicion de su propiedad, lo que lleva aparejada una sobreexplotaciéon de los recursos
naturales infravalorados en el comercio. Este comportamiento alerta de la necesidad de
definir y proteger los derechos de propiedad de cara a realizar un uso mas sostenible de los
mismos.

A lo largo del siglo pasado especialmente en las zonas rurales de los paises en desarrollo
se avanzo notablemente en la definicién de los limites de la propiedad de la tierra de cada
comunidad, asi como de los usos comunales. En el caso africano, tradicionalmente la gran
mayoria de la tierra se ha encontrado bajo sistemas de tenencia consuetudinaria, sin ser
reconocida por el Estado y sin la garantia de los titulos de propiedad, circunstancia que
también es frecuente encontrar en muchos paises de América Latina y Asia. En el caso
concreto de los paises asiaticos, como China y Vietnam, y hasta la fecha en diversos paises
del Este de Europa, la tierra es considerada un bien del Estado.

El problema de la tierra es uno de los principales factores de vulnerabilidad de los paises
en los que se esta llevando a cabo la adquisicién de tierras, donde se dan problemas en la
gobernabilidad en los aspectos democratico (déficits de transparencia, rendicion de cuentas
y empoderamiento popular), agrario (centralizacion del control sobre la tierra y la marginacion
de los pequefios agricultores frente a la produccién a gran escala) y econémico (con sélida
proteccion legal a las inversiones internacionales y limitada defensa de la poblacion local).

La débil definicidn, registro y defensa de los derechos de propiedad de la tierra, asi como la
falta de legislacion al respecto, es una de las razones que explican el importante papel que
estan desempefiando los gobiernos nacionales en la venta de tierras. Es en este contexto en
el que los gobiernos nacionales son los principales agentes promotores de tierras que, o bien
son propiedad estatal, o se han adquirido a través de la anulacion de derechos de propiedad
bajo su amparo.

Atendiendo a las circunstancias anteriores, el Banco Mundial sefiala que los actuales
acuerdos de transaccion de tierras estan siendo negociados en un contexto en el que impera
la falta de gobernanza e inexistencia del reconocimiento de la propiedad de la tierra, la falta
de capacidad de gestidn del pais de las inversiones a gran escala y la puesta en marcha de
propuestas de inversion no viables técnicamente o inconsistentes con los planes locales.

En este contexto, se contraponen las oportunidades y los riesgos que la adquisicion de
tierras genera en los paises destinatarios de la inversion. Si bien algunos la valoran muy
positivamente, ya que supone inversion en tecnologia agraria, transporte y comunicaciones,
el crecimiento de empleo local, la revitalizacion del sector agrario y el crecimiento del
rendimiento de los cultivos que ello supone, otros, por el contrario, resaltan sus riesgos,
cuestionando la creacion de empleo (la concentracion de las tierras genera menos empleo
que si fuera trabajada por pequefios agricultores), la mejora del rendimiento (argumentando
que el pequeio agricultor es mas productivo que los cultivos intensivos), o la contribucion
a la seguridad alimentaria, en base a que las producciones locales son vendidas para la
produccién de productos para la exportacion.

Numerosos autores acentian la importancia del impacto que la adquisiciéon de tierras tiene
en la seguridad alimentaria de la poblacion local bajo el prisma de que la seguridad en el
acceso a la tierra, al agua y a los recursos naturales es seguridad alimentaria. Ademas,
esta teniendo lugar un elevado niumero de desplazamientos forzosos asociados a estas
operaciones, destacando el caso de Etiopia, donde 70.000 personas han sido desplazadas,
y donde las tierras adquiridas entre el 2008 y enero de 2011 alcanzaron los 3,6 millones de
hectareas, unidas a las 2,1 millones de hectareas que el gobiernos continia promocionando.
Los desplazamientos llevan asociados la pérdida de acceso a la tierra y agua para la
alimentacion, pero, ademas, suponen la pérdida de la vivienda, asi como de una amplia gama
de usos de la tierra, de servicios ecosistémicos y de biodiversidad.
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CONCLUSIONES

Se esta produciendo un proceso de acaparamiento de tierras a gran escala desde 2000,
principalmente centrado en el este y sur de Asia (Indonesia, Filipinas, Malasia, India) y Africa
Subsahariana (Congo, Etiopia, Sudan, Madagascar), donde se concentra cerca de la mitad
de las tierras adquiridas.

En términos generales, el acaparamiento de tierras no se esta centrando en tierras marginales,
infrautilizadas, vacias o con escasa poblacion, remotas geograficamente y legalmente
disponibles. Por el contrario, con frecuencia se trata de inversion en tierras préximas a
infraestructuras, lo que incrementa la probabilidad de conflicto con los usuarios actuales.

Entre los principales acaparadores de tierras, junto a paises desarrollados, como Estados
Unidos, Reino Unido y Australia, aparecen los paises emergentes (India China y Malasia) y
los paises del Golfo Pérsico (Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudi).

La inversion no solo es llevada a cabo por empresas privadas, sino que los gobiernos se
configuran como agentes activos, para lo que usan diferentes canales como son los fondos
soberanos, fondos de pensiones y empresas publicas.

La seguridad alimentaria ligada a la dependencia de importaciones de materias primas
agrarias de los paises inversores figura entre las principales motivaciones de los mismos
en su proceso de adquisicion de tierras. Otros factores explicativos relevantes son las
altas brechas de productividad de los paises receptores de la inversién asi como la débil
gobernanza y proteccion de los derechos de propiedad sobre la tierra y el agua.

Las tierras estan siendo destinadas no solo a la produccion alimentaria para la exportacion
sino también a la produccion de biocombustibles.

Tras el acaparamiento de tierras no sélo se encuentra un interés por el acceso a la tierra
sino que también lleva implicito un interés por el acceso a masas de aguas superficiales y
subterraneas, protagonizado por las empresas agroalimentarias, mineras e hidroeléctricas.
Ello se ve reflejado en la preferencia por las tierras con mejor acceso a masas de agua
abundantes y con mayor potencial de irrigacion.

Los acuerdos de adquisicion de tierras se estan realizando en un contexto de falta de
gobernanza y de inseguridad entre las partes.

El problema de la gobernabilidad y los derechos de propiedad de la tierra son unos de
los principales factores de vulnerabilidad de los paises en los que se esta focalizando el
acaparamiento de tierras. El impacto se agudiza en el caso de las mujeres, debido a la
discriminacion sistematica de su derecho a la tierra.

Como consecuencia de lo anterior, el proceso de acaparamiento de tierras puede conculcar
o limitar el derecho humano al agua y a la alimentacion.
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Agua virtual y cooperacion
iInternacional

Barbara Soriano, Paula Novo, Alberto Garrido
Universidad Politécnica de Madrid. CEIGRAM

El texto que sigue es una sintesis del estudio de investigacion realizado con la colaboracion
entre la Fundacion Canal y la Universidad Politécnica de Madrid.

CONTEXTO

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, celebrada en Roma en 1996, se definio la
seguridad alimentaria como la situacion en la que todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una
vida activa y sana. Segun datos de la FAO, actualmente hay 925 millones de personas sufren
desnutricion y 780 millones no disponen de acceso seguro al agua.

En el Informe Europeo sobre el Desarrollo 2011-2012 se estima que manteniendo el ritmo
de crecimiento actual de la poblacién y asumiendo un cambio en las dietas alimentarias, la
demanda de alimentos se incrementara en un 50% y la del agua en un 40% en el horizonte
temporal de 2030. La creciente presion que ello supone sobre los recursos naturales, configura
un escenario altamente preocupante y plantea el doble reto de alimentar a la humanidad de
manera adecuada y ambientalmente sostenible.

Diversos estudios concluyen que globalmente existen suficientes recursos de tierra y agua
para satisfacer la demanda de alimentos. De ahi que el reto de la seguridad alimentaria no
se enfrente a un problema de limitacion fisica de recursos, sino de escasez econémica, de
calidad, de insuficiente gobernanza y de desequilibrios en la distribucién espacial y temporal
de los recursos. Estos problemas son los que han contribuido a que el comercio internacional
se haya convertido en uno de los principales ejes de distribucion y abastecimiento de
alimentos, y por tanto en un elemento fundamental en la seguridad alimentaria, tal como
fue reconocido en la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1996.
Segun la FAO, la cantidad de calorias de origen agrario intercambiadas a través del comercio
internacional de materias primas se ha multiplicado por cuatro desde los afios setenta, y se
espera que siga creciendo.

La tierra y el agua son recursos basicos en la produccién de las materias primas agrarias. De
ahi que tras el comercio de las materias primas agrarias se encuentre implicito el comercio
virtual de la tierra y agua utilizadas para su produccion. Bajo este enfoque nace el concepto
de comercio de agua virtual como estrategia de acceso al agua en paises con problemas de
escasez de dicho recurso. Segun la Water Footprint Network el agua virtual es la cantidad
de agua utilizada para la produccién de un bien o servicio que, cuando se intercambia a
través del comercio, se produce un flujo de agua virtual. El agua utilizada en la produccion,
y por tanto intercambiada, puede ser agua azul, verde o gris. El agua azul es la de los rios,
lagos y acuiferos. El agua verde es la procedente de la precipitacién (lluvia y nieve), que se
acumula en la parte no saturada del suelo, y puede ser aprovechada directamente por los
cultivos o la vegetacion natural. Por ultimo, el agua gris es la fraccion necesaria para diluir la
contaminacion generada durante el proceso de produccion. El conocimiento del comercio de
agua virtual sita en el contexto global el reto alimentario y sus implicaciones sobre el acceso
al agua.

Sin embargo, la intensificacion del comercio internacional de alimentos esta viéndose, a su
vez, acompafada por una creciente falta de confianza en los mercados internacionales como
fuente de abastecimiento de alimentos. El motivo de esta pérdida de confianza es la creciente
volatilidad y alza de los precios de los alimentos y el riesgo que para el abastecimiento de los
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paises importadores ello comporta. Una alternativa a las importaciones, para aquellos paises
con escasos recursos naturales y suficientes recursos econémicos, es la inversion en tierras
alli donde se encuentran en abundancia, principalmente localizadas en paises en desarrollo.
Si bien el acceso y control de los recursos naturales ha desempefado tradicionalmente un
papel relevante en términos estratégicos, éste se ha acentuado debido al interés creciente de
las potencias emergentes y se esta convirtiendo en una de las piezas clave de las estrategias
geopoliticas en materia de alimentacién y energia y, en este sentido, en uno de los puntos
potencialmente desencadenantes de conflictos entre estados.

En el caso particular de las tierras con aptitud agricola, dicho fendmeno se ha denominado
acaparamiento de tierras, o land grab en su acepcion inglesa, y se refiere a las operaciones
de adquisicion o alquiler de tierras a gran escala, que ya afectan a mas de 200 millones de
hectareas. La finalidad de estas operaciones es obtener productos agricolas —destinados a la
alimentacion o a la produccion de biocombustibles--, para la exportacién, fundamentalmente
orientada al pais origen de las inversiones. Segun la Coalicion Internacional para el Acceso
a la Tierra, dichas adquisiciones suponen una violacién de los derechos humanos al ser
negociadas sin previo consentimiento de los usuarios preexistentes de la tierra y sin tener
en consideracion los impactos sociales y medioambientales que dicha operacion genera. El
acaparamiento de tierras esta siendo liderado por paises emergentes y los paises del Golfo
Pérsico y se esta focalizando en los paises en desarrollo (Este de Asia y Africa Subsahariana).

Este liderazgo de los paises emergentes va de la mano del cambio que se esta produciendo
en las estructuras de poder a nivel global. Llega el fin de la hegemonia occidental que queda
patente en la sustitucion del G-8 por el G-20. Este nuevo foro toma creciente importancia
para la coordinacion de las politicas econdmicas nacionales y de reforma de las instituciones
economicas globales y regionales. En este contexto desempefian un importante papel
paises como China, India y Brasil por el impacto que su creciente primacia esta generando la
estructura de poder a nivel global.

OBIJETIVO

En este contexto, la Fundacion Canal de Isabel Il, en el marco de su programa de gestion
de riesgos ambientales, financié un estudio, con una orientacién tanto académica como de
divulgacion en el sector de la cooperacion al desarrollo, destinado a analizar las relaciones
existentes entre los flujos de cooperacion internacional e inversion privada y los flujos de
agua virtual a través del comercio de materias primas agrarias entre paises receptores
y donantes e inversores. Concretamente, el estudio se centra en el analisis de los flujos
financieros ligados a la agricultura y al desarrollo agrario debido a su papel determinante
para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El trabajo parte de la
hipotesis de que existe una relacion positiva y significativa entre los flujos de cooperacion al
desarrollo e inversién privada en el sector agrario de paises en desarrollo y las exportaciones
de agua virtual a través del comercio de materias primas agrarias desde paises en desarrollo
hacia paises donantes e inversores.

FUENTES DE DATOS Y LIMITACIONES

Para la realizacion del estudio se utilizaron diversas fuentes de informacion disponibles para el
periodo comprendido entre 1995y 2009; la correspondiente a la ayuda al desarrollo proviene
de la base de datos denominada Creditor Reporting System (CRS) del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
y se refiere a los compromisos de inversiéon anuales, expresados en délares corrientes. Para
el estudio se agregaron las inversiones asociadas a los codigos de la base CRS de aquellas
intervenciones que de forma directa o indirecta contribuyen al desarrollo agrario de los paises
receptores de la ayuda, entre los que se encuentran los sectores de la agricultura, ganaderia y
pesca, ayuda destinada al sector de transporte, comunicaciones, energia y politicas agrarias
entre otros. A esta agrupacion en el estudio se la denomina ayuda oficial agraria.

Por su parte, la informacién sobre los flujos privados de inversién se obtuvo de la base de
datos del Banco Mundial de Proyectos de Inversion en Infraestructuras con Participacion
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Privada en paises en desarrollo, cuyo acréonimo en inglés es PPI (Private Participation in
Infrastructures); el andlisis de la inversién con participacion privada se abord6 distinguiendo
la destinada a infraestructuras de energia (electricidad y gas natural), telecomunicaciones,
transporte (aeropuertos, puertos, ferrocarriles y autopistas) y agua y saneamiento (plantas de
tratamiento y servicios publicos).

Con respecto al comercio de materias primas agrarias y al de agua virtual se utilizé la base
de datos de comercio de materias primas de la FAO (expresadas en toneladas de producto
y dolares corrientes) y la de la Water Footprint Network que dispone de informacion del
contenido de agua virtual de cada uno de los productos exportados (expresados en m?/ton).

La utilizacion de las citadas bases de datos requiri6 aumir una serie de supuestos y, por
tanto, aceptar ciertas limitaciones que es importante poner de manifiesto de cara a valorar las
conclusiones que se pueden establecer a partir de los analisis realizados. En lo que respecta
a los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), el estudio presenta dos limitaciones; por
una parte, la referente a la imposibilidad de incluir la ayuda donada por los paises del Sur
(Cooperacion Sur-Sur) debido a que no existen series temporales que permitan realizar un
analisis estadistico de esta ayuda. Por otra parte, existe la limitacion relativa a la definicion
de la ayuda oficial agraria, en la que se ha computado la ayuda destinada a cada uno de los
cadigos CRS en su totalidad, sin realizar un filtro por proyectos individualizados. Esto implica
asumir la posibilidad de que hayan sido incluidos algunos proyectos de cooperacién que no
mantengan relacion directa o indirecta con el desarrollo agrario del pais receptor. A su vez,
Unicamente ha sido analizada la AOD destinada individualmente a los paises receptores, sin
tener en cuenta las ayudas regionales agricolas.

Con respecto a la inversion privada, dado que no se dispone de datos desagregados de
inversién en agricultura, el estudio considera Unicamente la inversion privada en infraestruc-
turas. Por otra parte, el hecho de que los datos se refieran a participacion publico-privada
dificulta el analisis seguin sea su origen publico o privado. A su vez, los proyectos de inversion
en infraestructuras suelen estar muy apalancados con una importante presencia de las orga-
nizaciones multilaterales de financiacion, lo que implica que, teniendo en cuenta el nivel de
endeudamiento, la inversion real pueda ser muy superior a las cifras recogidas en la base de
datos que se ha utilizado en el estudio. Con el fin de conocer el origen de la inversién privada
y asignar una cifra a esta parte, se asumié que la participacion del inversor privado (pais
de origen) en el accionariado de la empresa ejecutora del proyecto, es igual al porcentaje
de participacion del inversor privado (pais de origen) en el proyecto objeto de estudio. Ante
las limitaciones de este supuesto, se barajo la posibilidad de considerar, ademas, la base
de datos facilitada por la UNCTAD sobre Inversion Extranjera Directa (IED), opcién que fue
desestimada al no facilitar la desagregacion por sectores, ni el origen de la IED en cada uno
de los paises receptores.

Por ultimo, en lo que respecta a las limitaciones de los datos de comercio de agua virtual,
cabe destacar las siguientes dos limitaciones. Por una parte, se consideré un valor constante
de contenido de agua virtual para cada uno de los afios del periodo?’, dado que la base de da-
tos de la Water Footprint Network solo dispone de datos medios por producto para el periodo
1996-2005. Por otra parte, el analisis del comercio de agua virtual se analiza en términos de
volumen de agua virtual exportada (agua verde y azul), pero no tiene en cuenta el impacto de
este comercio en la calidad del agua (agua gris).

DESARROLLO DEL ESTUDIO

El estudio exigid una revision exhaustiva de la literatura sobre seguridad alimentaria,
acaparamiento de tierras y cooperacion internacional e inversion extranjera directa. También
fue necesario realizar un analisis cualitativo de los datos sobre financiacién y comercio y
se formularon una serie de modelos estadisticos que permitieron definir las conclusiones
del trabajo. Una vez en disposicion de los resultados de los analisis anteriores se redactd

27 En el ambito global, la variacion del contenido de agua virtual de una unidad de producto de un afo a
otro es practicamente residual por lo que asumir esta limitacién no supone introducir un error relevante
en la determinaciéon de las exportaciones de agua virtual.




< INDICE

una primera version del estudio que sirvi6 como documento de referencia de un Seminario
multidisciplinar al que fueron invitados expertos en cada una de las materias sobre las
que versa el estudio, con el objeto de conseguir una valoracion critica de la oportunidad,
relevancia, calidad y alcance del estudio. A partir de los resultados del Seminario, y contando
con las aportaciones de los expertos, se procedié a redactar la version definitiva del estudio.

PRINCIPALES RESULTADOS
Alcance del acaparamiento de tierra y agua

- Se esta produciendo un proceso de acaparamiento de tierras desde el afio 2000
principalmente centrado en el Este y Sur de Asia (Indonesia, Filipinas, Malasia, India) y
Africa Subsahariana (Congo, Etiopia, Sudan, Madagascar) donde se concentra cerca
de la mitad de las tierras adquiridas.

- Entre los principales acaparadores de tierras, junto a paises desarrollados como
Estados Unidos, Reino Unido y Australia, se suman los paises emergentes (India China
y Malasia) y los paises del Golfo Pérsico (Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudi).

Figura 14. Principales paises objetivo del acaparamiento de tierras y sus principales
inversores
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- La seguridad alimentaria ligada a la dependencia de importaciones de materias primas
agrarias de los paises inversores figura entre sus principales motivaciones en el
proceso de adquisicion de tierras. Otros factores explicativos relevantes son las altas
brechas de productividad de los paises receptores de la inversion, asi como la débil
gobernanza y proteccioén de los derechos de propiedad sobre la tierra y el agua.

- Las tierras estan siendo destinadas ademas de a la produccion alimentaria para la
exportacion, también a la produccion de biocombustibles.

- Tras el acaparamiento de tierras no sélo se encuentra un interés por el acceso a la tierra
(y al agua verde), sino que también lleva implicito un interés por el acceso a masas
de aguas superficiales y subterraneas (agua azul), protagonizado principalmente por
las empresas agroalimentarias, mineras e hidroeléctricas. Ello se ve reflejado en la
preferencia por las tierras con mejor acceso a masas de agua abundantes y con mayor
potencial de irrigacion.

- El problema de la gobernabilidad y los derechos de propiedad de la tierra son algunos
de los principales factores de vulnerabilidad de los paises en los que se esta focalizando
el acaparamiento de tierras. El impacto se agudiza en el caso de las mujeres, debido a
la discriminacion sisteméatica de su derecho a la tierra.

Evolucién de la Ayuda Oficial en el sector agrario y sectores afines
(Ayuda Oficial Agraria)

- La ayuda oficial agraria mantuvo una tendencia creciente hasta el afio 2008, a partir
del cual experimenté un estancamiento. Entre 1995 y 2009 la componente bilateral es
claramente preponderante frente a la multilateral; esta situacion no se reproduce en
Africa Subsahariana, donde la ayuda multilateral ha ganado protagonismo durante los
Ultimos afos del periodo.

Figura 15. Evolucion de la ayuda oficial agraria (millones de dolares corrientes),
periodo 1995-2009
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- La ayuda oficial agraria bilateral se concentra mayoritariamente en cinco grandes
donantes -Japén y Estados Unidos seguidos a gran distancia, por Alemania, Francia y
Reino Unido-. La ayuda japonesa se destina principalmente al Este de Asia, mientras
que el crecimiento de la ayuda agraria norteamericana ha venido de la mano de la
financiacion de proyectos de infraestructuras en el Sur de Asia (Afganistan y Pakistan)
y, en menor medida, en Africa Subsahariana, que, a su vez, es la region mas beneficiada
de la ayuda europea.

- Tanto la ayuda bilateral agraria como la multilateral se destinan principalmente a
financiar infraestructuras de transporte y proyectos de agua y saneamiento, canalizadas
preferentemente a través de créditos.

- Se identifica un comportamiento diferenciado en el caso de los otros flujos oficiales
(OOF)® agrarios, donados, en su gran mayoria de manera multilateral, y dirigidos a
América Latina y Caribe, a Europa y Asia Central y Este de Asia y Pacifico.

- Los OOF multilaterales se configuran como flujos de financiacion previos a la entrada
de capitales privados.

28 Los otros flujos de oficiales aglutinan todos aquellos flujos oficiales procedentes de los paises
donantes del CAD que no pueden ser desvinculados de intereses politicos, estratégicos y comerciales y
que, por tanto, no pueden ser considerados como AOD.
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Evolucion de la Inversion Privada en Infraestructuras en los paises en desarrollo

- La inversion privada en infraestructuras muestra una tendencia creciente a lo largo del
periodo analizado.

- Se concentra principalmente en América Latina y Caribe (Brasil y Méjico) y ha
experimentado un fuerte crecimiento en el Sur de Asia (India).

- En América Latina, como principal area receptora de inversién privada, priman los
paises donantes del CAD (Espafia, Francia y Estados Unidos) junto con los inversores
nacionales. En el Sur de Asia (India) la inversion privada nacional es predominante
junto con la de empresas del Reino Unido.

- En términos globales el incremento de la inversion privada viene de la mano del
crecimiento de la inversién por parte de paises no pertenecientes al CAD, como

consecuencia de la importante participacion de empresas privadas nacionales y de
paises emergentes.

Figura 16. Evolucion de la inversion privada, periodo 1995-2009
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Fuente: Elaboracion propia informacién de la base de datos Private Participation in Infrastructures

- Losproyectos deinversion privada estan en sumayoriarelacionados coninfraestructuras
de energia y telecomunicaciones, llevados a cabo a través de operaciones greenfield.

Evolucion de las exportaciones de materias primas agrarias y agua virtual de los
paises en desarrollo

- Ameérica Latina y Caribe es la principal regién exportadora de agua virtual, seguida del
Este de Asia y Pacifico y, de forma muy alejada, por el Sur de Asia y Africa Subsahariana.
En todas las areas se observa una evolucion creciente de las exportaciones de agua
virtual a lo largo de todo el periodo considerado.
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América Latina y Caribe, como principal exportadora de agua virtual, es, a su vez, la
mayor receptora de inversion privada y la menor receptora de ayuda oficial agraria.
Las exportaciones de América Latina se orientan preferentemente hacia paises no
pertenecientes al CAD (principalmente China), aunque tiene importantes relaciones
comerciales con paises donantes europeos (Espafia, Paises Bajos, Alemania y
Francia).

El Este de Asia y Pacifico es un area fuertemente exportadora y a su vez es receptora
de flujos de financiacién en el sector agrario. Orienta sus exportaciones al Este y Sur
de Asia, donde se encuentran paises donantes del CAD (Japén y Corea) y no donantes
(Indonesia y China).

Africa Subsahariana, que concentré cerca de la cuarta parte de la ayuda en el ltimo
quinquenio y es la menor receptora de inversion privada en infraestructuras, aumenté
sus exportaciones a los paises no pertenecientes al CAD, aunque cuenta entre sus
clientes relevantes a donantes europeos como Reino Unido, Alemania y Paises Bajos.

Figura 17. Destino de exportaciones de agua virtual segun origen de la ayuda oficial
agraria (km3), afnos 1995, 2002 y 2009
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- En términos globales, el aumento de exportaciones de agua virtual esta dirigido hacia
paises no pertenecientes al CAD. En 2009 las exportaciones de agua virtual destinadas
a los paises no pertenecientes al CAD (entre los que destacan China, Arabia Saudi,
Brasil e India) supusieron, en términos medios, el 60% de las totales en cada una de las
areas geograficas analizadas. Entre los principales paises objetivo del acaparamiento
de tierras -Indonesia y Malasia en el Este de Asia, Brasil en Ameérica Latina, India en
el Sur de Asia y Etiopia y Mali en Africa Subsahariana-, se detecta un cambio en la
orientacion de sus exportaciones de agua virtual hacia paises no pertenecientes al
CAD, entre los que destaca China como importador de agua virtual.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

El creciente aumento del comercio de materias primas agrarias se ha convertido en un factor
esencial y global como medio para aumentar la seguridad alimentaria, pero no esta exento
de riesgos ni de detractores. La crisis de los precios de los alimentos sin duda ha abierto una
brecha en la confianza que se puede otorgar al comercio internacional como mecanismo de
abastecimiento de alimentos. Las alzas de precios tienen un efecto ambiguo sobre la riqueza
de los hogares rurales de los paises en desarrollo, pero sin duda son causa y explican el
creciente interés por el acceso directo a los recursos naturales para la produccién de alimentos
a través de la compra o alquiler a largo plazo de grandes extensiones de tierras de cultivo
(land grab o acaparamiento de tierras). Este creciente interés por el acceso directo a los
recursos naturales se puede intuir en el comportamiento de las exportaciones de agua virtual
de los paises receptores de ayuda analizados en el estudio. Se observa como los paises
objeto del land grab muestran, a su vez, entre 1995 y 2009, una creciente concentracion de
sus exportaciones de agua virtual hacia los paises que en la actualidad estan adquiriendo sus
tierras. Es decir, que los paises inversores en tierras previamente eran grandes importadores
de materias primas agrarias y agua virtual de los paises en los que estan invirtiendo. Este
analisis se ve de una manera mas nitida en el caso del creciente destino de las exportaciones
de agua virtual de los paises receptores de ayuda hacia China, India, Emiratos Arabes Unidos
y Arabia Saudi.

La relevancia de los recursos naturales en el comercio internacional ha sido contrastada en
este estudio introduciendo en modelos estadisticos, variables de disponibilidad de tierray agua
como factores explicativos de las exportaciones de agua virtual de los paises en desarrollo;
de este analisis se puede concluir que una mayor disponibilidad de tierras cultivadas lleva
asociado un mayor volumen de exportacion de agua virtual. Los modelos econométricos no
han detectado una relacién clara entre la disponibilidad de recursos hidricos renovables del
pais exportador (agua azul) y sus exportaciones de agua virtual. Ello es debido al mayor
peso que el agua verde tiene sobre el agua azul en el comercio de agua virtual. Es decir,
que hablar de comercio de agua virtual es practicamente lo mismo que hablar de comercio
de agua verde (precipitacion) asociada a la agricultura de secano. Y cualquier referencia al
comercio de agua verde debe asimilarse al comercio de tierra.

El andlisis de los flujos de financiacion en el sector agrario procedentes de los paises
desarrollados pertenecientes al CAD (principalmente concentrados en Japon, Estados
Unidos, Reino Unido, Alemania y Francia) comparado con los flujos de los paises no
pertenecientes al CAD (principalmente representados por los paises emergentes y paises
del Golfo Pérsico) permite entrever la creciente influencia de estos ultimos como nuevas
potencias econémicas en el ambito internacional, elevando al G-20 como un foro geopolitico
cada vez mas trascendente. Se observa un destacable crecimiento de las inversiones privadas
de paises emergentes en infraestructuras en paises en desarrollo frente a un incremento
mas moderado de las inversiones llevadas a cabo por paises desarrollados. Este ha venido
acompafado, o embebido en ellos se podria decir, de un claro desvio de las exportaciones
de materias primas agrarias y agua virtual hacia los paises emergentes, que podrian estar
explicados por la escasez de agua o tierra en los paises importadores. Por tanto, no son los
paises desarrollados los principales receptores de los flujos de agua virtual, salvando tal
vez Japon, sino el conjunto de los paises emergentes y los paises del Golfo Pérsico. Dicha
relacion queda contrastada estadisticamente en los modelos que apuntan a la inversion
privada de los paises emergentes como la variable de flujos de financiacion que genera un
mayor impacto positivo en las exportaciones de agua virtual.
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Pero el aspecto central del estudio gira en torno a conocer el papel de la cooperacion
internacional en este contexto, y es posible concluir que los paises desarrollados
pertenecientes al CAD tienen algo que decir en todo este entramado a través de su actuacion
via cooperacion multilateral. La cooperacion multilateral, entre otras funciones, cumple el
papel de apertura del pais a la inversion privada, centrandose en aquellos paises de mayor
rango dentro de los paises en desarrollo. Tal como se ha demostrado estadisticamente, la
financiacion multilateral realizada via otros flujos oficiales (OOF) tiene un importante peso a
la hora de explicar las exportaciones de agua virtual. Por tanto, ante este comportamiento,
se puede concluir que la cooperacion multilateral ha contribuido en los ultimos 15 afios al
crecimiento de las exportaciones de agua virtual de los paises en desarrollo. Esta conclusion,
a su vez, se contrasta estadisticamente analizando la importancia del tipo de flujo invertido
en el pais. Segun la tipologia de inversion recibida se observa que cuando prevalece la
cooperacion multilateral y la inversion privada sobre la ayuda al desarrollo, el pais se convierte
en un exportador de manera creciente. A su vez, la posicion que ocupa el pais exportador
en la arquitectura internacional tiene una gran influencia en el comercio de dicho el pais.
Asi, tomando como referencia el G-20, la pertenencia a este grupo de discusion es un factor
coincidente con mayores exportaciones de agua virtual.

La ayuda oficial agraria bilateral, que con diferencia es el flujo de cooperacion que predomina
frente a la ayuda de origen multilateral, tal como se ha contrastado en los modelos, no tiene
una relacién positiva clara con las exportaciones de agua virtual de los paises en desarrollo.
Cuando en un pais la ayuda al desarrollo es mayor que la inversion privada o multilateral,
sus exportaciones de agua virtual son marginales. En Africa Subsahariana la ayuda oficial
agraria bilateral tiene una mayor presencia con respecto al resto de los flujos de financiacion
estudiados mientras que sus exportaciones de agua virtual son muy inferiores con respecto
al resto de los paises estudiados. Por tanto, esta conclusion permite continuar respondiendo
a la pregunta planteada, al quedar contrastado que no existe una relacién clara de causalidad
entre la ayuda oficial agraria y los flujos de comercio de agua virtual originados en los paises
receptores de la ayuda.

Como ya se ha mencionado, en Africa Subsahariana se esta llevando a cabo una importante
inversion en tierras, pero, a diferencia del resto de los paises analizados, no ha estado
precedida por financiacion multilateral o inversion privada en la promocion de su sector
agrario. La composicion cambiante de las modalidades de ayuda, normalmente y en los inicios
con una preponderancia de la ayuda oficial, para ir evolucionando hacia una composicion con
mayoria de inversion privada, sugiere un potencial de crecimiento para Africa muy notable.
Aseveracion que queda avalada en este estudio por el hecho de que es mas influyente la
superficie de tierra agraria per capita, que los recursos hidricos renovables per capita, a la
hora de explicar las exportaciones agua virtual. Ello explicaria en buena medida el fendmeno
del land grab, que estaria también motivado por el hecho de que la seguridad alimentaria de
los paises, desde una Optica nacional, se veria mejor articulada aumentando el acceso a la
tierra que dependiendo de los mercados internacionales. Destacaria asi como el recurso mas
importante para la mayoria de los paises del mundo con densidades de poblacion medias o
altas. Es, en definitiva, el caracter indisociable del agua verde y la tierra, lo que hace que ésta
se perciba como el factor escaso, en el cual se enraiza la escasez de productos, el alza de los
precios, la especulacion, la volatilidad y la lucha por controlar los mercados de las materias
primas, en lugar de depender de ellos.

Por tanto, las conclusiones a las que se llega en el estudio permiten corroborar la idea, ya
defendida por muchos autores, de que ante una situacién de escasez de recursos, 0 su
desigual distribucion en el mundo, es necesario definir un nuevo marco de gobernanza global
por el desarrollo, en el que los recursos naturales sean incorporados como un eje adicional
en las negociaciones junto a los ejes de financiacion, cooperacion y comercio. Dado que uno
de los principales puntos de vulnerabilidad con respecto de los recursos naturales es su débil
gobernanza, queda latente la importancia de aunar esfuerzos por la definicion de adecuados
sistemas de propiedad de los recursos naturales, tierra y agua, que garanticen los derechos
humanos al agua y a la alimentacion de las poblaciones locales y permitan un uso sostenible
de los mismos.
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La experiencia de la
cooperacion espanola en
seguridad alimentaria

Este apartado es un resumen de la intervencion que, durante el Foro, realizé Ana Regina Segura, de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

MARCO CONCEPTUAL

En el articulo 8 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
se definen como instrumentos de planificacion de las politicas a los Planes Directores y los
Planes Anuales. Los primeros se configuran como un elemento basico de la planificacion de
la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo, que se deben formular
cuatrienalmente, y contener las lineas generales y directrices basicas de la politica espafola
de cooperacioén internacional para el desarrollo, sefialando los objetivos y prioridades, asi
como los recursos presupuestarios indicativos que orientaran la actuacién de la cooperacion
espafola durante ese periodo, incorporando los documentos de estrategia relativos a
cada sector de la cooperacion, zona geografica y paises que tengan la consideracion de
preferentes de la cooperacion. Los Planes Anuales desarrollan con esa periodicidad los
objetivos, prioridades y recursos establecidos en el Plan Director.

Consecuentemente, y con el objetivo de contextualizar la seguridad alimentaria en las
politicas de cooperacion imperantes desde la aprobacién de la Ley, a continuacion se pasa
revista a la consideracion que tuvo en los Planes Directores que han estado vigentes desde
entonces, asi como en las estrategias especificas que se aprobaron.

Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

El articulo 7 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
establece que, en el marco de la lucha contra la pobreza, Espafia debe orientar sus politicas de
cooperacion internacional teniendo en cuenta siete prioridades sectoriales, una de las cuales
es la relativa a los servicios sociales basicos, con especial incidencia en salud, saneamiento,
educacion, obtencién de la seguridad alimentaria y formacion de recursos humanos.

Por tanto, en la propia Ley se considera a la seguridad alimentaria como una prioridad
sectorial, en la medida en que esta inscrita en el de las necesidades sociales basicas. Esta
circunstancia es de gran importancia toda vez que los Planes Directores que se concretaron
con posterioridad tuvieron que considerar a la seguridad alimentaria como prioritaria, en
mayor o menor grado.

Plan Director de la Cooperaciéon Espaiola 2001 - 2004

El primer Plan Director considera a la seguridad alimentaria en el marco de la prioridad sectorial
de las necesidades sociales basicas, aunque se refiere Unicamente a la ayuda alimentaria
al mencionar a los campos sectoriales de actuacion, que son la salud basica, educacion
basica, poblacion y salud reproductiva, nutricion, trabajos elementales de suministro de agua,
saneamiento, vivienda, actuaciones de emergencia y programas integrados, de entre los que
destacan los ambitos de ... ayuda alimentaria y de emergencia, ... esta prioridad sectorial se
establece en el apartado a) del articulo 7 de la Ley de Cooperacion.

Es en el apartado relativo a los instrumentos de la ayuda donde el Plan Director precisa
el alcance de la ayuda alimentaria en los términos siguientes la ayuda alimentaria adopta
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diversas modalidades: una primera, que consiste en la transferencia de alimentos de
gobierno a gobierno para su venta en el mercado domeéstico, con la afectacion de los
fondos de contrapartida asi generados a actividades acordadas por donante y beneficiario;
una segunda, instrumentada a través de proyectos, dirigidos a objetivos y beneficiarios
previamente definidos; y una tercera, la ayuda alimentaria de emergencia, consistente en
transferencias a victimas de catastrofes naturales o conflictos, asi como a refugiados y
desplazados. La estrategia espafiola debera descansar sobre el disefio integral de la lucha
contra la pobreza, mediante la formulacién de objetivos de seguridad alimentaria y una mayor
planificacion de las acciones.

Plan Director de la Cooperacion Espaiiola 2005 - 2008

En el segundo Plan Director se incardinan las prioridades sectoriales en el contexto del
cumplimento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se priorizan, dentro del sector de las
necesidades sociales, a la soberania alimentaria y la lucha contra el hambre, la educacion,
salud publica, proteccion de colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad, habitabilidad
basicay acceso al agua potable y saneamiento basico. En este sentido, se reconoce que estas
necesidades basicas (alimentacion, salud, educacion, vivienda, agua...) se corresponden con
algunos de los derechos humanos econoémicos, sociales y culturales, recogidos en el Pacto
Internacional para los Derechos Econdémicos sociales y Culturales ratificado por Esparia.

Este Plan se concret6 como una oportunidad para enfrentar el tema de la seguridad
alimentaria de manera integral, entendiéndola como la situacion en la que todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico y econdomico a suficiente alimento, seguro y nutritivo,
para satisfacer sus necesidades y sus preferencias alimenticias, con el objeto de llevar una
vida activa y sana. Con este fin, se establece un marco de referencia para los actores de
la Cooperaciéon Espafiola comprometidos con la lucha contra el hambre, como condicion
indispensable para el desarrollo humano y la superacion de la miseria; este marco, contempla,
entre otros, los aspectos siguientes:

- Priorizar el combate contra el hambre en el marco de las estrategias de la lucha contra
la pobreza y los planes nacionales de desarrollo desde el enfoque del derecho humano
a la alimentacion.

- Basar las estrategias de lucha contra el hambre en las causas de la inseguridad
alimentaria y en el principio de no discriminacion.

- El reconocimiento y apoyo a la pequefia produccion agricola y ganadera familiar,
procurando plataformas de explotacion de la tierra asociadas o agrupadas, a las
formas de pesca artesanal y a las diversas formas comunitarias y sostenibles de
uso y explotacion de los recursos forestales, como estrategias fundamentales en la
erradicacion del hambre.

- La focalizacién de acciones hacia los mas vulnerables, y el enfoque diferenciado en
funcion del grado de inseguridad alimentaria de las poblaciones.

- La priorizacién de las acciones dirigidas a la seguridad alimentaria de las mujeres y
nifas, y el reconocimiento de su papel destacado en la solucién del problema.

- La conviccion de que ninguna politica o programa aislado puede resolver el problema
de lainseguridad alimentaria, y la apuesta por los niveles local, nacional e internacional.

El Plan prevé la puesta en marcha de programas especificos a nivel nacional o regional
atendiendo a la complejidad y la necesidad de que las iniciativas relacionadas con la
seguridad alimentaria, tengan una vision integral. Estos programas deberian estar integrados
por proyectos de actuacion complementarios a distintos niveles, bien sea el local/comunitario,
territorial, nacional, regional o internacional.

Por ultimo, el Plan Director contempla como instrumento de actuacion el de la ayuda
alimentaria, aunque pone de manifiesto la necesidad de subordinarla a los objetivos de la
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lucha contra la pobreza y, en particular, a la vision de soberania alimentaria y lucha contra el
hambre contenida en el Plan Director. También, plantea trabajar en la reduccion de la ayuda
alimentaria, en especial en favor de la ayuda financiera para favorecer las compras en los
mercados locales de los paises receptores. En todo caso establece que los programas de
ayuda alimentaria deberan respetar los acuerdos internacionales existentes, asi como los
principios del Derecho Internacional humanitario.

Estrategia de la Cooperacion Espafiola de Lucha contra el Hambre 2007

La estrategia esta dirigida a plantear el marco de intervencion en el que se definen una serie
de lineas estratégicas y actuaciones prioritarias coherentes con la politica de cooperacion del
entonces vigente Plan Director 2005 -2008, identificandose los instrumentos a utilizar.

El punto de partida fundamental de la Estrategia es que las raices del problema del hambre
y la malnutricion no estan en la falta de alimentos, sino en la falta de acceso de grandes
segmentos de la poblaciéon mundial a los alimentos disponibles, entre otras razones, a causa
de la pobreza y la desigualdad. Por ello en la Estrategia se enfatiza en la consideracion de
la alimentacion como un derecho humano, e insiste en la necesidad de fomentar la creacion
de politicas publicas e instituciones con capacidad para lograr una distribucion y acceso mas
equitativos a los recursos y servicios, promover el desarrollo del tejido socioeconémico, y
dirigir los esfuerzos a favorecer la inclusion social y la insercién productiva de la poblacion
mas vulnerable.

En este sentido, se tiene en cuenta que las actuaciones dirigidas al desarrollo rural, que a
su vez contemplen enfoques de seguridad alimentaria, pueden incidir directamente en una
mejora de las condiciones alimentarias de la poblacion mas vulnerable. Por esta razén, en
la Estrategia se menciona con cierta frecuencia el Desarrollo Rural con Enfoque Territorial
(DRET) como uno de los enfoques a tener en cuenta para conseguir mejorar las condiciones
de seguridad alimentaria en el medio rural. El DRET surge como respuesta a los problemas
planteados por la aplicacion de los enfoques tradicionales de desarrollo rural y los escasos
resultados obtenidos en el alivio de la pobreza y en la reduccién de la inseguridad alimentaria
en las areas rurales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo general de la Estrategia se concreta en contribuir a
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones en situacion de inseguridad alimentaria. Por
su parte, se identifican dos objetivos especificos: i) promover el respeto, proteccion y garantia
del derecho a la alimentacion de las poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad, v ii)
lograr una gestién adecuada, coherente y oportuna de la Cooperacion Espafiola en la lucha
contra el hambre. Por otra parte, la Estrategia contempla cinco lineas estratégicas, cuatro
dirigidas a la consecucion del primer objetivo y una instrumental para cumplir con el segundo.
En concreto se trata de las siguientes:

- Acceso a una alimentacion adecuada y digna para la poblacion en situacion de mayor
vulnerabilidad y discriminacion

- Fomento de sistemas de produccién sostenibles
- Acceso a recursos y servicios, y desarrollo socioeconémico de base territorial

- Promocién, coordinacion y articulacion de politicas publicas para la aplicacion efectiva
del derecho a la alimentacion

- Fortalecimiento de las capacidades y coordinacion de la Cooperacion Espafiola.

Por otra parte, en la Estrategia se establecen las siguientes prioridades geograficas; en
América Latina se identifican Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Panama,
Republica Dominicana, Cuba, Haiti, Bolivia, Ecuador y Peru.

En el Magreb, los paises priorizados en la lucha contra el hambre son Mauritania, Marruecos,
Argelia. Y también el Pueblo Saharaui. Por su parte, en Oriente Medio se propone desarrollar
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acciones coordinadas con otros donantes y cooperacién multilateral en los Territorios
Palestinos y el desarrollo de acciones especificas en Siria, Libano, Egipto y Jordania.

En Asia y Pacifico se identifican Filipinas, Vietnam, Sri Lanka, Bangladesh, Camboya y
Timor Oriental. En China solo se plantea realizar acciones para situaciones puntuales y
por lo que respecta a Afganistan e Irak, se espera a conocer la evolucion de la situacion
existente. En Africa subsahariana se identifican como prioritarios a Senegal, Cabo Verde,
Etiopia, Niger, Mali, Chad, Burkina Faso, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Burundi, Sudan,
Eritrea, Republica Democratica del Congo, Sierra Leona, Liberia, Somalia, Ruanda, Angola,
Mozambique y Namibia y Malawi.

Plan Director de la Cooperacion Espaiola 2009 - 2012

El tercer Plan Director responde a la apuesta por el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en 2015, y por reemplazarlos, a partir de entonces, por metas mas ambiciosas que
contemplen la erradicacion de la pobreza.

Desde esta perspectiva el Plan asume contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional, lo
que implica que las iniciativas para lograrlo deben estar enfocadas desde el punto de vista
de la soberania alimentaria, esto es, la disminucién del hambre, la desnutricién y la pobreza,
la mejora de los medios de subsistencia en las zonas rurales y la promocion de un desarrollo
equitativo y sostenible.

El Plan asume como prioridad sectorial el desarrollo rural y la lucha contra el hambre
incorporando plenamente los planteamientos de la Estrategia de Lucha contra el Hambre
desde el enfoque del Derecho a la Alimentaciéon y vinculandolo al desarrollo rural; como
objetivo general asume contribuir a hacer efectivo el derecho humano a la alimentacién y
mejorar las condiciones de vida y de seguridad alimentaria de la poblacion rural y urbana.
Asociado al mismo concreta cinco objetivos especificos destinados a i) promover el acceso
a una alimentacion digna y adecuada a la diversidad local y a las necesidades nutricionales
de cada sector de poblacion, de las poblaciones urbanas y rurales en situacion de mayor
vulnerabilidad, con especial atencién a los nifios y nifias en la primera infancia; ii) fomentar
los sistemas de produccién sostenibles y el apoyo a los pequefios productores; iii) apoyar e
incentivar un desarrollo rural con enfoque territorial que incorpore a la poblacién vulnerable y
a todos los actores en la puesta en valor del potencial de las zonas rurales; iv) favorecer en el
entorno internacional los acuerdos necesarios para el ejercicio del derecho a la alimentacion
y la mejora de las condiciones de vida y de alimentacion de la poblacion, en especial de
los colectivos mas vulnerables y v) promover la investigacion cientifica y tecnoldgica
agroalimentaria y rural en materia de desarrollo e impulsar la generacion de conocimiento
local en materia de la lucha contra el hambre.

Por ultimo, en el Plan la ayuda alimentaria se encuadra dentro de la ayuda humanitaria, como
un objetivo especifico que plantea incorporar criterios de intervencion, calidad y prioridad en
los distintos sectores de actuacion: proteccion, ayuda alimentaria, agua y saneamiento, refugio
y atencién sanitaria principalmente. En este sentido, en el contexto de la Crisis Alimentaria
global asume prestar especial atencién al restablecimiento de la seguridad alimentaria y
en particular a la lucha contra la desnutricion aguda, y adoptar pautas de trabajo frente a
cuestiones de género, infancia o respeto a las diferencias culturales o étnicas.

Como compromiso presupuestario de gasto en el Plan se asumio dedicar al menos el 10% de
la AOD a la promocién del desarrollo rural y la lucha contra el hambre.

Plan de Actuacion Sectorial de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre. 2011

El Plan Director 2009-2012 identificé el desarrollo rural y la lucha contra el hambre como una
prioridad sectorial, incorporando plenamente los planteamientos de la Estrategia de Lucha
contra el Hambre desde el enfoque del derecho a la alimentacion.



8° Foro Agua para el desarrollo 2013

Estos son los antecedentes del Plan de Actuacién Sectorial, que define cuatro lineas de
trabajo estratégicas, tres de ellas tematicas:

- Mejora de las politicas y programas de seguridad alimentaria y nutricional: promoviendo
el acceso a una alimentacion digna y adecuada, y en especial para las madres
gestantes y lactantes, y los nifios y niflas menores de 5 afios; asi como la coordinacion
y articulacion de politicas publicas para garantizar el derecho a la alimentacion.

- Fomento de los sistemas de produccion sostenible y el apoyo a la pequefia produccion,
contribuyendo a mejorar: la productividad y la diversificacion sostenibles en pequefias
explotaciones agropecuarias, acuicolas y forestales; los sistemas de pesca artesanal,
acuicultura y el control de los recursos pesqueros; promocionando la investigacion
cientifica y tecnologica y promoviendo la adaptacion al cambio climatico y el acceso de
las mujeres a los medios de produccion.

- Apoyo al desarrollo rural territorial inclusivo, con enfoque de género y de medioambiente:
en la gestion de politicas publicas de Desarrollo Rural Territorial; de las cadenas de
valor en la pequefia agricultura, pesca artesanal, manejo de bosques y fomento del
empleo rural no agrario; y la mejora de la infraestructura rural.

- Fortalecimiento institucional, que contempla actuaciones dirigidas a mejorar la calidad
de la ayuda en el marco de los compromisos de la Declaracion de Paris. Los objetivos
estratégicos en este ambito son: el fortalecimiento institucional para reforzar las
capacidades del sector; la formacion técnica sectorial y de gestion; la mejora en la
gestion del conocimiento, y favorecer la coordinacién y complementariedad de actores.

A su vez el Plan de Actuacion Sectorial integra los enfoques transversales e intersectoriales,
priorizando los aspectos de género, medio ambiente y cambio climatico y la diversidad cultural
en las intervenciones del sector. El Plan concreta también prioridades geograficas para cada
una de las lineas estratégicas.

Plan Director de la Cooperaciéon Espaiiola 2013-2016

El cuarto Plan Director establece ocho orientaciones para la politica de cooperacion
entre 2013 y 2016, una de las cuales se refiere a la reduccion de las desigualdades y la
vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las crisis, que incluye la impulsion, de forma prioritaria
de las siguientes lineas de accion:

- Politicas de prevencion, en todos los campos pero especialmente en lo que respecta a
la lucha contra el hambre, la seguridad alimentaria y la nutricional y en salud

- Programas de proteccion social

- Una alimentacion adecuada y suficiente frente a las crisis atendiendo a que las
personas necesitan la seguridad alimentaria para una nutricién adecuada que garantice
un estandar minimo de calidad de vida. En aras de mitigar los efectos de las crisis que
afectan a la seguridad alimentaria y nutricional, se propone trabajar en la reduccién
y control de los factores que determinan la vulnerabilidad a las crisis alimentarias y a
la desnutricion aguda y crénica, (especulaciéon, agrocombustibles, cambio climatico,
etc) al tiempo que se abordara la prevencion y gestion de los riesgos favoreciendo el
desarrollo de mecanismos de resiliencia y gestion de las crisis mediante:

» el establecimiento y refuerzo de sistemas de vigilancia regional asi como de alerta
temprana,

» el apoyo a redes de seguridad que asegure a corto plazo que la poblacién méas
vulnerable pueda afrontar las crisis alimentarias, como por ejemplo la creacion
de reservas estratégicas de alimentos que, conjuntamente con otras acciones
sectoriales, permiten controlar los precios y reducir el impacto de otras amenazas.
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» el apoyo prioritario a las actuaciones dirigidas a mejorar la seguridad alimentaria
y a prevenir y tratar las consecuencias de la desnutricibn de mujeres y de la
poblacién infantil, asi como el fomento del acceso y control sobre los recursos, la
tecnologia y el conocimiento y la participacion de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones.

Por su parte, la orientacion del Plan relativa a promover oportunidades econémicas para los
mas pobres, que contempla como linea de accién prioritaria el desarrollo rural y territorial, y
la agricultura como sector clave, entendiendo que engloba como ambito de trabajo, al sector
primario, como la pesca, la ganaderia, el pastoreo y la silvicultura.

Por ultimo, la orientacion que propugna fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando
los servicios sociales basicos, propone, entre otras acciones, impulsar politicas publicas que
garanticen el derecho humano a la alimentacion.

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN EL SECTOR

En el cuadro 6 se representa la evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola destinada
al sector prioritario segun el tercer Plan Director, desarrollo rural y la lucha contra el hambre
entre 2008 y 2011, distribuida en los cinco objetivos especificos que contempla

Cuadro 6. Evolucion de la AOD en desarrollo rural y la lucha contra el hambre (Euros)

OBJETIVO ESPECIFICO 2008 2009 2010 2011 |

Acceso a una

alimentacion digna 122.303.025 218.832.582  68.093.537 48.091.899

Sistemas de produccion
sostenible y apoyo a pequeiios  122.655.946  131.485.324  147.989.795 112.049.570
productores

Desarrollo Rural
con enfoque territorial

118.500.789 168.706.356 439.646.188 124.925.002
Entorno internacional - 2.300.000 - -

Investigacion

y conocimiento local 8.804.143 12.163.404 15.079.331 9.705.140

TOTAL 372.263.903 533.487.666 670.808.851 294.771.611

Fuente: Ponencia de Ana Regina Segura en el Foro Agua para el Desarrollo 2013

Entre 2008 y 2010 la AOD destinada al sector experimento un incremento notable, en términos
totales, que alcanzo el 80,2%; por el contrario si se compara con el importe correspondiente a
2011, la inversién en AOD del sector disminuy6 en el 21%.

La prioridad concedida a este sector hizo posible que entre 2005 y 2010 la AOD neta para
el sector se multiplicase por mas de cuatro, pasando de 167,4 a 670,8 millones de euros y
situando este sector en segundo lugar respecto a la distribucion sectorial de la AOD espafiola.
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Las cifras del cuadro 5 permitieron superar en 2009 y 2010 la meta establecida en el tercer
Plan Director de asignar al menos un 10% de la AOD total a la promocion del desarrollo rural
y la lucha contra el hambre.

El objetivo relativo a la seguridad alimentaria se incrementé entre 2008 y 2009 en un 79%
, pero decrecié notablemente en 2010, en atencion al trasvase que tuvo lugar a favor de la
agricultura y el desarrollo rural que en 2010 alcanz6 los 439,6 millones de euros.

En cuanto a los objetivos especificos del sector, en 2009 la AOD se concentrd en el
primero (promover el acceso a la alimentacion) con un 41%, seguido del relativo a fomentar
los sistemas productivos, con el 25%, y del asociado a incentivar el desarrollo rural, con
el 32%), mientras que los de favorecer acuerdos en el entorno internacional y promover
la investigacion cientifica y tecnologica apenas recibieron conjuntamente un 2% de los
recursos. Esta distribucion se modifico en 2010, cuando el desarrollo rural acapar6 el 66%,
los sistemas productivos recibieron el 22% y la ayuda alimentaria tan solo el 10% de la AOD.
En 2011 el orden de la distribuciéon porcentual se mantuvo igual que en 2010, aunque con
unas diferencias mas matizadas.
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La cooperacion al desarrollo y
la apropiacion de tierras

Lourdes Benavides
Oxfam Intermoén

El texto que sigue refleja la experiencia de Oxfam Intermdn relacionada con la apropiacion de tierras
a gran escala.

INTRODUCION

La inversion internacional desempefia un papel importante en el desarrollo y en la reduccion
de la pobreza. Si se gestiona de forma responsable y bajo un marco regulatorio eficaz, puede
mejorar la situacién de cooperativas y productores a pequefia escala y crear empleo, servicios
e infraestructuras. Sin embargo, lo que vemos desde hace algo mas de una década es bien
distinto: la creciente oleada de inversiones en tierras, un recurso natural del que dependen
millones de familias en el mundo, ha llevado a conflictos, desalojos forzosos, violaciones de
los derechos humanos y la destruccion de los medios de subsistencia de muchas personas.

La tierra es un recurso que ya esta sometido a mucha presion, debido al cambio climatico,
al agotamiento de los recursos hidricos, la escasez de agua y las exigencias de la
conservacion; ademas, se prevé que la demanda de tierras con fines econémicos sera cada
vez mayor, a medida que aumenta la captura y almacenamiento de carbono, la produccién de
biocombustibles, madera y otros cultivos no alimentarios, asi como la inversion especulativa®.

Entre 2000 y 2010, las compras o arrendamientos de tierras por inversores extranjeros en
paises en desarrollo se aceleraron y representan una superficie equivalente a ocho veces el
tamanfo del Reino Unido, unas tierras que podrian producir alimentos suficientes para cubrir
las necesidades de mil millones de personas®. El interés comercial en las tierras podria
seguir incrementandose, ya que las recientes alzas de los precios de los alimentos impulsan
a los paises ricos a garantizar sus propios suministros alimentarios, y convierten a las tierras
en una opcién mas segura y atractiva para inversores y especuladores. Esta ampliamente
reconocido que el boom de los precios de los alimentos en 2008 renové el interés de los
inversores por la tierra®'.

Muy pocas, o ninguna de esas inversiones en tierras ayudan a luchar contra el hambre o
aportan beneficios a las poblaciones. La mayor parte tienen lugar en paises donde el hambre
es un serio problema y, paradéjicamente, sélo una minima parte de esta valiosa tierra esta
destinada a alimentar a la poblaciéon o a abastecer los mercados locales, tan necesitados
de alimentos. Por el contrario, en algunos casos esta tierra se deja sin cultivar, mientras los
especuladores esperan a que aumente su valor para asi obtener mayores ganancias con su
venta, o se utiliza para cultivos de exportacion, en muchos casos destinados a la produccién
de biocombustibles®?. Aproximadamente dos tercios de las inversiones extranjeras en tierras

29 PNUMA (2012). Quinto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. Capitulo 3: Tierra.
30 Oxfam (2012). Nuestra tierra, nuestras vidas. Tiempo muerto para la compra masiva de tierras.

31 Deininger y D. Byerlee (2011). Rising Global Interest in Farmland: Can it Yield Sustainable and
Equitable Benefits?. Washington, D.C.: Banco Mundial. Oxfam (2012). Las semillas del hambre La lucha
ya ha comenzado. Es hora de eliminar los mandatos de biocombustibles de la UE. Oxford. Oxfam.
W. Anseeuw et al (2012). Transnational Land Deals for Agriculture in the Global South. Analytical
Report based on the Land Matrix Database. Centro para el Desarrollo y el Medio Ambiente /Centro
de cooperacién internacional en investigacion agricola para el desarrollo /Instituto Aleman de Estudios
Globales y Regionales (GiGA), Berna/Montpellier/Hamburgo.

32 K. Deininger y D. Byerlee (2011) op. cit.; Oxfam (2012). Las semillas del hambre op.cit. Véase también
W. Anseeuw, et al. (2012). op. cit.
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en los paises en desarrollo tienen como objetivo exportar todo lo que producen en la tierra
que compran®. Una investigacion del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional ha
revelado que la mayor parte de las tierras que se han vendido estan situadas en los paises
mas pobres, donde los marcos de proteccion de los derechos de las personas sobre la tierra
son mas débiles®.

A muchos se los puede llamar acaparamiento de tierras. Este término se refiere a las
adquisiciones de tierra que no respetan los derechos de estas personas, en especial los de
las mujeres. O reflejan situaciones en las que las personas afectadas no son consultadas de
manera adecuada o justa, es decir, que no se respeta el principio de consentimiento libre,
previo e informado, tampoco se firman contratos transparentes, se ignoran los impactos en
las relaciones sociales, econdmicas, de género y sobre el medioambiente, y no se paga una
compensacion justa, que garantice la reubicacion, la adaptacion y la busqueda de nuevos
medios de vida de las familias desplazadas®.

En 2011, Oxfam (Oxfam Intermén en Espafa) lanz6 la campafa CRECE para que los
miles de millones de personas que consumimos alimentos y los mil millones de productores
compartamos soluciones para que todos y todas tengamos suficiente para comer. Hoy son mas
de 50 paises que se han sumado a la campafa. Muchos de esos paises estan especialmente
preocupados por la oleada de acuerdos sobre tierras en paises en desarrollo y su impacto
en la seguridad alimentaria y la pobreza, Oxfam decidié dar prioridad a la proteccién de los
derechos sobre la tierra de productores a pequefa escala en su campana, acompafiando a
organizaciones expertas y movimientos campesinos: reunir evidencias y testimonios sobre
casos de acaparamiento de tierras, movilizar a la ciudadania, a los lideres de opinion, incidir
y presionar a gobiernos, empresas y organizaciones multilaterales de referencia.

IMPACTOS EN LA POBREZA Y EL HAMBRE Y LUCHAS DESDE
PAISES AFECTADOS

El acceso a la tierra resulta decisivo para los pequefios productores y productoras de
alimentos. No tenerla los convierte en “trabajadores agricolas sin tierra”. Si no se adoptan
medidas en los ambitos nacional e internacional para defender los derechos de las personas
en situacion de pobreza, esta carrera por la tierra podria empeorar aun mas la situacion de
muchas familias. Los grupos mas marginados de la sociedad son los mas susceptibles de
sufrir el acaparamiento de tierras, y por eso, este es un asunto crucial para los derechos
humanos y la reduccion de la pobreza®®. Las mujeres también salen desproporcionadamente
peor paradas en los conflictos por la tierra, donde se enfrentan a numerosos desafios®’.

En primer lugar, las investigaciones aportan evidencias y testimonios sobre casos de
acaparamiento de tierra en Africa, Asia y América Latina. En su informe Tierra y poder,
Oxfam analiza en detalle cinco casos de acaparamiento de tierras en Uganda, Indonesia,
Guatemala, Honduras y Sudan del Sur. Trata de comprender el impacto del acaparamiento de
tierras en la vida de las personas en las comunidades afectadas, y de identificar los factores
subyacentes en los actores implicados, tanto empresas como comunidades locales, gobiernos
e inversores internacionales. Algunos casos narran la historia de expulsiones forzosas (y a

33 W. Anseeuw, et al. (2012). op. cit.

34 Los paises que atraen la mayoria de las transacciones de tierras son aquellos cuya gobernanza
de la tierra es mas débil, no los que cuentan con mas tierras disponibles. Se ha producido un 33 por
ciento mas de adquisiciones de tierras en los paises cuyas posiciones en los Indicadores mundiales de
gobernanza se encontraban cerca de la parte inferior (como Angola) que en los paises que se encuentran
en posiciones medias (como Brasil), incluso cuando se tienen en consideracion otros factores.

35 Segun la definicion de ILC (2011) Tirana Declaration: Securing land access for the poor in times of
intensified natural resources competition. Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra.

36 Oxfam (2011) Tierra y Poder: El creciente escandalo en torno a una nueva oleada de inversiones en
tierras, Oxford: Oxfam.

37 Daley, Elizabeth. Gendered impacts of commercial pressures on land. ILC, CIRAD, Mokoro, 2011, p. 6-8.
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menudo violentas) de mas de 20.000 personas de sus tierras y hogares, y la destruccion
de sus cultivos. Otros hablan de cémo comunidades han sido perjudicadas a través de la
exclusion por decisiones que afectan a la tierra de la que dependen. En ninguno de los casos
se han respetado los derechos legales de las personas afectadas por el acaparamiento de
tierras. Donde ya se han producido los desalojos el panorama es desolador: conflictos y
pérdida de la seguridad alimentaria, de los medios de vida, de los hogares y del futuro. La
mayoria de las personas afectadas han recibido una compensacion escasa o nula, y les ha
costado mucho volver a reconstruir sus vidas, a menudo teniendo que hacer frente a unos
alquileres mas altos, menos oportunidades de trabajo y mayores riesgos para su salud®.
Oxfam también ha investigado y documentado los impactos que tiene el modelo de cultivo a
gran escala en la vida de las mujeres africanas®.

En uno de estos casos, Oxfam se implico directamente con las comunidades y con las
organizaciones y movimientos que desde marzo de 2011 luchaban por los derechos de las
769 familias expulsadas violentamente de sus casas y sus campos de cultivo en el Valle
del Polochic. Esos campos dejaron de producir maiz, frijoles y arroz y pasaron a producir
cafa de azucar para produccion de bioetanol, después de que una empresa de la region
consiguiera un crédito del Banco Centroamericano de Integracion Econémica. Una campafa
mediatica, de presion ciudadana en Guatemala y en el mundo (con mas de 105.000 firmas
de 55 paises), esfuerzos coordinados de incidencia politica, avalados por un informe de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que exigia medidas inmediatas
al gobierno, consiguieron finalmente que el presidente de Guatemala entregara titulos de
propiedad a las 140 familias de campesinos y campesinas el pasado mes de octubre y se

comprometiera a cumplir las medidas cautelares y la entrega de tierras al resto de familias.

38 Oxfam (2011). Tierra y Poder, op. cit.

39 Oxfam (2013). Promesas, poder y pobreza: Transacciones de tierras y las mujeres rurales en Africa.
Oxford: Oxfam.
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LA MEJORA DE LOS MARCOS INTERNACIONALES DE
REGULACION Y GOBERNANZA DE LA TIERRA

Las organizaciones multilaterales son responsables y deben garantizar y tomar medidas
para que las personas que viven en la pobreza no se vean perjudicadas por las masivas
transferencias de tierras. En particular el Banco Mundial desempefia un triple rol: es la mayor
organizacion de desarrollo del mundo, invierte miles de millones de ddlares y tiene una enorme
influencia sobre los gobiernos y sobre el sector privado. Sirve asimismo para que inversores y
gobiernos de todo el mundo sigan el ejemplo, incluidas las instituciones financieras bilaterales
de desarrollo como la Compafia Espafiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES) en
Espaia que ademas de invertir sus propios fondos, actian como intermediarias del Grupo
Banco Mundial“.

En octubre de 2012, coincidiendo con las reuniones anuales de Banco, Oxfam pidié al Banco
Mundial que suspendiera temporalmente las inversiones que implicaran transferencias de
tierras a gran escala, tal y como ya habian hecho paises como Mozambique o Camboya. Esa
suspensién temporal daria tiempo para desarrollar politicas y medidas de proteccién para las
comunidades afectadas. Mas concretamente, se le pedia a su Presidente que garantizara
que las comunidades locales reciban la informacion suficiente y la compensacion adecuada
por cualquier pérdida de tierras o medios de subsistencia; una garantia de transparencia de
todo proyecto, que responsabilizara a los inversores frente a las comunidades afectadas y al
gobierno; y fortalecer la capacidad de gobiernos para que pudieran mejorar la gobernanza de
la tierra, aumentando la seguridad de las comunidades en relacién a dicha tenencia*!. Aunque
no se consiguio la suspension de las inversiones, la campafa publica si llevé al Presidente
Jim Kim, a pesar de las resistencias internas, a reconocer publicamente el problema
y comprometerse con la agenda de transparencia de las inversiones, con la gobernanza
de la tierra y la proteccion de las comunidades mas vulnerables. Desde entonces se esta
incidiendo en el cambio en la politica del Banco y la adopcién de salvaguardas y medidas de
transparencia.

Por otra parte, la adopcion en la sesion plenaria de 2012 por el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA) de las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza responsable
de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional*, después de tres largos afios de negociacion entre los distintos actores
involucrados, se consider6 desde el conjunto de la sociedad civil como un logro importante.
El texto podria haber sido mas ambicioso (por ejemplo incorporando también el agua), pero
se trata del primer referente consensuado entre estados, sector privado y sociedad civil sobre
sistemas adecuados de tenencia de la tierra, derechos de acceso de las comunidades a
la tierra y vinculos entre inversion privada y seguridad alimentaria. Los expertos de Oxfam
estuvieron involucrados en los trabajos del Mecanismos de la Sociedad Civil que llevaron
a dicho consenso y estan ahora proponiendo a la Organizacion de Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAQO) y al CSA planes concretos para la implementacion
de dichas Directrices Voluntarias para la mejora de los regimenes de tenencia de la tierra
nacionales, la rendicion de cuenta de los estados y el acceso a la tierra.

40 Oxfam publicod una nota destinada a las Instituciones Financieras de Desarrollo bilaterales, como el
Instituto de Crédito Oficial, en tanto que actian a menudo como intermediarias del Banco Mundial en las
inversiones: Oxfam (2012). Negocios arriesgados Préstamos mediante intermediarios y financiacion del
desarrollo. Oxford: Oxfam.

41 Oxfam (2012). Nuestra tierra, nuestras vidas: Tiempo muerto para la compra masiva de tierras.
Oxford: Oxfam.

42 Comité de Seguridad Alimentaria (2012). Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable
de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.
Roma: FAO/CSA.
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CAMBIOS EN LAS POLITICAS DE LAS GRANDES EMPRESAS DEL
SECTOR AGROALIMENTARIO

Durante el dltimo siglo, las poderosas empresas de alimentacion y bebidas han disfrutado
de un éxito comercial sin precedentes. Sin embargo, mientras estas empresas han ido
prosperando, los millones de personas que les proveen de la tierra, el agua y el trabajo
necesarios para elaborar sus productos se enfrentan a unas dificultades cada vez mayores®.
La campafa Tras la Marca de Oxfam analiza las principales empresas de alimentacion y
bebidas y sus politicas de produccion, el uso que hacen de los recursos y en qué medida
los beneficios que generan alcanzan a millones de persones marginadas que se sitdan al
final de sus cadenas de suministro y esta basada en una base de consumidores cada vez
mas exigente que esta obligando a la industria a replantearse su forma de hacer negocio.
Su objetivo es facilitar a los consumidores y consumidoras que disfrutan de los productos de
esas 10 grandes empresas la informacion necesaria para conseguir que se responsabilicen
de lo que ocurre en sus cadenas de suministro.

En octubre de 2012, Oxfam pidi6 a tres de las mayores empresas de la industria de la
alimentacion y las bebidas que garantizasen que su azucar no provocase acaparamientos de
tierras. La tabla de puntuacion analiza si las medidas que las grandes empresas alimentarias
afirman tomar son apropiadas para las tierras y las comunidades que viven en ellas, y si han
puesto en marcha politicas de tolerancia cero aplicables a los proveedores que violan los
derechos sobre la tierra. Gracias a la presion ciudadana, Coca-Cola, la gigante mundial de
los refrescos, la mayor compradora mundial de azucar, la empresa que es conocida por 92
por ciento de la poblaciéon mundial, ha anunciado que sera la primera en aceptar esforzarse
por respetar los derechos sobre la tierra de las comunidades a lo largo de su cadena de
suministro. Ahora falta que las otras dos grandes compradoras de azucar, PepsiCo y
Associated British Food (ABF) asuman también el compromiso de mostrar tolerancia cero
ante el acaparamiento de tierras.

Estos son s6lo algunos ejemplos de lo que se puede conseguir, desde la experiencia de
una organizacion como Oxfam en dos afios aproximadamente. Con esfuerzos de todos y
todas, gracias a la presion ciudadana y uniendo fuerzas entre movimientos y organizaciones
especializadas, mediante incidencia politica en paises y en espacios globales de decision,
investigaciones y evidencias de casos que visibilicen la realidad de las comunidades mas
vulnerables, se pueden cambiar las tornas y defender un sistema alimentario mas justo y
sostenible.

43 Oxfam (2012). Nuestra tierra, nuestras vidas: Tiempo muerto para la compra masiva de tierras.
Oxford: Oxfam.
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