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INTRODUCCION 2022

Desde los anos 50 hasta el momento actual, el impulso para crear una Europa unida bajo los principios democrdticos y del Estado de derecho no ha cono-
cido descanso aun a pesar de crisis y desencuentros.

Este afo 2022, marcado por la guerra en el interior de Europa, ha sido también el ano de la puesta en marcha de REPowerEU, el plan de la Comisidon Europea
para independizar a Europa de los combustibles fosiles rusos. El Aflo Europeo de la Juventud ha querido apoyar a los jévenes europeos, comprometerse con
ellos y ofrecerles la posibilidad de hacer oir su voz. NextGenerationUE y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia estdn constituyendo una oportunidad
Unica para salir reforzados de la pandemia, transformar nuestras economias y crear oportunidades y empleos.

‘Una Union que se mantiene fuerte y unida” fue el titulo dado por la presidenta von der Leyen a su Discurso sobre el estado de la Union 2022 del 14 de sep-
tiembre, en linea con las cuatro prioridades que conforman la Agenda Estratégica 2019-2024: proteger a los ciudadanos y las libertades, desarrollar una base
economica solida y dindmica, construir una Europa climdticamente neutra, ecologica, justa y social, y promover los intereses y valores europeos en la escend
mundial.

El alto grado de proteccion social, el respeto y la proteccion del medio ambiente, las politicas de proteccion del consumidor, el espacio comun de libertad,
seguridad y justicia, la libertad de circulacion de personas, mercancias, capitales y servicios constituyen signos de identidad para Europa y beneficios y ven-
tajas para los ciudadanos y los operadores econdmicos.

Esta “Guia de Politicas de la Unién Europea 2022”, disponible en http://www.comunidad.madrid/servicios/madrid-mundo/publicaciones-union-europea, es
producto de la colaboracion de varias universidades madrilenas y la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Unidn Europea de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de poner a disposicion de los lectores una descripcion actualizada de las distintas
dreas de actividad de la UE y sus principales realizaciones. Cada uno de los capitulos va acompanado de un test de autoevaluacion, un directorio de puntos
de informacion, la identificacion de los organismos relevantes en la materia y un glosario, para hacerlos Utiles a estudiantes universitarios, profesionales, per-
sonas que optan a la funcion publica europea o publico general. La guia va destinada también a empresas y empleados publicos que necesiten informacion
en el curso de sus actividades.
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ORIGEN Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA 2022

El origen de la actual Unién Europed se sittia el 9 de mayo de 1950. Ese dia, Robert Schumann (Ministro francés de Asuntos Exteriores) hizo ptiblica una De-
claracion dirigida a Alemania en la que propuso poner el conjunto de la produccion franco-alemana de carbon y acero bajo una alta autoridad comuan,
creando al mismo tiempo una organizacion abierta a la participacion de los demds paises de Europa. Con esta Declaracion, Francia proponia publicamente
a Alemania dejar atrds sus tradicionales diferencias, con el fin de establecer unas bases comunes de desarrollo econdémico.

Nacié asf la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), cuyo tratado constitutivo, el Tratado de Paris, fue firmado el 18 de abril de 1951y entré en
vigor el 25 de julio de 1952 para sus seis paises firmantes: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo (el Tratado fue firmado para un periodo
de 50 anos, por lo que expird en julio de 2002).

En su voluntad de seguir adelante en la construccién europea, los seis paises signatarios de la CECA firmaron seis afnos mds tarde (el 25 de marzo de 1957) los
Tratados de Roma que instituyen la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA). Estos tratados entraron
en vigor el 1 de enero de 1958 por un periodo ilimitado de tiempo.

La CECA y la CEEA fijaron unos objetivos econémicos especificos, y en unos dmbitos econémicos determinados (el carbén y el acero, y la energia atémica,
respectivamente) pero la CEE establecié unos objetivos mds ambiciosos y mds generales: “sentar las bases de una unién cada vez mds estrecha entre los
pueblos europeos’, “asegurar (..) el progreso econémico y social de los respectivos paises’, y eliminar las barreras que dividian Europa para consolidar “la
defensa de la paz y la libertad’. Para ello, el Tratado de la CEE proponia establecer un mercado comun que garantizara la libre circulacion de mercancias,
servicios, personas y capitales, y aproximar progresivamente las politicas econémicas de los Estados miembros (en particular las politicas agricolas, de
transporte y comercio, y las reglas de la competencia y de la transparencia de precios).

Para conseguir los objetivos marcados, los Tratados de Paris y de Roma establecieron las bases de una arquitectura comunitaria. En un principio lo hicieron
de forma parcial- mente independiente (sélo la Asamblea Parlamentaria y el Tribunal de Justicia eran comunes a las tres Comunidades), pero el 8 de abril
de 1965 se firmo en Bruselas el Tratado de fusién de los Ejecutivos (entrando en vigor el 1 de enero de 1967), por el que se constituia un Consejo Unico y una
Comision Unica para las tres Comunidades. De esta forma quedaba establecido el siguiente marco institucional dnico:

e Lo Comisién, encargada de velar por la correcta aplicacion de los Tratados.

* El Consejo de Ministros, sobre el que descansa el poder decisorio.

¢ El Parlamento Europeo, representante de todos los ciudadanos.

¢ El Tribunal de Justicia, cuya mision es la de asegurar el control jurisdiccional.
A estas instituciones se les unié, en 1975, el Tribunal de Cuentas (creado por el Tratado de 22 de julio de 1975), con la misién de efectuar un control externo del
presupuesto comunitario, examinando para ello el equilibrio entre ingresos y gastos.

Los positivos efectos que la creacion de las Comunidades Europeas tuvo para la economia de los Estados miembros, llevaron a otros paises europeos d
solicitar la adhesion. Asi, las Comunidades Europeas se fueron ampliando, sucesivamente, al Reino Unido, Irlanda y Dinamarca (en 1973), a Grecia (en 1981),
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a Espafa y Portugal (en 1986), a Austria, Suecia y Finlandia (en 1995), a Polonia, Hungria, Reptblica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta y Chipre (en 2004), a Rumania y Bulgaria (en 2007) y por Ultimo a Croacia (en 2013). La Unién Europea actual también identifica un grupo de paises
candidatos, adn sin fecha prevista de adhesion, que son: Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Montenegro, Serbia y Turquia. Ademds incluye
como candidatos potenciales a Bosnia y Herzegovina, Kosovo y Albania.

Paralelamente a las ampliaciones de las Comunidades Europeas, se producian avances en materia politica, econdmica y social. Todo ello ha exigido profun-
das reformas en los sistemas juridicos e institucionales, con el fin de adaptar las originarias estructuras a las necesidades que iban surgiendo.

En lo que respecta a los Tratados, en tanto que creadores de las Comunidades Europeas, ha sido necesario reformarlos en varias ocasiones, con objeto de
incorporar a los textos constitutivos las sucesivas modificaciones que se iban aprobando. Las modificaciones mds importantes han sido las siguientes:

« El 22 de abril de 1970 se firma en Luxemburgo el Tratado por el que se modifican determinadas disposiciones presupuestarias de los Tratados Consti-
tutivos de las Comunidades Europeas y del Tratado por el que se constituye un Consejo tinico y una Comisién tnica de las Comunidades Europeas. En-
tonces, las Comunidades introducirdn las reformas necesarias para disponer, a partir de 1975, de un presupuesto financiado integramente con recursos
propios, y que cubra la totalidad de sus gastos.

e La Decision del Consejo de 20 de septiembre de 1976 esta acompanada del Acta relativa a la eleccion de los representantes en Asamblea por sufragio
universal directo. Desde este momento, los representantes que componen la Asamblea parlamentaria serdn elegidos por sufragio universal directo y
por un periodo de cinco anos.

* ENn 1986, los 12 Estados miembros de las Comunidades Europeas firman el Acta Unica Europea, primera gran reforma de los Tratados. El Acta Unica Euro-
pea introdujo modificaciones que afectaron profundamente a la estructura comunitaria:
- Incremento el papel e influencia del Parlamento Europeo frente al resto de Instituciones.

- Aument la institucionalizacién de las reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno (denominadas Consejos Europeos o, mds popularmente, Cum-
bres).

- Realizé nuevas transferencias de competencias estatales a favor de las Comunidades, a fin de facilitar la consecucion de un verdadero mercado
Ginico interior (un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estuvieran garantizadas).

- Sent6 las bases para la creacién, dos afnos mds tarde, del Tribunal de Primera Instancia (agregado al Tribunal de Justicia que ya existia).
- Introdujo la regulacion de la cooperacion politica europea en materia de politica exterior.

e Seis afos Mas tarde, en 1992 se produjo la mds importante reforma de los Tratados fundacionales con la firma en Maastricht del Tratado de la Unién
Europea. Este Tratado modificd ampliamente los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, e introdujo cuatro nuevos objetivos:
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- Asegurar el progreso economico y social equilibrado y sostenible, para lo que se establecioé una Unidon Econdmica y Monetaria.

- Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de cada Estado miembro, mediante la creacion de una “‘ciudadania de la Union”.
Esta nueva ciudadania no se presenta como sustituta, sino como complementaria de la nacionalidad.

- Realizar una politica exterior y de seguridad comun, y una politica exterior de seguridad y defensa.

- Aumentar la cooperacion policial y judicial, con el fin de lograr la plena y segura libertad de circulacion de las personas dentro del territorio de la
Union.

La Comunidad Econémica Europea (CEE) perdié su adjetivo de “econémica’, pasando a denominarse simplemente Comunidad Europea (CE), con el fin de
adecuar su denomi- hacion a su huevo papel en el proceso de integracion europea. Pero la novedad mads importante del Tratado, fue la creacion de una
“Union Europea” entre los Estados miembros. Esta Unidn fue formada sobre las tres Comunidades Europeas, a las que se les ahadieron dos nuevos dmbitos:
las cooperaciones en Politica Exterior y de Seguridad comun, y en los Asuntos de Justicia e Interior. Estas cooperaciones tienen cardcter intergubernamental,
lo cual quiere decir que siguen siendo plenamente de soberania nacional no utilizan el método de la integracion o transferencia de competencias, propio
de las Comunidades Europeas, sino el de la simple cooperacion entre gobiernos.

La estructura de la Unién Europea, de acuerdo con el Tratado, quedo integrada por tres pilares:

- Primer Pilar: Constituido por las tres Comunidades Europeas (CECA, CE y CEEA). Ademds, el Tratado de la Unién fortalecid las instituciones comunitarias:
el Parlamento Europeo vio reforzados sus poderes al introducirse el procedimiento de codecision (en el que el Parlamento y el Consejo se convierten en
Colegislodores) y se fortalecieron sus poderes de control politico y financiero sobre la Comisidn Europea. Por su parte, la Comision incremento sus compe-
tencias en los dmbitos de salud publica, cultura, proteccion de los consumidores, educacion, industria, redes transeuropeas y cooperacion al desarrollo.
Y el Consejo, aumentd su capacidad de deci- sién al aumentar el nimero de supuestos en que las decisiones se toman por mayoria cualificada.

Por otro lado, se reforzd la politica de cohesion econdmica y social al crearse como instrumento el Fondo de Cohesion, del que se benefician los Estados
miembros con menor renta comunitaria, y que se destina a financiar principalmente las infraestructuras de transporte y las acciones de medio ambiente.

Se crearon nhuevos derechos para los ciudadanos, y se aumento su proteccion con la creacion del Defensor del Pueblo Europeo.

- Segundo Pilar: Constituido por la Politica Exterior y de Seguridad Comun (popularmente denominada PESC). Esta politica se enmarca en el dmbito de
una cooperacion intergubernamental, y tiene como objetivos el fortalecimiento de la seguridad de la Union, el mantenimiento de la paz y seguridad in-
ternacional, el fomento de la cooperacion internacional, el desarrollo y consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como el respeto de
los Derecho Humanos y las Libertades Fundamentales.

- Tercer Pilar: Basado en una cooperacion intergubernamental en los dmbitos de la Justicia y Asuntos de Interior. Su objetivo es ofrecer a los ciudadanos
un nivel elevado de proteccion mediante el control de las fronteras exteriores, la politica de asilo y de inmigracion, la cooperacion judicial y la lucha contra
el fraude.
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* EN 1997 se firmo un nuevo Tratado en la ciudad de Amsterdam. El Tratado incluyd algunas reformas positivas, especialmente en lo que respecta al Parla-
mento Europeo (al que reforzé, aumentando sus competencias), pero en general, fue insuficiente e ineficaz en sus modificaciones. Faltaron los acuerdos en
temas de gran importancia (como por ejemplo en lo relativo a la futura composicion de la Comisién, la ponderacion de votos en el Consejo, o a la fusién y
reestructuracién de los Tratados en un Unico texto juridico), y las novedades que incorporaba resultaron, en ocasiones, directamente inviables (como en el
caso de las ‘cooperaciones reforzadas”, dificiles de aplicar ante la cantidad de requisitos que se exigian). El propio Tratado de Amsterdam, consciente de sus
limitaciones, se encargaba de anunciar nuevas reformas antes de la siguiente ampliacion de la Unién Europea.

e El Consejo Europeo de Colonia del 3y 4 de junio de 1999 decidié iniciar la redaccion de una Carta de Derechos Fundamentales para reunir todos aquellos
derechos fundamentales en vigor en la Union en un Unico texto y darles asi mayor relevancia. Esta Carta se basa en los Tratados comunitarios, los convenios
internacionales (incluidos el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 y la Carta Social Europea de 1989), las tradiciones constitucionales comunes
de los Estados miembros y distintas declaraciones del Parlamento Europeo.

La elaboracion de la Carta se confio a una Convencion, compuesta por 62 representantes de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros,
del Presidente de la Comision Europea, del Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales. También asistieron cuatro observadores del Tribunal de
Justicia de la Union Europea, del Consejo de Europa y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El resultado de los trabajos fue presentado en el Consejo
Europeo de Biarritz (13 y 14 de octubre del 2000): una Carta de Derechos Fundamentales que define en 54 articulos los derechos fundamentales referentes a
la dignidad, libertad, igualdad, solidaridad, ciudadania y justicia.

* El 26 de febrero de 2001 se adoptd el Tratado de Niza. El Tratado entrd en vigor el 1 de febrero de 2003 tras la ratificacion por los entonces quince Estados
miembros de la Unidn Europea. Su principal objetivo era preparar a la Unidn Europea para la inminente ampliacion, revisando los Tratados en cuatro cues-
tiones principales: tamafo y composicion de la Comision, ponderacion de votos en el Consejo, ampliacion de la votacion por mayoria cualificada y las coo-
peraciones reforzadas.

El Tratado de Niza no introduce cambios importantes en el equilibrio institucional, pero si supone un ajuste en lo que respecta al funcionamiento y a la com-
posicién de las instituciones (especialmente en cuanto al reparto del ndmero de diputados y de votos en cada Institucion) y muy especialmente respecto all
funcionamiento de las cooperaciones reforzadas (flexibilizé el sistema al exigir condiciones menos estrictas, suprimir el derecho de veto y ampliar los dmbi-
tos de aplicacién). También modificé los procedimientos de decisién, al ampliar la votacién por mayoria cualificada a una treintena de nuevas disposiciones.

El Tratado de Niza pretendio establecer las normas de funcionamiento para una Union Europea ampliada. Pero lo cierto es que en el momento de la redac-
cion del Tratado se desconocia el momento y el orden en el que se llevaria a cabo la adhesion de los paises candidatos de la Union. Por ello, el Tratado se
limité a establecer los principios y métodos que se debian utilizar para:

- Establecer la nueva composicion de la Comision.

- Definir la mayoria cualificada del Consejo.

N1
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- Fijar el niUmero definitivo de escanos de los nuevos Estados miembros en el Parlamento y el nUmero de votos que se les atribuirian en el Consejo.

- Determinar el umbral de la mayoria cualificada a aplicar en el futuro.

Todas estas cuestiones han sido juridicamente establecidas en el Tratado de Adhesion de los diez nuevos Estados miembros, suscrito en Atenas el 16 de abril
de 2003, que modifica los Tratados de la Union Europea y de la Comunidad Europea.

e Como resultado final de la Union econdmica y monetaria, el 1 de enero de 2002 se introdujo en casi todos los paises que entonces formaban la Union Euro-
pea, una moneda Unica: el euro. El 28 de febrero de 2002, finalizé la fase transitoria de la doble circulacion de las antiguas monedas y del euro, y este Ultimo
paso a ser, desde entonces, la moneda Unica para mds de 300 millones de europeos.

e Las tradicionales revisiones de los Tratados Europeos habian sido preparadas por una Conferencia Intergubernamental (CIG) que reunia a representantes
de los Gobiernos de los Estado miembros y unificaba las distintas soluciones presentadas. Sin embargo, a la vista de los dltimos resultados, el sistema se
reveld claramente insuficiente, pues numerosas cuestiones institucionales fundamentales en visperas de la ampliacion, habian quedado sin una respuesta
eficaz. Por ello, después del Tratado de Niza se impuso la necesidad de intentar una reforma institucional que fuera mds alld de la simple adaptacion de las
instituciones con vistas a la ampliacion. Y, al mismo tiempo, se planted la necesidad de instaurar un debate mds amplio y profundo sobre el futuro de la Unidn
Europea.

En su reunion de Laeken de diciembre de 2001, el Consejo Europeo presentd la convocatoria de una Convencion que preparara la siguiente CIG de una forma
amplia, publica, e involucrando a las principales partes interesadas: representantes de los gobiernos de los Estados miembros y los paises candidatos, re-
presentantes de los parlamentos nacionales, representantes del Parlamento Europeo y de la Comision Europea, y observadores del Comité de las Regiones,
el Comité Econdmico y Social Europeo y los interlocutores sociales europeos.

La Convencion comenzo sus trabajos a principios de 2002, y los concluyo el 18 de julio de 2003 con la entrega de la Presidencia italiana del Proyecto final de
Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa, por parte de su Presidente, Sr. D. Valéry Giscard d’Estaing.

Tras un extenso debate sobre el texto constitucional, en el Consejo Europeo celebrado los dias 17 y 18 de junio de 2004 en Bruselas, se acordo el texto definiti-
vo dando paso a la fase de ratificacion. Para su entrada en vigor el texto debia ser ratificado por todos los Estados miembros, con arreglo a sus respectivas
normas constitucionales, mediante ratificacion parlamentaria o referéndum del pueblo. En el texto presentado se preveia la duracion madxima del proceso
de ratificacion en dos anos, esto es, el 1 de noviembre de 2006 como fecha limite para dicha ratificacion. Debido a las dificultades de ratificacion que se pro-
dujeron en determinados Estados miembros (principal- mente Francia y Paises Bajos que rechazaron el Proyecto) y ante la posibilidad de una crisis institu-
cional, se inicio un periodo de reflexion que dio lugar a la transformacion del primer proyecto de Constitucion en un Tratado de Reforma de la Unidn Europea.

« EI 13 de diciembre de 2007 se firma el Tratado de Lisboa, ofreciendo una solucion al debate constitucional e institucional, y el mismo entra en vigor el 1de
diciembre de 2009.

12



ORIGEN Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA 2022

La Union Europea define la finalidad del Tratado principalmente sobre los siguientes puntos:

- Aumento de las competencias del Parlamento Europeo.

- Cambio de los procedimientos de voto en el Consejo.

- Iniciativa ciudadana.

- Cardcter permanente del puesto de Presidente del Consejo Europeo.
- Nuevo puesto de Alto Representante para Asuntos Exteriores.

- Renovacion del servicio diplomdtico de la Unién Europea.

En sintesis, quedan definidas en este Tratado las atribuciones de competencia, tanto a la Union como a los Estados miemibros, asi como aquellas compe-
tencias que serdn compartidas.

Nos encontramos ante un Tratado que dota a la Unidn de unas instituciones mds modernas y adaptadas al nuevo panorama mundial, asi como perfecciona
los métodos de trabajo para poder afrontar problemas globales (cambio climdtico, globalizacién, evolucién demogrdfica, seguridad y energia). Aparece una
Union Europea mds democrdtica y mds preparada para defender dia a dia los intereses de los ciudadanos europeos.

« Otra cuestion es la proclamacion el 7 de diciembre de 2000 en Niza, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que es un documento
que contiene una lista articulada de derechos humanos proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea. La
carta no forma parte del Tratado de Lisboa (estaba previsto que formara parte de la Constitucién Europea, pero al no aprobarse, se modificd la prevision),
pero por la remision en el articulo 6 del Tratado de la Unidn Europea tras la reforma de Lisboa se hace vinculante para todos los estados, con la excepcion de
Polonia y Reino Unido. Por primera vez, se reunieron en un tnico documento todos los derechos que hasta ahora se repartian en distintos instrumentos legis-
lativos como las legislaciones nacionales y los convenios internacionales del Consejo de Europa, de las Naciones Unidas y de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Por ello, contribuye a desarrollar el concepto de ciudadania de la Union Europea, asi como a crear un espacio de libertad, seguridad vy justicia.
También refuerza la seguridad juridica por lo que se refiere a la proteccion de los derechos fundamentales, que desde 1969 se garantizaba mediante la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea y con la actual redaccion del Articulo 6 del Tratado de la Union Europea.

e Desde 2010, o Unidn Europea estd afrontando nuevos problemas y retos. La crisis econdmica mundial golped de lleno Europa. La UE ha estado ayudando a
varios paises a hacer frente a sus dificultades y establecio la “‘unién bancaria” para crear un sector bancario mds seguro y fiable. En 201, el lanzamiento de los
dos primeros satélites Galileo supone un avance hacia el sistema europeo de navegacion por satélite. Esto contribuird a mejorar el transporte, los servicios
de emergencia, las transacciones bancarias y el suministro de electricidad. En 2012, la Iniciativa Ciudadana Europead es operativa y da a los ciudadanos la
posibilidad de proponer ala Comision Europea la creacion de disposiciones legislativas. Ademds se otorga a la UE el Premio Nobel de la Paz, por “*haber contri-
buido al desarrollo de la paz, la reconciliacion, la democracia y los derechos humanos en Europa durante mds de seis décadas”. En 2013 Croacia se convierte
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en el 28° miembro de la UE. En 2014 se celebran las elecciones europeas y los euroescépticos ganan escanos en el Parlamento Europeo. Se establece una
nueva politica de seguridad a raiz de la anexion de Crimea a Rusia. Aumenta el extremismo religioso en Oriente Proximo y en diversos paises y regiones de
todo el mundo, dando lugar a revueltas y guerras que llevan a muchas personas a huir de sus hogares y buscar refugio en Europa. La UE no solo se enfrenta
al dilema de cémo atenderlos, sino que también es objetivo de varios ataques terroristas. En diciembre de 2015, como el cambio climdtico sigue teniendo un
lugar destacado en la agenda de la UE, los dirigentes acuerdan reducir las emisiones nocivas en la Conferencia sobre el Cambio Climdtico de Paris, donde
se ponen de acuerdo 195 paises para limitar el aumento de la temperatura mundial a menos de 2 °C.

e Una fecha clave reciente es el 23 de junio de 2016, cuando se celebro en Reino Unido un Referéndum sobre la permanencia o no del pais en la Unidn Europea,
fenémeno que se ha denominado “Brexit”. Por primera vez en la historia de las comunidades europeas, un pais solicitd su salida acogiéndose al articulo 50
del Tratado de Lisboa. El 29 de marzo de 2017, siendo Jefa de Gobierno Theresa May, la Unidn Europea recibié una carta que activo el proceso de salida del
Reino Unido. La desconexion deberd hacerse efectiva, segun los planes previstos, el 29 de marzo de 2019. El pais deberd negociar un nuevo acuerdo con la UE
y transponer el derecho comunitario a su legislacion.

e En abril de 2017, la Comision Europea publicod un documento de reflexion sobre la dimension social de Europa basado en el Libro Blanco sobre el futuro de
Europa. Empezo un proceso de reflexion con los ciudadanos, los interlocutores sociales, las instituciones europeas y los gobiernos en el que se trata de de-
terminar qué respuesta debe darse a los desafios a que se enfrentardn los ciudadanos y las sociedades en los proximos anos y de aclarar la contribucion
de la UE a dicha respuesta.

e En Junio, Estonia asumio la Presidencia del Consejo de la Union Europea. Sus cuatro prioridades fueron: una economia europed innovadora y abierta, una
Europa segura y protegida, la Europa digital y la libre circulacion de los datos, y una Europa integradora y sostenible.

e También se celebraron los 30 anos del programa Erasmus de intercambios en el extranjero, del que se han beneficiado hasta ahora 9 millones de personas
en toda Europa.

e Ademds se acabaron los costes de itinerancia por la utilizacion de teléfonos moviles en el extranjero. A partir de esta fecha las personas que viajen por la
UE pueden realizar llamadas, enviar mensajes de texto y conectarse a internet al mismo precio que en su pais de origen.

« En Septiembre, el Acuerdo Econémico y Comercial Global (AECG) entre la UE y Canadd entré en vigor de manera provisional: estard plena y definitivamente
vigente cuando todos los Estados miembros de la UE lo hayan ratificado.

e En diciembre, la Comision Europea lanzo el Ao Europeo del Patrimonio Cultural 2018, cuyo objetivo es dar a conocer la riqueza del patrimonio cultural euro-
peo y su papel en la construccion de un sentimiento de identidad compartida.

e Ademds, la UE y Japdn celebraron un historico acuerdo de libre comercio. El Acuerdo de Asociacion Econdmica abre el mercado japonés a las principales

14



ORIGEN Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA 2022

exportaciones agricolas de la UE y aumenta las posibilidades de exportacion para Europa en toda una serie de sectores.

e También, el Consejo establecié un marco permanente para la cooperacion en materia de defensa. Los 25 Estados miembros participantes en la Coopera-
cién Estructurada Permanente (PESCO) presentaron sus planes para una primera tanda de 17 proyectos colaborativos.

e Para terminar el ano, la Comision tomoé medidas sin precedentes contra Polonia al concluir que hay claro riesgo de violacion grave del Estado de Derecho
debido a una serie de reformas que amenazan a la independencia judicial en este pais.

 En Enero de 2018, Bulgaria asumié por primera vez la Presidencia semestral rotatoria del Consejo de la Union Europea. El programai fijo prioridades en cuatro
ambitos clave: el futuro de Europa y los jovenes, la perspectiva europea y la conectividad en los Balcanes Occidentales, seguridad y estabilidad y economia
digital.

e Entraron en vigor nuevas normas para evitar la evasion fiscal y el blanqueo de capitales. Las nuevas disposiciones obligan a los Estados miembros a dar
acceso a las au- toridades tributarias a los datos recogidos con arreglo a la legislacion contra el blanqueo de capitales.

e La Comision Europea presentd la primera estrategia sobre los pldsticos para toda Europa, que forma parte de la transicion hacia una economia mds cir-
cular.Se puso en marcha en Bruselas el Observatorio de la Pobreza Energética, que forma parte de los esfuerzos de la Comision por combatir la pobreza
energética en los paises miembros. Se engloba en la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales y es una de las medidas que intentan apoyar una
transicion justa y socialmente equitativa hacia una energia limpia.

e Ademds, la Comision Europea adoptd una estrategia para la adhesion de seis paises socios de los Balcanes Occidentales a la Union Europea. Serbia y Mon-
tenegro son los primeros candidatos que podrian estar listos para la adhesion en 2025.

e La Comision Europea publica el proyecto de acuerdo de retirada entre la Unidn Europea y el Reino Unido.

e En marzo en consonancia con el compromiso del presidente Juncker de alcanzar una auténtica Union de Defensa a mads tardar en 2025, la Comision y la
alta representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad presentan un plan de accion para mejorar la movilidad militar dentro y fuera
de la Unidn Europea.

e El sistema automdtico de llamadas de emergencia, eCall se hace obligatorio en toda la UE para los vehiculos nuevos, con el objetivo de salvar mds vidas
en las carreteras. El sistema marca automdticamente el ndmero 112, el ndmero Unico de emergencia europeo, cuando tiene lugar un accidente grave.

e En abril ,entran en vigor nuevas normas de la UE que permiten que las personas que compran o se abonan a servicios de contenidos online para acceder
a peliculas o transmisiones deportivas, musica, libros electronicos o juegos puedan acceder también a ellos cuando viajen a otro pais de la UE.

15



ORIGEN Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA 2022

e La Union Europea y México alcanzan un nuevo acuerdo sobre comercio. Este acuerdo, que formard parte de un acuerdo global modernizado mds amplio
entre la UE y México, profundizard y ampliard el dmbito de aplicacion del actual acuerdo comercial firmado en 1997.

e En mayo, para crear un entorno mds seguro y favorable al comercio entre la UE y Nueva Zelanda, entra en vigor un nuevo acuerdo aduanero. El acuerdo
hard posible la colaboracion de las partes a fin de prevenir, investigar y combatir las infracciones de la normativa aduanera.

¢ El 25 de mayo de 2018 entrd en vigor el Reglamento general de proteccion de datos de la Unidn Europea.

e En junio, los ministros de la UE adoptan formalmente la revision de la legislacion de la UE en materia de seguridad aérea. Se incluyen las primeras normas
de la UE para aeronaves civiles no tripuladas (drones) de todos los tamanos, por las que se establecen principios fundamentales en materia de seguridad,
proteccion, privacidad, proteccion de datos y proteccion del medio ambiente.

e Enjulio la UE celebrd el 50 aniversario de la unién aduanera con diversos actos ya que se ha convertido en una de las piedras angulares del mercado Unico,
manteniendo la seguridad de las fronteras de la UE y protegiendo a los ciudadanos frente a mercancias prohibidas y peligrosas como las armas y las drogas.

e Entraron en vigor nuevas normas de la UE que garantizan una mayor proteccion para los usuarios de servicios turisticos. Ademds de reforzar los derechos
de los consumidores que reservan paquetes turisticos tradicionales, las nuevas normas también protegen a los usuarios de otras modalidades de viaje
combinado.

e También entraron en vigor normas de la UE reforzadas para impedir el blanqueo de capitales y conjurar los riesgos de financiacion del terrorismo asi como
las nuevas normas de rendimiento energético con enorme potencial para incrementar la eficiencia energética del sector de la construccion de la UE, prin-
cipal consumidor europeo de energia.

e La UE y Japon firman un historico acuerdo comercial, el mayor jamds negociado por la UE, y un acuerdo de asociacion estratégica para intensificar la
cooperacion en una serie de dmbitos. La UE y Japdn también finalizan las negociaciones para reconocer mutuamente como “equivalentes’ sus sistemas
respectivos de proteccion de datos.

* En septiembre de 2018 entraron en vigor en la UE nuevas normas sobre la utilizacion transfronteriza de medios de identificacion electronica, como tarjetas
de identidad, permisos de conduccion y tarjetas bancarias. Esto permitird a los ciudadanos y las empresas de la UE acceder a los servicios en linea aunque
sean de otro Estado miembro.

e En diciembre de 2018 se adoptaron nuevas normas que permiten a los consumidores europeos comprar online en la UE sin sufrir bloqueos ni desvios. Esta
legislacion forma parte de una serie de nuevas normas sobre comercio electronico cuya finalidad es impulsar las ventas transfronterizas online en la UE, en
beneficio tanto de los consumidores como de los vendedores online.
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e También en vigor en toda la UE normas mds estrictas que penalizan el blanqueo de capitales. Las nuevas normas garantizardn que los terroristas y los de-
lincuentes peligrosos se enfrenten a graves sanciones por blangqueo de capitales dondequiera que estén en la UE, con un minimo de cuatro anos de prision.
Los Estados miembros disponen de 24 meses para incorporar las nuevas normas al Derecho nacional.

e Para finalizar el ano, entraron en vigor tres actos legislativos esenciales para facilitar la transicion a las energias limpias en Europa. El nuevo marco politico
fija dos nuevos objetivos para la UE para 2030: un objetivo vinculante de al menos un 32% de energia renovable y un objetivo de eficiencia energética de all
menos el 325%, con una posible revision al alza en 2023. Asimismo, introduce los primeros planes nacionales en materia de clima y energia, que describen la
manera en que los Estados miembros alcanzardn sus objetivos respectivos.

Y por Ultimo, las nuevas normas para reforzar el Sistema de Informacion de Schengen, el sistema de intercambio de informacion mds utilizado para la ges-
tion de las fronteras y la seguridad en Europa.

e En enero de 2019, el euro cumplid 20 anos. En la actualidad, es utilizado por mds de 340 millones de ciudadanos en 19 paises de la UE y es la segunda mone-
da mds importante del mundo.

* Se empezaron a aplicar nuevas normas:

- para luchar contra las principales formas de elusion fiscal practicada por las grandes empresas multinacionales.

- sobre los fondos de pensiones de empleo, que fomentan y facilitan el acceso a las pensiones de jubilacion, mejoran y modernizan la manera en que los
fondos de pensiones se rigen y aumentan la claridad de la informacion facilitada a los participes y beneficiarios de fondos de pensiones.

- se pone en marcha una nueva iniciativa sanitaria de la UE que permite a los pacientes utilizar las recetas electrénicas en otro pais de la UE.

- comienzan a aplicarse en 18 Estados miembros nuevas normas que aclaran los derechos de propiedad de las parejas internacionales casadas o en
una unioén registrada. Los nuevos Reglamentos establecen normas claras para los casos de divorcio o fallecimiento, poniendo con ello fin al desarrollo
de procedimientos paralelos y acaso contradictorios en varios Estados miembros, en relacion, por ejemplo, con el patrimonio o las cuentas bancarias.

« En febrero entré en vigor el acuerdo comercial entre la UE y Japodn, conformando la mayor zona de comercio abierto del mundo.
e Empiezan a aplicarse en toda la UE nuevas normas para:

- lograr que la deteccion de medicamentos falsos sea mds fdcil y eficaz.
- reducir los costes y trdmites de los ciudadanos que viven o trabajan en otro Estado miembro.

- proteger al 100% de los agricultores europeos, asi como a los proveedores pequenos y medianos, de las prdcticas comerciales desleales en la cadena
de suministro alimentario.

17



ORIGEN Y EVOLUCION DE LA UNION EUROPEA 2022

e Entra en funcionamiento resckU, el nuevo sistema para reforzar la respuesta colectiva de la UE ante las catdstrofes naturales.
e Entra en vigor el primer marco de la Union para controlar las inversiones extranjeras directas en la UE.

e Los lideres de los Veintisiete acuerdan aplazar el Brexit. Esta decision se toma de acuerdo con el Reino Unido. La duracion de la prorroga se limitard a lo ne-
cesario, sin rebasar en ningudn caso la fecha del 31 de octubre de 2019.

* Sin embargo, el 28 de octubre, el Consejo Europeo adoptd una Decision por la que se prorroga el plazo previsto en el articulo 50, apartado 3 del Tratado de
la Union Europea, en el contexto de la intencion del Reino Unido de retirarse de la UE. La prorroga durard hasta el 31 de enero de 2020 para dejar mds tiempo
para la ratificacion del Acuerdo de Retirada. La retirada puede producirse antes, el 1 de diciembre de 2019 o el 1 de enero de 2020, en caso de que ambas
partes ratifiquen el Acuerdo de Retirada.

e En noviembre de 2019, El Parlamento Europeo aprueba el nuevo colegio de 26 comisarios, presentado por la presidenta electa Ursula von der Leyen, por 461
votos a favor, 157 en contra y 89 abstenciones.

e En visperas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico en Madrid, el Parlamento Europeo aprueba una Resolucion que declara la
emergencia climdtica y medioambiental en Europa y en todo el mundo.

e En diciembre de 2019, la UE celebra el 10° aniversario de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE que consagra una serie de derechos vy libertades
individuales. La Carta paso a ser juridicamente vinculante al entrar en vigor el Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009.

e La Comision Von der Leyen presenta su politica prioritaria, el Pacto Verde Europeo, que describe cdmo convertir Europa en el primer continente climatico-
mente neutro de aqui a 2050.

e En Enero de 2020, Croacia asume por primera vez la Presidencia semestral rotatoria del Consejo de la Union Europea.

e El Parlamento Europeo aprueba el acuerdo para la salida del Reino Unido de la UE por 621 votos a favor, 49 en contra y 13 abstenciones. El Consejo adopta,
en nombre de la UE, la decision sobre la celebracion del Acuerdo de Retirada del Reino Unido de la Unidn Europea. Previaomente, el 29 de enero el Parlamento
Europeo habia aprobado dicho acuerdo, firmado por la UE y el Reino Unido el 24 de enero.

e La UE anuncia que destinard 10 millones de euros a la investigacion del nuevo brote de coronavirus. La enfermedad se detectd en China a finales de 2019
y los primeros casos europeos se notificaron a finales de enero de 2020. La Comision también colabora estrechamente con la Organizacion Mundial de la
Salud y otros agentes internacionales para garantizar una respuesta eficaz y coordinada al brote.

e En marzo de 2020, La Comisidn crea un «equipo de respuesta al coronavirus» para coordinar la gestion del brote de COVID-19.
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e La Comision propone la primera Ley del Clima Europea para consagrar en la legislacion el compromiso politico de la UE de alcanzar la neutralidad climatica
para 2050.

e El Parlamento Europeo celebra una reunion extraordinaria para adoptar medidas especiales a fin de hacer frente a los efectos de la pandemia de COVID-19
en los Estados miembros de la UE. Los eurodiputados participan y votan a distancia por primera vez en la historia del Parlamento para respetar las estrictas
precauciones sanitarias.

e La Comision Europea presenta directrices prdcticas para garantizar la libre circulacion de los trabajadores criticos y orientaciones sobre la aplicacion de la
restriccion temporal de los viajes no esenciales a la UE. La UE también sigue trabajando en todos los frentes para ayudar a los ciudadanos europeos en todo
el mundo que se ven afectados por las restricciones de viaje debidas al brote de coronavirus.

e En abril de 2020, En respuesta a la crisis del coronavirus, y para ayudar rdpidamente a los trabajadores y limitar el riesgo de desempleo, la Comision propone
la creacién una nueva iniciativa denominada SURE (Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia).

e La Comision Europea pone en marcha la plataforma europea de datos sobre la COVID-19 que permite recopilar y compartir rdpidamente los datos de in-
vestigacion disponibles.

e En mayo de 2020, La Unidn Europea audna esfuerzos con socios internacionales para poner en marcha una conferencia de donantes, la Respuesta mundial a
la crisis del coronavirus, que recauda 7.400 millones de euros para el desarrollo e implantacion de medios de diagndstico, tratamiento e inmunizacion contra
el coronavirus. El acto, que marca el inicio de un «maraton mundial de donantes», responde a llamamiento conjunto a la accion formulado por la Organizo-
cién Mundial de la Salud (OMS) y diversas organizaciones sanitarias internacionales.

e La Comision Europea presenta una nueva estrategia sobre la biodiversidad y una estrategia «de la granja a la mesa». En consonancia con el Pacto Verde
Europeo, estas estrategias proponen medidas y compromisos ambiciosos por parte de la UE para detener la pérdida de biodiversidad en Europa y en el
mundo y transformar los sistemas alimentarios de la UE.

e La Comision Europea presenta su propuesta de gran plan de recuperacion para Europa que contribuird o reparar los danos econdémicos y sociales provo-
cados por la pandemia de coronavirus, asi como a forjar un futuro mejor para la proxima generacion. El plan propone un nuevo instrumento de recuperacion
dotado de 750.000 millones de euros, denominado Next Generation EU. El instrumento quedard integrado en un presupuesto reforzado de la UE a largo plazo
para el periodo 2021-2027, que elevard a 1,85 billones de euros la capacidad financiera total para relanzar la economia.

e Entre el 17 y el 21 de julio de 2020, se celebrd un Consejo Europeo especial debido la crisis producida por el COVID-19 en donde la UE se ha enfrentado a un
reto de proporciones historicas. Se adoptaron medidas de emergencia para preservar la salud de los ciudadanos y prevenir un colapso de la economia.

¢ El Reino Unido deja de ser miembro de la Unidn Europea tras 47 afios de pertenencia, lo que marca un nuevo capitulo de la historia de la Unidn. La entrada
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en vigor del Acuerdo de Retirada senala el inicio de un periodo transitorio hasta el 31 de diciembre de 2020, como minimo, durante el cual el Reino Unido man-
tendrd su participacion en el mercado Unico y la Union Aduanera. Aungue la legislacion de la UE se seguird aplicando hasta el final del periodo transitorio en
el Reino Unido, este dejard de tomar parte en los procesos de toma de decisiones de la UE, al ser ya un pais que no forma parte de la Union.

e En agosto de 2020, Estados Unidos y la Unién Europea alcanzan un acuerdo, para reducir los aranceles sobre determinados productos, las primeras reduc-
ciones de derechos negociadas entre la UE y los EE. UU. en mds de dos décadas.

e La Comision firma el primer contrato para la compra de una posible vacuna contra la COVID-19 con la empresa farmacéutica AstraZeneca. Esto supone un
paso importante en la aplicacion de la estrategia de la UE para las vacunas.

e En septiembre de 2020, la presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, pronuncia su primer discurso sobre el estado de la Union ante el Parlo-
mento Europeo (Bruselas). La presidenta plantea su visién para que la UE salga fortalecida de la pandemia de coronavirus y sobre las prioridades para el afo
proximo. Ademds, anuncia el plan de reducir de aqui a 2030 las emisiones de gases invernadero de la UE en un minimo del 55% con respecto a los niveles de
1990. También se propone como objetivo que esta sea la “década digital” de Europa asi como medidas para intensificar la lucha contra el racismo y un nuevo
enfoque en materia de migracion.

e En octubre, los Estados miembros de la UE acuerdan invertir casi 1.000 millones de euros en proyectos europeos clave de infraestructuras energéticas a
través del Instrumento de Interconexion para Europa.

e La Comision Europea presenta una serie de nuevas medidas de politica energética para ayudar a construir una Europa climdticamente neutra.
e Entran en vigor en toda la UE nuevos procedimientos armonizados para hacer mds eficaces, seguros y competitivos los ferrocarriles europeos.

e En noviembre, la Comision Europea da los primeros pasos hacia la construccion de una Unidn Europea de la Salud con propuestas para fortalecer el marco
de seguridad sanitaria de la UE y reforzar la preparacion frente a las crisis y la capacidad de respuesta de las principales agencias de la UE.

e Ademds, presenta la primera estrategia de la UE para la igualdad de las mujeres lesbianas, los hombres gais y las personas bisexuales, trans, no binarias,
intersexuales y queer (LGBTIQ).

e En diciembre, la Comision autoriza la primera vacuna segura y eficaz contra la COVID-19.

« En febrero de 2021, el Consejo adoptd el Reglamento por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que constituye el ndcleo del plan
de recuperacion de la UE.

e En mayo, la Comision desembolsa 14100 millones de euros a 12 Estados miembros a través del instrumento SURE.
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e En junio, se pone en marcha el Certificado COVID Digital de la UE y a partir del 1 de julio comienza a usarse.
« En julio, se pone fin a los productos de pldstico de un solo uso gracias a la Directiva sobre pldsticos de un solo uso.

e Ademds, la Comision Europea adoptd una serie de propuestas para adaptar las politicas de la UE en materia de clima, energia, transporte y fiscalidad con
el fin de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030, en comparacion con los niveles de 1990.

e En 2022, comienza como el Afo Europeo de la Juventud, que pone el foco sobre la importancia de la juventud europea para construir un futuro mejor: mads
ecolégico, mads inclusivo y digital.

e El 24 de febrero de 2022, Europa amanecio con la desgarradora noticia de la agresion militar de Rusia a Ucrania. No se trata de un ataque tan solo contra
Ucrania, sino también contra los valores de la Union Europea.

https://europa.eu/european-union/about-eu/history/2020-today/2020_es
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A) EL PORTAL “EUROPA’

https://european-union.europa.eu/

“EUROPAEU’, el portal de la Unién Europea (https://europa.eu/european-union/index_es), fue creado en 1995. Es un buen punto de partida para quienes bus-
can informacion y servicios ofrecidos por la UE y no conocen sus pdginas. La web Europa.EU ofrece informacion bdsica sobre el funcionamiento de la Unidn
Europea, las Ultimas noticias y acontecimientos de la UE y enlaza con la informacion que figura en las pdginas de las instituciones y agencias de la UE.

El departamento de Comunicacion de la Comision Europea, en nombre de las instituciones europeas, es quien se encarga del mantenimiento de este portal.

La UE es uno de los mayores proveedores de informacion online en el mundo, y buscar informacion puede parecer complicado por la cantidad de informar-
cion que cada dia se sube a la red.

Cada institucion y agencia de la UE tiene sus propias pdginas, asi como las oficinas de la UE en los paises miembros, y en otros paises del mundo, ofreciendo
servicios on line que sirven para cosas tan dispares como encontrar empleo, buscar publicaciones, etc. Para todo ello se ha tratado de clasificar la informa-
cién de manera clara y describir lo que el usuario puede encontrar en cada enlace.

Como buena parte de las instituciones oficiales, el Portal Europa ha modificado la visualizaciéon de su pdgina web, de manera que las cuestiones de mayor
actualidad sean prioritaricmente visibles a la hora de entrar en la pdgina.

Web oficial de 13 Union Europea ;Lo sabias? v

Union ES espafial Bisqueda
Europea

Vivir, trabayar,

estudiar

Tu portal de acceso

a la Union Europea


https://european-union.europa.eu/
https://europa.eu/european-union/index_es
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CARACTERISTICAS DEL SITIO EUROPA.EU
Permite:
e Obtener informacion sobre la UE y sus actividades.
e Contactar con la Instituciones y servicios y expresar opiniones.

e Realizar operaciones como por ejemplo concurrir a licitaciones, presentarse a puestos de trabajo,
encargar documentos etc.

Europa.EU no es un sitio Unico sino que a su vez redne a cientos de sitios mds, formando un conglome-
rado de millones de pdginas lo que la convierte en una de las mayores editoriales de informacion en
linea del mundo. Los distintos portales y pdginas web estdn gestionados por las diferentes Instituciones,
organismos y servicios. La Comision administra las pdginas de nivel superior.

En cuanto a los idiomas en que podemos encontrar en las pdginas web y los documentos, la legislacion,
los documentos de cardcter publico, asi como las pdginas principales se publican en todas las lenguas
oficiales (24 en total). En el resto, el idioma predominante es el inglés seguido del francés y el aleman.

La informacion que aparece en Europa estd sujeta a una cldusula de exencion de responsabilidad y a un
aviso de derechos de autor. Por regla general, a menos que se indique lo contrario, la informacion reco-
gida en Europa puede reproducirse siempre y cuando se mencione la fuente.

ESTRUCTURA DEL PORTAL

La estructura del Portal estd ahora ordenada de una forma diferente. Inicialmente nos destaca los Pun-
tos destacados en que la Unidn Europea estd actuando y que se han convertido en cuestiones funda-
mentales del momento actual: Ucrania, la cuestion de la pandemia, la cuestion energética, la recupero-
cién econémica a través de Next Generation, el Pacto Verde Europeo, la adaptacion a la digitalizacion y
en 2022, el Ano Europeo de la Juventud.

Debajo de estos grandes temas, se nos brinda las noticias mds destacadas del momento en relacion
con la Unién Europea.

Y finalmente, la parte mds inferior nos ofrece una informacion relativa a varias cuestiones sobre la UE,
como se puede ver en la siguiente imagen, entre ellas destacamos la zona de aprendizaje que nos
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facilita el acceso a material diddctico sobre la Unidon, o bien el acceso a las principales publicaciones,
que también pueden servir como recursos pedagdgicos parad la ensenanza de la UE.

En relacion con informacion bdsica sobre la Unidn Europeaq, ésta se ha dispuesto en sucesivas pesta-
nas que podemos encontrar en la parte superior de la pdgina web: Principios, paises e historia, Insti-
tuciones, leyes y presupuesto, Prioridades y acciones, Vivir, trabajar y estudiar, Noticias y actos vy, por
dltimo, Contactar con la UE.

De esta forma, en Principios, paises e historia podemos encontrar una informacion bdsica sobre la
Union: sus valores, simbolos, paises que la conforman, como se accede a ella, qué lenguas son oficia-
les, estadisticas bdsicas, etc.

La segunda pestana, Instituciones, leyes y presupuesto, nos ofrece informacion sobre las instituciones
que conforman la Union, su importancia y division, cémo se cred su legislacion, su presupuesto, la
toma de decisiones, el funcionamiento del euro. Uno de los enlaces, nos lleva a la pdgina sobre legis-
lacion de la Union Europea, que posteriormente vemos con mayor detalle.

La pestana sobre Prioridades y acciones hace referencia a las acciones que la Unidn estd tomando
con respecto a varios asuntos actuales y, de forma destacada, presenta un apartado llamado Ac-
tuacion por tema, en que recoge un amplio listado de temas entre los que podemos averiguar qué
hace la UE respecto a la cuestion de nuestro interés

Acerca de cuestiones prdcticas, la pestafa: Vivir, trabajar y estudiar es la que mds puede llamar
nuestro interés.

Por cuanto en ella podemos encontrar cuestiones relativas a nuestra vida, estudios, trabajo, viajes,
ayudas y subsidios, financiacion, negocios, etc.
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B) EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA EN LA RED

EL SISTEMA EUR-LEX

El sitio EUR-Lex actual es el resultado de combinar el sitio de EUR-Lex que tuvo su inicio en el 2004, con CELEX, la histdrica base de datos de legislacion europea,
que dejé de mantenerse el 31-12-2004 y que fue definitivamente clausurada en enero de 2007.

Eur-Lex combina y explota las ventajas principales de los dos sistemas para ofrecer un acceso directo, facil y gratuito a la legislacion vigente asi como al
repertorio electrénico completo compuesto por los documentos juridicos originados en las instituciones, constituyendo la base de datos mds grande exis-
tente sobre legislacion de la UE.

Desde 1998, Eurlex es el lugar on line donde se pueden consultar el Diario Oficial de la Unidn Europea (DOUE) diariamente y sus ediciones retrospectivas, hasta
aquellas de 1952, cuando solo estaban disponibles en francés, aleman, italiano y holandés. A partir de julio de 2013, la version digital del DOUE paso a tener el
mismo valor legal que la version en papel, que ya se imprime solamente bajo solicitud. La version digital del DOUE posee una firma electronica avanzada que
garantiza su autenticidad, integridad e inalterabilidad.

Direccion Web: https://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi?locale=es

Algunas de sus caracteristicas son:
e Ventanilla Unica para todas las colecciones de textos juridicos de la UE existentes en todas las lenguas oficiales.
e Acceso directo a las bases de datos gestionadas por las instituciones o por la Oficina de Publicaciones.
« Visualizacién de documentos en diversos formatos (HTML, PDF, TIF y WORD).
e Funciones de busqueda, mejoradas y armonizadas, que permiten buscar en tipos especificos de documentos o en todos los documentos por texto libre.
e Inclusion de textos explicativos sobre los procedimientos legislativos comunitarios.
e Punto de acceso Unico a las colecciones completas de documentos juridicos de la Union Europea contenidas en CURIA.
¢ Vinculos con sitios Internet de informacion legislativa.

En enero de 2015 se produjo un nuevo sistema de numeracion de los actos juridicos de la UE, de manera que asigna nimeros a los documentos publicados
en la serie L. Con ello se armonizan y simplifican los actos juridicos e la UEEjemplos:

o Reglamento (UE) 2015/1 del Parlamento Europeo y del Consejo |[..]
« Directiva (UE) 2015/2 del Parlamento Europeo y del Consejo [..]
« Decisién (UE) 2015/3 del Consejo |[..]


https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=es
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« Decisién (PESC) 2015/4 del Consejo |[..]

« Reglamento Delegado (UE) 2015/5 de la Comision [..]
« Directiva de Ejecucién (UE) 2015/6 de la Comision |[..]

« Decisién (UE) 2015/7 del Parlamento Europeo |..]

« Decisién (UE, Euratom) 2015/8 del Parlamento Europeo |..]

La numeracion y las referencias de los documentos publicados antes del 1 de enero de 2015 o en una serie distinta de la serie L del DO no cambian.

El Unico elemento al que afecta el cambio es el ndmero atribuido por la Oficina de Publicaciones; los demds elementos del titulo no cambian.

Los cédigos CELEX (identificadores que se utilizan en la base de datos EUR-Lex) siguen formdndose del mismo modo, a partir de los componentes del niimero
asignado por la Oficina de Publicaciones. El codigo CELEX es un identificador Unico de cada documento en EUR-Lex, independientemente de su version lin-

guistica.

En la direccion https://eur-lex.europa.eu/content/help/eurlex-content/numbering-of-acts.html figura mds informacién sobre los cédigos CELEX.
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https://eur-lex.europa.eu/content/help/eurlex-content/numbering-of-acts.html
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La base de datos comprende textos publicados en el Diario Oficial de la Union Europea L (Iegislocién) y C (comunicaciones), incluyendo legislacion, acuerdos
internacionales, actos juridicos preparatorios y preguntas parlamentarias.

En «Jurisprudencia» se pueden encontrar las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, del Tribunal General y del Tribunal de la Fun-
cion Publica, asi como dictdmenes del Abogado General, tanto los publicados en la Recopilacion de jurisprudencia como los textos provisionales divulgados
con anterioridad por el Tribunal.

También estdn disponibles documentos de la Comisién (los documentos COM y los documentos SEC), la recopilacion de textos legislativos consolidados y
los textos de los Tratados de las Comunidades Europeas y de la Unidn Europea.

En septiembre de 2018, EUR-lex ha realizado modificaciones en el disefo de su pdgina web. En el nuevo diseno, ademds del Diario Oficial, el menu presenta
cuatro categorias principales: Derecho de la Unién Europea, Jurisprudencia de la Unidn Europea, Derecho y Jurisprudencia Nacionales e Informacion. El nuevo
diseno es, presumiblemente, de mads agil manejo.

DIARIO OFICIAL DE LA UNION EUROPEA

Como principal novedad del DOUE hay que senalar que con arreglo al Reglamento (UE) n° 216/2013 del Consejo, de 7 de marzo de 2013, sobre la publicacién
electrénica del Diario Oficial de la Unién Europea (DO L 69 de 13.3.2013, p.1), a partir del 1 de julio de 2013 solo la edicién electrénica del Diario Oficial se conside-
rard auténtica y producird efectos juridicos.

Eur-Lex ofrece acceso directo a las Ultimas ediciones de las series L (legislacion) y C (informacion y avisos) del Diario Oficial y a las ediciones retrospectivas
de los anos anteriores.

El Diario Oficial, que se publica diaricmente en las 24 lenguas oficiales de la UE, consta de la serie L (Iegislocién) y la serie C (informacién, avisos y legislacion
comunitaria preparatoria) y un suplemento (“serie S’ o “Diario Oficial S” 0 “DOS”).

Las series Ly C se introdujeron en 1968 y sustituyeron a la serie Unica que existia hasta ese momento. Algunas bases de datos utilizaron las letras By P para
distinguir esa serie Unica de las series Ly C. Las letras By P no forman parte de la referencia oficial de publicacion.

La serie C contiene a su vez dos subseries discontinuas:la C "A”, en la que se anuncian convocatorias a puestos de trabajo comunitarios y la C E’, publicacion
exclusivamente en formato electronico. Estd ademds el C ", referido a un boletin extraordinario o ‘independiente” del DO.

Permite obtener directamente un Diario Oficial especifico, mediante la indicacion de la fecha y/o la referencia de publicacion. El actual DOUE se denominé
Diario Oficial de la Unién Europeda (conocido por sus siglas DOCE) hasta el 31 de enero de 2003,

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de 2009, el Diario oficial adopta la siguiente estructura:
« Diario oficial Serie L: se estructura en 4 apartados:

l. Actos legislativos (Reglomentos, directivas, decisiones y presupuestos)
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Il. Actos no legislativos (Acuerdos internacionales,
recomendaciones, orientaciones, reglamentos in-
ternos y de procedimiento, actos adoptados por
organos creados mediante acuerdos internacio-
nales etc.)

lll. Otros actos (Espacio Econémico Europeo)

IV. Actos adoptados antes del 1 de diciembre de
2009 en aplicacion del Tratado UE, el Tratado CE y
el Tratado Euratom

Diario Oficial L 87

de la Union Europea

Filacwin e levama Legislacion 4.7 afis

espatiala 15 de marzn de 2021

Sumaia I Acton leghlathvon Pagina
REGLAMENTOS

* Reglamento (UE) 2021444 del Parlameste Europes v del Comsejo, e 11 de marmde 1

2021, por el que se establece el programa Aduana para la cooperaciin em el ambive
derigi of Reglamento (UE) o 12982083

REGLAMENTOS
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IV Informeacian
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e Diario Oficial Serie C: se estructura en cinco apartados:

INFORMACION PROCEDENTE DE LAS INSTITUCIONES, ORGANGS Y

l. Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes; Il. Comunicaciones. lll. Actos preparatorios. IV. Informaciones. V. Dictdmenes

¢ Diario Oficial Serie S

En el Suplemento al Diario Oficial de la Unién Europea (“serie S”), deben publicarse los concursos pliblicos, que superen determinados umbrales cuan-
titativos y de tal manera se dan a conocer a nivel de la Union Europea. El importe de los contratos, a partir del cual el concurso debe ser publicado a
nivel comunitario estd establecido en las directivas de la UE. La siguiente tabla informa acerca del tipo de contrato, el importe (umbral cuantitativo) y

las correspondientes directivas de la UE aplicables.

TIPO DE CONTRATO

Contratos publicos de obras

UMBRAL CUANTITATIVO

5382 000 EUR

Contratos de servicios 140 000 EUR
Contratos de suministros 140 000 EUR

inist ici | t |
Suministros y servicios de los sectores del agua, 431000 EUR

la energia y el transporte
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Para mds informacién sobre los umbrales véase la pdgina: https://simap.ted.europa.eu/web/simap/european-public-procurement

Las entidades adjudicadoras de los concursos son la Administracion central, los organismos locales de derecho publico, las instituciones de derecho publico
y las asociaciones, compuestas de uno o varios de dichos organismos o instituciones de derecho publico.

Los organismos publicos de la Unidn Europea lanzan anualmente procedimientos de concursos de suministros y obras por valor de unos 670.000 millones de
euros. El Suplemento al Diario Oficial de la Unién Europea da a conocer diariamente mds de 1000 anuncios de contratacion publica.

El Diario Oficial S no se encuentra disponible en papel desde el mes de julio de 1998. Se encuentra disponible exclusivamente en formato electrénico accesi-
ble a través de Internet accediendo a la base de datos de concursos “TED’ (“aplicacion de Internet TED”, “TED” = tenders electronic daily): http://ted.europa.eu

La pdgina web de TED tambien ha cambiado su formato, de manera que ahora nos despliega un mapa mundial en el cudl con el puntero podemos encon-
trar las oportunidades de contratacion segun los diferentes paises, coloreados de acuerdo al volumen existente de contrataciones.

B Ted-tenders electronic daily

Pace o Magy

Rl TED SIMAF TED eNotices  TED eTendering

MNext update TED website is eFcama ready from todey 02/ 1172022 Search changed please adapt your predefined expert queties. Discaver the
26,11 202
28/11/2022 changes in the site news and in the ypdaged Helg Fages

2 Relenve calendar

h Lk

= Brawse by

* Business oppormunity

+ Business sectar (CPV)

+ Place of performance (NUTS)
Place of performance (Map)

* Place of performance {Mag)

Search scope Carrort (1S e ® Active narices

= Search

* Advanced search

» Expert search
+ Contracts awarded by EU Institutions

= RES feeds
* What is RSS?

o=n -

* Preferences

+ Link to TED subsets in C5V formats

+ Link to Public Procurement Scoreboard

* Task Force for Relations with the United
Kingdam

* Site news



https://simap.ted.europa.eu/web/simap/european-public-procurement
http://ted.europa.eu 
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COMO BUSCAR EN EUR-LEX: LA BUSQUEDA SIMPLE

La pantalla de busqueda simple facilita la bdsqueda de todos los documentos contenidos en Eur-Lex de una manera fdcil e intuitiva, tanto si se sabe con
precision qué documento se quiere encontrar, como si lo que se busca es obtener un conjunto de documentos que traten sobre una materia, pertenezcan
al mismo tipo de acto normativo o a un periodo de tiempo determinado.

in - - covs [ s

= MENU Q, BUSOUEDA RAPIDA n

cMecesita més opciones de busqueda? Utilice Iz Busqueda avanzada

EUROPA > Legislacién y publicaciones de la UE » EUR-Lex inicio > Blsqueda avanzade B -

? & <« Compartir

Busqueda avanzada

) @

e Excluir las versiones consolidadas (7] Excluir los corrigenda Buscar Borrar

Coleccién @

Todos los documentos v

B Elegir varias colecciones

« Expandir todo = Contraer todo

~ Buscar texto
U Buscar Encontrar resultados que contengan: Saxomrensins e Birachtacta’

[7] # Enel titulo * Reglamento de gjecucion =
¢ Eneltexto Reglamento Y de ejectcion
* ™ busca frase exacta
L) pR  Afadir los resultados que contengan: * “sustituyedeOan

Los resultados de la busqueda:

Se indica el nimero total de documentos obtenidos con el criterio de busqueda que hemos utilizado y nos da la posibilidad de afinar el resultado.
La cabecera nos permite visualizar datos adicionales y ordenar los resultados por diferentes criterios.

La lista de resultados ofrece una breve resena bibliogrdfica de cada documento: nimero Celex, titulo del documento y referencia de publicacion, hipervin-
culo a una informacion bibliogrdfica mds completa y al texto del documento, e informa de los formatos en los que este se encuentra accesible. Ademds, nos
informa acerca de la vigencia o no del documento localizado.
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Eapalad w Inwiiads [Reglarento (UE) 2019/1381 ded Parlamento Evropeo y del Consejn, de 20 de junio de 2019, sobre |a ransparencia v la sostenibilidad
e la determinacion o evaluaciin del iesgo en la UE en la cadena alimentaria, y par of que se modsfican los Reglamentos (CE) n.”
176/2002, (CE) n." 1829/2003, (CE) n." 1831/2003, (CE) n.” 2065/2003, (CE) n." 1935/2004, (CE) n." 1331/2008, (CE) n." 1107/2009 y

"o
m n {UE) 2015/2283, y |a Directiva 2001/18/CE (Texto pertinente & efectos del EEE.)

PE/41 (20 A/REV

0oL o4 6.8.2079, p. 1/28 (B0, £5, 08, DA, DE ET, EL EN. FR GA HR, IT LV, LT HUL MT, NL PL PT RO, 8K 5L FL8V)
LR
R Codige CELEX: 32019R1381 Austor: Pariamento Eurapec. Conseio da ka Unioe Eurnpes
Afenar la consults © Corterios de busgueda Facha del dacumentn: J0/06/2019: fecha firna
Por palabrs clave A
B Ensinic B Enel st i
e 1 30 e300 e i [Reglamento (UE) 201%/1009 del Parlamento Eurcpec y del Consejo, de 5 de junic de 2019, por el que se establecen disposiciones
Porafio del documenns : - e o l_- ralativas a la puesta a disposicion en el mercado da los productos fertili UEyso los (CE) n.o 1069/2009
" O ety W sk w2k et ¥ (CE} ne 1107/2009 y 8¢ deroga & Reglaments (CE) e 200:3/2003 (Texte pertinents a slectos ded EEE)
PFIT TRIRFY
0L 17008 2562009, . 1714 (BG, E5, C5 DA OE ET, EL EM, FR, G, R, IT LW, LT, HUL MT. N P PT. R SK, SL Fi, 5¥)
FAeglamento (L) 2019/% del Parlamento Europes y del Consejo, de 11 s, ¥por
Directiva 2001/52/CE Text por @ etectus del EEE) @ Vigenie
o ‘Verwidn conandisds sctual 750// 7019 Auar Pardsnantn Furapen, Conkein o b |inide Fuenpes
Cédige CELEX: 32019R1009 Fecha del documento: $5/06/2015; kecha firma
Por coleccidn
Dereeks faripnsdenis se A, (174 e

Reglarmento (UE) 2017/746 del Parfamento Eutopeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los producios canitarios para

diagnéstico in vitro y por of que 2e derogan la Directiva 98/79/CE y la Decisidn 2010/227/UE de la Comisidn (Texto pertinents a
elecios del EEE )
DOLTITde S 52017, p T76/332 (G ES CF, DA DE ET EL EN, FR, GA HR. IT LV LT, MUL MT ML PL PT. R0 SK, SL F1, 5V)

@ Vigente
Version consolficada actual: 05/05/2017 #usar: Paramenta Eurapen, Consejo de ka Unitn Eutopea
Far tins de acin Cadige CELEX: 3201 7R0746 Facha del documantn: (15/04/2017: fecha firma
Fragurtm sactn 74
. Pl = e
L -

LA RESENA BIBLIOGRAFICA Y EL ACCESO AL DOCUMENTO:

Eur-Lex proporciona una informacion bibliogrdfica de cada documento muy amplia y ofrece la posibilidad de visualizar los documentos en texto bilingUe a
la vez que permite el acceso a los documentos relacionados a través de hipervinculos.

Colecciones de Eur-Lex:

La pestana con el titulo “Derecho de la UE", nos ofrece una serie de colecciones legislativas. Destacamos:
e Tratados

Los Tratados de la UE son acuerdos vinculantes entre los paises miembros. Establecen los objetivos de la UE, las normas de las instituciones europeas, la
manera en que se toman las decisiones y la relacion entre la Unidn y sus miemlbros. Todas las acciones que emprende la UE se basan en los Tratados. Los
Tratados se modifican con objeto de que la UE sea mds eficaz y transparente y para preparar la adhesion de nuevos paises o introducir nuevos dmbitos
de cooperacion.
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e Actos juridicos

Puede buscarse por instrumentos juridicos vinculantes (directivos, reglamentos, deoisiones) 0 no vinculantes (resoluoiones, diotdmenes), 0 bien por otros
instrumentos (reglamentos, programas de accién, etc).

¢ Textos consolidados

La consolidacion consiste en integrar en un solo texto legal todas sus sucesivas modificaciones y correcciones. De este modo hay mds transparencia y
mejor acceso a la legislacion europea. Para ello se redinen varios textos, publicados en distintos nimeros del Diario Oficial de la Unidn Europea, en un solo
‘documento consolidado” mas facil de leer. Se hacen con fines de documentacion.

e Acuerdos internacionales
Esta coleccion abarca todos los instrumentos elaborados por la UE en el ejercicio de sus responsabilidades internacionales.
* Documentos preparatorios

Documentos utilizados para elaborar la legislacion de la UE y presentados en las distintas fases del procedimiento legislativo y presupuestario. Se pueden
encontrar diferentes tipos

- Propuestas legislativas de la Comision
- Posiciones comunes del Consejo
- Resoluciones e iniciativas legislativas y presupuestarias del Parlamento Europeo
- Dictdmenes del Comité Econdmico y Social Europeo
- Dictdmenes del Comité de las Regiones
 Procedimientos de adopcién normativa
Permite conocer el ciclo de vida e una propuesta legislativa, desde el momento en que se inicia hasta que se adopta el texto definitivo
¢ Sintesis de la Legislacién de la UE
Las sintesis de la legislacion de la UE informan de los aspectos principales de la legislacion, las politicas y las actividades europeas de manera clara, sen-
cillay concisa. Se dirigen a un publico no especializado y estdn agrupadas en 32 temas correspondientes a los dmbitos de actividad de la Unidn Europea:
- Aduanas
- Agricultura

- Ampliacion
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- Asuntos institucionales

- Audiovisual y medios de comunicacion
- Ayuda humanitaria y proteccion civil
- Comercio exterior

- Competencia

- Consumidores

- Cultura

- Derechos humanos

- Desarrollo

- Economia y moneda

- Educacion, formacion, juventud y deporte
- Empleo y politica sociall

- Empresas

- Energia

- Fiscalidad

- Fraude y corrupcion

- Investigacion e Innovacion

- Justicia, Libertad y seguridad

- Fraude y corrupcion

- Medio ambiente y cambio climdtico
- Mercado interior

- Mercado Unico Digjital

- Océanos y pesca
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- Politica exterior y de seguridad
- Politica regionall

- Presupuesto

- Relaciones exteriores

- Salud Pdblica

- Seguridad alimentaria

- Mercado Unico Digjital

- Transportes
Otro apartado del portal de Eur-Lex corresponde a:

e Jurisprudencia de la Unién
Permite la busqueda y consulta de documentos de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea:
-Sentencias y resoluciones
-Conclusiones y opiniones de los abogados generales
-Dictdmenes emitidos por el Tribunal sobre proyectos de acuerdo entre la UE y terceros paises u organizaciones internacionales.

Dentro de este apartado, hay ademds una Recopilacion electronica que recoge la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el Tribunal General y el Tribunal
de la Funcion Publica de la Unidon Europea.

Existe también la posibilidad de consultar la recopilacion de sentencias de los tribunales arriba mencionados.
* Repertorio de Jurisprudencia

Permite realizar consultas estructuradas de la recopilacion de sentencias y autos del Tribunal de Justicia, el Tribunal General y el Tribunal de la Funcion
Publica

e Derecho y Jurisprudencia nacionales

En el nuevo formato de Eur — Lex desaparece la pantalla llamada N- LEX, que se referia al derecho nacional de los paises miembros. La posibilidad de co-
nectarse a las diferentes bases de datos legislativas de los paises, desaparece ahora.

Naturalmente, se mantiene la posibilidad de buscar la adaptacion de la legislacion y jurisprudencia europea a la legislacion y ordenamiento juridico de
cada pais miembro.
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Transposicién nacional

@ Bisqueda en la transposicion Esta seccion recoge las medidas adoptadas por los Estados miembros de la UE para incorporar las normas de la UE —sobre todo directivas— al
nacional ordenamiento juridico nacional. Es posible visualizar tanto los tftulos como —si estan disponibles— los textos de las medidas, ademas de la
©® Publicacitn reciente fecha de notificacidn, la identificacién nacional de la medida y enlaces a la norma europea transpuesta.

La seccidn se actualiza cada semana.

¢Como buscar en esta seccion?
A la izquierda de la pagina aparecen las herramientas de biisqueda.

* Busqueda en la transposicién nacionalredirige a un formulario de bisqueda que ofrece numerosas opciones. La busqueda se efectia
Unicamente en la seccidn “transposicién nacional”.

= Publicado recientemente permite acceder a los documentos publicados en esta seccién durante los Gitimos 14 dias.

Para una vision general de todas las medidas nacionales adoptadas por los Estados miembros de la UE para trasponer una determinada
directiva, consulte la pagina de la directiva en cuestion y pulse "transposicion nacional’, en el menu de la izquierda

Para traducir los titulos de las medidas nacionales a cualquier lengua oficial de la UE, se ofrece una herramienta de traduccion automatica,

Los reglamentos y las decisiones son directamente aplicables en cada pais de la UE. Las directivas, en cambio, deben incorporarse previamente al derecho
nacional.

Los tribunales de los Estados miemibros aplican e interpretan la legislacion nacional y europea. EUR-Lex ofrece acceso a las referencias de las jurisprudencias
nacionales relacionadas con la legislacion de la UE.

Por otro lado, la coleccion JURE recoge las resoluciones dictadas por el Tribunal de Justicia de la UE y por los drganos jurisdiccionales de los estados miembros
de la UE y en su caso de Islandia, Suiza y Noruegal) en virtud de acuerdos internacionales. Estas resoluciones sélo se encuentran en el idioma original

Las plantillas de busqueda estdn disponibles en veinticuatro lenguas oficiales. Las interfaces de busqueda estdn conectadas a los sitios legislativos nacio-
nales, uno por cada Estado miembro, lo que permite acceder a la legislacion de cada pais. Los nuevos Estados miembros se anaden a medida que sus co-
lecciones van estando disponibles. El objetivo es ofrecer pdginas de busqueda para todos los Estados miembros en todas las lenguas oficiales de la Union
Europea.

La plantilla contiene varios campos para introducir los criterios de blsqueda, asi como un acceso directo al sitio nacional en cuestion. Si existe la posibilidad
de hacer una busqueda por palabras, Eur-Lex ofrece también acceso a un tesauro multilingtie, Eurovoc, que sirve de vocabulario y facilita al usuario la tarea
de introducir palabras en una lengua extranjera.

Las posibilidades y los resultados de la busqueda dependen totalmente de los sitios nacionales, o que explica las diferencias en la disponibilidad de criterios
de busqueda, la presentacion de los resultados y el alcance de los mismos.



FUENTES DE INFORMACION Y PUBLICACIONES OFICIALES 2022

Fsmﬁcla Invitado (=

e =

® Consejos de blsqueda iNecesita mas opclones de blsgueda? Utllice la Busqueda avanzada

? @ & =5 compartir

JURE (coleccion de jurisprudencia)

@ Busqueda en JURE (coleccion de JURE significa competencia judicial, reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil.
junisprudencia) ¥ i 2 .
En esta seccidn encontrard las sentencias pertinentes sobre cooperacién judicial en materia civil y mercantil dictadas por.
@ Publicacion reciente
*® |os drganos junsdiccionales de los Estados contratantes del Convenio de Lugano (Estados miembros de la LE®, islandia, Noruega y Suiza),

Y
* Incluido el Reino Unide hasta el final del periodo transitorio, el 31 de diciembre de 2020, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de Retirada.

= gl Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.
Las sentencias de los drganes jurisdiccionales nacionales estan disponibles dnicamente en el idioma original, pero:
& algunas pueden ir acompafadas de un resumen en aleman, francés o inglés (si lo proporciona el pais interesado).

® También puede obtenerse una répida traduccidn automética de las sentencias a cualquier lengua oficial de la UE.

Como buscar en esta seccion
A la izquierda de la pagina se da acceso a las herramientas de bisqueda.

* Busqueda en JURE (coleccion de jurisprudencia) redirige a un farmulario de bisqueda avanzada con miltiples opciones. Las blsquedas
s realizan exclusivamente dentro de la seccion «JURE (coleccidn de jurisprudencia)s.

* |a busqueda en Publicacion reciente permite acceder a los documentos publicados en esta seccion durante los Gltimos 14 dias

SISTEMAS DE SEGUIMIENTO LEGISLATIVO
Normalmente se considera que los documentos de preparacion abarcan todos los correspondientes a las distintas etapas del proceso legislativo o pre-
supuestario. Por tanto, incluyen:

e las posiciones comunes del Consejo,

e las propuestas legislativas de la Comision, publicadas en las series COM y SEC o en la serie C del Diario Oficial,

e las resoluciones legislativas, presupuestarias y a iniciativa propia del Parlamento Europeo,

e |os dictdmenes del Comité Econdmico y Social y del Comité de las Regiones,

e los dictdmenes e informes del Tribunal de Cuentas,

e |os dictdmenes del Banco Central Europeo

e diversos documentos preliminares especificos de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero.
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EUR-lex contiene, ademdss, como hemos visto, una pestana de “Documentos preparatorios” en la primera barra de Derecho de la UE, por el que se puede co-
nocer el ciclo de vida de una propuesta de legislacion, desde el momento en que se inicia hasta que se adopta el texto definitivo. La visualizacion por fechas
permite seguir el procedimiento, con indicacion de todas las intervenciones de las instituciones y organismos participantes en la toma de decisiones. Desde
la visualizacion por fechas puede acceder a informacion detallada sobre las decisiones de cada institucion y el modo en que se adoptaron, los servicios y
departamentos responsables, la base juridica del acto, etc.

o EUR-Lex O - [P
e fase del procedimiento, 7 oo f Dweckis e i B SN -

Funcicees experirenisies 8

e decisiones de las instituciones, B - B

@ Consejos de bisqueda EMwceaita mis opoiones de blegueda? Uslice la Bisgqueda avanzada

? @ B = Compar

e nombres de las personas,

e servicios responsables,
P Procedimientos de adopcion normativa

e referencias de documentos,

Conozea el ciclo de vids de una propussta de legislacin, desde &f momento en que s2 inicia hassa que se adopts & e definitive.

La visualizacitn por fechas permite seguir el procedimiento, con indicacidn de 1odas las imervenciones de las instituciones y organismos

asi como los trabajos de las distintas instituciones implicadas (Parlamento Eu- = TR, peripanseen aaim e S oy

. . . . 0'1t3!’-!EDJt'QCOCC!€C‘-3'l"'ol"n:IUff-?e’:d:)ﬁ!EDUL‘B!DPCI'_-.DI’\E:C‘CCG}! nstitucion ¥ el modo en que se
ropeo, Consejo, CES, Comité de las Regiones, Banco Central Europeo, Tribunal o8 y departamertos esponsables, Is base faidica ds acto, ec
de Justicia.. etc.)

Todas las propuestas (expedientes legislativos y presupuestarios, celebracion de los acuer-
dos internacionales) y comunicaciones de la Comisién son seguidas desde su transmisién al
Consejo o Cll qulqmento EUI‘OpeO Bienvenido a [a base de datos del Parlamento Europeo para el seguimiento del proceso de foma de decisiones de la UE

Exﬂﬂf& las diversas funciones del sibio, como el calendano [_\ifl:la| e gasones, 3% funciones de Do peda  los reg.sur.-i
de procedimientos con enlaces a la kacsin ¥ I resii de o5 documentos principales

Observatorio Legislativo

https://eur-lex.europa.eu/collection/legislative-procedures.html

Registess &n M Obseraions donde podrd almacsnar sus blsguedss v scbicilar nolificacionss. Para ablener informacidin
mis delalada sobre el Observatorio Legistalivo, haga clic en Saber mas

OEIL - OBSERVATORIO LEGISLATIVO

http://www.europarl.europa.eu/oeil/index.jsp?language=en

Sesiones parciales
Es la base de datos del Parlamento Europeo que recoge las actividades de las instituciones
que participan en el procedimiento legislativo y en la toma de decisiones. Permite igualmente
evaluar y seguir la carga de trabajo del Parlamento y de sus comisiones, el programa de tra-
bajo anual de la Comision y las propuestas de las diferentes presidencias del Consejo.

22 - 23 junio 2022 =
i 2] ¢ | Ofher part-sessions/sitfings 0

» midrooies 22 junio 2022 Facha indicativa da sesin plenana (1)
Debale programade (10

> jeves 23 junio 2022 Debale programade (2)

Esta base de datos incluye todos los procedimientos en curso sin importar cudndo empeza- i e
ron y todos los finalizados desde el principio de la cuarta legislatura en julio de 1994 (inclui- Para sterey c Asloncs pavcaish Ikl ons i e W) Comoriecio
das las resoluciones sobre temas urgentes y de actualidad). Cubre todos los procedimientos

interinstitucionales, presupuestarios, referentes al reglamento, nombramientos, consultas no


https://eur-lex.europa.eu/collection/legislative-procedures.html
http://www.europarl.europa.eu/oeil/index.jsp?language=en
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legislativas (en particular, documentos estratégicos de la Comisién, libros blancos y verdes, comunicaciones, — Sintesis de a legislacion dela U

etc.), informes del Parlamento por iniciativa propia, procedimientos previsibles relacionados CON el ProgramQl s sy vy s s s oo s st 3o

de trabajo anual de la Comisién y resoluciones sobre temas de actualidad y urgentes. INncluye también todos s s Trmm——
Lag SMiEss S S0NL0EN an 32 dMEtos polfione ¥ oa0d Une de alles anlana & @ versdn ofloisl COmpIata o ache No hay smesis 08 s ectos

los documentos que el Parlamento ha enviado para informacion a la Comision en los Ultimos nueve meses (ex- ppst2ison
clusivamente).

= drigdos eclaivamanis & s pilco sspasializado

[T ep— [ a]
FICHAS DE SINTESIS DE LA LEGISLACION DE LA UE Sintesis por tems ’
http://europa.eu/legislation_summaries/index_es.htm e S _
Aconios msitucionales E mmm ::.mnmrwm
Este sitio (otra opcién que podemos localizar en la pestafa titulada “Derecho de la UE’) contiene fichas descrip- - | :
tivas de fdcil manejo que resumen la legislacion de la UE, dividida en los 32 portales temdticos, enumerados an- 0= [

teriormente, que constituyen las actividades de la Unidn Europea. Con casi 2500 fichas descriptivas actualizadas | g e 1 > R I -
diariamente, se ofrece una informacion legislativa global y actualizada. '

Econcmic y moncda m mmm .“ ‘Empiac y pOifCa sockal
El objeto de este sitio no es presentar las Ultimas noticias sobre la actividad de la Unidn Europea, sino ofrecer © = = ,
sintesis completas de las ultimas evoluciones legislativas. La fecha que figura al final de cada ficha de sintesis ] == | g = ‘ o
corresponde al dia de la tltima modificacién sustancial de la ficha (por ejemplo, la incorporacién de un acto i |
. R . L ﬂ Frasde y cormmekn _‘n.‘. mRstigackn & Inecvacitn == sbcla Wooriad ¥ scgerisad
modificativo, la insercion de un acto conexo, etc.). 2 = -~
st . pe . ) . . e [ Mo ambicnta v camiin I Marcade Intariar [ ¥R Meroado dnics digital
Este sitio puede ser manejado fdciimente por todos. El indice de palabras clave y el glosario facilitan la nave- 2= _ &
gacion y estdn adaptados a las personas discapacitadas. También se incluyen enlaces con los textos integros B ?' (A — :@ P—
de las decisiones, directivas, reglamentos y documentos de la Comision, asi como con otros sitios importantes. - . S |
U Prisupsasic p Apkacionss CoaroRs n Sak pailcs

C) LA ACTUALIDAD DE LA UE: COMO ESTAR SIEMPRE INFORMADOS @—— ym |

COMUNICADOS DE PRENSA

Como se menciond anteriormente, el nuevo Portal de la UE ha priorizado las noticias, o al menos, los temas de mayor actualidad en su primera visualizacion,
de forma que inicialmente nos destaca los Puntos destacados en que la Unidn Europea estd actuando y que se han convertido en cuestiones fundamentales
del momento actual.

Mds auin, en su parte inferior nos muestra un apartado “Ultimas noticias” en el que se recoge informacion reciente de todas las instituciones europeas.

No obstante, la comunicacion sobre la actualidad, también se encuentra distribuida de acuerdo a las principales instituciones europeas.


http://europa.eu/legislation_summaries/index_es.htm
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En el caso de la Comision, es la Direccion General de Comunicacion es el departamento de

7 ) . ) ) ) Filtrar por Ultimas novedades EY &=
la Comision que se encarga de explicar las politicas de la UE al exterior. Mantiene a la ComMi= . cwe
sién al corriente de la situacion politica y la evolucion de la opinidn pUblica y 10s Medios de [ ] e e s o s o e st e
comunicacién. Ademds, coordina campanas de comunicacion dentro de la propia ComMi= e s s s
L Més informacidn sobre actos de prenss hibridos y ssistencia a la sala de prensa sqol,
La Direccion General (COMN) tiene las siguientes responsabilidades: P

Mergers: Lcmmlsslon opens in-depth investigation into the
isition of OMV Slovenija by MOL

e Definir y supervisar la imagen corporativa de la Comision

The European Cofimission has opened an in-depth nvestigation to

assess the proposed acquisition of OMV Siovenija by MOL under the
EU Merger Reguiation. The Commission is concerned thal the proposad

HH

e Comunicar a los medios de comunicacion y los ciudadanos las prioridades politicas y

los temas de importancia politica o de interés publico Sennons sudosusies Wansacion may reduce campettion i th fta molor el markels i
Senacos de prensa Slowenia
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e Coordinar proyectos con otras instituciones de la UE y con los gobiernos nacionales gration and Asylum: Commission welcomes foday’s in

the Council on the New Pact on Migration and Asylum
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La pagina web de la Zona de Prensa se puede consultar en el siguiente enlace: https://ec.eu- e = y
ropa.eu/commission/presscorner/home/es E ’

Ofrece en primer lugar las noticias del dia y a medida que bajamos mds las dltimas noti- S i Apovsdn 2 UE 3 ernt Ny s
cias fechadas. Pero ademds permite la posibilidad de filtrar por Palabras Clave, o el tipo de gr— -
anuncio que se busque (noticia, anuncio, comunicado de prensa, declaracion, etc). Permite
ademds la busqueda avanzada, y, por ultimo la posibilidad de suscribirse para recibir noti-
ficaciones.
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También el Parlamento Europeo, asi como el Consejo tienen sus pdginas web de noticias.
En el caso del Parlamento Europeo, se puede consultar en el enlace https://www.europari.
europa.eu/news/es

Andrej Plankevié: Grant candidats staius,
[ o
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Y en el caso del Consejo, el enlace es: https://www.consilium.europa.eu/es/press/
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El 1 de septiembre seran obligatorios los nuevos ensayos mejorados de las emisiones de los automaviles

I | Bruselas, 31 de agosto de 2017

Las tres instituciones presentan la posibilidad de budsqueda avanzada entre sus noticias, a través de palabras clave y en el caso de la Comision y el Parlo-
mento, la posibilidad de suscripcion.

LA UNION EUROPEA EN LA PRENSA DIGITAL

A partir del otono del 2022, y a través del Servicio de Alertas del Centro de Documentacion Europea, al que deberd suscribirse quien lo desee, se prestard el
servicio de noticias relativas a la UE aparecida en los principales perioddicos.

D) LOS GRANDES PORTALES TEMATICOS

POLITICA REGIONAL

http://ec.europa.eu/regional_policy

La politica regional europea es una politica de solidaridad. Dedica mds de la tercera parte del presupuesto de la Union Europea a reducir las diferencias en
el dmbito del desarrollo entre las regiones, asi como las disparidades de bienestar entre los ciudadanos. A través de esta politica, la Unidon desea contribuir a
la recuperacion de las regiones menos desarrolladas, la reconversion de las zonas industriales en crisis, la diversificacion econdémica de las zonas rurales en
declive agricola, o la revitalizacion de los barrios degradados de las ciudades, teniendo presente como preocupacion esencial la creacion de empleo. Dis-
ponen de una pdgina muy densa conocida como Inforegio que permite desde la consulta de newsletters, comunicados de prensa, folletos o calendarios de
eventos hasta informes, estudios, guias o casos de buenas prdcticas. Es una visita imprescindible para expertos o simplemente para personas que quieran
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hacerse una idea precisa de la politica regional europea.

Recientemente, la Comision Europea ha puesto en marcha la plataforma Kohesio
(https://kohesio.ec.europa.eu/) que permite conocer, tanto los fondos regionales que se
han destinado a la region de nuestro interés, como buscar una posible inspiracion para
posibles proyectos. Los proyectos descritos son ademds distribuidos por temas.

PORTAL DE EMPLEO: LA RED EURES

http://ec.europa.eu/eures/

El propdsito de EURES es proporcionar servicios de informacion, asesoramiento y contra-
tacién/colocacion (busqueda de empleo) a los trabajadores y empresarios, asi como a
cualquier ciudadano que desee beneficiarse del principio de la libre circulacion de las
personas.

EURES cuenta con una red humana de mds de 1000 consejeros EURES en toda Europa.

Creada en 1993, EURES es una red de cooperacion entre la Comision Europea y los servi-
cios publicos de empleo de los Estados miembros del EEE (los paises de la UE, Noruega,
Islandia y Liechtenstein) y otras organizaciones asociadas. Suiza también participa en la
cooperacion EURES.

Los recursos conjuntos de los miembros y organizaciones asociadas de EURES propor-
cionan una solida base para que la red EURES ofrezca servicios de alta calidad a trabo-
jadores y empresarios. Es posible actualmente definir un perfil de interés y recibir infor-
maciones personalizadas. Una red de consejeros EURES sobre el terreno (normalmente
con base en los servicios regionales o nacionales de empleo) facilita apoyo directo a los
interesados en utilizar la red.

POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm

La politica de medio ambiente de la UE tiene como objetivos:

POLITICA REGIONAL

InfoRegio
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e Mantener y elevar la calidad de vida mediante un alto grado de proteccion de nuestros recursos naturales, la determinacion y gestion eficaces del ries-

goy la aplicacion puntual de la normativa comunitaria.
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e Fomentar el uso eficaz de los recursos en la produccion, el consumo y la eliminacion de residuos.
e Integrar la preocupacion por el medio ambiente en otros dmbitos de la politica de la UE.

e Impulsar en la UE un crecimiento que tenga en cuenta las necesidades econdmicas, sociales y am-
bientales de nuestros conciudadanos y de las generaciones futuras.

e Intentar solucionar los problemas de alcance mundial a los que nos enfrentamos, en particular, me-
diante medidas de lucha contra el cambio climdtico y de conservacion de la biodiversidad a escala
internacional.

e Garantizar que todas las politicas y medidas en los dmbitos mencionados se basen en un planteo-
miento multisectorial, involucren a todas las partes interesadas y se comuniguen de una manera eficaz.

OPINION PUBLICA

https://europa.eu/eurobarometer/screen/home

Desde 1973, la Comision Europea efectla un seguimiento sistemdtico de la opinidn publica. El hecho de que
estos trabajos se vengan realizando desde hace mds de 40 anos permite disponer de series, algunas de
ellas de gran repercusion como la que sefnala la relacion entre eurooptimismo versus euroescepticismo.

Cuatro son los trabajos fundamentales de Eurobarémetro: Eurobarémetro Standard que se basa en la
realizacion de una oleada muestral en primavera y otra en otofio en todos los Estados miembros en la
que se pregunta por numerosos temas de interés europeo: el euro, la ampliacion, la Constitucion Europea,
la situacion social, la cultura, la salud, las tecnologias de la informacion, el medio ambiente, la defensa.
Eurobarémetro Special que aborda estudios monogrdficos sobre temas tales como el futuro de Europa, la
PAC, los derechos de los viagjeros, actitudes en relacion con la energia, los europeos y las lenguas. Median-
te los EB Flash la Comision o cualquiera de sus servicios encarga, a traves de la realizacion de encuestas
telefénicas, sondeos sobre temas de interés en los que necesita una respuesta relativamente rdapida. Por
dltimo, los estudios cualitativos investigan en profundidad los sentimientos y reacciones de un grupo social
determinado respecto un tema concreto; se lleva a cabo mediante la escucha y el andlisis de la forma de
expresion que los sujetos muestran discutiendo en grupos o en una entrevista informal.

Ambienie

Eurobarometer

Public Opinion in the European Union

Ultimas encuestas y publicaciones

3 iftimas encuestas

Encussts o primavers oo 3027 06 EP- AQrUpACin an 150 3 4 DINGEE SDFSE | L3 SAMECTata 0oma pants 8 Iaclafe n Bempos s crisls



https://europa.eu/eurobarometer/screen/home

FUENTES DE INFORMACION Y PUBLICACIONES OFICIALES 2022

ESPAC)IO EUROPEO DE EDUCACION (Educacién y formacién de calidad para
todos

https://ec.europa.eu/education/

El portal tiene como objetivo ayudar a estudiantes, personas que buscan empleo, trabaja-
dores, padres, orientadores y profesores a encontrar informacion sobre como estudiar en
Europa. La pdgina web, que recientemente ha sido también actualizada, presenta una serie
de pestanas que describen el significado del Espacio Europeo de Educacion y las politicas y
decisiones que se han ido llevando a cabo para su consecucion. Entre las novedades, cabe
destacar el impulso que se quiere dar a la educacion digital, por un lado, y “verde’ por otro,
como pilares bdsicos de las nuevas politicas generales de la Unidn Europea, basadas en la
transicion digital y el Pacto Verde.

En la pdgina web se puede encontrar informacion sobre las posibilidades de aprendizaje a lo
largo de la vida en Europa. De las pestanas disponibles, destacamos dos:

e Niveles de educacion: Esta seccion contiene multiples enlaces con pdginas web relacio-
nadas con los diferentes niveles educativos, desde la primera infancia hasta la educacion
de adultos. Para cada uno de los niveles educativos, Ia web nos ofrece informacion, recur-
SOs, programas e iniciativas, etc relativos a cada uno de ellos. En el caso de la ensenanza
superior, los enlaces nos llevardn a conocer los diferentes sistemas de educacion de los
paises europeos, posibles convalidaciones, becas erasmus, etc.

e Otro apartado importante, es el dedicado a los recursos y herramientas, por cuanto se
nos sugiere recursos de aprendizaje en linea, o sitios web u herramientas relacionadas con
la educacion y la formacion en la Unidn Europea.

PORTAL E-JUSTICIA

https://e-justice.europa.eu/home.do?&action=home&lang=es

El 17 de julio de 2015, la Comision Europea inaugurd en el marco de la Presidencia belga el
nuevo portal e-Justicia un servicio de libre acceso en Internet que ofrece distintas ayudas e
informacion para facilitar el curso de la justicia entre las fronteras de la UE. El servicio, que estd
disponible en 23 idiomas de la UE, ofrece ayuda para diversos supuestos y permite a los ciu-

Espacio Europeo de Educacidn

Educacidn y formaion de cafidad para todas

Espacio Europeo de Educacidn

Eliming:

schucas

Explora el EEE

% temas de enfoque £ Niveles de educacion

- URDFEAN
cenisTiet

= 1
espaiiol Bisquids | m
|

—— Busqueds svanzads

Bienvenidos al Portal Europeo de e-Justicia

=8 sl pensado para sef en el (s una ventanlls

Ia wida del ciudadano ofreciéndole
bmas juridicos y mejorando el 200eso a I justicia en k

Derecho de familia y sucesorio Créditos pecuniarios Procedimientos judiciales

Emprender acciones judiciales Sus derechos Legislacidn y jurisprudencia



https://ec.europa.eu/education/
https://e-justice.europa.eu/home.do?&action=home&lang=es 

FUENTES DE INFORMACION Y PUBLICACIONES OFICIALES 2022

dadanos obtener respuestas rdpidas acerca del funcionamiento de los 27 sistemas legales
de la UE, encontrar a abogados en otros paises, evitar procedimientos juridicos por la via de
la mediacion o saber la ley de qué pais rige en casos internacionales.

Por su parte, los abogados, notarios y jueces tendrdn acceso a bases de datos e informacion
sobre los diferentes sistemas legales de la Union. También las empresas podrdn beneficiarse
del portal con informacion sobre distintos procedimientos transfronterizos.

La pdgina brinda informacion sobre los procedimientos judiciales y como llevar a cabo ac-
ciones judiciales.

PORTAL DE CULTURA Y CREATIVIDAD

https://culture.ec.europa.eu/

La UE dedica una buena parte de su presupuesto al programa Europa Creativa, a traveés del
cual trata de apoyar a los sectores creativos y culturales de los paises miembros. El sector,
que resultd muy afectado por la pandemia como consecuencia de las restricciones de mo-
vilidad, fue por ello dotado con cien millones mds del presupuesto europeo con respecto a
pasados anos.

La pdgina web dedicado a este apartado tambien ha sido renovada. En uno de los bloques
de la nueva web se mencionan los Sectores Culturales y Creativos en los que el programa
pone su énfasis: Arquitectura, Audiovisual, Libros y publicaciones, MUsica y Artes Escénicas.
Capitulo aparte se encuentra el Patrimonio Cultural.

PORTAL DE JUVENTUD

http://europa.eu/youth

En este portal se presenta una misceldnea de temas: los apartados dedicados a Volunto-
riado, Practicas, Trabajo y Estudio, son los pilares bdsicos de este portal, pero a ello se unen
también, diferentes iniciativas para fomentar la participacion juvenil en el funcionamiento
de la Unién Europea.

Durante 2022, se estd celebrando el “Afio Europeo de la Juventud’, por lo que a lo dicho sobre
el Portal, se anaden nuevas iniciativas y programas de encuentro entre los jévenes.

Cultura y Creatividad
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EPSO: TRABAJAREN LAS INSTITUCIONES EUROPEAS =T

careers

https://epso.europa.eu/

EPSO se cred en el ano 2002 y entrd en funcionamiento en enero de 2003 con la misién de organi-
zar los concursos generales para la seleccion del personal de todas las instituciones de la Union
Europea (Parlamento Europeo, Consejo, Comisién Europea, Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuen-
tas, Comité Econémico y Social Europeo, Comité de las Regiones, Defensor del Pueblo Europeo).

Novedades

En su web se encuentran también informaciones sobre contratos de duracion determinada, ser-
vicios linguisticos, puestos de investigacion, ejemplos de pruebas, etc. Pdgina imprescindible para
todos aquellos que quieran conocer como acceder a trabajar en las instituciones de la Union
Europea.

PORTAL DE CONTRATACION PUBLICA

http://simap.ted.europa.eu/web/simap/home

Proporciona informaciones de base, enlaces y herramientas de intercambio automdtico entre
compradores publicos y empresas interesadas en aprovechar las oportunidades de contrata- Ted eSenders
cion, asi como informacion sobre la politica y la normativa en materia de contratacion publica i
europea, codigos CPV, perfiles de compradores, formularios normalizados para la publicacion de B —

anuncios en el Diario Oficial y herramientas de notificacion electronicas.

eNotices eTendering

El portal también posibilita el acceso a los formularios normalizados para la contratacion publica
teniendo en cuenta las Mds recientes Directivas. La informacion que se proporciona facilita la
presentacion de la documentacion gracias a instrucciones precisas.

PORTAL DE JURISPRUDENCIA DEL TJUE, TRIBUNAL GENERAL Y TRIBUNAL DE LA FUN-
CION PUBLICA

TRISPRUDENCIA

http://curia.europa.eu

La web CURIA permite diversos accesos ad la jurisprudencia de estos Tribunales

El acceso numérico a la jurisprudencia permite obtener informacion sobre todos los asuntos ini-
ciados ante el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Primera Instancia desde 1953 hasta hoy.

Sentenchas ¥ conclusiones Triberal e hticia
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Los asuntos aparecen en orden numeérico, en funcién de su presentacion en la Secretaria correspondiente. La utilizacion de la funcion “Buscar” del navegador
permite igualmente localizar un asunto mediante el nombre de las partes.

Existe un enlace a partir del nimero del asunto.

e Para los asuntos interpuestos hasta 1997, dicho enlace dirige a la base de datos interinstitucional EUR-Lex y permite visualizar el texto de las sentencias
y de los autos publicados en la Recopilacion de Jurisprudencia.

e Para los asuntos interpuestos a partir de 1998, el enlace dirige a los textos relativos al asunto de que se trate, que se hallan en la base de jurisprudencia
de este sitio.

No debe confundirse la jurisprudencia emanada de estos Tribunales con la que procede del TEDH (Tribunal Europeo de Derechos Humanos) que se inserta
en la arquitectura institucional del Consejo de Europa (www.coe.int).

E) PUBLICACIONES ELECTRONICAS, RECURSOS BIBLIOGRAFICOS Y OTRAS FUENTES

INFORME GENERAL SOBRE LA ACTIVIDAD DE LA UNION EUROPEA

https://europa.eu/european-union/documents-publications/reports-booklets/general-report_es

Anualmente la Comision Europea publica el Informe General, en virtud de lo dispuesto en los articulos 212 del Tro-
tado CE y 125 del Tratado EURATOM y es presentado al Parlamento en el mes de febrero.

Recoge la actividad de la Union durante el ano anterior en una visiéon de conjunto. Se publica en papel y en formao-
to electronico, y ambas versiones pueden solicitarse en

EU Bookshop (https://publications.europa.eu/es/web/general-publications/publications).

Se publica también en espanol.

Muchas de las agencias, instituciones y organismos publican informes anuales sobre su actividad y sobre la situa-
cion en su campo de trabajo: Tribunal de Justicia, Comité Econdmico y Social Europeo, Defensor del Pueblo Euro-
peo, CEDEFOP, Agencia de los Derechos Fundamentales (antes Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia),
Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, entre otros.

INFOEME GENERAL RORAE LE KCFVVIDAD
DE L& PHIGN DUROPEA
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EU NEWS

http://europa.eu/newsroom/home_en

La pdgina web EU News agrupa las noticias de actualidad sobre las instituciones europeas y
permite mantenerse informado de la actividad diaria de la UE.

Organizadas por drea temdtica y por fecha, la web compila las decisiones adoptadas por la Co-
mision Europea, el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea, el Comite de las Regiones,
el Comité Econdmico y Social Europeo, el Tribunal de Justicia, el Banco Europeo de Inversion y el
Banco Central Europeo. Se orienta de modo prioritario a la informacion sobre el procedimiento
legislativo y las distintas fases del proceso de toma de decisiones en Europa.

Disponible en inglés, francés y alemdn. Aunque actualmente e-Translation o muchos buscado-
res ofrecen la posibilidad de la traduccion instantdnea.

LIBROS VERDES Y LIBROS BLANCOS

Los Libros Verdes (documentos de reflexion) y los Libros Blancos (documentos con propuestas de
accién), publicados por la Comisién sobre dmbitos politicos especificos. Muchos de ellos se publi-
can como documento COM. Pueden localizarse en:

https:lleur—Iex.europa.eu[Iegql-content[ES[TXT[?uri=LEGISSUM:green paper

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri

FOLLETOS Y MATERIAL DIVULGATIVO

La pdgina web de la Comunidad de Madrid, recientemente actualizada (https://www.comuni-

dad.madrid/centros/centro-documentacion-europea), alberga diferentes publicaciones reali-
zadas en el Centro de Documentacion Europea con temas relativos a la Unidn. Las publicaciones
pueden ser consultadas a través de: http://www.comunidad.madrid/servicios/madrid-mundo/
publicaciones-union-europea

Ademds, la nueva pdgina web da acceso al catdlogo de la biblioteca del Centro, y poder sus-
cribirse al servicio de alertas legislativa, bibliogrdfica y de convocatorias, servicio recientemente
rehabilitado y actualizado y permite la solicitud de sesiones formativas sobre la Union Europea
tanto para colegios como otros centros sociales.

- European Union
Newsroom
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PUBLICACIONES ESTADISTICAS: EUROSTAT

http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Como producto de sus bases de datos, la Oficina Estadistica de la Unién Europea (Eurostat), publica varias
colecciones:

e Europe in figures — Eurostat Yearbook
e Eurostat Regional Yearbook

e Comunicados de prensa

e Statistical Books

e Pocketbooks

e Statistics in focus [ Data in focus

e Metodologias y working papers
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Las publicaciones de Eurostat estdn disponibles gratuitamente en formato pdf a través de su pdgina web. Las versiones impresas pueden ser solicitadas
a la libreria de la UE: https://publications.europa.eu/es/web/general-publications/publications y generalmente estdn disponibles en los Centros de Docu-

mentacion Europea.

CGLOSARIO - EUR-Lex —_—
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.htmi?locale=es [ ewew | ]

0 Consufus de bisguesds MeTusia mis opuicews i isyueda? Uilice s Bisyueds svanzada
El glosario de términos tecnicos vy juridicos explica mds de 200 términos relativos

a la construccion europea, las instituciones y las actividades de la UE. MultilingUe.

Glosario de las sintesis

OFICINA DE PUBLICACIONES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (EU

BOOKSHOP)

A

http://publications.europa.eu

La Oficina de Publicaciones es la editorial de la Unién Europea. Es el organismo
encargado de publicar el Diario Oficial de la Unién Europea en todas las lenguas
oficiales. Edita ademds muchos otros titulos, desde publicaciones muy especio-



http://epp.eurostat.ec.europa.eu
ttps://publications.europa.eu/es/web/general-publications/publications
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html?locale=es
http://publications.europa.eu
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lizadas hasta material divulgativo, tanto en papel como en version electronica, que pone
a disposicion de los ciudadanos a través de su red de agentes de ventas y del servicio EU
Bookshop.

La Oficina de Publicaciones gestiona también una serie de servicios on line que permiten
el acceso a los diferentes tipos de documentacion comunitaria: EUR-LEX (Derecho comuni-
tario), TED y SIMAP (contratacién publica y licitaciones), WHO IS WHO (directorio) y CORDIS y
Horizon (del portal de investigacion y desarrollo).

EU BOOKSHOP: las publicaciones de la UE a un solo clic

https://publications.europa.eu/es/web/general-publications/publications

Es el servicio de libreria on line de la Union Europea. Un catdlogo exhaustivo da acceso a las
publicaciones de los drganos, agencias e instituciones comunitarias. Permite la descarga en
formato pdf de gran cantidad de titulos de forma gratuita y la solicitud de publicaciones
impresas.

Se ha convertido en una verdadera biblioteca digital, que ofrece publicaciones editadas
desde 1952 por la Oficina de Publicaciones.

FIND-eR (Recursos Bibliotecarios de la Comisién)

https://ec-europa-finder.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?vid=32EUC
VUl8lang=en_US&sortby=rank

Desde Diciembre de 2017, la herramienta de busqueda en los recursos bibliotecarios de la
Comision, asi como millones recursos on-line procedentes de revistas o libros electronicos
disponibles, es Find-eR.

Esta nueva herramienta, permite buscar mucha documentacion digitalizada, asi como bus-
car en los catdlogos bibliogrdficos de 18 diferentes centros bibliotecarios. Las busquedas
pueden hacerse en inglés, francés y aleman.

Eluso completo de los recursos es para uso restringido de la plantilla de la Comision Europea,
debido a los problemas con los derechos de autor. Otro personal que trabaje también pue-
de utilizar esta herramienta aungue con limitaciones.
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https://publications.europa.eu/es/web/general-publications/publications
https://ec-europa-finder.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?vid=32EUC_VU1&lang=en_US&sort
https://ec-europa-finder.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/search?vid=32EUC_VU1&lang=en_US&sort
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Tambien existe una politica para los usuarios externos d la administracion de la UE. La consulta del catdlogo es posible e incluso muchos de los documentos
electronicos pueden ser consultados al no tener derechos de autor. En otros casos donde si existan estos, el usuario puede solicitar el documento a través
del préstamo interbibliotecario, de manera que el documento pueda ser enviado a una biblioteca proxima a la residencia del solicitante.

También hay acceso a la sala de lectura de la biblioteca, pero solamente son accesibles en Bruselas y Luxemburgo.

TESAURO EUROVOC

https://eur-lex.europa.eu/browse/eurovoc.htmi?locale=es

Un tesauro es una lista estructurada de términos, que permite describir los documentos de forma normalizada, facilitando asi su recuperacion. Lo utilizamos
bdsicamente bibliotecarios y documentalistas para determinar de qué trata un documento determinado, aunque puede ser Util para cualquier persona
porque muestra prdcticamente todas las dreas del conocimiento de manera sistematizada, jerdrquica y multilingte.

EUROVOC es un tesauro multidisciplinar y multilingUe utilizado en gran parte de los sistemas documentales de las Comunidades Europeas. El Parlamento
Europeo, la Oficina de Publicaciones, la base de datos de Derecho comunitario EUR-LEX y otros sistemas utilizan este vocabulario. También se utiliza en gran
ndmero de Parlamentos y otras instituciones nacionales.

LA UE EN LAS REDES SOCIALES Redes sociales

https://european-union.europa.eu/contact-eu/social-media-channels_es#/search 1 o R 5l e i

herramienta de bisqueda y encontrars las cusnlas de la UE en los medios sociales.

Mediante esta herramienta de busqueda se pueden encontrar las diferentes redes sociales en e St i s e
los que la Unién Europea posee cuentas. ey e, | v |l

F) RED EUROPE DIRECT s
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Europe Direct es una red de puntos de informacion destinada a acercar las instituciones euro- ] @ rsisgom 0 © soouy m
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peas a los ciudadanos. Los miembros de la red actdan como intermediarios a nivel local entre e o
los ciudadanos y la UE. o

Objetivos de la red:

e Permitir a los ciudadanos locales obtener informacion, asesoramiento, asistencia y respuestas d sus cuestiones sobre las instituciones, legislacion, poli-
ticas, programas y posibilidades de financiacion de la Unidn Europea.

e Fomentar activamente el debate local y regional sobre Ia Unién Europea y sus politicas.


https://eur-lex.europa.eu/browse/eurovoc.html?locale=es
https://european-union.europa.eu/contact-eu/social-media-channels_es#/search
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e Permitir a las instituciones europeas mejorar la difusion de informacion adaptada a las necesidades locales y regionales.

e Ofrecer al publico la posibilidad de transmitir a su vez informacion de retorno a las instituciones europeas en forma de cuestiones, opiniones y sugeren-
cias.

La red estd gestionada por la Comision Europea a través de su Representacion en Espana. Respetando un equilibrio geogrdfico, cubre todo el territorio de la
Unidn Europea, con mds de 400 centros. En Espana hay 36 centros en el periodo 2021-2025, entre ellos Europe Direct Comunidad de Madrid.

Todos los puntos de la red se pueden consultar en: https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es

G) RED DE CENTROS DE DOCUMENTACION EUROPEA

Los Centros de Documentacién Europea (CDE), en su mayor parte localizados en universidades, apoyan la ensefanza y la investigacién sobre la integracion
europea. Proporcionan una seleccion de documentos sobre asuntos europeos y animan a la comunidad académica a participar en el debate sobre el futuro
dela UE

Todos los centros pueden consultarse en: https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es

H) CENTRO DE DOCUMENTACION EUROPEA Y EUROPE DIRECT COMUNIDAD DE MADRID

El punto de informacion Europe Direct Comunidad de Madrid se sittia en las instalaciones del Centro de Documentacion Europea de la Comunidad de Madrid,
en C/ Castell6 123. El Centro de Documentacién dispone de una biblioteca y hemeroteca especializadas en temdtica europea y servicios de informacion para
diversos colectivos.

Europe Direct Comunidad de Madrid trabaja en la divulgacion del conocimiento de la Unién Europea entre los ciudadanos, a traveés de:
e Informacion de convocatorias de empleo, becas y ayudas
e Apoyo al acceso ad la funcion publica europea
e Acciones de apoyo a la presentacion de proyectos a programas europeos de financiacion
e Servicio de alerta informativa por perfiles tematicos
e Difusion de material divulgativo: publicaciones, mapas, folletos y carteles.
e Sesiones formativas sobre la UE para diferentes colectivos, con un volumen importante de sesiones para alumnos de centros educativos.

e Publicaciones diversas y elaboracion de boletines de suscripcion gratuita.


https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es
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e Coordinacion de la red de Eurobibliotecas de la Comunidad de Madrid y de la red de Centros de Informacion de Formacion y Empleo en Europa, en bi-
bliotecas publicas de la Comunidad, bibliotecas municipales y ayuntamientos de la region.

e Trabajo en colaboracion con otras redes de informacion europea.

¢Donde estamos?

C/ Castells, 123 (Planta baja)
28006 Madrid
912761217 /20 / 21/ 24 [ 25
cde@madrid.org
europe.direct@madrid.org

Web: www.comunidad.madrid/mundo

Twitter: @MadridEuropa

Instagram: @MadridEuropaMundo

YouTube: http://youtube.com/madrideuropa

Eurobitécora https://cdecomunidaddemadrid.wordpress.com/

Folleto informativo del Centro de Documentacion Europea y Europe Direct Comunidad de Madrid https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/pdf

folleto.pdf

EUROPE DIRECT

Comunidad de Madrid

CENTRODE |
DOCUMENTACION
EUROPEA



http://www.comunidad.madrid/mundo
https://twitter.com/MadridEuropa?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://www.instagram.com/madrideuropamundo/
http://youtube.com/madrideuropa
https://cdecomunidaddemadrid.wordpress.com/
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/pdf_folleto.pdf
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/pdf_folleto.pdf
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Este capitulo ha sido elaborado por: Centro de Documentacion Europead y Europe Direct
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PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento Europeo representa a los ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europa: 448 millones de ciudadanos europeos, desde la dltima
ampliacion de la UE, aunque ha visto reducido su nimero a consecuencia de la retirada del Reino Unido. Su sede se encuentra en Estrasburgo, aunque su
trabajo se desarrolla en tres ciudades:

e Estrasburgo, donde se celebran sus sesiones plenarias mensuales;
e Bruselas, donde tienen lugar las sesiones plenarias adicionales y se redinen normalmente los grupos politicos y las comisiones para preparar los trabajos;
e Luxemburgo, donde se encuentra su Secretaria General.

El Parlamento Europeo es la Unica institucion comunitaria que es elegida directamente (mediante sufragio universal directo) por los ciudadanos, y que se
redine y delibera en publico. Desde 1979 su mandato dura cinco anos. Para poder votar es necesario ser ciudadano de algin Estado miembro, y cumplir con
los requisitos que exija la legislacion nacional del pais en que se ejercerd el derecho al voto. Desde el Tratado de Maastricht, que entré en vigor en 1993, los
ciudadanos de la Union Europea que residen en otro Estado miemibro de la Union, pueden votar y ser elegidos, en las elecciones al Parlamento Europeo, en
su pais de residencia.

OCTAVA LEGISLATURA DEL PARLAMENTO EUROPEO (2019-2024)

Entre el 23 y el 26 de mayo de 2019 tuvieron lugar las Ultimas elecciones al Parlamento Europeo. Mediante éstas, los ciudadanos de los Estados Miembros
eligieron a los entonces 751 Parlamentarios integrantes de la cdmara que ostentardn tal puesto hasta 2024. Han sido las segundas elecciones tras la entro-
da en vigor del Tratado de Lisboa, que dio mds poder al Parlamento Europeo. La Camara constituida ha nombrado al Presidente de la Comision Europea, d
propuesta del Consejo Europeo en funcion de los resultados de las elecciones, por mayoria cualificada.

Tras los comicios, la composicion del Parlamento (que ahora consta de 705 eurodiputados tras la retirada del Reino Unido) ha quedado estructurada de la
siguiente manera:

Ademds de una reduccion del nimero de parlamentarios, de 751 a 705, la retirada de Reino Unido ha supuesto una reestructuracion de todos los grupos
parlamentarios.
GRUPO PARLAMENTARIO GRUPO POLITICO Y REPRESENTACION ESPANOLA LOGO

23,83%
(187 Eurodiputados)

CRUPO DEL PARTIDO POPULAR EUROPEO

(Demécrata-cristianos)
Partido Popular (PP) con 13 escanos
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19,97%
(146 Eurodiputados)

Grupo de la Alianza Progresista de los

Socialistas : Democratas

en el Parlamento Europeo

CRUPO DE ALIANZA PROGRESISTA DE SOCIALISTAS
Y DEMOCRATAS EN EL PARLAMENTO EUROPEO

Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE)
con 21 escanos

772 %
(62 Eurodiputados)

V&Y EUROPEAN
CONSERVATIVES
={03:8 AND REFORMISTS

CONSERVADORES Y REFORMISTAS EUROPEOS

Vox con 4 escanos

14,25 %
ALIANZA DE LOS DEMOCRATAS (98 Eurodiputados) ¥ o inasd
Y LIBERALES POR EUROPA = LIBERALS o
(Renew Europe) Ciudadanos PNV DEMOCRATS
(C’s) con 9 escanos s
506 %
(39 Eurodiputados) ,
IZQUIERDA UNIDA EUROPEA T H E (
Unidas Podemos- ERC, BILDU, BNG con 6 escafos L E Fr ot
0.93 2% (30 Eurodiputados) PARLIAMENT
0.93 2%
(30 Eurodiputados)
NO INSCRITOS N ]

JXCAT, PDCAT, ERC, BILDU, BNG, con 3 escanos
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9,32%
(66 EurOdipUtOdOS) Y g Los Verdes | Alianza Libre Europea
LOS VERDES/ALIANZA LIBRE EUROPEA ‘ en el Parlamento europeo
Unidas Podemos con ERC, BILDU, BNG "

con 3 escanos

772% ‘
76 Eurodiput
IDENTITY AND DEMOCRACY (76 Eurodiputados) \

IDENTITY

SIN REPRESENTACION ESPANOLA it~

Hay que destacar que la participacion en las ultimas elecciones ha sido la mds alta en los ultimos quince anos, llegando al 50.62 %. En cuanto a la division de
la camara entre Eurodiputados homlbres y mujeres, el porcentaje queda de la siguiente manera: 60% hombres y 40 % mujeres frente al 84% de hombres y 16%
de mujeres integrantes del Parlamento en el aio 1979, haciendo patente asi la mayor inclusion de mujeres en la participacion politica europea.

Durante este 2022, el Parlamento Europeo ha puesto en marcha la reforma del Acta Electoral de cara a las préoximas elecciones europeas de 2023. En el siste-
ma propuesto, cada votante tendria dos votos: uno para elegir a las personas eurodiputadas en las circunscripciones nacionales y otro para elegirlos en la
circunscripcion de la Union, dotada con 28 escanos. Ademds, la propuesta también incluye medidas como la obligatoriedad de las «listas cremallera» entre
hombres y mujeres, fijar el 9 de mayo como jornada electoral en toda la UE, garantizar el acceso a las elecciones a las personas con discapacidad o crear
el sistema de «candidatos principales» (Spitzenkandidaten) por el que votar al presidente o presidenta de la Comisién a través de las listas europeas. Sobre
la base de lainiciativa legislativa del Parlamento, el Consejo debe pronunciarse por unanimidad. A continuacion, los cambios legales volverdn al Parlamento
para el visto bueno de la Cdmara, antes de ser aprobados por todos los Estados miembros seglin sus propios ordenqmlentos constitucionales. Es decir, que
la propuesta no es todavia efectiva. https://www.europarl.europa.eu/news/es
d-por-und-circunscripcion-paneuropea

El Presidente del Parlamento, asesorado por catorce vicepresidentes, es elegido por un periodo renovable de dos anos y medio, o que se traduce en la mitad
de una legislatura. Asi, las funciones principales del Representante de la Cdmara pasan por la representacion exterior del Parlamento y la relacion con el res-
to de instituciones de la Unidn. Mds concretamente, es el encargado de la organizacion de los trabajos y érganos del Parlamento, asi como de las sesiones
plenarias.

El Presidente es elegido por mayoria absoluta a traves de votacion secreta; a falta de mayoria absoluta, se elegird en una cuarta vuelta en la que bastard
la mayoria simple.

Las competencias del Parlamento Europeo son seis y se detallan a continuacion:


https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20220429IPR28242/el-pe-inicia-la-reforma-electoral-y-aboga-por-una-circunscripcion-paneuropea
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20220429IPR28242/el-pe-inicia-la-reforma-electoral-y-aboga-por-una-circunscripcion-paneuropea
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NOMBRAMIENTO DE LA COMISION EUROPEA

En este sistema de eleccion de candidatos, los Estados Miembros tendrdn en cuenta el resultado electoral a la hora de proponer al Presidente de
la Comision.

De esta manera, entre todos los Estados Miembros, elegirdn a un candidato a la Presidencia de la Comision Europea. El parlamento deberd decidir
por mayoria absoluta. De no haber acuerdo, deberdn proponer un nuevo candidato.

COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

Las principales competencias legislativas son:

¢ Procedimiento Legislativo Ordinario: Procedimiento compartido con el Consejo Europeo. En este sentido, el Parlamento acepta, rechaza o mo-
difica propuestas legislativas sobre el mercado unico, el medio ambiente, la proteccion del consumidor, las libertades civiles, la agricultura, el
transporte, la investigacion y otros dmbitos.

e Consulta: Aunque cada vez es menos utilizado, en algunas materias legislativas (Politica exterior, presupuestos y modificacion de los tratados)
la unica competencia del Parlamento es la opinidn que emita sobre el tema objeto de normativizacion.

¢ Aprobacién: Hace referencia a la inclusion en la UE de nuevos Estados Miembros o a la firma de Tratados Internacionales con Estados no perte-
necientes a la Union. Sea como fuere, el Parlamento no tiene competencia para modificar los términos de los acuerdos y sélo podrd aceptarlos
o rechazarlos.

e Derecho de Iniciativa: Consiste en la capacidad que tiene el Parlamento de pedir a la Comision que inicie una propuesta legislativa.

COMPETENCIAS PRESUPUESTARIAS

El Parlamento Europeo en conjunto con los Estados Miembros propone el plan presupuestario de la Unidon Europea; tanto a largo plazo como en las
inversiones especificas del momento concreto. Asimismo, el Parlamento tiene competencia para comprobar que las aportaciones de los contribu-
yentes han sido destinadas a aquello acordado en el plan presupuestario.
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CONTROL DEMOCRATICO Y COMPETENCIAS DE SUPERVISION

Las principales herramientas de control y supervision son las siguientes:

e Control parlamentario del BCE: el presidente del Banco Central Europeo rinde cuentas ante la comision de Asuntos Econémicos del Parlamento
Europeo cada tres meses, y también presenta el informe anual de la entidad al Parlamento. En su nuevo papel de supervisor bancario de la UE,
el BCE estard sujeto a un estricto control parlamentario a cargo de los eurodiputados, que también tendrdn capacidad para aprobar el nomibra-
miento de los altos cargos del organismo supervisor.

e Investigaciones Parlamentarias: El Parlamento tiene competencias para establecer una comisién temporal, bien para investigar una cuestion
de interés publico o para analizar supuestos incumplimientos o mala gestion de la legislacion comunitaria.

¢ Preguntas Parlamentarias: Los eurodiputados al PE pueden plantear preguntas orales y escritas al resto de instituciones de la UE. La Comision vy el
Consejo deben responder a las preguntas, proporcionando informacion detallada y participando en los debates del Parlamento sobre cuestiones
politicas concretas.

POLITICA EXTERIOR Y DERECHOS HUMANOS

El Parlamento, que tiene derecho a ser informado y consultado sobre sus politicas y puede utilizar las competencias presupuestarias para definir
su tamano y alcance.

Cualquier ampliacion de la Union Europea debe contar con el visto bueno del Parlamento, asi como la celebracion de cualquier acuerdo comercial
u otro tratado internacional con Estados no miembros de la UE. Los diputados al PE también dedican un esfuerzo considerable a las cuestiones de
derechos humanos y a la promocion de los valores democrdticos en todo el mundo.

PETICIONES

Todos los ciudadanos de la UE tienen derecho a presentar peticiones ante el PE sobre cuestiones relativas al medio ambiente, conflictos con las
autoridades aduaneras, transferencias de derechos de pension y otros asuntos, siempre que entren en la esfera de competencias de la Unidn Eu-
ropea.
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Actualmente la presidenta del Parlamento Europeo es es Roberta Metsola que en enero de 2022 fue nombrada tras el fallecimiento de David Sassoli. El pre-
sidente es también el encargado de ejercer las funciones de portavoz de la Asamblead y de representarla en todas las relaciones exteriores.

El Parlamento Europeo tiene una amplia influencia sobre el Consejo. Asimismo, el Parlamento cumple una funcion esencial en la designacion de la Comision
Europea, asi como en el control diario de su trabajo, ya que la Comision debe presentarle periddicamente informes sobre la aplicacion de la ejecucion del
presupuesto, que son examinados por el Parlamento. Ademds, el Parlamento goza del derecho a censurar la actuacion de la Comision, mediante la votacion
de una “mocién de censurd’, que en caso de prosperar obliga a la Comision a dimitir.

Toda persona que resida en un Estado miemlbro tiene derecho a presentar, sola o en grupo, una peticion al Parlamento Europeo sobre un asunto de la com-
petencia de la Union que le concierna directamente. Para ello, debe dirigirse al siguiente enlace web a través del cual se explican las diversas maneras de
presentar la peticion:

https:llwww.europarI.europq.eulportalles
CONSEJO DE LA UNI()N EUROPEA

Hay que indicar, en primer lugar, que debemos distinguir entre el Consejo Europeo y el Consejo de la Unidn Europea.

El Consejo Europeo es la institucion comunitaria que representa a los Estados miembros. Estd formada por un representante de cada Estado miembro,
generalmente los jefes de gobierno de los estados que forman la UE, que encarna los intereses estatales del pais al que representa y estd facultado para
comprometerlo.

Ademds de estos representantes de los paises, el Consejo Europeo lo conforman el presidente de la Comision y el propio presidente del Consejo Europeo,
que es elegido por la propia institucion. El Consejo es un érgano de impulso politico de coordinacion de las distintas politicas nacionales con los objetivos
comunes, y por eso, los ministros de cada pais se relinen para tomar decisiones conjuntas sobre las politicas y la legislacion de la UE, acordar objetivos po-
liticos o resolver diferencias a alto nivel. El Consejo se reune, al menos, cuatro veces al ano en Bruselas, tomando las decisiones por consenso o, en su caso,
por una mayoria cuadlificada.

Por su parte, el Consejo de la UE es una institucion Unica, pero su configuracion (y denominacién) varia en funcién de los temas a tratar. Como retine a los
ministros de los paises que forman la UE, existen varias formaciones internas del Consejo establecidas por su reglamento interno, de acuerdo con las com-
petencia ministeriales: Asuntos Generales y Relaciones Exteriores; Asuntos Econémicos y Financieros (ECOFIN); Justicia y Asuntos de Interior: Empleo, Politica
Social y Consumidores; Competitividad (Mercado Interior, Industria e Investigacién); Transporte, Telecomunicaciones y Energia; Agricultura y Pesca; Medio
Ambiente; y Educacion, Juventud y Cultura.

El trabajo del Consejo de la UE se estructura en torno a una Presidencia (por rotacién entre los Estados miembros), una Secretaria General, un Comité de Re-
presentantes Permanentes (COREPER) y diversos comités especializados que preparan los trabajos del Consejo. Las reuniones tienen lugar en Bruselas, salvo
en los meses de abril, junio y octubre, en que las reuniones del Consejo se celebran en Luxemburgo.
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La preparacion de los trabajos del Consejo la realiza el Comité de Representantes Permanentes, también conocido como “COREPER”. Cada Estado miembro
de la UE tiene un equipo permanente en Bruselas, que le representa y defiende ante la Unidn Europea. El jefe de cada una de estas representaciones recibe el
nombre de ‘Representante Permanente”. Semanalmente, todos esos representantes permanentes se redinen en el Comité de Representantes Permanentes
(COREPER), con el fin de preparar y coordinar el trabajo del Consejo.

Al menos dos veces por semestre, se celebran reuniones a las que asisten los propios Jefes de Estado o de Gobierno (presidentes o primeros ministros) en
representacion de cada Estado miembro. Su objetivo es acordar la politica general de la Unidn Europea y verificar los avances logrados en los distintos am-
bitos. Estas reuniones se denominan entonces Consejo Europeo o Cumbre. Los asuntos a tratar se exponen con anterioridad en los llamados “Programas de
la Presidencia’, y los resultados de las negociaciones se publican posteriormente en las “Conclusiones de la Presidencia’”.

La Presidencia del Consejo es semestral, por rotacion de los estados miembros, sin embargo, a partir de 2007, y viendo que la presidencia semestral era muy
corta, se decidié un nuevo sistema de colaboracion entres presidencias consecutivas para hacer un programa de trabajo comun que abarque las tres pre-
sidencias y se integre al programa concreto de cada una de ellas.

Por su parte, el Consejo Europeo, como se dijo, se redne en las conocidas como ‘cumbres europeas’ o ‘reuniones en la cumbre” que se redne, al menos, con
cardcter trimestral. La tarea del Presidente del Consejo Europeo ya no es realizada por el jefe de gobierno o jefe de Estado del Estado miembro que ejerza
la Presidencia. Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Presidente del Consejo Europeo se elige por mayoria cualificada por un periodo de dos
anos y medio, renovables una sola vez. Charles Michel es el presidente actual del Consejo Europeo. El Presidente es el responsable de preparar y presidir las
reuniones y los trabajos del Consejo Europeo, promoviendo el consenso en su seno y procurando la adopcion de acuerdos; ostenta asimismo la mdxima
representacion de la Unién en las relaciones internacionales, en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun. El Presidente no dispone de poderes
ejecutivos directos. El Consejo Europeo es una Institucion constitucional enteramente distinta del Consejo de la Union.

COMISION EUROPEA

La Comision Europea es la institucion que representa y defiende los intereses de la Unidn Europead en su conjunto. Es una institucion independiente, tanto de
los Estados miemlbros, como de las otras instituciones comunitarias y demds intereses privados. Su sede se encuentra en Bruselas (Bélgioo), aungue también
tiene oficinas en Luxemburgo. Asimismo, la Comisidn tiene representaciones en todos los paises de la Union y delegaciones en muchos paises del mundo.

Desde el 1de julio de 2013, la Comision estd formada por un total de 28, con el brexit serdn 27, miembros que reciben el nombre de “Comisarios’. Los Comisa-
rios son desighados por los Estados miembros de comun acuerdo. Posteriormente, todo el Colegio de Comisarios (en su conjunto) debe ser ratificado por el
Parlamento Europeo. De esta forma, es el Parlamento, en representacion de los ciudadanos de la Union, quien aprueba el Colegio de Comisarios y le otorga
su confianza. La actual presidenta de la Comisiéon Europa es la alemana Ursula von der Leyen.

El mandato del Colegio de Comisarios dura cinco anos. Durante este periodo, cada Comisario representard y defenderd los intereses de la Unidn europea
en un sector econdémico o social determinado. En su trabajo diario, los Comisarios deben actuar con independencia de los intereses nacionales del pais al
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que pertenezcan, y sus decisiones deben ser tomadas al margen de cualquier otro interés que no sea el de velar Unicamente por los intereses de la Union
Europea.

La Comisidn es la encargada de impulsar el progreso de la Unidn Europea, y para ello tiene cuatro funciones principales:

e Propone la legislacion: la Comision Europea es la Unica responsable de elaborar propuestas de nueva legislacion europea. Una vez elaboradas, estas
propuestas se presentan al Parlamento Europeo y al Consejo para su definitiva aprobacion.

e Ejecuta el presupuesto vy las politicas de la Union Europea: la Comision es el drgano ejecutivo de la UE, y como tal, es responsable de gestionar y ejecutar
el presupuesto de la UE y las politicas y programas adoptados por el Parlamento y el Consejo. En la prdctica, son las autoridades nacionales y locales las
que ponen en marcha las nuevas medidas, pero la Comisidn se encarga de supervisarlo.

¢ Actia como “‘guardiana de los Tratados” o, lo que es lo mismo, controla el cumplimiento de la legislaciéon comunitaria: la Comision es responsable de
garantizar la correcta aplicacion de la legislacion de la UE en todos los Estados miembros. Para ello cuenta, si fuera necesario, con el apoyo del Tribunal
de Justicia, encargado de imponer las sanciones en caso de incumplimiento.

e Representa a la Unidn en el dmbito internacional y es la responsable de negociar acuerdos internaciones en nombre de la UE.

La Comision estd organizada en 33 Direcciones Generales y diversos Servicios. Cada una de ellas es responsable de un drea politica particular, y se encarga
de elaborar las propuestas legislativas que mds tarde se presentard en el Colegio de Comisarios en su reunion semanal.

UNA COMISION RENOVADA. LOS NUEVOS COMISARIOS EUROPEOS

La nueva Comisién salida de las urnas de mayo de 2019 estd presidida por Ursula von der Leyen por un mandato de cinco anos.
A continuacion, ofrecemos una resena biogrdfica de cada uno de los comisarios y sus funciones actuales.

Miembros de la Comision

B Comision |
Europea
https:llec.europq.eu[commission[commissioners[2019—2024 es

Presidenta: Ursula von der Leyen

Nacionalidad: alemana

Biografia: ha sido Ministra de Defensa de Alemania de 2013 y 2019. Previamente fue ministra de Trabajo y Asuntos Sociales entre 2009 y 2013. Miembro de la
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CDU alemana, la Union Demaocrata Cristiana, se convierte en la primera mujer en presidir la Comision Europea.
Vicepresidente ejecutivo: Frans Timmermans

A cargo de: Vicepresidencia y coordinador del Pacto Verde Europeo

Nacionalidad: holandesa

Biografia: Repite como vicepresidente primero, tras ser el candidato socialista a la presidencia de la Comision. A punto de sustituir a Juncker, fue vetado por
el lamado grupo de Visegrado e Italia, por su defensa del estado de derecho en Polonia, Hungria y Rumania. Fue Ministro de Asuntos Exteriores holandés en
2014 y Ministro de Asuntos Europeos entre 2010 y 2012, entre otros cargos. También fue destinado como Segunda Jefatura a la Embajada holandesa en Moscu
(1993-1994). Es Graduado en Lengua y Literatura Francesa por la Universidad de Radboud (Nijmegen).

Vicepresidenta ejecutiva: Margrethe Vestager
A cargo de: Vicepresidencia segunda para una Europa adaptada a la Era Digital
Nacionalidad: danesa

Biografia: Ya formo parte del colegio de comisarios de la anterior legislatura con Juncker, a cargo de la politica de competencia. Como responsable es esta
politica se enfrentd con las multinacionales tecnoldgicas, a quienes iMpuUso severds sanciones.

Vicepresidente ejecutivo: Valdis Dombrovskis

A cargo de: Vicepresidencia tercera para una Economia adaptada a las personas

Nacionalidad: letona

Biografia: También formo parte de la comision de Juncker, a cargo del Euro y el Didlogo Social.

Férreo defensor de la disciplina fiscal

Vicepresidente y Alto Representante: Josep Borrell

A cargo de: Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad / Vicepresidente de la Comision.
Nacionalidad: espanola

Biografia: Ministro de Asuntos exteriores de Espana y presidente del Parlamento Europeo desde el ano 2004 al 2007. Ministro del gobierno en anos anteriores,
ha sido parlamentario europeo y espafol en diversas ocasiones
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Vicepresidente: Maros Sefcovic

A cargo de: Relaciones interinstitucionales y Prospectiva

Nacionalidad: eslovaca

Biografia: Participd en la Comision de Durao Barroso y en la de Juncker
Vicepresidenta: Vera Jourova

A cargo de: Valores y Transparencia

Nacionalidad: checa

Biografia: Comisaria en el gobierno de Juncker

Vicepresidente: Dubravka Suica

A cargo de: Democracia y Demografia

Nacionalidad: croata

Biografia: Alcaldesa de Dubrovnik entre 2001y 2009. A partir de 2013 se convirtié en europarlamentaria
Vicepresidente: Margaritis Schinas

A cargo de: Promocion del Modo de vida europeo

Nacionalidad: griega

Biografia: También formd parte del gobierno de Juncker. Tiene una larga carrera como parlamentario europeo
COMISARIOS

Johannes Han. Comisario de Presupuesto y administracion
Nacionalidad: austriaca

Biografia: Comisario Europeo para la Politica Regional en 2014 y Ministro de Ciencia y Tecnologia entre 2010 y 2014. Es doctorado en Filosofia por la Universidad
de Viena.

Mariya Gabriel. Comisaria de Innovacién, investigacion, cultura, Educacion y Juventud

Nacionalidad: bulgara
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Biografia: Actualmente comisaria. Ha trabajado con dedicacion y energia en la cartera digital, y ahora va a asumir la tarea de crear nuevas perspectivas
para los jovenes

Nicolas Schmit. Comisario de empleo y derechos sociales

Nacionalidad: luxemburguesa

Biografia: Aporta la experiencia adquirida en el Parlamento Europeo y su servicio como ministro nacional de Empleo y Asuntos Laborales
Paolo Gentiloni: Comisario de Economia

Nacionalidad: italiana

Biografia: Procedente del gobierno de coadlicion entre el Movimiento 5 estrellas y la Liga Norte

Janusz Wojciechowski. Comisario de agricultura

Nacionalidad: polaca

Biografia: Ha sido durante largo tiempo diputado al Parlamento Europeo en la Comision de Agricultura, y actualmente es miembro del Tribunal Europeo de
Cuentas.

Thierry Breton. Comisario de Mercado Interior
Nacionalidad: francesa

Biografia: Ingeniero graduado en ciencias informdticas, con experiencia tanto en la vida politica francesa (fue ministro de Economia de 2005 a 2007, asf
como en empresas de su paris.

Elisa Ferreira. Comisaria de Cohesion y Reformas
Nacionalidad: portuguesa

Biografia: Ocupa el cargo de vicegobernadora del Banco de Portugal. Ha sido diputada al Parlamento Europeo durante muchos anos, ademds de ministra
de Planificacion y de Medio Ambiente en Portugall.

Stella Kyriakides. Comisaria de salud y seguridad alimentaria

Nacionalidad: chipriota

Biografia: Psicdloga clinica, avalada por muchos anos de experiencia en el campo de los asuntos sociales, la salud y la prevencion del cdncer.
Didier Reynders. Comisario de Justicia

Nacionalidad: belga
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Biografia: de formacion juridica, tiene larga experiencia como ministro de Finanzas, ministro de Asuntos Exteriores y Europeos y ministro de Defensa de su pais.
Helena Dalli. Comisaria de Igualdad
Nacionalidad: maltesa

Biografia: Ha dedicado su vida politica a la igualdad, desde su puesto de ministra de Didlogo Social, Consumidores y Libertades Civiles, ademds de como
ministra de Asuntos Europeos e Igualdad.

Ylva Johansson. Comisaria de Asuntos de interior
Nacionalidad: sueca

Biografia: Antigua ministra de Escuelas y ministra de Salud y Asistencia a los Ancianos, ademds de diputada al Parlamento sueco. Ademds, es una experta
muy respetada en el campo del empleo, la integracion, la salud y el bienestar social

Janez Lenaréi¢. Comisario de gestion de crisis
Nacionalidad: eslovena

Biografia: Es un diplomdtico esloveno. Ha sido secretario de Estado de Asuntos Europeos y ha trabajado estrechamente durante afos con las Naciones Uni-
das, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la Unidn Europea.

Adina Valean. Comisaria de transportes

Nacionalidad: rumana

Biografia. Tiene una larga experiencia en politica tanto en la cdmara rumana, como en el europarlamento

Oliver Varhelyi. Comisario de vecindad y ampliacion

Nacionalidad: hiingara

Biografia: Tiene experiencia en politica en su pais, en cuestiones de Asuntos exteriores, llegando a ser embajador de su pais
Jutta Urpilainen. Comisaria de Asociaciones internacionales

Nacionalidad: finlandesa

Biografia: No solo ha sido ministra de Finanzas y ha formado parte de la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento finlandés de manera prolongada;
también ha trabajado como enviada especial a Etiopia

Kadri Simson. Comisaria de energia

Nacionalidad: estonia
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Biografia: Tiene una larga experiencia como diputada al Parlamento estonio y como ministra de Asuntos Econdmicos e Infraestructuras
Virginijus Sinkevicius. Comisario de Medio Ambiente Océanos y Pesca

Nacionalidad: lituana

Biografia: Ministro de Economia e Innovacion de Lituania, serd responsable de «<Medio Ambiente y Océanos».

Mairead McGuinnes. Comisaria de Servicios Financieros, Estabilidad Financiera y Unién de los Mercados de Capitales

Nacionalidad: irlandesa

Biografia: Periodista, ocupd cargos en el gobierno irlandés y desde 2013 ha sido eurodiputada y ocupado cargos en el Parlamento Europeo

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA (TJUE)

El Tribunal de Justicia de la Union Europea cumple la misma funcion que un Tribunal nacional de un Estado miembro: garantizar que el Derecho Comunitario
se interprete y aplique de la misma forma en todos los Estados que pertenecen a la UE. El Tribunal, con sede en Luxemburgo, tiene poder para resolver con-
flictos legales entre Estados miembros, Instituciones de la UE, empresas o particulares.

El Tribunal estd compuesto por un juez de cada Estado miembro, con el fin de que estén representados todos los sistemas juridicos nacionales. Desde el 1
de julio de 2013 cuenta, por tanto, con 28 jueces, ahora 27. Los jueces son elegidos por un periodo de 6 afos (renovables), elegidos de comdn acuerdo entre
todos los Gobiernos de los Estados miembros.

Los jueces son ayudados en su trabajo por once abogados generales, también elegidos de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados de la UE, por un
periodo de 6 anos renovables. Su funcion es presentar una propuesta de solucion para el litigio, y asi facilitar la labor de los jueces a la hora de elaborar la
sentencia. Esta propuesta de solucion de los abogados generales se denomina “Conclusiones’.

Desde su creacion en 1952, el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea tiene por mision garantizar «el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacion»
de los Tratados.

En el marco de esta mision, el Tribunal de Justicia de la Union Europea:
e controla la legalidad de los actos de las instituciones de la Unidn Europea:
e vela por que los Estados miembros respeten las obligaciones establecidas en los Tratados;
e interpreta el Derecho de la Union a solicitud de los jueces nacionales.

e es la autoridad judicial de la Union Europea y, en colaboracion con los érganos jurisdiccionales de los Estados miembros, vela por la aplicacion y la in-
terpretacion uniforme del Derecho de la Unidn.
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El Tribunal de Justicia de la Union Europea, con sede en Luxemburgo, estd integrado por dos organos jurisdiccionales:
El Tribunal de Justicia: resuelve las cuestiones prejudiciales planteadas por los tribunales nacionales, ciertos recursos de anulacion y los recursos de casacion.

El Tribunal General: resuelve los recursos de anulacion que interponen los particulares, las empresas y, en algunos casos, los gobiernos nacionales. Esto signi-
fica que, en la prdctica, el tribunal se ocupa sobre todo de la legislacion sobre competencia, ayudas estatales, comercio, agricultura y marcas comerciales.

TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas, creado en 1975 y con sede en Luxemburgo, se encarga del control de todos los ingresos y gastos de la Unién Europea y de los organis-
mos creados por ésta. Su mision es comprobar que se han recibido todos los ingresos de la Union y que todos los gastos se han realizado seglin establecen
las normas, y para ello ejerce funciones de control externo de las cuentas y realiza comprobaciones de forma independiente.

El Tribunal estd compuesto por un miembro de cada pais de la Unién Europea, nombrado por el Consejo por un periodo de seis anos (renovable). Los jueces
del Tribunal de Cuentas deben comprometerse a ejercer sus funciones con total independencia de los intereses nacionales o particulares, e incluso con
independencia de las demds Instituciones comunitarias.

Para su funcionamiento, el Tribunal de Cuentas distribuye la responsabilidad del control de gastos e ingresos de cada sector comunitario entre sus miem-
bros, de forma que cada Juez es responsable de un dmbito de actividad de la Union. El examen de las cuentas se realiza bajo los criterios de legalidad, regu-
laridad y buena gestion financiera.

El control se realiza tanto respecto de los gastos realizados por las propias Instituciones, como de los realizados por los Estados miembros o, incluso, respecto
de aquellos realizados por cualquier pais que reciba dinero de la Unidn Europea, ya que, en la prdctica, cerca del 90% de los ingresos y gastos comunitarios
son gestionados directamente por autoridades nacionales.

El Tribunal es una Institucion de naturaleza administrativa, no judicial. Por ello, si sus miembros descubren algudn fraude o irregularidad, deben transmitir la
informacion a los organismos responsables, que son los que tomardn las medidas oportunas para corregir dicha situacion irregular.

Al finalizar cada ano, el Tribunal de Cuentas presenta los resultados de sus comprobaciones en un ‘Informe Anual’, que se publica en el Diario Oficial de la
Unidén Europea. A la vista de este Informe Anual, el Parlamento Europeo aprueba o no la gestion del presupuesto por parte de la Comision.
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OTRAS INSTITUCIONES
Comité Econémico y Social (CESE)

Los representantes de los empresarios, los trabajadores y otros grupos de interés europeos pueden expresar su opinion sobre las cuestiones relacionadas
con la UE a través del Comité Econémico y Social Europeo (CESE). Se trata de una asamblea consultiva que emite dictémenes para las grandes instituciones,
como el Consejo, la Comision y el Parlamento Europeo.

El Comité Econdmico y Social Europeo se cred en 1957 como foro para el debate de las cuestiones relacionadas con el mercado Unico. El CESE permite que
los grupos de interés europeos (sindicatos, trabajadores, agricultores, etc.) expresen oficialmente su opinidn sobre las propuestas legislativas de la UE.

Por término medio, el CESE emite 170 documentos orientativos y dictdmenes al ano. Todos los dictdmenes se envian a los érganos encargados de la toma de
decisiones en la UE y a continuacion se publican en el Diario Oficial de la UE.

El Comite Economico y Social Europeo cuenta con 329 miembros que representan a los grupos de interés econdmico y social de toda Europa. Los miembros
son designados por los gobiernos nacionales y nombrados por el Consejo de la Unidn Europea por un mandato renovable de 5 anos. Los miembros del CESE,
cuya actividad no estd remunerada, cobran dietas que les permiten sufragar los gastos de vidje y alojamiento cuando asisten a las reuniones.

Los miembros del CESE pueden pertenecer a uno de estos tres grupos:
1) Empresarios

2) Trabajadores

3) Actividades diversas (por ejemplo, agricultores, grupos de consumidores, etc.)

Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones es un érgano consultivo que representa a los entes regionales y locales de la Union Europea. La funcion del Comité de las Regio-
nes (CDR) es exponer los puntos de vista regionales y locales acerca de la legislacion de la UE. Lo hace emitiendo informes, llamados “dictdmenes’, sobre
las propuestas de la Comision.

La Comision, el Consejo y el Parlamento deben consultar al Comité de las Regiones antes de que se adopten decisiones europeds en dmbitos de repercusion
local y regional (como la politica de empleo, el medio ambiente, la educacién o la salud publica).

El Comité de las Regiones tiene en la actualidad 329 miembros (y el mismo niimero de suplentes) procedentes de los 27 paises de la UE.

El Consejo nombra a los miemibros y los suplentes por un periodo de cinco afos, a propuesta de los paises de la UE. Cada pais elige a sus miembros segin
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sus propias normas, pero todas las delegaciones reflejan el equilibrio politico, geogrdfico y regional/local del pais correspondiente.
Los miembros son cargos de cardcter electivo o elementos clave en los entes regionales y locales de las regiones a las que pertenecen.
El CDR celebra hasta seis plenos al ano, en los que establece su politica general y aprueba sus dictdmenes.
Hay seis “comisiones” encargadas de estudiar las distintas politicas y elaborar los dictdmenes que se debaten en el pleno:

e Cohesidn Territorial (COTER)

e Comisién de Politica Econémica (ECON)

 Comisioén de Politica Social , Educacién, Empleo, Investigacién y Cultura (SEDEC)

 Medio Ambiente, Cambio Climdtico y Energia (ENVE)

« Ciudadania, Gobernanza y Asuntos Institucionales y Exteriores (CIVEX)

e Recursos Naturales (NAT)
El Comité también aprueba resoluciones sobre cuestiones politicas de actualidad.
En el CDR hay seis grupos que representan a las principales familias politicas europeas:

« Partido Popular Europeo (PPE)

« Partido de los Socialistas Europeos (PSE)

« Grupo de la Alianza de los Demécratas y Liberales por Europa (ALDE) ahora llamado Renew Europe

« Unién por la Europa de las Naciones - Alianza Europea (UEN-AE).

« El Grupo de los Europeos Conservadores y Reformistas (ECR)

e Los Verdes

El Tratado de Lisboa obliga a la Comision Europea a consultar a los entes regionales y locales y a sus asociaciones de toda la UE ya desde la fase prelegislo-
tiva. El CDR, que da voz a las autoridades locales y regionales, se halla profundamente implicado en este proceso.

Si la Comisidon hace propuestas legislativas en alguno de los numerosos dmbitos politicos que afectan directamente a los entes regionales y locales, debe
consultar de nuevo al Comité de las Regiones.
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Banco Central Europeo (BCE)

El Banco Central Europeo, creado en 1998, es el responsable de ejecutar la politica econdmica y monetaria europea. Ha sido también el responsable de in-
troducir y gestionar el euro, por lo que es el banco central de los 19 paises que comparten el euro y debe garantizar el buen funcionamiento de los sistemas
de pago, la realizacion de operaciones de cambio, gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados miembros y controlar la emision de billetes de
banco y moneda metdlica de la Comunidad.

Para desarrollar su misién, el BCE forma parte de un conjunto institucional denominado “Sistema Europeo de Bancos Centrales’ (SEBC), formado por el propio
BCE y por los Bancos Centrales de cada Estado miembro. Todos ellos tienen como principal objetivo mantener la estabilidad de precios en el territorio de la
Union europea. Ademds, se encargan de apoyar las politicas econdmicas generales de la Union y de favorecer una eficiente asignacion de los recursos. El
Banco Central Europeo es un organismo totalmente independiente, y por ello no puede solicitar ni aceptar instrucciones de las Instituciones y Organismos
comunitarios, Gobiernos de los Estados miembros ni de ningln otro organo.

Con sede en Frankfurt, actualmente se encuentra actualmente dirigido por Christine Lagarde.

Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) fue creado en 1958, con sede en Luxemburgo y su mision es colaborar en la consecucion de los objetivos de la Unidn
financiando proyectos de inversion que promuevan la integracion europea, el desarrollo equilibrado, la cohesion econdmica y social y una economid inno-
vadora basada en el conocimiento. El BEl estd formado por los Estados miembros, los cuales suscriben su capital.

El BEl debe contribuir a la integracion de las economias de los Estados miembros y al desarrollo equilibrado y estable del mercado comun en interés de la
Union. Para ello, el BEI facilita préstamos para proyectos destinados al desarrollo de las regiones mds atrasadas, a la modernizacion o reconversion de em-
presas o a proyectos de interés comun a varios Estados miembros. Al mismo tiempo, el BEI puede conceder préstamos a terceros Estados, en el marco de
acuerdos internacionales suscritos por las Comunidades Europeas con esos paises, con el fin de promover las inversiones publicas y privadas.

En particular, los préstamos se destinan a proyectos que tengan como objetivos:
e Promover el crecimiento econdmico de las regiones menos favorecidas.
e Completar las redes transeuropeas de transporte, telecomunicaciones y energia.
e Reforzar la competitividad internaciones de la industria y su integracion a escala europea, asi como las PYMES.
e Proteger el medio ambiente y la calidad de vida, mejorar el entorno urbano y salvaguardar el patrimonio arquitectonico de la UE.

e Asegurar el abastecimiento energético de la UE.


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_es
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o Ampliar y modernizar infraestructuras en los sectores de la sanidad y la educacion, asi como apoyar el crecimiento economico y del empleo.

Defensor del Pueblo Europeo

El Defensor del Pueblo Europeo, creado en 1992 por el Tratado de la Unidn Europa, defiende a los ciudadanos y a las empresas frente a los casos de mala
gestion de las Instituciones comunitarias y otros érganos de la UE. ‘Mala gestion” es toda actuacion deficiente o erronea de una Institucion u organismo de la
UE, y por tanto, se incluyen aquellos casos en que se hace algo que no se deberia haber hecho (o se hace de forma incorrecta) o aquellos en los que no se
hace algo que si deberia haberse hecho. Actualmente, ejerce el cargo de Defensor del Pueblo Europeo la Sra. Emily O'REILLY.

El Defensor del Pueblo actia de forma completamente independiente e imparcial. No puede solicitar ni recibir instrucciones de ningulin gobierno, institucion
u organizacion y tiene derecho a recibir e investigar denuncias de ciudadanos, empresas e instituciones de la UE, y de cualquier persona que resida o tenga
su domicilio legal en un pais de la Unién.

La denuncia ante el Defensor del Pueblo puede realizarse en cualquiera de los idiomas oficiales de la Unidn, y debe presentarse en el plazo de dos anos desde
la fecha en que se tuvo conocimiento de los hechos que se denuncian. No es necesario que el denunciante haya sido directamente afectado por el caso
de mala administracion, pero si es necesario haber intentado solucionar la situacion, contactando previamente con la institucion u érgano responsable. El
Defensor no investigard la denuncia si los hechos son o han sido tratados por un tribunal.

Las reclamaciones pueden formularse por medio de una carta al Defensor del Pueblo, o a través de la siguiente pagina web http://www.ombudsman.euro-

pa.eu[eslatyourservice[home.faces

Supervisor europeo de proteccion de datos

La figura del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD) se creé en 2004. El SEPD tiene la responsabilidad de garantizar que las instituciones y organis-
mos de la UE respeten el derecho de las personas a la intimidad en el tratamiento de sus datos personales.

Cuando las instituciones u organismos de la UE procesan datos personales sobre una persona que pueda ser identificada, deben respetar el derecho de esa
persona a la intimidad. El SEPD se asegura de que asi se haga y les aconseja sobre todos los aspectos del tratamiento de los datos personales.

El “tratamiento” cubre actividades tales como la recogida, el registro y el almacenamiento de la informacion, la recuperacion para su consulta, el envio o la
puesta a disposicion de otras personas, asi como el bloqueo, el borrado o la destruccion de datos.

Existen normas estrictas de proteccion de la intimidad que regulan estas actividades. Por ejemplo, no se permite que las instituciones y organismos de la UE
procesen datos personales que revelen el origen racial o étnico, las tendencias politicas, las creencias religiosas o filoséficas o la afiliacion a algun sindicato.
Tampoco pueden procesar datos sobre la salud o la vida sexual de las personas, a menos que estos datos sean necesarios a efectos del cuidado de la salud;
incluso en tal caso los datos deberdn ser procesados por un profesional de la salud u otra persona que esté obligada por el secreto profesional.


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-investment-bank_es
http://www.ombudsman.europa.eu/es/atyourservice/home.faces
http://www.ombudsman.europa.eu/es/atyourservice/home.faces
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EI' SEPD trabaja con los responsables de la proteccion de datos de cada institucion u organismo de la UE, para garantizar que se apliquen las normas de con-
fidencialidad de dichos datos.

Escuela Europea de Administracion

La Escuela Europea de Administracion se fundo el 10 de febrero de 2005. Su mision es ofrecer formacion en determinadas dreas concretas para el personal de
la UE. Su principal caracteristica es que a sus cursos puede acceder el personal de todas las instituciones de la UE, contribuyendo asi a la difusion de valores
comunes, fomentando un mejor entendimiento entre el personal de las instituciones y logrando economias de escala. Funciona en estrecha colaboracion
con los departamentos de formacion de todas las instituciones para evitar la duplicacion de esfuerzos.

Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO)

La Oficina de Seleccién de Personal de las Comunidades Europeas (OSPC) comenzé a funcionar en enero de 2003. Su funcion es preparar los concursos y
oposiciones destinados a la seleccion y contratacion del personal que trabajard en todas las instituciones de la Union Europea. Esto es mds eficaz que la op-
cion de que cada institucion organice sus propios procesos de contratacion de personal. La Oficina tiene un presupuesto anual de unos 21 millones de euros,
lo que representa un 1% menos que el importe que las instituciones gastaban en seleccion de personal.

Oficina de Publicaciones
La Oficina de Publicaciones de la Unién Europea (Oficina de Publicaciones) es una oficina interinstitucional cuyo objeto es garantizar la edicion de las publi-

caciones de las instituciones de las Comunidades Europeas y de la Unién Europea (UE)

« Produce diariamente el Diario Oficial de la Unién Europea en 23 o 24 lenguas (en irlandés cuando su publicacion es obligatoria), fenémeno unico en el
mundo editorial.

e Edita o coedita publicaciones en el contexto de las actividades de comunicacion de las instituciones.

Ademads, la Oficina ofrece toda una serie de servicios en linea que permiten acceder gratuitamente a informacion sobre la normativa (EUR-LEX), las publica-
ciones (EU Bookshop), las licitaciones (TED) y la investigacion y desarrollo (CORDIS) de la Unién Europea


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-data-protection-supervisor_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/interinstitutional-bodies_es#
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=es
https://op.europa.eu/es/web/general-publications/publications
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do?action=cl&lgId=es
https://cordis.europa.eu/es
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Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE)

Asiste a la Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, actualmente Josep Borrell, que preside el Consejo de Asuntos Exte-
riores y dirige la Politica Exterior y de Seguridad Comuin, al tiempo que garantiza la coherencia y la coordinacion de la accion exterior de la UE.

https:lleuropq.eu[european—unionlabout-eu[institutions—bodies[eeas es
AGENCIAS DE LA UNION EUROPEA

Las Agencias de la UE se denominan también “organismos descentralizados”. Técnicamente se trata de organismos de Derecho publico europeo, distintos
de las Instituciones Comunitarias y con personalidad juridica propia. No fueron previstas en los Tratados Constitutivos, sino que se han ido creando a medida
que surgian necesidades especificas de naturaleza técnica, cientifica o de gestion.

Actualmente hay mds de 50 Agencias (unas de la Unién Europea, otras en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, otras son agencias ejecuti-
vas). Todas ellas responden a la definicién antes sefalada, de Agencia, aunque sus denominaciones varien: Centro, Fundacion, Agencia, Oficina u Observar-
torio.

Dado el gran nimero de agencias, repasamos las de mayor importancia, pudiendo el interesado ampliar la totalidad en el enlace que abajo aparece:

¢ Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP): creado en 1975, es el centro de la referencia de la Unién Europed para la for-
macion profesional. Sus actividades de informacion, investigacion y difusion apoyan la labor de especialistas en formacion profesional y proporcionan
informacion y andlisis sobre los sistemas, la politica, la investigacion y la prdctica de la formacion profesional en la Union Europea. EI CEDEFOP tiene su
sede en Saldnica.

« Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (EUROFOUND): la Fundacion, con sede en Dublin, es un érgano tripartito de
la UE que se creo para elaborar dictdmenes autorizados y asesorar a los responsables de la politica social. Desarrolla su objetivo por medio de la evaluo-
ciény el andlisis de las condiciones de vida y de trabajo, e informa sobre su evolucion y tendencias. Su finalidad es, en resumen, contribuir a la mejora de
la calidad de la vida.

« Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA): fue creada en mayo de 1990, y estd en funcionamiento desde 1994. Tiene su sede en Copenhague. Su mi-
sion es la recogida, elaboracion y difusion de informacion fiable, especifica, pertinente y oportuna sobre la situacion y la evolucion del medio ambiente a
escala europea. La Agencia estd abierta a paises que no pertenezcan a la Unidn Europea pero que compartan su preocupacion por el medio ambiente,
y por ello, Islandia, Liechtenstein y Noruega son miembros desde sus comienzos.

« Fundacién Europa de Formacién (ETF): fue creada en 1990 y tiene su sede en Turin. Su objetivo es apoyar la reforma de la formacién profesional en los
paises socios en el contexto de los programas de relaciones exteriores de la Union Europea Como centro experto en el desarrollo de la formacion y las


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/eeas_es
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competencias, la Fundacion ofrece informacion sobre los aspectos politicos, sociales y econdmicos pertinentes para el desarrollo de los sistemas de for-
mMacion, conocimientos técnicos y experiencia en las cuestiones de formacion profesional vinculadas al mercado laboral y competencias para transferir
esos conocimientos en el contexto de los programas de relaciones exteriores de la UE.

« Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT): fue creado en 1993, aunque comenzé sus actividades dos afnos mds tarde, en 1995. Su
mision consiste en reunir y difundir informacion objetiva, fiable y comparable sobre el fendmeno de la droga y las toxicomanias en Europa. Para ello, el
OEDT trabaja en asociacion con paises no miembros de la UE y con las organizaciones internacionales que se ocupan del problema: el PNUCID (Progrqmo
de las Naciones Unidas para el Control Internacional de la Droga), la OMS, el Grupo Pompidou del Consejo de Europa, la OMA (Organizacién Mundial de
Aduanas), Interpol y Europol. Tiene su sede en Lisboal.

¢ Agencia Europea de Medicamentos (EMA): fue creada en 1993 y tiene su sede actualmente en Amsterdam tras ser trasladada desde Londres en marzo
de 2019 por el Brexit. Su principal mision es la proteccion de la salud humana y animal. La EMEA funciona como una red y aglutina los recursos cientificos
de los Estados miembros de la Union Europea, el EEE y la AELC, con el fin de garantizar el mds alto nivel de exigencia en la evaluacion y la supervision de
los medicamentos en Europa. La Agencia trabaja en estrecha colaboracion con sus socios internacionales, reforzando asi la contribucion de la UE a los
esfuerzos de armonizacion universal.

« Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO): con sede en Alicante, fue creada en 1993. Tiene por misién registrar las marcas comunitar
rias y los dibujos 0 modelos comunitarios. La marca comunitaria es una puerta de acceso al mercado unico. La EUIPO cubre todos los paises de la Unidn
Europea, lo que simplifica los trdmites y la gestion de las marcas comunitarias, al no haber mds que una Unica solicitud, un Unico interlocutor administro-
tivo y un Unico expediente a seguir. El Derecho que se aplica a las marcas es un Derecho uniforme, 1o que proporciona una proteccion fuerte y Unica en
todo el territorio de la Union Europea.

« Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA): fue creada en 1994 con el fin de reunir y compartir los amplios conocimientos e
informacion regionales sobre los problemas relacionados con la seguridad y la salud en el trabajo, especialmente en lo que se refiere a las medidas de
prevencion. La Agencia actua como catalizador para desarrollar, analizar y difundir y la salud en el trabajo en Europa. Tiene su sede en Bilbao.

« Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV): con sede en Angers, la Oficina se encarga de administrar desde 1996 el sistema comunitario de
obtenciones vegetales, una forma especifica de la propiedad industrial referente a las nuevas variedades vegetales. La OCVV funciona de manera similar
a la Oficina de Armonizacion del Mercado Interior: protege y garantiza los derechos vinculados a la propiedad industrial por las nuevas variedades. Tales
derechos son vdlidos por un periodo de tiempo de 25 o 30 anos.

¢ Centro de traduccién de los é6rganos de la Unién Europea (cdT): creado en 1994, el Centro de Traduccién tiene personalidad juridica y recursos finan-
cieros propios. Con sede en Luxemburgo, su mision es responder a las necesidades de traduccion de los organismos comunitarios descentralizados, y
cooperar de forma voluntaria con las instituciones y érganos que disponen de su propio servicio de traduccion.
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« Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA): con sede en Viena, tomé el testigo de la Agencia contra el racismo y la Xenofobia,
en el ano 2007 y que se habia creado en 1997. Su mision principal consiste en proporcionar ala Comunidad y a sus Estados miembros informacion y datos
objetivos, fiables y comparables a nivel europeo sobre los fenémenos relacionados con los derechos fundamentales como la discriminacion, el acceso
a lajusticia, el racismo y la xenofobia, la proteccion de datos, los derechos de las victimas y los de los nifos. Sobre la base de los datos recogidos, el (FRA)
estudia la amplitud y la evolucion de los fendmenos y analiza sus causas, consecuencias y efectos. La FRA mantiene una estrecha colaboracion con sus
socios a escala local, nacional y de la UE para asegurar que sus actividades sean pertinentes para las cuestiones relacionadas con los derechos funda-
mentales y las tendencias futuras

o Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA): fue creada en 2002, y tiene su sede en Parma (ltalia). Su misién es dar asesoramiento técnico y
comunicar cualquier riesgo que exista en la cadena alimenticia. La Agencia se formo a partir de la Ley General Alimentaria de la Unién Europea de 2002
que cred un sistema alimentario seguro para Europa y en el que la evaluacion de riesgo potencial de los alimentos, se dividen de manera independiente,
en los riesgos innatos que puedan tener los alimentos (que supone un trabajo cientifico) de los riesgos derivados de su manipulacion, que es mds una
cuestion administrativa. La EFSA se dedica mds a la segunda parte, aunque tiene también el deber de hacer publicos los informes cientificos.

« Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA): creada en 2002, y con sede en Colonia (Alemania), su misién es ayudar o la Comunidad a establecer y
mantener un alto nivel de seguridad en la aviacion civil y la proteccion del medio ambiente en Europa. También contribuye a facilitar la libre circulacion
de mercancias, personas y servicios y d promover la eficacia economica en los procesos reguladores y de certificacion. La Agencia ayuda a los Estados
Miembros a cumplir, sobre una base comun, las obligaciones derivadas de su pertenencia a la OACI y promueve puntos de vista comunitarios a nivel
internacional respecto a las normas de seguridad en la aviacion civil.

¢ Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades. Creado en 2005 y con sede en Estocolmo, tiene como funciones bdsicas que
cubren un amplio espectro de actividades: vigilancia, inteligencia epidémica, respuesta, asesoramiento cientifico, microbiologia, preparacion, formacion
en salud publica, relaciones internacionales, comunicacion sanitaria y la revista cientifica Eurosurveillance. Aungue, afortunadamente no habia tenido
un papel muy relevante hasta la fecha, el desarrollo de la pandemia del coronavirus, ha convertido a esta agencia en una fundamental para difundir los
avances contra la enfermedad.

Agencias en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comdn:

« Instituto Europeo de Estudios de Seguridad (IES): creado en 2002, y con sede en Paris, el IES tiene cardcter auténomo y libertad intelectual, lo que significa
que no representa ni defiende ningun interés nacional particular. Su objetivo es ayudar a crear una cultura europea comun de seguridad y contribuir al
debate estratégico ofreciendo la mejor interfaz posible entre responsables europeos y especialistas no oficiales. El Instituto contribuye al desarrollo de la
PESC llevando a cabo tres tareas principales: investiga y debate sobre los principales aspectos de seguridad y defensa que son importantes para la Unidn
Europea, realiza andlisis prospectivos para el Consejo de la Union Europea y el Alto Representante para la PESC, y desarrolla un didlogo transatldntico so-
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bre todos los problemas de seguridad entre los paises de Europa, Canadd y los Estados Unidos.

¢ Centro de Satélites de la Unién Europea (CSUE): tiene su sede en Torrejon de Ardoz (Madrid). Creado en 2002, es el sucesor directo del Centro de Satélites
de la Unién Europea Occidental (CSUEO). Su misién consiste en secundar la toma de decisiones de la Unién Europea en el contexto de la PESC, y en espe-
cial de la PESD, mejorando la capacidad de la UE para recopilar informacion relacionada con cuestiones espaciales que le ayuden a prevenir conflictos,
para contribuir a los esfuerzos pacificadores de tales conflictos y para proporcionar ayuda humanitaria eficaz durante catdstrofes naturales o causadas
por el hombre.

¢ Agencia Europea de Defensa (EAD). La Agencia Europea de Defensa se creé mediante la Accién Comdin del Consejo de 12 de julio de 2004, con el objetivo
de apoyar a los estados miembros y al Consejo en sus esfuerzos por mejorar las capacidades de defensa europeas en el dmbito de gestion de crisis y
mantener la seguridad europea y su politica de defensa. Sus actuales funciones principales son:
- adpoyar el desarrollo de las capacidades de defensa y la cooperacion militar entre los estados miembros de la UE
- estimular la investigacién y la tecnologia de defensa (1 + T) y fortalecer la industria europea de defensa
- actuar como interfaz militar con las politicas de la UE
La invasion rusa de Ucrania ha replanteado toda la cuestion defensiva de la Union Europea. Sin un ejército efectivo, la guerra en aquél pais ha demostrado la

incapacidad defensiva de la UE y su dependencia de la permanencia a la OTAN. Aunque la UE ya habia dado ciertos pasos tendentes a mejorar esa carencid
militar a través de la creacion de la llamada * BFUJU|O Estratégica’ (https://www.consilium.europa.eu/es

El aumento de los presupuestos militares de todos los paises miembros, la incorporacion de paises a sistemas defensivos (Suecia y Finlandia, han pedido la
incorporacion a la OTAN) a los que no pertenecian y la posibilidad real de una extensién en el tiempo y, esperemos que no, en el espacio, muestran la preo-
cupacion europea sobre su defensa. Su desarrollo y mejora serdn cuestiones que se irdn viendo en los proximos anos.

Nuevas Agencias
Con fecha de 15 de febrero de 2021, el Diario Oficial de la Unién Europea, publicé la relacion de nuevas agencias, que el marco presupuestario 2021/2027 hacian
necesarias.

La nueva relacion, que todavia no se expresa en las pdginas oficiales de la UE, supondrdn una reestructuracion de algunas de las Agencias, que supondrdn
la desaparicion, o cambio de nombre, de algunas de las agencias existentes que serdn englobadas o adscritas a algunas de las nuevas.

Las nuevas agencias creadas por Decision de la Comision, son:


https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
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¢ La Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente
¢ La Agencia Ejecutiva Europea de Investigacion

¢ La Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovaciéon y PYMES

¢ La Agencia Ejecutiva Europea de Educacién y Cultura

¢ La Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion

¢ La Agencia Ejecutiva Europea de la Salud y Digital

Otras Agencias descentralizadas

¢ Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

o Autoridad Bancaria Europea (ABE)

« Agencia europea de los productos quimicos (ECHA)

* Agencia Europea de Control de la Pesca (AECP)

« Agencia del GNSS Europeo (GSA)

« Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE)

o Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESPJ)
« Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM)

« Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad (ENISA)

« Agencia de la Unién Europea para la Formacién Policial (CEPOL)
« Oficina Europea de Policia (Europol)

« Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (ERA)

e Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM)

« Junta Unica de Resolucién (JUR)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0173&from=EN
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eu-lisa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eba_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/echa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/efca_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/gsa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eige_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eiopa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/emsa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/enisa_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cepol_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/era_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/esma_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/srb_es
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¢ Eurojust
* Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia (ACER)
« Oficina del Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrénicas (oficina del ORECE)

Puede encontrarse una relacion exhaustiva de las Agencias en este enlace:

https:[[europq.eu[europeqn—unionlcontqct[institutions—bodies es#agencias


https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/srb_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/acer_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/berec_es
https://europa.eu/european-union/contact/institutions-bodies_es#agencias
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A) INTRODUCCION

A la hora de examinar el dmbito de la accion exterior de la Union Europea, es necesario realizar una distincion de partida consagrada en el Tratado de la
Unién Europea y es la separacién que en los tratados (Tratado de la Unién Europea —TUE- y Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea —TFUE-) se realiza
entre los aspectos econdmicos del proceso de integracion y el resto de los dmbitos incluidos en la politica exterior. Mientras que las relaciones economicas
exteriores quedan bajo la égida competencial de la Unidn, el resto de dmbitos, esto es, los que conforman la denominada Politica Exterior y de Seguridad
Comuin (PESC) se mantienen y permanecen bajo la Iégica gubernamental siendo, por el momento, competencia de los Estados.

Ya nos encontremos en una dimension u en otra, lo cierto es que la actuacion de la Unidn Europea en la escena internacional se basa en los principios que
han inspirado su creacion, desarrollo y ampliacion, y que asimismo estdn consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y el Derecho internacional. De este
modo, la Unién identifica sus intereses y objetivos estratégicos.

La Union Europea ademds, continua periddicamente ampliando y complementando sus relaciones con otros paises y regiones del mundo celebrando cum-
bres periddicas con sus socios estratégicos como los Estados Unidos, Japdn, Canadd, Rusia, la India y China.

Aunque la Unidon Europea actualiza permanentemente su enfoque estratégico de las relaciones exteriores, siguen en vigor importantes acuerdos que regu-
lan la cooperacion, el comercio y el didlogo politico entre la Unidn Europea y los paises del Mediterrdineo, Oriente Proximo, Asia, América Latina, Europa Orien-
tal, Asia Central y los Balcanes Occidentales.

El Servicio Europeo de Accion Exterior, que incluye a diplomdticos de los Estados miembros, es clave para prestar asistencia a la doble funcion del Alto Repre-
sentante de la Unidn Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidente de la Comision Europea en la aplicacion de las politicas de la
Unién Europea en materia de asuntos exteriores, seguridad y defensa. El Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) actiia como el servicio diplomdtico de la
UE. Una red de mds de 140 delegaciones y oficinas en todo el mundo que fomenta y protege los valores e intereses de la UE.

En el marco de la accion exterior la Unidn Europea cuenta, como hemos sefalado, con su propia Politica Exterior y de Seguridad, que lleva muchos anos de-
sarrolldndose y que le permite expresarse —y actuar— con personalidad propia en la escena internacional. La reciente retirada del Reino Unido de la Unidn
Europea hace mds necesaria que nunca una actuacion conjunta y coordinada de los, ahora, 27 Estados miembros. Sin duda las decisiones adoptadas a
través de los mecanismos previstos en el marco de la Unidn, gozardn de un mayor calado e influencia que si lo hiciesen por separado, siguiendo el dictado
de 27 politicas distintas.

A este respecto, no debemos olvidar que la UE no cuenta con un ejército permanente y propio, por 1o que recurre a las fuerzas que aportan los paises de la
UE. La UE puede enviar misiones a zonas conflictivas del mundo para supervisar y mantener la ley y el orden, participar en los esfuerzos de mantenimiento de
la paz o proporcionar ayuda humanitaria a las poblaciones afectadas.
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B) LA ACCION EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA EN LOS TRATADOS

La Unidn Europea actda como principal potencia comercial del planeta y primera prestadora de ayuda a los paises en desarrollo. Gracias al Tratado de Lis-
boa, Europa se expresa con mds claridad en sus relaciones exteriores tomando como base el reconocimiento de su personalidad juridica que realiza el art.
47 del TUE. En efecto, el TUE atribuye a la Union Europea una personalidad juridica unica lo que supone que la Union pueda celebrar acuerdos internacionales
y participar en organizaciones internacionales, hablando y actuando como una sola entidad.

El punto de partida de la regulacion de la accion exterior en los Tratados lo encontramos en las disposiciones generales relativas a la accion exterior de la
Unién (aplicables también al dmbito PESC en virtud del art. 23 TUE) incluidas en el Capitulo | del Titulo V del TUE (arts. 21y 22 TUE). Estas disposiciones ademds
de dotar de mayor coherencia y unidad a la accién exterior de la Unién Europea establecen sus principios orientadores (art. 2111 TUE): “La accién de la Unién
en la escena internacional se basard en los principios que han inspirado su creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del mundo:
la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad
humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional’. El pdarrafo 2 de
este mismo apartado preve la posibilidad de que la Union pueda desarrollar relaciones y crear asociaciones con los terceros paises y con las organizaciones
internacionales, regionales o mundiales que compartan los principios mencionados en el citado pdrrafo (art. 211.2).

Los objetivos de las politicas comunes y acciones de la Unién Europea en materia exterior son enumerados en el art. 212, siendo estos: a) defender sus valores,
intereses fundamentales, seguridad, independencia e integridad: b) consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los
principios del Derecho internacional; ¢) mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, conforme a los propaositos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas, asi como a los principios del Acta Final de Helsinkiy a los objetivos de la Carta de Paris, incluidos los relacionados con las
fronteras exteriores: d) apoyar el desarrollo sostenible en los planos econémico, social y medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo funda-
mental de erradicar la pobreza:; ) fomentar la integracion de todos los paises en la economia mundial, entre otras cosas mediante la supresion progresiva
de los obstdculos al comercio internacional; f) contribuir a elaborar medidas internacionales de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y
de la gestion sostenible de los recursos naturales mundiales, para lograr el desarrollo sostenible; g) ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se en-
frenten a catdstrofes naturales o de origen humano;y h) promover un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral sélida y en una buena
gobernanza mundial.

El articulo 22 del TUE por su parte establece la regulacion desde el punto de vista procedimental e institucional otorgdndole un claro protagonismo al Con-
sejo Europeo (encargado de definir los intereses y objetivos estratégicos de toda la accién exterior y sus decisiones) e introduciendo, a través de esta y otras
disposiciones, dos novedades que tienen importantes consecuencias para la accion exterior de la Unidn. Se trata de las figuras de Presidente “permanente”
del Consejo Europeo (con un mandato renovable de dos anos y medio) y de Alto Representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepre-
sidente de la Comision, que vela por la coherencia de la actuacion exterior de la Unidn. Asi la Unidn Europea puede ejercer una labor mds solida y eficaz a
nivel internacional. Al conectar las distintas facetas de su politica exterior (diplomacia, seguridad, comercio, desarrollo, ayuda humanitaria, negociaciones
internacionales, etc.) la Unién Europea estd en condiciones de expresarse con mds claridad ante sus paises socios y Ias organizaciones de todo el mundo.
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A continuacién, dentro de la Seccion 1° del Capitulo 2, Titulo V del TUE (arts. 23 a 41) quedan recogidas las disposiciones especificas de la PESC, mientras que
el resto de dmbitos de la accién exterior (sobre todo econémicos) quedan tipificados en la Quinta Parte del TFUE (politica comercial, cooperacion al desarro-
llo, celebracion de tratados, relacién con otras Ol o la adopcién de medidas restrictivas o sanciones, arts. 205 a 222 TFUE), en cuyo art. 222 TFUE se introduce,
ademds, la denominada “cldusula de solidaridad” que prevé la actuacion conjunta de la Unidn y los Estados miembros si un Estado miemlbro es objeto de
un ataque terrorista.

Desde el punto de vista institucional, el impacto de las actuaciones de la Unidn Europea también queda reforzado gracias al nuevo Servicio de Accion Exte-
rior, que presta su ayuda al Alto Representante recurriendo a los medios de que disponen las instituciones y los Estados miembros de la Unién Europea (art.
27 TUE).

Por Ultimo, ademds de definir el papel de la Union Europea en el mundo, el Tratado de Lisboa contempla una Politica Comun de Seguridad y Defensa y la
reconoce como parte integrante de la Politica Exterior y de Seguridad Comuin (Seccién 2° del Capitulo 2, Titulo V del TUE, arts. 42 a 46).

C) PANORAMA HISTORICO Y CRONOLOGIA

La politica exterior y de seguridad comtin (PESC) de la Unién Europea se instauré mediante el Tratado de la Unién Europea (TUE versién Maastricht) en 1993
con el objetivo de preservar la paz, reforzar la seguridad internacional, fomentar la cooperacion internacional y desarrollar y consolidar la democracia, el
Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales. El Tratado introdujo el sistema de tres pilares, en el que la PESC era
el segundo pilar. Si bien medios como la posicion comun y la accion comun daban forma a las respuestas en materia de politica exterior comun, la PESC se
basaba principalmente en procedimientos intergubernamentales y en el consenso.

En 1997, el Tratado de Amsterdam establecié un proceso de decision mds eficaz mediante la abstencion constructiva y las votaciones por mayoria cualifico-
da. En diciembre de 1999, el Consejo Europeo creo el cargo de Alto Representante de la PESC o Mister PESC (ademds del de Secretario General del Consejo). En
el Tratado de Niza de 2003 se introdujeron otros cambios para racionalizar el proceso de toma de decisiones y se encargd al Comité Politico y de Seguridad
(CPs), establecido por una Decisién del Consejo en enero de 2001, que ejerciera un control politico y la direccién estratégica de las operaciones de gestion
de crisis.

A raiz del fracaso del proyecto de Constitucion Europea en 2005, las disposiciones institucionales esenciales se volcaron en una nueva reforma del Tratado,
adoptada el 19 de octubre de 2007 en Lisboa. Con su entrada en vigor el 1 de diciembre de 2009, el Tratado de Lisboa dota a la Unidn de personalidad juridica
y de los medios institucionales para su accion exterior, ademds de suprimir la estructura en pilares de la Unidn Europea. El Tratado crea toda una gama de
nuevos agentes de la PESC, entre ellos, el Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (que también ejerce de Vicepresi-
dente de la Comisién) y el nuevo Presidente permanente del Consejo Europeo. Ademds de crear el SEAE, el Tratado actualiza la politica comdn de seguridad
y defensa (PCSD), que forma parte integral de la PESC.

Como hemos senalado en el apartado anterior, el fundamento juridico de la PESC se encuentra en el TUE en los articulos 21 a 46 del titulo V de dicho Tratado,
donde se definen las «Disposiciones generales relativas a la accion exterior de la Union y disposiciones especificas relativas a la politica exterior y de seguri-
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dad comdiny. En el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), la accién exterior de la Unién queda dentro de la quinta parte, articulos 205 a 222.
También se incluyen los articulos 346 y 347 de la séptima parte (Disposiciones Generales).

D) PRINCIPALES REALIZACIONES DE LA UNION EUROPEA EN EL AMBITO DE LA ACCION EXTERIOR

El 28 de junio de 20186, la entonces AR/VP Federica Mogherini presentd al Consejo Europeo la Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Union
Europea. Con su énfasis en la seguridad, la ambicién de una autonomia estratégica y un enfoque basado en los principios pero pragmdtico en relacion con
el contexto en que se enmarca Europa, la Estrategia Global supone un importante cambio de filosofia respecto de la Estrategia Europea de Seguridad de
2003. La Estrategia Global determina cinco prioridades para la politica exterior de la Union: la seguridad de la Unidn; la resiliencia estatal y social de los veci-
nos orientales y meridionales de la Union; la concepcion de un enfoque integrado en relacion con los conflictos; érdenes regionales de cooperacion; y una
gobernanza mundial para el siglo XXI.

A fin de aplicar la Estrategia Global en el dmbito de la seguridad y la defensa y alcanzar el nuevo nivel de ambicion, el plan formula trece propuestas, entre
ellas, una revision anual coordinada del gasto en defensa (CARD), una mejor respuesta rdpida de la Unién también recurriendo a las agrupaciones tdcticas
de la Unién, y una nueva cooperacion Unica, estructurada y permanente (PESCO o CEP) para aquellos Estados miembros que deseen asumir un compromiso
mayor en materia de defensa y seguridad.

En la actualidad hay 60 proyectos en desarrollo en el marco de la PESCO/CEP, con la participacién de 25 Estados miembros (todos los miembros de la UE
excepto Dinamarca y Malta). Espana es especialmente activa en este capitulo pues colabora en un total de 28 proyectos liderando 4 de ellos).

En octubre de 2019, para celebrar el tercer aniversario de la Estrategia Global, el SEAE publicé un informe solbre su aplicacion. Entre otras cuestiones, el informe
destacaba los avances que la Unidn ha logrado en la superacion de los obstdculos a la movilidad militar y la importancia de la colaboracion entre la Union y
la OTAN en los dmbitos de la seguridad y la defensa. En ese mismo informe sobre la Estrategia Global, publicado en octubre de 2019, se incluye un llamamiento
para seguir trabajando en la base industrial y tecnologica de la defensa europea.

LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN Y LA POLITICA COMUN DE SEGURIDAD Y DEFENSA
LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN

La Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Union Europea (PESC) se ha consolidado en mayor medida con el Tratado de Lisboa de 2009, que crea el pues-
to de Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, y, al mismo tiempo, un servicio diplomdtico europeo, el Servicio Europeo
de Accion Exterior (SEAE). Amén de otros objetivos, el papel fundamental de la politica exterior y de seguridad de la Unién Europea consiste en mantener la
paz y reforzar la seguridad internacional, fomentar la cooperacion internacional y desarrollar y consolidar la democracia y el Estado de Derecho, asi como
el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

En el dmbito de la PESC las obligaciones generales, objetivos y principios asumidos por los Estados quedan reflejados en los arts. 23 y 24 del TUE. A esto debe

88



POLITICA ACCION EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA 2022

anadirse lo establecido en el art. 26.1 del TUE donde se prevé que el Consejo Europeo defina puntualmente los intereses estratégicos, los objetivos y las orien-
taciones generales de la PESC y, por extension, también de la accién exterior en su conjunto (arts. 21y 22 TUE).

Como hemos sefalado anteriormente, los principios inspiradores de la PESC de la Unién Europea (y de su accién exterior) son, fundamentalmente: la demo-
cracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana,
los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional.

Los objetivos recogidos son:
a) La defensa de sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e integridad;
b) La consolidacion y respaldo de la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los principios del Derecho internacional;

c) El mantenimiento de la paz, la prevencién de los conflictos y el fortalecimiento de Ia seguridad internacional, conforme a los propdsitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas, asi como a los principios del Acta Final de Helsinkiy a los objetivos de la Carta de Paris, incluidos los relacionados con las
fronteras exteriores;

d) El apoyo al desarrollo sostenible en los planos econémico, social y medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo fundamental de erradi-
car la pobreza;

e) El fomento de la integracion de todos los paises en la economia mundial, entre otras cosas mediante la supresién progresiva de los obstdculos al co-
mercio internacional;

f) La contribucién a elaborar medidas internacionales de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente y de la gestion sostenible de los recursos
naturales mundiales, para lograr el desarrollo sostenible;

g) La ayuda a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a catdstrofes naturales o de origen humano; y
h) La promocién de un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral sélida y en una buena gobernanza mundial.

En el marco de los principios y de los objetivos de su accion exterior, la Unidn dirigird, definird y ejecutard una politica exterior y de seguridad comun basada
en el desarrollo de la solidaridad politica mutua de los Estados miembros, en la identificacion de los asuntos que presenten un interés general y en la conse-
cucion de una convergencia cada vez mayor de la actuacion de los Estados miemibros (art. 242 TUE).

En cuanto a las obligaciones, se prevén en el art. 24.3 del TUE una serie de obligaciones generales dirigidas a todos los Estados miembros en este dmbito:
a) Apoyo activo y sin reservas a la PESC;
b) Lealtad y solidaridad mutua;

c) Actuacién conjunta para reforzar su solidaridad mutuar
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d) Deber de abstencién de acciones individuales contrarias a la Unién; y

e) Deber de abstencion de acciones que puedan perjudicar o mermar la eficacia de la accién de la Unién Europea como fuerza de cohesion en las re-
laciones internacionales.

Esta ndmina de obligaciones generales se completa con otras establecidas en el Titulo V de cardcter mds concreto, derivadas directamente del Tratado o
de los actos adoptados por el Consejo Europeo y el Consejo. Estas son:

a) Obligacién de informacion y consultas mutuas en el seno del Consejo y del Consejo Europeo (art. 32 TUE):

b) Deber de abstencién de cualquier actuacién o adquisicién de compromisos en la escena internacional que puedan afectar a los intereses de la Unién
Europea antes de realizar las consultas en el seno del Consejo Europeo o del Consejo (art. 321 TUE);

c) Deber de solidaridad y coordinacién de los Ministros de Asuntos Exteriores con el Alto Representante cuando haya un enfoque comun del Consejo Eu-
ropeo o del Consejo (art. 32.2 TUE);

d) Deber de cooperacién y de contribucion a la aplicacion de la PESC de las misiones diplomdticas y consulares de los Estados entre siy con las delegar-
ciones de la Unién ante terceros paises y Ol y ante las Conferencias Internacionales (art. 32 TUE);

e) Deber de coordinaciéon de su accién en las Ol'y con ocasién de las Conferencias Internacionales. Estas dos obligaciones se contemplan de manera ex-
presa con relacion al Consejo de Seguridad de la ONU en la que no tienen representacion todos los Estados miembros de la Union Europea (art. 34 TUE); y

f) Obligacion de soportar los gastos operativos en las decisiones con repercusiones en el dmbito militar o de la defensa y los que decida el Consejo, salvo
que el Estado hubiese realizado una declaracién de abstencién de las previstas en el art. 311 TUE (art. 41 TUE).

Mencion especial en este apartado merecen las medidas restrictivas o «<sanciones» que se configuran como un instrumento de la Politica Exterior y de Segu-
ridad Comuin (PESC). La UE las utiliza dentro de un planteamiento politico integrado y global que comprende el didlogo politico, acciones complementarias y
el recurso a otros instrumentos disponibles.

Principales objetivos de la adopcion de sanciones:
e proteger los valores, los intereses fundamentales y la seguridad de la UE
e preservar la paz
e consolidar y apoyar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los principios del Derecho internacional
e prevenir conflictos y reforzar la seguridad internacionall

Las sanciones pretenden producir un cambio en la politica o la conducta de aquellos a los que van dirigidas, con vistas a fomentar los objetivos de la PESC.
Pueden estar dirigidas a:
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e Gobiernos de paises no pertenecientes a la UE a causa de sus politicas

« entidades (empresas) que ponen los medios para llevar a cabo las politicas objeto de las medidas

® grupos u organizaciones, como los grupos terroristas

e personas que apoyan las politicas objeto de las medidas, personas implicadas en actividades terroristas, etc.

Se conciben de modo que se minimicen las consecuencias adversas para quienes No sean responsables de las politicas o acciones que hayan provocado
la adopcion de las sanciones. Concretamente, la UE se esfuerza por reducir al minimo los efectos en la poblacion civil local y en las actividades legitimas del
pais de que se trate o que se realicen con él.

Todas las medidas restrictivas adoptadas por la UE cumplen plenamente las obligaciones derivadas del Derecho internacional, en particular las relativas a
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

En 2004, el Comité Politico y de Seguridad acordo algunos principios bdsicos sobre:
e el recurso a las sanciones
e su aplicacion
e o forma de medir y controlar su impacto

Estos principios bdsicos se recogen en las «Orientaciones sobre la aplicacion y evaluacion de medidas restrictivas» adoptadas por primera vez en 2003 y
revisadas y actualizadas en 2005, 2009, 2012, 2017 y 2018.

Mapa de las sanciones adoptadas por la UE: https://www.sanctionsmap.eu/#/main

LA POLITICA COMUN DE SEGURIDAD Y DEFENSA

En lo que respecta a la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), encontramos su fundamento juridico en el Titulo V del TUE sobre las disposiciones
generales relativas a la accion exterior de la Union y las disposiciones especificas relativas a la politica exterior y de seguridad comun, en concreto, en la
seccion 2 (arts. 42 a 46) de su capitulo 2, relativa a las disposiciones sobre la politica comiin de seguridad y defensa (PCSD), asi como los Protocolos 10y 'y
las Declaraciones 13 y 14.

La PCSD comparte sus objetivos con los de la PESC arriba enumerados, de hecho, la PCSD forma parte integrante de la PESC y ofrece a la Unién una capaci-
dad operativa basada en medios civiles y militares.

La Unién recurrird a dichos medios para «garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional,
conforme a los principios de la Carta de las Naciones Unidas». Los Estados miembros pondrdn estas capacidades a disposicion de la Union.

El Tratado de Lisboa confirma el compromiso adquirido en Amsterdam respecto de la definicién progresiva de una politica comun de defensa de la Union,
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que podria conducir a una defensa comun una vez que el Consejo Europeo lo haya decidido, pero precisa que lo hard «por unanimidad» (articulo 42.2 TUE).
Esta precisién permite recordar que la unanimidad, y no la adopcién de actos legislativos (excluidos en virtud del articulo 31 TUE), seguird siendo la norma en
el dmbito de la PESC y la PCSD. La cooperacion reforzada se extiende a dicho dmbito.

Es en el marco de la PCSD donde la Unién Europea lleva a cabo una importante labor como es el envio de misiones de paz a diversas zonas conflictivas del
mundo previstas por primera vez en el Tratado de Amsterdam que incorporé al TUE las denominadas «Misiones de Petersbergy, entre las que se incluyen
misiones humanitarias y de rescate, misiones de mantenimiento de la paz y misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la gestion de crisis,
incluidas las misiones de restablecimiento de la paz. Estas misiones pasaron a formar parte de la PESC y de la politica comun de defensa. Todos los Estados
miembros de la Unién pueden participar en las mismas. El articulo 43 del TUE ha ampliado el alcance y la diversidad de las misiones de Petersberg, aunque de
forma similar a lo acordado en el Consejo Europeo de Salénica y en virtud del Objetivo Principal Civil de 2010, para abarcar «[..] las actuaciones conjuntas en
materia de desarme, las misiones humanitarias y de rescate, las misiones de asesoramiento y asistencia en cuestiones militares, las misiones de prevencion
de conflictos y de mantenimiento de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la gestion de crisis, incluidas las misiones de resta-
blecimiento de la paz y las operaciones de estabilizacion al término de los conflictos. Todas estas misiones podrdn contribuir a la lucha contra el terrorismo,
entre otras cosas mediante el apoyo prestado a terceros paises para combatirlo en su territorion.

Se hace una mencién especifica (articulo 42.3 TUE) de la puesta a disposicion de capacidades civiles y militares (incluidas las fuerzas multinacionales) a
efectos de la aplicacion de la PCSD. En esencia, esta disposicion incorpora, de forma mds transparente y pormenorizada, la politica europea de seguridad
y defensa (PESD) —término que nunca llegé a figurar en el texto de los Tratados— al Tratado de Lisboa, bajo la nueva denominacion de politica comdn de
seguridad y defensa (PCSD).

En resumen, la Unién Europea no tiene un ejéreito permanente, sino que, en el marco de su Politica Comuin de Seguridad y Defensa (PCSD), recurre a las fuer-
zas que los paises de la Unidn Europea ponen a su disposicion para:

e operaciones conjuntas de desarme

e operaciones humanitarias y de rescate

e asesoramiento y asistencia en cuestiones militares
e prevencion de conflictos y mantenimiento de la paz

e misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la gestion de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz y las operaciones de
estabilizacion al término de los conflictos.

Todas estas misiones pueden contribuir a la lucha contra el terrorismo, en ocasiones gracias al apoyo prestado a terceros paises para combatirlo en su
territorio.

En la Ultima década, la Unién Europea ha llevado a cabo 35 operaciones civiles y militares (de las cuales 17 estdn operativas) en tres continentes en respuesta
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a situaciones de crisis, como la pacificacion tras el tsunami en Aceh, la proteccion de los refugiados en Chad, la lucha contra la pirateria en las costas de So-
malia y el Cuerno de Africa, la lucha contra el terrorismo isldmico en el Sahel o la crisis de Ucrania, Palestina o Libia. El papel de la Union Europea en el dmbito
de la seguridad cobra cada vez mds relevancia (http://eeas.europa.eu).

Tal es asi, que desde enero de 2007, la Unidn Europea cuenta con la capacidad necesaria para emprender dos operaciones de respuesta rdpida con dos
agrupaciones tdcticas (1500 efectivos) y, si fuese necesario, podria lanzar casi simultdneamente ambas operaciones. Las decisiones relativas al despliegue
competen a los ministros nacionales de los paises de la Unidn Europea reunidos en el Consejo de la Unidn Europea.

La Unién dirige la PCSD (art. 25 TUE) definiendo sus orientaciones generales y adoptando decisiones (estas Ultimas incorporan la anterior distincion entre es-
trategias comunes, posiciones comunes y acciones comunes).

Para conferir una cierta flexibilidad a la regla general de la votacion por unanimidad en el proceso de toma de decisiones, el Tratado de Lisboa mantiene el
procedimiento de la abstencién constructiva introducido por el Tratado de Amsterdam, en virtud del cual un Estado miembro puede optar por no aplicar
una decision concreta aunque admita que esta sea vinculante para la Union en su conjunto. El art. 42.4 TUE confirma la regla y prdctica establecidas de la
votacién por unanimidad en el dmbito de la defensa al disponer lo siguiente: «El Consejo adoptard por unanimidad [..] las decisiones relativas a la politica
comun de seguridad y defensa, incluidas las relativas al inicio de una mision contemplada en el presente articulo». En la misma frase, se preve que dicha
decision serd adoptada «a propuesta del Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad o a iniciativa de un Estado miem-
bro». Ademds, la frase final de este apartado posibilita una mayor coherencia entre los instrumentos y los Estados miembros de la Unidn, al enunciar que «el
Alto Representante podrd proponer que se recurra a medios nacionales y a los instrumentos de la Unidn, en su caso conjuntamente con la Comision». Esta
disposicion ayuda a aclarar una serie de cuestiones que han estado largo tiempo pendientes en relacion con la primacia y la transparencia del proceso de
toma de decisiones.

En cuanto a su aplicacion, las operaciones llevadas a cabo en el marco de la PCSD tienen su origen en decisiones del Consejo. El Alto Representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que es también Vicepresidente de la Comision, dirige la PESC y la PCSD. El presupuesto de la PESC, que
forma parte del presupuesto de la Unidn Europea, es ejecutado por el fondo inicial de financiacion flexible de la Comision. El mandato del Comité Politico y de
Seguridad (art. 38 TUE) para ejercer «el control politico y la direccién estratégica de las operaciones de gestion de crisis» se llevard a cabo bajo la responsa-
bilidad del Consejo, pero también reviste extrema importancia la figura del Alto Representante, que «bajo la autoridad del Consejo y en contacto estrechoy
permanente con el Comité Politico y de Seguridad, se hard cargo de la coordinacion de los aspectos civiles y militares de dichas misiones». En consecuencia,
el Comité Politico y de Seguridad sigue siendo el principal 6rgano de preparacion y gestion de las misiones de la PCSD, pero es el Alto Representante (en
calidad de coordinador principal de los instrumentos civiles y militares) quien desempefa ahora un papel de mayor calado, con un mandato especifico en
aras de la coherencia, lo que lo convierte en el nuevo eje central de la PESC.

Especial relevancia cobran en este dmbito de la PCSD la cldusula de defensa mutua y la mencionada cldusula de solidaridad.

La introduccién de una cldusula de asistencia mutua (art. 42.7 TUE) puede interpretarse como una cléusula de defensa mutua, se considera una importante
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innovacion del Tratado de Lisboa, seguin la cual «si un Estado miembro es objeto de una agresion armada en su territorio, los demads Estados miembros le
deberdn ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance». Esta cldusula recuerda algunas de las cuestiones planteadas en la Convencidn Europed
acerca de si la Union Europea debia tener su propia cldusula de defensa mutua, a imagen de la de la OTAN. El texto completo de la cldusula de asistencia
mutua del TUE dispone lo siguiente: «Si un Estado miembro es objeto de una agresion armada en su territorio, los demds Estados miembros le deberdn ayu-
da y asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad con el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. Ello se entiende sin perjuicio del
cardcter especifico de la politica de seguridad y defensa de determinados Estados miembros. Los compromisos y la cooperacion en este dmbito seguirdn
ajustdndose a los compromisos adquiridos en el marco de la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte, que seguird siendo, para los Estados miembros
que forman parte de la misma, el fundamento de su defensa colectiva y el organismo de ejecucion de estan. Este texto puede compararse con el del articulo
V del Tratado de Bruselas modificado de 1954: «En el caso de que una de las Altas Partes Contratantes fuere objeto de una agresion armada en Europa, las
otras, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, le prestardn ayuda y asistencia por todos los medios a su alcance,
tanto militares como de otra indolen.

En el Tratado también figura una cldusula de solidaridad mutua (art. 222 TFUE), que en esencia se introdujo en la forma de una declaracién adoptada en las
conclusiones del Consejo Europeo de los dias 25 y 26 de marzo de 2004 a raiz del atentado terrorista perpetrado en Madrid. La cldusula de solidaridad del
Tratado de Lisboa dispone lo siguiente:

«La Union y sus Estados miembros actuaran conjuntamente con espiritu de solidaridad si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima
de una catastrofe natural o de origen humano. La Union movilizard todos los instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares puestos a su
disposicion por los Estados miembros, para:

- prevenir la amenaza terrorista en el territorio de los Estados miembros; proteger a las instituciones democrdticas y a la poblacion civil de posibles
ataques terroristas; prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de este, a peticion de sus autoridades politicas, en caso de ataque terrorista;

- prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de este, a peticion de sus autoridades politicas, en caso de catdstrofe natural o de origen humano;

Si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe natural o de origen humano, a peticion de sus autoridades politicas
los demds Estados miembros le prestardn asistencia. Con este fin, los Estados miembros se coordinardn en el seno del Consejo.

Las modalidades de aplicacion por la Union de la presente clausula de solidaridad seran definidas mediante decision adoptada por el Consejo, a pro-
puesta conjunta de la Comision y del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Cuando dicha decision tenga re-
percusiones en el ambito de la defensa, el Consejo se pronunciard de conformidad con el apartado 1 del articulo 15 ter del Tratado de la Union Europea.
Se informard al Parlamento Europeo. A efectos del presente apartado, y sin perjuicio del articulo 207, el Consejo estard asistido por el Comité Politico y de
Seguridad, con el apoyo de las estructuras creadas en el marco de la politica comun de seguridad y defensa, y por el comité contemplado en el articulo
65, que le presentardn, en su caso, dictdmenes conjuntos.

Para asegurar la eficacia de la actuacion de la Union y de sus Estados miembros, el Consejo Europeo evaluard de forma periédica las amenazas a que
se enfrenta la Union».
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En cuanto a las relaciones entre la Unidn Europea y la OTAN. «Berlin Plus» es la forma abreviada con la que se denomina el acceso de la Union Europea a la
planificacion y las capacidades de la OTAN relativas a las operaciones de gestion de crisis. El origen de esta iniciativa se remonta al Consejo de Ministros de
la OTAN celebrado en Berlin en 1996, en el que los Ministros de Asuntos Exteriores acordaron poner los recursos de la OTAN a disposicion de las operaciones
dirigidas por la UEO, con el deseo de impulsar la defensa europea en el marco de la Alianza Atldntica. En la cumbre de Washington de 1999, esta disposicion
se hizo extensiva a las operaciones de gestion de crisis dirigidas por la Unién Europea en el marco de la politica europea de seguridad y defensa. De acuerdo
con el comunicado de la cumbre («comunicado de Washington»), dichas medidas debian englobar las operaciones en las que no esté comprometida Ia
Alionza en su conjunto. La conclusion de un acuerdo definitivo entre la Unidn Europead y la OTAN quedd en suspenso entre 1999 y diciembre de 2002 debido a
las maniobras de bloqueo realizadas, alternativamente, por Grecia y Turquia. Un acuerdo facilitado, en un principio, por la mediacion del Reino Unido y cele-
brado en paralelo al Consejo Europeo de Bruselas de noviembre de 2002 abrié el camino a la declaracion UE-OTAN sobre la PESD de 16 de diciembre de 2002.
Asi pues, el acuerdo final «Berlin Plus» entre la Union Europea y la OTAN se compone de una serie de acuerdos institucionales entre ambas organizaciones que
les permiten intercambiar informacion de manera segura y determinar la manera en la que la OTAN facilita sus recursos. El acuerdo institucional final que era
necesario para formalizar dicha relacion se celebrod el 12 de marzo de 2003: «Acuerdo UE-OTAN sobre seguridad de la informacion», que incluye 18 articulos.
Asi se pudo incorporar el paguete completo «Berlin Plus» al denominado «Acuerdo marco», consistente en un canje de notas entre el Alto Representante de
la Unidn Europea y el Secretario General de la OTAN con fecha de 17 de marzo de 20083, justo a tiempo para que la Union Europea pudiera poner en marcha
la operacion Concordia el 31 de marzo de 2003, que requeria medios y recursos de planificacion de la OTAN.

La salida del Reino Unido de la UE (Estado que cuenta con el ejéreito mejor preparado de la UE) ha motivado que el Consejo Europeo decidiera en 2017 disefar
una nueva estructura para mejorar la capacidad de reaccion de la Union de forma que sea mds rdpida, eficaz y fluida en la planificacion y ejecucion de mi-
siones militares no ejecutivas. Ademds, tomo nota de los progresos en dmbitos como los siguientes: la posibilidad de una cooperacion estructurada permao-
nente concebida como un sistema inclusivo y modular que permita a los Estados miembros reforzar su cooperacion de forma voluntaria en el dmbito de la
seguridad y la defensa; la posibilidad de una revision anual coordinada de la defensa impulsada por los Estados miembros, que establezca un proceso que
proporcione una mejor vision de conjunto a escala europea de cuestiones como el gasto y la inversion nacional en defensa o los esfuerzos de investigacion
en materia de defensa, lo que permitird detectar y subsanar mejor las posibles deficiencias; y los trabajos en curso en otros dmbitos, como el refuerzo de
los instrumentos de respuesta rdpida de la Unidn, en particular las agrupaciones tdcticas de la Union y las capacidades civiles, el desarrollo de capacidades
que favorezcan la seguridad y el desarrollo, el conocimiento de la situacion y el desarrollo de capacidades de defensa.

En junio de 2017 la Comision presentd una Comunicacion titulada «Poner en marcha el Fondo Europeo de Defensa» en la que detallaba sus propuestas para
estimular y estructurar las inversiones para la defensa en la Unién. Propone el apoyo directo a la investigacion, la cofinanciacion del desarrollo y el apoyo para
la adquisicion de productos de defensa por parte de los Estados miembros. El apoyo a la industria se expresa a través de un proyecto de reglamento sobre
un Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa. Para el primer aniversario de la Estrategia Global, la entonces AR/VP Mogherini publicé un
informe sobre su aplicacion en el que elogiaba los rapidos avances, incluida la cooperacion con la OTAN, y la puesta en marcha del Fondo Europeo de Defensa
de la Comisién. En cuanto a las relaciones UE-OTAN, la AR/VP informé de avances en los dmbitos siguientes: la lucha contra las amenazas hibridas: la trata de
seres humanos; las capacidades de defensa; la industria de la defensa y la investigacion sobre defensa; y las asociaciones.
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Como hemos adelantado, la CEP 0 PESCO es a la vez un marco y un proceso cuyad base se encuentra en el Tratado y que tiene por objetivo profundizar la coo-
peracion en materia de defensa entre los Estados miembros de la UE que tengan la capacidad y el deseo de avanzar en esta direccion. El objetivo es reforzar
conjuntamente las capacidades de defensa y ponerlas a disposicion de las operaciones militares de la UE. De este modo se reforzard la capacidad de la UE
como interlocutor mundial en materia de seguridad, lo que contribuird a proteger a los ciudadanos de la UE y a maximizar la eficacia del gasto en defensa.
La diferencia entre la CEP y otras formas de cooperacion es el cardcter juridicamente vinculante de los compromisos contraidos por los Estados miembros
participantes. La decision de participar fue tomada voluntariomente por cada Estado miembro participante, y la toma de decisiones seguird estando en
manos de los Estados miembros participantes en el Consejo. Esto se entiende sin perjuicio del cardcter especifico de la politica de seguridad y defensa de
determinados Estados miembros de la UE.

La CEP es tanto un marco permanente para una cooperacion mds estrecha como un proceso estructurado para intensificar gradualmente la cooperacion
en materia de defensa en el marco de la Unién. Constituye un factor de impulso de la integracion en el dmbito de la defensa.

Cada Estado participante facilitard un plan nacional de contribuciones y esfuerzos que haya acordado realizar. Estos planes nacionales de aplicacion esto-
rdn sometidos a una evaluacion perioddica. La CEP difiere, por lo tanto, del enfoque voluntario que se aplica actualmente en el marco de la Politica Comun de
Seguridad y Defensa de la UE.

La CEP estd disenada para mejorar la eficiencia de la defensa europea y producir mds resultados mediante la mejora de la coordinacion y la cooperacion en
los dmbitos de las inversiones, el desarrollo de capacidades y la disponibilidad operativa. El refuerzo de la cooperacion en esta materia permitird disminuir
el nimero de sistemas armamentisticos diferentes en Europa, y, por tanto, reforzar la cooperacion operativa entre Estados miembros, y mejorar la interope-
rabilidad y la competitividad industrial.

La CEP contribuird a reforzar la autonomia estratégica de la UE para actuar, tanto de manera independiente cuando sea necesario, como con asociados
cuando sea posible. Si bien la CEP se basa en la idea de que la soberania puede ejercerse mejor colaborando, la soberania nacional permanece realmente
intacta.

Las capacidades militares desarrolladas en el marco de la CEP siguen estando en poder de los Estados miembros, que tambiéen pueden ofrecer su disponi-
bilidad en otros contextos como la OTAN o las Naciones Unidas.

Los principales compromisos que asume Espana al incorporarse a la PESCO son:
e Aumentar regularmente los presupuestos de defensa en términos reales para alcanzar los objetivos acordados.
e Aumento sucesivo a medio plazo del gasto de inversion en defensa hasta el 20 por 100 de su gasto total en defensa (objetivo de referencia colectivo).
e Incrementar los proyectos de capacidades estratégicas de defensa conjuntos y “colaborativos’”.

e Aumentar la proporcion de los gastos dedicados a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en materia de defensa para aproximarlos al 2 por 100 del
gasto total en defensa (objetivo de referencia colectivo).

e Establecimiento de una revision periddica de estos compromisos.
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e Desempenar un papel sustancial en el desarrollo de capacidades dentro de la Unidn Europea, incluso en el marco de la Revision Anual Coordinada de
la Defensa (CARD), con el fin de garantizar la disponibilidad de las capacidades necesarias para alcanzar el nivel de ambicion europeo.

En agosto de 2018, la Comisién instituyé el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa (PEDID), encaminado a apoyar la competitividad
y la capacidad de innovacion de la industria de la defensa de la Union.

La respuesta de la Uniéon Europea ante la invasion rusa de Ucrania

Desde marzo de 2014, la UE viene imponiendo de manera progresiva medidas restrictivas a Rusia en respuesta a:
e la anexion ilegal de Crimea en 2014;

e la decision de Rusia de reconocer como entidades independientes las zonas no controladas por el Gobierno de las provincias de Donetsk y Luhansk en
2022;

e la agresion militar no provocada e injustificada contra Ucrania en 2022.
La UE ha impuesto diferentes tipos de sanciones:
e medidas restrictivas individuales,
e sanciones economicas,
e medidas diplomadticas,
e restricciones a medios de comunicacion,
e restricciones a las relaciones econémicas con Crimea y Sebastopol,
e restricciones a las relaciones econémicas con las zonas de Donetsk y Luhansk no controladas por el Gobierno,
e restricciones a la cooperacion econdémica.

En 2021, Rusia inicié una intensificacion de su presencia militar cerca de la frontera con Ucrania, lo que suscitd gran preocupacion en Ucrania, en Europay en
todo el mundo. Tras semanas de mdxima tension, el 21 de febrero de 2022, el presidente Vladimir Putin decidié reconocer como entidades independientes
las zonas de las provincias (regiones administrativas) ucranianas de Donetsk y Luhansk no controladas por el Gobierno y enviar tropas rusas a dichas zonas.
Este reconocimiento se produijo tras la votacion favorable de los miembros de la Duma Estatal rusa (cdmara baja del Parlamento ruso) el 15 de febrero. El 24
de febrero de 2022, Rusia inicio la invasion de Ucrania.

La UE ha condenado enérgicamente y sin fisuras en sus filas la decision del presidente Putin de reconocer las zonas de Donetsk y Luhansk no controladas por
el Gobierno y la agresion militar no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania. También ha condenado la participacion de Bielorrusia en la agresion
militar de Rusia. En este sentido, los dirigentes de la UE han exigido a Rusia reiteradamente que ponga fin inmediatamente a sus acciones militares, retire in-
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condicionalmente todas las fuerzas y equipos militares de Ucrania y respete plenamente la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania.
Han hecho, ademds, hincapié en el derecho de Ucrania a elegir su propio destino y han elogiado al pueblo ucraniano por su valentia en la defensa de su pais.

Enrespuesta ala agresion militar, la UE ha venido ampliando y amplificando las sanciones contra Rusia, afladiendo un elevado ndmero de personas y entido-
des a la lista de sanciones y adoptando medidas sin precedentes. Un total de 1158 personas y 98 entidades han sido objeto de medidas de inmovilizacion de
bienes y prohibicion de viajar por actos que menoscaban la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania. La lista de personas y entidades
sancionadas se revisa constantemente y estd sujeta a renovacion periddica por parte del Consejo.

La UE en el marco de esta crisis ha mostrado unidad y fuerza y se ha coordinado también para proporcionar a Ucrania apoyo humanitario, politico, financiero
y material. En total, la UE ha adoptado hasta ahora (junio de 2022) seis paquetes de sanciones en respuesta al reconocimiento de las zonas de las provincias
de Donetsk y Luhansk no controladas por el Gobierno y al ataque militar sin precedentes ni provocacion que Rusia estd realizando contra Ucrania. Las medi-
das estdan concebidas para debilitar Ia base econdmica de Rusia, privdndola de tecnologias y mercados vitales, y limitando significativamente su capacidad
para mantener la guerra.

Primer paquete (23 de febrero de 2022):

e sanciones individuales contra los miembros de la Duma Estatal rusa que votaron a favor del reconocimiento de las zonas de las provincias de Donetsk
y Luhansk no controladas por el Gobierno;

e restricciones a las relaciones econoémicas con las zonas de las provincias de Donetsk y Luhansk no controladas por el Gobierno;

e restricciones al acceso de Rusia a los mercados y servicios financieros y de capitales de la UE.

Segundo paquete (25 de febrero de 2022):
e sanciones individuales contra Viadimir Putin, Serguéi Lavrov y los miembros de la Duma Estatal rusa y del Consejo de Seguridad Nacional, entre otros;
e sanciones econdmicas que abarcan los sectores de las finanzas, la energia, el transporte y la tecnologia;

e suspension de las disposiciones sobre la facilitacion de visados para diplomdticos, funcionarios y empresarios rusos.

Tercer paquete (28 de febrero y 2 de marzo de 2022):
e cierre del espacio aéreo de la UE a todas las aeronaves rusas;
e prohibicion de las transacciones con el Banco Central de Rusia;
e prohibicion de acceso al sistema SWIFT para siete bancos rusos;

e prohibicion del suministro de billetes denominados en euros a Rusia;
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e suspension de la radiodifusion en la UE de las emisoras de propiedad estatal Russia Today y Sputnik;

e sanciones individuales contra nacionales bielorrusos en respuesta a la participacion de Bielorrusia en la invasion militar rusa.

Sanciones contra Bielorrusia (9 de marzo de 2022):
e prohibicion de acceso al sistema SWIFT para tres bancos bielorrusos;
» prohibicion de las transacciones con el Banco Central de Bielorrusia;
e [imites a las entradas financieras a la UE desde Bielorrusia;

e prohibicion del suministro de billetes denominados en euros a Bielorrusia.

Cuarto paguete de sanciones (15 de marzo de 2022):
e sanciones individuales contra Roman Abramovich y German Khan, entre otros;
e prohibicion de todas las transacciones con determinadas empresas estatales;
e prohibicion de la prestacion de servicios de calificacion crediticia a cualquier persona o entidad rusa;
e prohibicion de nuevas inversiones en el sector ruso de la energia;
e prohibicion de las exportaciones a Rusia de productos de lujo;

e prohibicion de las importaciones a la UE de hierro y acero procedentes de Rusia.

Quinto paquete de sanciones (8 de abril de 2022):
e prohibicion de las importaciones de carbon y otros combustibles fosiles sdlidos desde Rusia;
e cierre de los puertos de la UE a todos los buques rusos;
e prohibicion de entrar en la UE a los transportistas por carretera rusos y bielorrusos;
e prohibicion de las importaciones de madera, cemento, alimentos marinos y bebidas espirituosas procedentes de Rusia;
e prohibicion de las exportaciones a Rusia de carburante para reactores y otros bienes;
e una serie de medidas econdémicas selectivas;

e sanciones contra 217 personas y 18 entidades.
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Sexto paquete de sanciones (3 de junio de 2022)

« prohibicién de las importaciones de petréleo crudo y productos petroliferos refinados procedentes de Rusia (con excepciones limitadas);

e prohibicion de acceso al sistema SWIFT para otros tres bancos rusos y un banco bielorruso;

« suspension de la radiodifusion en la UE de Rossiya RTR/RTR Planeta, Rossiya 24/Russia 24 y TV Centre International;

e sanciones contra 18 entidades y 65 personas, entre ellas las responsables de las atrocidades cometidas en Bucha y Maridpol.
En este Ultimo paquete, se ha establecido una excepcion temporal para las importaciones de petréleo crudo que se suministra por oleoducto a aquellos
Estados miembros de la UE que, debido a su situacion geogrdfica, tienen una dependencia especifica de los suministros rusos y carecen de opciones al-

ternativas viables. Por otra parte, Bulgaria y Croacia también podrdn acogerse a excepciones temporales para la importacion de Rusia de petrdleo crudo
maritimo y de gasdleo obtenido en vacio, respectivamente.

Infografia histérica de las sanciones adoptadas contra Rusia desde 2014: https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/eu-sanctions-against-russia-
over-ukraine/

Por otra parte, tanto la UE como sus ciudadanos se han solidarizado plenamente con Ucrania y su pueblo. La UE ha adoptado medidas concretas para apo-
yar a Ucrania y a los paises vecinos que estdn ofreciendo proteccion a las personas que huyen de la guerra. Entre las medidas por el momento incluyen:

e acogida de refugiados a través del mecanismo de proteccion temporal;

¢ 243 millones de euros en ayuda humanitaria para Ucrania y Moldavia;

e asistencia material a Ucrania y sus paises vecinos a través del Mecanismo de Proteccion Civil de la UE;

17 000 millones de euros para apoyar a los Estados miembros que acogen refugiados;

¢ 1200 millones de euros en ayuda macrofinanciera para fomentar la estabilidad:;

¢ 2 000 millones de euros para apoyar a las Fuerzas Armadas de Ucrania.
Desde el punto de vista econédmico, la invasion rusa de Ucrania estd teniendo un efecto desestabilizador en los mercados mundiales. Desde el inicio del con-
flicto se ha producido un fuerte aumento a nivel mundial de los precios de los productos bdsicos, en particular, de los combustibles. Los aumentos recientes

estdn ejerciendo renovada presion sobre los mercados, que ya habian sufrido en 2021 precios historicamente elevados en los sectores de la energia y los
fertilizantes.

La guerra también ha generado incertidumbre en cuanto a la seguridad del abastecimiento energético. Rusia, que es el principal proveedor de combustibles
fosiles de la UE, ha suspendido el suministro de gas a varios Estados miembros de la UE, lo que ha llevado a la UE a reaccionar con prontitud para asegurar el
abastecimiento en todos los paises.
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El Consejo Europeo y el Consejo de la UE han reaccionado de inmediato ante el aumento de los precios y la preocupacion por el abastecimiento de alimen-
tos y energia. En marzo de 2022, los dirigentes de la UE convinieron en eliminar gradualmente la dependencia de las importaciones de combustibles fosiles
de Rusia. En la reunion extraordinaria del Consejo Europeo celebrada en mayo de 2022, los dirigentes hicieron balance de los avances sobre el refuerzo de
la independencia energética de la UE y pidieron una mayor diversificacion de las fuentes de abastecimiento energético, un despliegue mds rdpido de las
energias renovables y la mejora de las interconexiones de las redes energéticas.

LA ACCION EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA Y LOS DERECHOS HUMANOS

La Unién Europea, basdndose en los arts. 2 (valores), 3 (objetivos), 6 (derechos humanos) y 21 (accién exterior) del TUE y en el art. 205 (disposiciones generales
de la accion exterior) del TFUE, adoptd, el 25 de junio de 2012, un Marco estratégico sobre derechos humanos y democracia, acompanado de un Plan de Ac-
cién para su aplicacion. Dicho Marco define principios, objetivos y prioridades con vistas a mejorar la eficacia y coherencia de la politica de la Union durante
los préximos 10 anos. Estos principios prevén la integracion de los derechos humanos en todas las politicas de la Unién (como «hilo conductor»), también en
los casos en que las politicas interiores y exteriores se superponen, asi como la adopcion de un enfoque mejor adaptado.

En julio de 2015 se adoptd un nuevo plan de accion para el periodo 2015-2019, basado en la evaluacion del primero y en las orientaciones politicas de la vice-
presidenta de la Comisién [ alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR).

Las directrices de la Unidn sobre derechos humanos adoptadas por el Consejo facilitan, pese a que no son juridicamente vinculantes, instrucciones prdcticas
acerca de:

e la lucha contra la pena de muerte;

e los didlogos sobre derechos humanos;

e los derechos del nino;

e la lucha contra la tortura y otros tratos crueles;

e la proteccion de los nifos en los conflictos armados;

e la proteccion de los defensores de los derechos humanos;

e el cumplimiento del Derecho internacional humanitario;

e |la lucha contra la violencia ejercida contra mujeres y niNas;

e el fomento de la libertad de religion o creencias;

« la proteccién de los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI);

e el fomento de la libertad de expresion tanto a través de internet como por otros medios.
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La Unidn incluye regularmente las cuestiones relativas a los derechos humanos en el didlogo politico que mantiene con terceros paises y organizaciones
regionales. Los trdmites diplomdticos (confidenciales) y declaraciones (publicas) que se realizan en relacién con las autoridades de un tercer pais también
constituyen un importante instrumento de presion en las relaciones internacionales.

La Unién Europea mantiene didlogos y consultas sobre derechos humanos con unos 40 paises. Con arreglo a las Directrices de la Union Europea en materia
de didlogo sobre derechos humanos, estos didlogos han de reforzar la cooperacion en esta materia, asi como la situacion de dichos derechos en el pais de
que se trate. El didlogo sobre derechos humanos de la Unidn con Irdin se encuentra por el momento en suspenso.

Los acuerdos comerciales bilaterales y los diferentes acuerdos de cooperacion y asociacion celebrados entre la Union Europead y terceros paises U orgo-
nizaciones regionales incluyen una cldusula sobre derechos humanos, cldusula que constituye un «elemento fundamental» de los mismos. En los casos de
incumplimiento de dicha cldusula, se prevén diferentes medidas, como la reduccion o la suspension de la cooperacion. En relacion con los paises candidatos
a la adhesion, se ha puesto en marcha un estricto mecanismo de condicionalidad. Asimismo, en la Politica Europea de Vecindad renovada, se ha integrado
un enfoque «mds por Mmds» (Mds integracion y fondos a cambio de mds reformas). A su vez, en las preferencias comerciales concedidas por la Unién a los
paises en desarrollo (SPG+) se prevén incentivos a las reformas.

Las estrategias de derechos humanos por pais se suman al conjunto de instrumentos de los que dispone la Union en materia de derechos humanos. Estas
estrategias se basan en un enfoque ascendente que persigue la integracion de las directrices o planes de accion de la Union Europea en materia de de-
rechos humanos en un Unico documento estratégico coherente adaptado a cada pais especifico, con objetivos concretos fijados para un periodo de tres
anos.

Las misiones de observacion electoral de la Union Europea también persiguen mejorar el respeto de los derechos humanos al tener un efecto disuasivo res-
pecto de posibles actos de violencia o intimidacion, asi como reforzando las instituciones democrdticas.

La Unidn Europea defiende igualmente los derechos humanos a través de su participacion en diferentes foros multilaterales, como la Tercera Comision de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) y el Consejo de Europa. La Unién también promueve activamente la justicia internacional, por ejemplo, a través de la Corte Internacionall
de Justicia.

El Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) tiene como principal cometido el apoyo a los derechos humanos, las reformas
democrdticas y la participacion y representacion politicas. Especialmente concebido para la consecucion de estos objetivos, el [EDDH financia proyectos,
programas y misiones de observacion electoral de la Union y concede ayudas a organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y
defensores de los derechos humanos.

El Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) facilita ayuda financiera para la promocion del Estado de Derecho, el didlogo vy las reformas politicas, la demo-
cratizacion, el pluralismo de los medios de comunicacion y la observacion electoral. Los representantes de la sociedad civil de los paises de la vecindad
meridional y oriental de la Unidon también pueden optar a financiacion del Mecanismo de Vecindad para la Sociedad Civil para proyectos, redes, formacion
e intercambio de buenas prdcticas.
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El Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD) también proporciona apoyo financiero. Pese a que su principal objetivo es la erradicacién de la pobreza,
también persigue la consolidacion y la promocion de la democracia en los paises en desarrollo.

El Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz de la Uniédn también puede usarse en algunos casos para apoyar d las instituciones democrdticas y a la so-
ciedad civil.

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED) —que no se financia con cargo al presupuesto de la Unién, sino que es gestionado por la Comisién— financia la coope-
racion con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico. Al igual que el ICD, se centra en la erradicacion de la pobreza, pero también contribuye a consolidar y
apoyar la democracia, el Estado de Derecho y la buena gobernanza.

En 2018 la Comision presento su propuesta de instrumentos de financiacion exterior para el periodo 2021-2027, en la que se preveé que el IEDDH, el IEV, el ICD, el
Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz y el FED se fusionen.

Un informe anual sobre derechos humanos, elaborado por el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y adoptado por
el Consejo, ofrece una vision general de la situacion de los derechos humanos en el mundo, asi como de las acciones emprendidas por la Union Europea en
este dmbito a lo largo del ano.

En este dmbito, es el Consejo Europeo quien define las acciones ad realizar en el marco general de los intereses estratégicos de la Unidn Europea y las orien-
taciones generales de la PESC.

Los Ministros de Asuntos Exteriores de la Union Europea, que se redinen mensualmente en el Consejo de Asuntos Exteriores, abordan frecuentemente cuestio-
nes relacionadas con los derechos humanos planteadas en el marco de la PESC o de la politica comercial o de desarrollo de la Union Europea.

Dentro del Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE), existe un departamento dedicado a los derechos humanos y la democracia, y cada delegacion de los
paises de la UE cuenta con un punto de enlace en materia de derechos humanos.

La Comision Europea negocia acuerdos internacionales, supervisa el proceso de ampliacion y la politica de vecindad y gestiona los programas de desarrollo
y los instrumentos de financiacion (en estrecha cooperacion con el SEAE).

El Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos (COHOM) esté compuesto por expertos en derechos humanos de los Estados miembros, el Servicio Europeo
de Accidn Exterior y la Comision Europea.

El Representante Especial de la Unidn Europea para los Derechos Humanos se encarga de mejorar la eficacia y la visibilidad de la politica de la Unidn Europea
en materia de derechos humanos. Cuenta con un mandato amplio y flexible y colabora estrechamente con el SEAE. Desde marzo de 2019, Eamon Gilmore
(IManda) es el representante especial de la UE para los Derechos Humanos. Eamon Gilmore sustituye a Stavros Lambrinidis, que fue nombrado en 2012 primer
representante especial de la UE. Eamon Gilmore, que ha sido nombrado por un periodo inicial de dos anos. Junto a Gilmore, existen diez representantes es-
peciales geogrdficos.
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Tambien resulta clave en este dmbito el papel desempenado por el Parlamento Europeo pues no debemos olvidar que en virtud de los articulos 207 y 218
del TUE, la mayoria de los acuerdos internacionales necesitan la aprobacion del Parlamento para entrar en vigor. Ademds, el articulo 36 del TUE obliga al Alto
Representante a consultar periodicamente al Parlamento sobre los aspectos principales y las opciones fundamentales de la PESC, asi como a informar de la
evolucion de dichas politicas. El Parlamento puede dirigir preguntas o formular recomendaciones al Consejo y al Alto Representante.

Las resoluciones del Parlamento ayudan a dar a conocer los abusos contra los derechos humanos. Las resoluciones pueden ser parte del proceso legislativo
o el resultado de los informes de propia iniciativa de las comisiones parlamentarias o de los debates sobre asuntos urgentes que normalmente se celebran
los jueves por la tarde de los periodos parciales de sesiones de Estrasburgo en relacion con casos de violaciones flagrantes de los derechos humanos en
todo el mundo (articulo 122 del Reglamento del Parlamento).

Gracias d sus competencias presupuestarias (at. 14 TUE y art. 3101 TFUE), el Parlamento interviene en la asignacion de los fondos al [EDDH y otros instrumentos
de financiacion usados en la promocion de los derechos humanos. Aprueba asimismo el presupuesto, lo que garantiza su plena responsabilidad.

El Parlamento Europeo concede, cada ano, el Premio Sdjarov a la libertad de conciencia a militantes en favor de los derechos humanos de todo el mundo.
Entre los galardonados figuran Nelson Mandela o la asociacion espafola jBasta Yal. En 2019, el premio recayo en llham Tohti, conocido activista pro derechos
humanos y profesor de economia uigur, que defiende los derechos de la minoria uigur en China. En septiembre de 2014 fue condenado a cadena perpetua
por su activismo tras un simulacro de juicio de dos dias. Sigue siendo una voz de moderacion y reconciliacion. En 2021 el galardonado fue el activista y opo-
sitor ruso Alexei Navalny.

El Parlamento también ha creado la red del Premio Sdjarov para los galardonados (que tiene por objeto llamar la atencién sobre las violaciones de los de-
rechos humanos en los paises de los galardonados e intensificar la presion internacional sobre los opresores). A este respecto, El Presidente del Parlamento
Europeo apoya activamente los derechos humanos a través de declaraciones y cartas, asi como tratando cuestiones relativas a los mismos en las reunio-
nes que mantiene con importantes actores.

Por dltimo mencionar que las misiones de observacion electoral de la Union Europea suelen estar encabezadas por un diputado al Parlamento Europeo. Las
delegaciones de observacion electoral del Parlamento forman parte de misiones de la Union Europea o misiones internacionales y usan las instalaciones e
infraestructuras de estas.

LA POLITICA ECONOMICA Y EL COMERCIO EXTERIOR

La politica comercial comun constituye uno de los principales instrumentos de las relaciones exteriores de la Unién Europea (arts. 206 y 207 TFUE). Es compe-
tencia exclusiva de la Unién (art. 3 TFUE) e hizo posible la creacion de una unidon aduanera entre los Estados miembros.

La politica comercial comun implica una gestion uniforme de las relaciones comerciales con los terceros paises, en particular mediante un arancel adua-
nero comun y regimenes comunes relativos a las importaciones y las exportaciones. El Tratado de Lisboa amplia asimismo la politica comercial comun a las
inversiones extranjeras directas.
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La Union apoya la supresion de las restricciones al comercio y de las barreras arancelarias. Para proteger el mercado europeo, dispone de instrumentos
como las medidas antidumping y anti subvenciones, el Reglamento de obstdculos al comercio y las medidas de salvaguardia o el recién Reglamento (UE)
n° 2019/452 que establece un marco para el control, por parte de los Estados miembros, por motivos de seguridad o de orden publico, de las inversiones ex-
tranjeras directas dentro de la Unidn Europea, amén de crear sendos mecanismos de cooperacion e informacion en relacion a ese tipo de inversiones. Con
ello, las instituciones europeas se dotan de un nuevo instrumento juridico en un dmbito en el que, conforme Mmarco establecido a raiz del Tratado de Lisboa,
ha pasado a ser competencia exclusiva de la Union.

La Comision negocia acuerdos internacionales de cooperacion comercial en nombre de la Unidn, en el marco de sus relaciones bilaterales y multilaterales.
El Consejo cierra estos acuerdos por mayoria cualificada una vez son aprobados por el Parlamento Europeo, que debe ser informado sobre el avance de las
negociaciones. Sin embargo, el Consejo decide por unanimidad sobre los acuerdos relativos al comercio de servicios, la propiedad intelectual, las inversiones
extranjeras directas, los servicios audiovisuales y culturales, y los servicios sociales, de educacion y de salud. La Comision también participa activamente en
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

La Unidn Europea apoya un comercio liberalizado, armonioso y favorable a los intereses de todos los actores internacionales. En particular, apoya la inclusion
de los paises en desarrollo en el comercio mundial, empleando para ello ayudas al comercio.

La Unién es la principal economia del mundo y representa mds del 20 % del producto interior bruto (PIB) mundial. Gracias al tamafo de su PIB (14 billones EUR)
y ala apertura de su mercado interior, cuyas exportaciones ascienden a 2 415 000 millones EUR y sus importaciones, a 2188 000 millones EUR, la Union ha des-
empenado un papel central en la configuracion del sistema comercial internacional, sobre todo al haber contribuido activamente a conformar la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC). La apertura econémica ha traido consigo ventajas considerables para la Unién —y lo seguird haciendo—, dado que mds de
30 millones de empleos en la Unidn dependen del comercio exterior y se espera que el 90 % del crecimiento econdmico mundial en los préoximos quince anos
se genere fuera de Europa. Los nuevos agentes economicos y los avances tecnolégicos han transformado profundamente la estructura y los patrones del
comercio internacional. En particular, el amplio uso de las tecnologias de la informacién ha hecho posibles las transacciones de bienes y servicios que antes
no podian comercializarse. El comercio exterior ha crecido a pasos agigantados durante los Ultimos veinte anos, alcanzando niveles sin precedentes. En la
actualidad, la economia mundial estd extremadamente integrada y las cadenas internacionales de suministro han sustituido en gran medida al comercio
tradicional de productos acabados.

La globalizacion y los efectos persistentes de la crisis financiera mundial han afectado negativamente al rendimiento economico de la Unidn. No obstante,
en algunos aspectos, la economia de la Unién ha demostrado poseer una notable capacidad de resistencia en comparacion con otras economias indus-
trializadas, y el porcentaje que representa en el PIB mundial se ha reducido mds lentamente que en el caso de Japon y los Estados Unidos. La Union tambiéen
ha sido capaz de preservar una posicion relativamente fuerte en el comercio de bienes, reforzando al mismo tiempo su liderazgo en el comercio de servicios
(pueden consultarse cuadros ilustrativos de estos datos en https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/trade_es.

Los acuerdos comerciales difieren seguin su contenido:

« acuerdos de asociacion econémica (AAE): apoyan el desarrollo de socios comerciales de paises de Africa, Caribe y el Pacifico:
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« acuerdos de libre comercio (ALC): permiten una apertura reciproca de los mercados con paises desarrollados y economias emergentes mediante la
concesion de un acceso preferente a los mercados;

« acuerdos de asociacion (AA): refuerzan acuerdos politicos mdés amplios.

La UE también participa en acuerdos comerciales no preferenciales integrados en acuerdos de mayor envergadura, como los acuerdos de colaboracion y
cooperacion (ACC).

La negociacion de los acuerdos comerciales se lleva a cabo con arreglo a las normas que establece el articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea.

En la actualidad la UE tiene 100 acuerdos comerciales en vigor o en proceso de actualizacion o negociacion. Los acuerdos comerciales son una oportuni-
dad para reducir los aranceles y para que nuestros socios reconozcan los estdndares de calidad y seguridad de la UE y se respeten los productos con und
denominacion de origen protegida, como el queso manchego, la faba asturiana, el turron de Jijona o el pldtano de Canarias. La UE utiliza igualmente estos
acuerdos comerciales para asegurarse de que se cumplen unos estdndares determinados en materia de medio ambiente y en el dmbito laboral, por ejem-
plo, para evitar la importacion de productos producidos con trabajo infantil. El Gltimo gran acuerdo comercial que ha firmado la UE fue con Japdn en 2018,
aungue existen otros acuerdos y negociaciones muy relevantes.

A este respecto, la Union, los Estados Unidos y Canadd son socios privilegiados desde el punto de vista comercial y estratégico pues comparten los valores
de la democracia, los derechos humanos y la libertad economica y politica y tienen intereses comunes en materia de politica exterior y seguridad.

Un buen ejemplo de lo anterior es el Acuerdo Econdmico y Comercial Global entre la Union y Canadd y el Acuerdo de Asociacion Estratégica firmados el 30
de octubre de 2016 y que recibieron la aprobacion del Parlamento el 156 de febrero de 2017.

Por otra parte, las negociaciones sobre una Asociacion Transatldntica de Comercio e Inversion entre la Union Europea y los EE. UU, iniciadas el 8 de julio 2013,
se interrumpieron con la eleccion de Donald Trump como presidente de los EE. UU y, por lo tanto, siguen en via muerta pese a los recientes cambios en la
administracion estadounidense con la llegada a la presidencia de Joe Biden.

Por dltimo y en lo que respecta a las relaciones entre la Unidn Europea y la OMC cabe decir que junto con los Estados Unidos, la Union Europea ha desem-
penado un papel principal en el desarrollo del sistema de comercio internacional desde la Segunda Guerra Mundial. Al igual que el GATT (y mds adelante la
OMC), la Unién Europea se concibié en un principio para eliminar las barreras aduaneras y fomentar el comercio entre sus Estados miembros. El mercado
dnico de la Union Europea se inspird parcialmente en los principios y prdcticas del GATT. La Unidn siempre ha estado entre los principales promotores del
comercio internacional efectivo basado en el Estado de Derecho. Este sistema ayuda a garantizar que sus empresas disfruten de un acceso justo al mercao-
do mds alld de sus fronteras y, de esta manera, contribuye al crecimiento econoémico, tanto internamente como en terceros paises, en especial los menos
desarrollados.

Como ya hemos senalado, la politica comercial comun de la Unidn Europea es uno de los dmbitos en los que la Unidn dispone de competencias plenas y
directas. Dicho de otro modo, cuando interviene en la OMC, la Unién Europea funciona como un tnico agente y estd representada por la Comision y no por los
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Estados miembros. La Comision negocia acuerdos comerciales y defiende los intereses de la Union Europea ante el Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC en nombre de los 27 Estados miembros. La Comisidn consulta y rinde cuentas periodicamente al Consejo y al Parlamento Europeo. Desde la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, el Consejo y el Parlamento son colegisladores y, como tales, estdn en pie de igualdad en los asuntos de comercio internacional.

A través de la OMC, la Unién Europea también ha buscado fomentar un marco multilateral para las negociaciones comerciales, encaminado a completar
las negociaciones bilaterales y posiblemente a sustituirlas. Sin embargo, el punto muerto de la dltima ronda de nhegociaciones y el hecho de que otros socios
comerciales hayan vuelto a los acuerdos bilaterales han obligado a la Unidn Europea a reconsiderar parcialmente su estrategia tradicional y o retomar las
negociaciones regionales y bilaterales.

El estancamiento en la OMC es ademds una senal de que el sistema de comercio internacional ha cambiado drdsticamente en los dltimos veinte anos. El
sistema antiguo, dominado en gran medida por la Unién Europea y los EEUU, ha evolucionado hasta convertirse en uno mds abierto y con mds aspectos, en
el que intervienen nuevos actores (principalmente paises en transicion y en desarrollo), con un papel central. La liberalizacion del sistema de comercio in-
ternacional ha beneficiado a algunos paises en desarrollo, que han experimentado una fase sin precedentes de crecimiento econdmico sostenido. La Unidn
Europea es muy consciente de esta dindmica, y aboga por una profunda reflexion sobre la evolucion de la OMC en el siglo XXI.

Antes de la llegada de la pandemia, la Union Europea era el mayor exportador de bienes manufacturados y servicios, y constituia tambien el mayor mercado
para las exportaciones de unos ochenta paises. El comercio de bienes de la Union con el resto del mundo alcanzo los 4.066.959 millones de euros en 2019. En
estos momento y conforme a los datos suministrados por Eurostat, la UE se encuentra en la situacion que contempla el siguiente cuadro:

Grdfico 1. Principales socios comerciales de la Unién Europeda. Comercio de bienes 2021-2022

Main trading partners - EU bn €
EU exports to EU imports from Trade balance
Jan-Mar 21 | Jan-Mar 22 | Growth | Jan-Mar 21 | Jan-Mar 22 | Growth [Jan-Mar 21| Jan-Mar 22
China 54.6 55.9 24% 104.9 147.7 40.8% -50.3 -891.9
United States 93.2 116.5| 25.0% 52.3 74.8 43.0% 40.9 41.7
| United Kingdom 65.8 776 17.9% 30.4 46.8 53.9% 354 308
Russia 20.3 18.6 -8.4% 31.2 63.7 104.2% -10.8 -45.2
Switzerland 38.5 44.0 14.3% 28.7 36.8 28.2% 9.7 7.2
Norway 12.9 15.0| 16.3% 13.3 31.9 139.8% 0.5 -16.9
Turkey 19.7 22.2 12.7% 18.1 23.4 29.3% 1.6 -1.3
Japan 14.8 18.3| 25.3% 149 16.1 8.1% -0.3 23
| South Korea 12.4 136 9.7% 13.2 15.8 19.7% -0.8 -2.1
India 9.7 10.8 11.2% 100 15.1 51.0% -0.3 -4.2
Source dataset: gxt_st_eu?? 2020sitc

ec.europa.eu/eurostati

Fuente: Eurostat
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En diciembre de 2020, la Unién y China llegaron a un acuerdo de principio sobre un Acuerdo Global de Inversiones, que estd pendiente de ratificacion. Tam-
bién deben ratificarse acuerdos de proteccion de las inversiones con Singapur y Vietnam. La Union también ha entablado negociaciones en materia de
inversion con Myanmar/Birmania y estudiard la posibilidad de hacerlo con Taiwdn y Hong Kong. Se sopesard la apertura de negociaciones con Irdin una vez
que este Ultimo se haya adherido a la OMC. En diciembre de 2020, la Union también celebrd un Acuerdo de Comercio y Cooperacion con el Reino Unido, al que
el Parlamento Europeo concedid su aprobacion en mayo de 2021. El Acuerdo entre la Unidn y el Reino Unido elimina los aranceles en el comercio de bienes y
cubre también la inversion y otros dmbitos de actuacion.

LA COOPERACION AL DESARROLLO

La politica de desarrollo ocupa un lugar central en las politicas exteriores de la Unién Europea. Esta ha apoyado, desde su creacion, el desarrollo en regiones
asociadas. Centrada inicialmente en los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), la Unién Europea ha ido ampliando gradualmente su foco de atencién
y colabora actualmente con unos 160 paises de todo el mundo.

La Unién Europea es el mayor donante mundial de ayuda al desarrollo. Sus Estados miembros prestan mds de la mitad de la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
mundial. El objetivo principal de la politica de desarrollo de la Unidn Europea es «la reduccion vy, finalmente, la erradicacion de la pobrezar. Otros objetivos
son la defensa de los derechos humanos y la democracia, la promocion de la igualdad entre hombre y mujeres y, mds recientemente, afrontar los desafios
medioambientales y climdticos.

En el plano internacional, la Agenda 2030 (Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible) aprobada en Nueva York en septiembre
de 2015 establece el nuevo marco mundial para contribuir a la erradicacion de la pobreza y lograr el desarrollo sostenible de aqui a 2030. Es una continua-
cién de los ODM y fija un nuevo conjunto de 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS), junto con 169 metas asociadas. En la Agenda 2030 también se integra
la Agenda de Accion de Adis Abeba de las Naciones Unidas, adoptada en julio de 2015, que establece los diferentes medios necesarios para la aplicacion
de la Agenda 2030, y en la que la Unidn se vuelve a comprometer a alcanzar el objetivo de destinar el 0,7 % de su RNB a la ayuda al desarrollo. La Union ha
participado plenamente en la elaboracion de la nueva Agenda 2030 y se ha comprometido a impulsarla a través de sus politicas interiores y exteriores. En
noviembre de 2016, la Comision publico la Comunicacion titulada «Proximas etapas para un futuro europeo sostenible», en la que se integran los ODS en el
marco politico europeo y las prioridades actuales de la Comision.

El marco juridico de la cooperacion al desarrollo de la Union Europea viene establecido en los arts. 4.4 y 208 a 211 del TFUE; art. 211 del TUE: mandato general y
principios rectores en el dmbito de la cooperacion al desarrollo de la Unién Europea; en el Acuerdo de Cotonti (respecto de los Estados de Africa, el Caribe y
el Pacifico) y varios acuerdos bilaterales de asociacion celebrados en virtud del art. 217 del TFUE): acuerdos de cooperacién especificos.

Los aspectos presupuestarios de esta politica se regulan en los arts. 312 a 316 del TFUE.

En cuanto al esquema institucional de esta politica, en términos juridicos, el art. 209 del TFUE establece que «el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn las medidas necesarias para ejecutar la politica de cooperacion para el desarrollo». Esto hace que ambas
instituciones estén en pie de igualdad y que el desarrollo sea una de las contadas politicas exteriores en las que el Parlamento asume tales competencias.
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El Tratado de Lisboa establece que el Parlamento y el Consejo constituyen la autoridad presupuestaria conjunta de la Unidn. Para el marco financiero plu-
rianual (MFP) de siete afos de duracién, el Consejo conserva el poder de decisién principal, pero requiere la aprobacién del Parlamento para la adopcién
del marco (art. 312 TFUE). Para el presupuesto anual, el art. 314 del TFUE establece un procedimiento que incluye una lectura tanto del Parlamento como del
Consejo. Al término de esta, el Parlamento puede aprobar o rechazar el presupuesto. En el dmbito de la cooperacion internacional, la Comision de Desarrollo
del PE (DEVE) hace un seguimiento de las deliberaciones presupuestarias y puede formular quejas si lo considera necesario. Asi, el Parlamento tiene, de hecho,
la dltima palabra en este dmbito. Sin embargo, carece de competencias presupuestarias formales sobre el FED, dado que el importe global y la distribucion
se negocian a nivel intergubernamental entre el Consejo y la Comision, con una aportacion del Parlamento limitada al asesoramiento.

Los instrumentos de financiacion de la UE para la accion exterior se han revisado y racionalizado sustancialmente en los Ultimos anos. Para su marco finan-
ciero plurianual 2007-2013 (MFP), la UE sustituyé 30 programas y 90 lineas presupuestarias por 8 instrumentos de desarrollo. Para el MFP 2014-2020, la estructu-
ra de estos instrumentos solo se ha modificado ligeramente —se ha creado un nuevo Instrumento de Asociacion (1A)— pero se han realizado modificaciones
para que la cooperacién sea mds diferenciada y mds eficaz, simple v flexible. El Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y distintos servicios de la Comisién
gestionan estos instrumentos.

El SEAE, creado en 2009 en virtud del Tratado de Lisboa, define la politica exterior y se encarga de la orientacion estratégica —aunque sin especificar su apli-
cacién- para la cooperacién al desarrollo de la Unién Europea. La Direccion General de Desarrollo y Cooperacién - EuropeAid (DG DEVCO-EuropeAid) de la
Comision, creada en enero de 201, es en la actualidad el Unico érgano encargado de la programacion y aplicacion de la mayor parte de los instrumentos
de desarrollo de la Union Europea. Sus principales objetivos son los siguientes:

e erradicar la pobreza y el hambre en el mundo;
e promover el desarrollo sostenible; y
e respaldar la democracia, la paz y la seguridad.

La DG DEVCO-EuropeAid ha adaptado la politica de desarrollo de la Unidn a las necesidades actuales en la reciente propuesta «Una vida digna para todos
de aqui a 2030», sometida actualmente a revisién por el Consejo y el Parlamento. La Direccién General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (DG ECHO) se
encarga de prestar ayuda humanitaria, proteccion civil y gestion de crisis, cometidos que constituyen formalmente una cartera diferente, distinta del desa-
rrollo. Otros érganos de la Comisién que contribuyen a coordinar los instrumentos de desarrollo de la Unién Europea son la DG de Politica Regional (REGIO), la
DG de Asuntos Econémicos y Financieros (ECFIN) y el Servicio de Instrumentos de Politica Exterior (FPI).

Desde el punto de vista financiero, existe un Reglamento por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional (IVDCI),
en el contexto del marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027. El nuevo instrumento racionaliza y simplifica los instrumentos de financiacion de la accién
exterior de la UE para la cooperacion internacional y el desarrollo, la respuesta a las crisis o las acciones de consolidacion de la paz en los paises socios.
Para ello, fusiona diez instrumentos de financiacion exterior existentes, asi como el Fondo Europeo de Desarrollo, en un uUnico instrumento de financiacion.
Ademds, el nuevo instrumento estd orientado a las politicas, ya que se basa en los objetivos politicos clave de la UE y se acordard con los socios. Promoverd
el multilateralismo, las prioridades estratégicas y la consecucion de los principales compromisos y objetivos internacionales, entre los que se encuentran
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris. Se concede al IVDCI una dotacion financiera total de 79.462 millones de euros a
precios corrientes (70 800 millones de euros a precios de 2018) para el periodo 20212027, proporcionando financiacién a través de tres pilares clave.

I. Componente geogrdfico

El componente geogrdfico promoverd las asociaciones mediante la cooperacion con paises socios en las siguientes regiones: la vecindad europea, el Africa
subsahariana, Asia y el Pacifico y América y el Caribe. La cooperacion geogrdfica se centrard en la buena gobernanza, el crecimiento integrador, los objeti-
vos climdticos y medioambientales, la erradicacion de la pobreza, la lucha contra las desigualdades, la resiliencia, la prevencion de conflictos y el desarrollo
humano, entre otras cuestiones transversales. Ademds, los paises de la vecindad europea se beneficiardn de una mayor cooperacion politica y de apoyo
para mejorar la cooperacion regional y promover la integracion en el mercado interior de la UE.

La dotacion financiera ascenderd a 60.388 millones de euros (53.805 millones de euros), de los cuales al menos 19.323 millones de euros (17.217 millones de
euros) se destinardn al Instrumento de Vecindad, manteniendo un equilibrio geogrdfico adecuado, y al menos 29181 millones de euros (26.000 millones de
euros) se destinardn al Africa subsahariana.

Il. Parte tematica

Los programas temdticos, para los que estdn previstos 6.358 millones de euros (5665 millones de euros), financiardn acciones vinculadas a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible a escala mundial. Por consiguiente, los programas tematicos se centrardn en los derechos humanos y la democracia, la sociedad
civil, la estabilidad y la paz, asi como en retos mundiales como la salud, la educacion y la formacion, las mujeres y los nifos, el trabajo, la proteccion social, la
cultura, la migracion y el cambio climdtico.

lll. Respuesta répida

El componente de respuesta répida, que asciende a 3182 millones de euros (2.835 millones de euros), se dedicard a financiar la capacidad de respuesta ré-
pida para la gestion de crisis, la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz. Las acciones financiadas en el marco de este componente tienen por
objeto reforzar la resiliencia de los paises afectados por la crisis, vincular las acciones humanitarias y de desarrollo y abordar las necesidades y prioridades
de la politica exterior.

Por ultimo, una reserva adicional de flexibilidad para retos y prioridades emergentes por valor de 9.534 millones de euros (8.495 millones de euros) permitird
a la UE responder a nuevos retos, como las situaciones de crisis y tras las crisis o la presion migratoria, o promover nuevas iniciativas o prioridades interno-
cionales o dirigidas por la Unidn.

La Unidn Europea aplica a los paises en desarrollo regimenes comerciales preferenciales que se apoyan en dos pilares principales. El primero es el Sistema
de Preferencias Generalizadas (SPG) unilateral, que es un acuerdo comercial independiente por el que la Unién Europea ofrece, para ciertos alimentos ex-
tranjeros, un acceso preferencial no reciproco al mercado de la Unidn Europea mediante la reduccion o la supresion de los aranceles aduaneros. El segundo
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pilar estéd compuesto por los acuerdos de asociacién econémica (AAE) de la Unién Europea con regiones de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP). Los AAE
son acuerdos de libre comercio compatibles con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que presentan elementos de desarrollo a multiples niveles.
Los AAE han sustituido las disposiciones de los convenios de Cotonul y de Lomé.

El objetivo principal del sistema SPG consiste en facilitar el acceso de los paises y territorios en desarrollo al mercado de la Unién Europea mediante la re-
duccion de aranceles aduaneros para la entrada de sus bienes. Las preferencias arancelarias en el mercado de la Unidn Europea deberian permitir a los
paises en desarrollo participar mds en el comercio internacional, generando asi ingresos adicionales por las exportaciones que contribuyan a la aplicacion
de sus propias politicas de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza, asi como a la diversificacion de su economia. El sistema SPG no incluye ninguna
expectativa ni exigencia de que este acceso deba ser reciproco.

El sistema SPG, que se introdujo en 1971, se ha aplicado mediante sucesivos reglamentos del Consejo. El 1 de enero de 2014 empezod a aplicarse en la Union
Europea un nuevo Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) (Reglamento (UE) n° 978/2012).

Los objetivos del nuevo SPG de la UE son:
e centrar la ayuda en los paises que mds necesitan las preferencias comerciales;
e fortalecer el SPG+ como incentivo de buena gobernanza y desarrollo sostenible;
e lograr que el sistema sea mds transparente, estable y previsible.

Los tres regimenes del sistema (el régimen general, el régimen especial SPG+ de estimulo de los derechos humanos y laborales fundamentales, el desarrollo
sostenible y la gobernanza, y el régimen ‘Todo menos armas’ para los paises menos desarrollados) se consolidan reajustando las preferencias y garantizan-
do que den mejores resultados.

En lo que respecta a los Acuerdos de Asociacion Econdmica, en el pasado, el régimen de comercio preferencial de la Union Europea funcionaba mediante
exenciones a las hormas de tratamiento de la «nacion mds favorecida» de la OMC. La dltima exencion con arreglo al Convenio de Lomé se amplio hasta el
31 de diciembre de 2007. Habida cuenta de este plazo y de la obligacion de sustituir las exenciones por acuerdos comerciales regionales en consonancia
con la OMC, la Decisién del Consejo de 17 de junio de 2002 abrié la via a la negociacion de los acuerdos de asociacion econdmica (AAE). En el futuro, los AAE
regulardn las relaciones econémicas entre la Union Europea y los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP). A diferencia de los convenios de Cotonu
o de Lomé, que serdn sustituidos por los AAE, estos acuerdos cumplen los criterios de la OMC al cubrir casi todo el comercio de bienes (al menos el 80 %) y
servicios, inversiones y normas relativas al comercio. Los AAE deberian fomentar la integracion de los paises ACP en la economia mundial y promover el de-
sarrollo sostenible de dichos paises.

Por dltimo y en este mismo dmbito debe destacarse el relevante papel que la Unidn Europea viene jugando en el marco de las catdstrofes humanitarias. La
ayuda humanitaria es uno de los dos principales instrumentos de que dispone la Unidn Europea para prestar ayuda de emergencia a las personas de fuera
de la Union Europea que padecen las consecuencias inmediatas de las catdstrofes. La ayuda humanitaria de la Unidn Europea se basa en los principios de
humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia.
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La Unidn Europea es el primer donante de ayuda humanitaria del mundo, siendo responsable de aproximadamente el 50 % de los fondos mundiales de ayu-
da de emergencia. La principal institucion que presta y coordina esta ayuda es la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO), que no ejecuta la
asistencia humanitaria, sino que financia las operaciones a través de distintos socios (como organizaciones no gubernamentales y agencias de las Nacio-
nes Unidas). Cada ciudadano europeo contribuye a la Ayuda al Desarrollo con unos 100 euros cada afo. En este capitulo y a pesar de la crisis econémica
para el MFP 2014-2020 la Unidn Europea ha reservado de sus fondos 6,400 millones de euros.

En el dmbito de la politica de ayuda humanitaria, el Parlamento Europeo actida como colegislador junto con el Consejo de la Unidn Europea. Ademds, controla
la prestacion de la ayuda humanitaria y vela por que las disposiciones presupuestarias se ajusten a las necesidades humanitarias. El art. 214 del TFUE esta-
blece la ayuda humanitaria como politica independiente. Antes del Tratado de Lisboa, la ayuda humanitaria se fundamentaba juridicamente en el articulo
179 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

El articulo 214.1 del TFUE define los objetivos y principios de la ayuda humanitaria; el articulo 21 del TUE define los principios de las actividades exteriores de la
Unién Europea mientras que el Reglamento (CE) n° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la ayuda humanitaria, establece disposiciones y normas
pormenorizadas sobre la prestacion de ayuda humanitaria, incluidos sus instrumentos financieros.

El «consenso europeo sobre la ayuda humanitariar, suscrito en 2007 por las tres instituciones (el Consejo, la Comision y el Parlamento) recoge el marco ge-
neral de la politica en materia de asistencia humanitaria. El texto define la vision comun, los objetivos politicos y los principios de la ayuda humanitaria de
la Unidn Europeaq, y expone una vision de la Unidn Europea que responde con una sola voz y con mayor eficacia a las necesidades humanitarias. Asimismo,
define también el papel de los Estados miembros y de las instituciones comunes, y afirma la necesidad de coordinacion entre ellos y con las Naciones Unidas.

E) ORGANISMOS RELEVANTES

EL ALTO REPRESENTANTE DE LA UNION EUROPEA PARA ASUNTOS EXTERIORES Y POLITICA DE SEGURIDAD

El mdximo érgano decisorio de la Unidn Europead en el dmbito de la accion exterior es el Consejo Europeo, que retine a los jefes de Estado o de Gobierno de
los 28 paises miembros. El Consejo se redne cuatro veces al ano para definir los principios y las directrices politicas generales. La mayoria de las decisiones
de politica exterior y de seguridad se toman por unanimidad: es necesario el consenso de todos los paises de la Unidn Europea. Junto al Consejo Europeo en
la definicion y aplicacion de la accion exterior también colaboran otras instituciones como el Consejo, la Comision y el propio Parlamento Europeo. Pero sin
duda, en este dmbito concreto, si hay dos organismos relevantes a nivel institucional que destacan tanto por su importancia como por su novedad son: el
Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y el Servicio Europeo de Accion Exterior.

El Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad es una figura introducida por el Tratado de Lisboa con el fin de fortalecer el
papel de la Unién Europea como un actor internacional y viene a sustituir al Alto Representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comun (Mister PESC) y
al Comisario europeo encargado de las relaciones exteriores, aglutinando las dos funciones ademds de las que le son asignadas por los tratados constitu-
tivos. Se trata de un cargo unipersonal (Catherine Ashton 2009-2014, Federica Mogherini, 2014-2020, Josep Borrell 2020-) que nombra el Consejo Europeo por
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mayoria cualificada, con la aprobacion del Presidente de la Comisién. El Consejo Europeo puede poner fin a su mandato por el mismo procedimiento (art.
18 TUE) y en caso de dimisién voluntaria, cese o fallecimiento, serd sustituido por el resto de su mandato, de conformidad con lo establecido en ese mismo
articulo (art. 246 TFUE).

Desde el punto de vista institucional, se trata de un cargo de naturaleza hibrida (dualidad institucional), pues ademds de participar en los trabajos del Con-
sejo Europeo (art. 15 TUE) y presidir una de las formaciones del Consejo de la Unién Europea -el Consejo de Asuntos Exteriores (art. 18 TUE)-, forma parte de la
Comision, de quien es uno de sus Vicepresidentes. Sumandato en la misma comienza al mismo tiempo y con la misma duracion que el de la Comision, cu-
briendo el puesto del Comisario que le corresponderia al Estado del que es nacional. Su nombramiento y permanencia depende, no solo del Consejo Europeo
y de la voluntad del Presidente de la Comision, sino también del Parlamento Europeo, pues es a esta institucion a quien le corresponde otorgar la confianza
a los miembros propuestos para formar parte de la Comisidn en el acto de investidura, y el que ademds estd legitimado para interponer una mocion de
censura, contra la Comision en pleno, de conformidad con el articulo 234 del TFUE (art.17.8 TUE).

En este sentido, es importante recalcar este significativo papel que de conformidad con los tratados puede llegar a jugar el Parlamento Europeo en la per-
manencia del Alto Representante en su cargo, ya que a pesar de no ser mencionado en el art. 18 TUE, el Parlamento Europeo debe ser consultado periddico-
mente por el Alto Representante sobre los aspectos principales y las opciones fundamentales de la PESC y la PCSD y ser informado de la evolucion de dichas
politicas. A tal efecto, el Parlamento Europeo puede emitir opiniones, dirigir preguntas o formular recomendaciones al Consejo y al Alto Representante en
ambos dmbitos, y dos veces al ano celebrard un debate sobre los progresos realizados en el desarrollo de la PESC y la PCSD (art. 36 TUE).

Dentro de sus funciones y poderes deben destacarse dos competencias claves derivadas de su haturaleza hibrida (dualidad funcional, art. 18 TUE):

« En primer lugar, el Alto Representante es el rgano que estd al frente de la PESC/PCSD, contribuyendo con sus propuestas a elaborar dicha politica y
ejecutdndola, junto a los Estados miembros, como mandatario del Consejo de la Unidn Europeaq, en su calidad de Presidente del Consejo de Asuntos
Exteriores (arts. 22, 24 y 27 TUE).

e En segundo lugar, el Alto Representante debe velar por la coherencia de la accion exterior de la Unién. Se encarga, dentro de la Comision, de las respon-
sabilidades que incumben a la misma en el dmbito de las relaciones exteriores y de la coordinacion de los demds aspectos de la accion exterior de la
Union. La UE, en todo momento, debe procurar ademds mantener la coherencia entre los distintos dmbitos de su accion exterior y entre estos y sus demds
politicas. El Consejo y la Comisién, asistidos por el Alto Representante, tienen la obligacién de garantizar dicha coherencia cooperando a tal efecto (art.
21.3 TUE).

Los tratados constitutivos son ambiciosos en este sentido otorgdndole al Alto Representante competencias similares d las que en el marco de los ordenc-
mientos internos desempenan, mutatis mutandi, los Ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa por separado.

Como cometidos principales en el dmbito de la Politica Exterior, el Alto Representante contribuye con sus propuestas a elaborar la PESC (art. 30 TUE) y se
encarga de ejecutar las decisiones adoptadas por el Consejo Europeo y el Consejo (art. 27 TUE) utilizando para ello los medios nacionales y los de la Unién
(Servicio Europeo de Accién Exterior). El Consejo y el Alto Representante deben velar por la unidad, la coherencia y la eficacia de esta politica de la Unién (art.
262y 3 TUE).
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En los tratados se concretan otras funciones que se le asignan al Alto Representante en los dmbitos de la PESC/PCSD. Estas pueden ser ordenadas en tres
grandes categorias: iniciativa, coordinacion y mediacion.

Funciones de iniciativa

Los poderes de iniciativa que los tratados le otorgan al Alto Representante son ejercidos de manera exclusiva, conjunta o compartida con la Comision de-
pendiendo del drea de accion en la que nos situemos.

En los casos de PESC que requieran una decision rdpida, el Alto Representante convocard, de oficio o a peticion de un Estado miemibro, una reunion extraor-
dinaria del Consejo, en un plazo de cuarenta y ocho horas o, en caso de necesidad absoluta, en un plazo mds breve (art. 30 TUE).

A propuesta exclusiva del Alto Representante, el Consejo de la Unidn Europea podrd designar un representante especial provisto de un mandato en relacion
con cuestiones politicas concretas. El representante especial ejercerd su mandato bajo la autoridad del Alto Representante (art. 33 TUE).

A propuesta exclusiva del Alto Representante el Consejo de la Union Europea adoptard por mayoria cualificada, las decisiones relativas a los gastos admi-
nistrativos y operativos generados por la PESC (art. 41 TUE).

A propuesta del Alto Representante o a iniciativa de un Estado miembro, el Consejo de la Union Europea adoptard por unanimidad las decisiones relativas
a la PCSD, incluidas las relativas al inicio de una mision fuera de la Union que tengan por objetivo garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion de
conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional, conforme a los principios de la Carta ONU. El Alto Representante podrd proponer que se recurrad
a medios nacionales y a los instrumentos de la Unidn, en su caso conjuntamente con la Comision (art. 42.4 TUE).

Cuando una decisién adoptada en el dmbito PESC (Cap. 2 del Tit. V TUE) prevea la interrupcion o la reduccién, total o parcial, de las relaciones econémicas y
financieras con uno o varios terceros paises, el Consejo de la Unidn Europea adoptard por mayoria cualificada, a propuesta conjunta del Alto Representante
y de la Comision, las medidas necesarias, informando de ello al PE (art. 215 TFUE).

Para la negociacion y celebracion de acuerdos entre la Unidn y terceros paises u Ol, la Comisidn, o el Alto Representante cuando el acuerdo previsto se refiera
exclusiva o principalmente a la PESC, presentard recomendaciones al Consejo de la Unidn Europea, que adoptard una decision por la que se autorice la aper-
tura de negociaciones y se designe, en funcion de la materia del acuerdo previsto, al negociador o al jefe del equipo de negociacion de la Union. El Consejo
de la Union Europea adoptard, a propuesta de la Comision o del Alto Representante, una decision por la que se suspenda la aplicacion de un acuerdo y se
establezcan las posiciones que deban adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho organismo deba adoptar
actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo. (art. 218 TFUE).

Las modalidades de aplicacion por la Union de la cldusula de solidaridad, incluida en los tratados para coordinar una accion conjunta frente a ataques te-
rroristas o catdstrofes naturales o de origen humano, serdn definidas mediante decision adoptada por el Consejo de la Union Europea, a propuesta conjunta
de la Comisién y del Alto Representante (art. 222 TFUE).
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Funciones de coordinacién

Ademds de coordinar la PESC, el Alto Representante coordina otros instrumentos de accion exterior como la ayuda al desarrollo, la vecindad/asociacion, el
comercio, la ayuda humanitaria y las respuestas de la Unidon Europea a las crisis.

Cuando el Consejo Europeo o el Consejo de la Unidn Europea haya establecido un enfoque comun de la Union en el dmbito de la PESC, el Alto Representante
y los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros coordinardn su actuacion en el seno del Consejo de la Unién Europea (art. 32 TUE).

Por otro lado, los Estados miemibros coordinardn su accién en las Ol y con ocasion de las Conferencias Internacionales. Los Estados miembros defenderdn de
manera coordinada en esos foros las posiciones de la Union. El Alto Representante serd el responsable de organizar dicha coordinacion. Los Estados miem-
bros representados en Ol o en Conferencias Internacionales en las que no participen todos los Estados miembros mantendrdn informados a los demds, asi
como al Alto Representante, sobre cualquier cuestion de interés comun. Los Estados miembros que también son miembros del Consejo de Seguridad de
la ONU se concertardn entre si y tendrdn informados a los demds Estados miembros y al Alto Representante. Los Estados miembros que son miembros del
Consejo de Seguridad defenderdn, en el desemperfo de sus funciones, las posiciones e intereses de la Unidn y ademds, cuando la Union haya definido una
posicion sobre un tema incluido en el orden del dia del Consejo de Seguridad, los Estados miembros de la Unidn Europead que ocupen asiento en aquel pedi-
rén que se invite al Alto Representante a presentar la posicién de la Unién Europea (art. 34 TUE).

El Alto Representante, bajo la autoridad del Consejo y en contacto estrecho y permanente con el Comité Politico y de Seguridad, se hard cargo de la coordi-
nacion de los aspectos civiles y militares de las misiones que se realicen fuera de la Union y que tengan por objetivo garantizar el mantenimiento de la paz,
la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional, conforme a los principios de la Carta ONU (art. 43.2 TUE).

Funciones de mediacion

Por dltimo y en lo que respecta a las labores de mediacion que el Alto Representante estd llamado a ejercer, el art. 31 del TUE prevé que si en el dmbito de
la PESC un miembro del Consejo de la Union Europea declarase que, por motivos vitales y explicitos de politica nacional, tiene la intencion de oponerse a la
adopcion de una decision que se deba adoptar por mayoria cualificada, no se procederd a la votacion. El Alto Representante intentard hallar, en estrecho
contacto con el Estado miembro de que se trate, una solucion aceptable para este.

Por otra parte y como se ha sefialado, el Alto Representante representa a nivel ministerial a la Unidn en las materias concernientes a la PESC; ello implica,
ademds de la ejecucion de la PESC, la direccion del didlogo politico con terceros en nombre de la Unidn y expresar la posicion de la Union en las Ol y en Con-
ferencias Internacionales (art. 27 TUE). Para llevar a cabo ambas misiones el Alto Representante cuenta con el Servicio Europeo de Accién Exterior, del cual
es Jefe y principal responsable. Este servicio encabezado por el Alto Representante y que cuenta con mds de 140 delegaciones en todo el mundo, trabaja
en colaboracion con los servicios diplomdticos de los Estados miembros y estd compuesto por funcionarios de los servicios competentes de la Secretaria
General del Consejo y de la Comision y por personal en comision de servicios de los servicios diplomdticos nacionales.
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La organizacion y el funcionamiento del SEAE es definida por una Decision del Consejo de la Union Europea elaborada a propuesta del Alto Representante,
previa consulta al PE y previa aprobacion de la Comision (Decisién 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacién y el
funcionamiento del Servicio Europeo de Accién Exterior, DO L 201 de 3 de agosto de 2010).

El SEAE asiste al Alto Representante, en el ejercicio de su mandato de dirigir y ejecutar la PESC y de asegurar la coherencia de la accion exterior. Como Jefe
del Servicio Exterior, el Alto Representante nombra, coordina y supervisa a los Delegados de las Misiones Diplomdticas de la Union Europea acreditados ante
terceros paises u Ol y a los Representantes Especiales de la Union destacados a determinadas dreas geogrdficas o politicas de singular relevancia estra-
tégica. Las delegaciones de la Union Europea en terceros paises y ante Ol asumirdn la representacion de la Union; estas estardn bajo la autoridad del Alto
Representante y actuardn en estrecha cooperacion con las misiones diplomdticas y consulares de los Estados miembros (art. 221 TFUE).

La Union establecerd todo tipo de cooperacion adecuada con los érganos de la ONU y de sus organismos especializados, el Consejo de Europa, la OSCE y la
OCDE y mantendrd también relaciones apropiadas con otras Ol. El Alto Representante y la Comisién se encargardn de ello (art. 220 TFUE).

EL SERVICIO EUROPEO DE ACCION EXTERIOR

En cuanto al Servicio Europeo de Accion Exterior, El SEAE es una unidad de representacion encabezada por el Alto Representante y que cuenta con 146 dele-
gaciones en todo el mundo ejerciendo funciones similares a las de una embajada.

El SEAE trabaja en colaboracion con los servicios diplomdaticos de los Estados miembros y su funcion principal consiste en defender los intereses y fomentar
los valores de la Union Europea. Para ello, el SEAE asiste al Alto Representante, en el gjercicio de su mandato de dirigir y ejecutar la PESC y de asegurar la cohe-
rencia de la accion exterior. Como Jefe del Servicio Exterior, el Alto Representante nombra, coordina y supervisa a los Delegados de las Misiones Diplomdticas
de la Union Europea acreditados ante terceros paises u Ol y a los Representantes Especiales de la Union destacados a determinadas dreas geogrdficas o
politicas de singular relevancia estratégica.

Las delegaciones de la Unidn Europea en terceros paises y ante Ol asumen, bajo la autoridad del Alto Representante, la representacion de la Union Europea
y actlian en estrecha cooperacion con las misiones diplomdticas y consulares de los Estados miembros (art. 221 TFUE).

La organizacion y el funcionamiento del SEAE es definida por la citada Decision del Consejo de la Union Europea elaborada a propuesta del Alto Represen-
tante.

EI SEAE cuenta con un cuerpo central de direccion que opera desde Bruselas (encabezado por el Alto Representante) y las mencionadas delegaciones en el
exterior dirigidas por un jefe de delegacion, con rango de embajador, que es el responsable de la ejecucion de las instrucciones que transmita el Alto Repre-
sentante asi como de la gestion de la misma.

El personal del SEAE estd compuesto por tres categorias: personal de la Secretaria General del Consejo; personal de la Comision; y personal en Comision de
Servicios de los Servicios Diplomdticos Nacionales (art. 27 TUE). Los dos primeros no pueden constituir menos del 60% del total del SEAE, mientras que los ter-
ceros deben ser al menos un 33% (Grt. 6 Decision sobre el SEAE).

116



POLITICA ACCION EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA 2022

El personal del SEAE debe ejercer sus funciones y conducirse teniendo presentes Unicamente los intereses de la Unidn Europea. La provision de plazas que se
efectle en el SEAE se fundamenta en los méritos, garantizando un equilibrio geogrdfico adecuado y un reparto equitativo entre hombres y mujeres.

F) INSTRUMENTOS FINANCIEROS

La gestidn de los programas de cooperacion exterior de la Union serd responsabilidad de la Comision, sin perjuicio de las respectivas funciones que desem-
penan esta Ultima y el SEAE en la programacion tal como se indica en los apartados siguientes.

El Alto Representante garantizard la coordinacion politica general de la accion exterior de la Union, velando por la unidad, coherencia y eficacia de la accion
exterior de la Unién, en particular a traves de los siguientes instrumentos de ayuda exterior:

— el Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (Reglamento (CE)1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, por el que
se establece un Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (DO L 378 de 27.12.2006).

— el Fondo Europeo de Desarrollo (Reglamento 5 del Consejo por el que se establecen las modalidades relativas a las peticiones y a las transferencias
de las contribuciones financieras, al régimen presupuestario y a la gestion de los recursos del Fondo de Desarrollo para los paises y territorios de ultramar
(DO 33 de 31121958).

— el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (Reglomento (CE) 1889/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 2006, por el que se establece un instrumento financiero para la promocion de la democracia y de los derechos humanos a escala mundial
(DO L 386 de 2912.2006).

— el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién (Reglamento (CE) 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2008, por el
que se establecen las disposiciones generales relativas a la creacién de un Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién (DO L 310 de 9.11.2008).

— el Instrumento de Cooperacion con los Paises Industrializados (Reglomento (CE) 382/2001 del Consejo, de 26 de febrero de 2001, relativo a la realizacion
de proyectos que promuevan la cooperacion y las relaciones comerciales entre la Unién Europea y los paises industrializados de Norteamérica, Extremo
Oriente y Australasia (DO L 57 de 27.2.2001).

— el Instrumento de cooperacién en materia de seguridad nuclear (Reglamento (Euratom) 300/2007 del Consejo, de 19 de febrero de 2007, por el que se
establece un Instrumento de cooperacion en materia de seguridad nuclear (DO L 81 de 22.3.2007).

— el Instrumento de Estabilidad, en relacion con la asistencia prevista en el articulo 4 del Reglamento (CE) 1717/2006 (Reglamento (CE) 1717/2006 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006, por el que se establece un Instrumento de Estabilidad (DO L 327 de 241120086).
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En particular, el SEAE contribuird al ciclo de programacion y gestion de los instrumentos mencionados en el apartado 2, atendiendo a los objetivos politicos
fijados en dichos instrumentos. Ademds, el SEAE serd responsable de preparar las siguientes decisiones de la Comision relativas a las fases plurianuales es-
tratégicas dentro del ciclo de programacion:

1) dotaciones por pais para determinar la dotacién financiera global correspondiente a cada regidn, a reserva del desglose indicativo del marco finan-
ciero plurianual. Dentro de cada region se reservard una proporcion de la financiacion para programas regionales,

2) documentos de estrategia por paises y documentos de estrategia regional,
3) programas indicativos nacionales y regionales.

A'lo largo de todo el ciclo de programacion, planificacion y ejecucion de los instrumentos mencionados, el Alto Representante y el SEAE trabajardn con los
miembros y servicios pertinentes de la Comision.

Todas las propuestas de decision se preparardn siguiendo los procedimientos de la Comision y se transmitirdin a esta para su adopcion.

Por lo que respecta al Fondo Europeo de Desarrollo y al Instrumento de Cooperacion al Desarrollo, toda propuesta —incluidas las de modificacion de los re-
glamentos de base y de los documentos de programacion- serd elaborada conjuntamente por los servicios pertinentes del SEAE y de la Comision bajo la
responsabilidad del Comisario competente en politica de desarrollo y se transmitird de forma conjunta con el Alto Representante para su adopcion por la
Comision.

Los programas temdticos, salvo el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos, el Instrumento de Cooperacion en materia de Segu-
ridad Nuclear y la parte del Instrumento de Estabilidad, serdn preparados por el servicio correspondiente de la Comision, bajo la orientacion del Comisario
responsable de las politicas de desarrollo, y se presentardn al Colegio de Comisarios con el acuerdo del Alto Representante y de los otros Comisarios perti-
nentes.

Por lo que respecta al Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion, toda propuesta —incluidas las de modificacion de los reglamentos de base y de los
documentos de programacion- serd elaborada conjuntamente por los servicios pertinentes del SEAE y de la Comision, bajo la responsabilidad del Comisario
competente en politica de vecindad y se transmitird de forma conjunta con el Alto Representante para su adopcion por la Comision.

Las acciones emprendidas en el marco: del presupuesto de la PESC; del Instrumento de Estabilidad, con ciertas salvedades, serdn responsabilidad del Alto
Representante/del SEAE. La Comisién serd responsable de su ejecucion financiera bajo la autoridad del Alto Representante en su calidad de Vicepresidente
de la Comision. El servicio de la Comisidn responsable de dicha ejecucion estard situado en el mismo lugar que el SEAE.

De conformidad con las modificaciones introducidas en el reglamento financiero europeo por el Parlamento Europeo y el Consejo, la financiacion del servicio
exterior corre a cargo del presupuesto anual de la Unidn, que regula una partida especifica para el SEAE como si se tratara de una Institucion constitucional.
Sus cuentas internas se dividen de acuerdo con las politicas ejecutadas, a las que se anade un capitulo de gastos administrativos donde se especifica y se
provee la financiacion necesaria para el propio funcionamiento del SEAE como organismo, tanto en su dimension central como en la periférica de las dele-
gaciones exteriores. Para garantizar una buena gestion de los recursos por parte de estas Ultimas, los embajadores y representantes especiales de la Unidn
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en el extranjero recibirdn cursos especiales sobre gestion y normativa financiera europead, y se constituyen en mdximos responsables del buen cumplimiento
de la misma ante el Alto Representante, la Comision y el Parlamento. El presupuesto administrativo del SEAE y sus directrices generales son a su vez dirigidos
y supervisados por el Director General de Operaciones, y en especial, por el Director General de Presupuestos y Administracion del servicio.

G) RECURSOS WEB

EUR-LEX: Buscador de normativa europea https://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Acceso gratuito alalegislacién de la Unién Europea y otros documentos de cardcter publico en las lenguas oficiales de la Unién. Entre otros, acceso al Diario
Oficial de la Unién Europea (DOUE) (https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=es)

Respecto de la busqueda en el DOUE debe tenerse en cuenta que éste consta de dos series: la serie L (Legislooién) y la serie C (Comunicaciones e informa-
ciones). La serie C comprende, ademds, los anexos E y A (por ejemplo, C 307 A, C 309 E).

EUR-LEX ofrece ademds otros servicios de interés:

« Repertorio de legislacion vigente de la Unién Europea https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?locale=es
P g g9 P | I g

« Repertorio de legislacién de la Unién Europea en preparacion https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation-preparation.htmi?locale=es

* Repertorio de jurisprudencia de la Unién Europea https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/case-law.htmi?locale=es

Pre-Lex: sitio web para el seguimiento de los procedimientos interinstitucionales https://eur-lex.europa.eu/collection/legislative-procedures.htmi?locale=es

Desde Pre-Lex se puede acceder a los trabajos de las distintas instituciones que intervienen en el proceso de toma de decisiones (Parlamento Europeo,
Consejo de la Unién Europea, Comisién Europea, Comité Econémico y Social Europeo, Comité de las Regiones, etc.). También es posible seguir la evolucién de
las propuestas, legislativas y no legislativas, desde su adopcion por la Comision y transmision al Consejo y al Parlamento Europeo, hasta el momento de su
adopcion definitiva (en el caso de las propuestas Iegislotivos).

La Accién Exterior de la Unién Europea 2014-2020. Guia prdctica de su financiacién (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2015) https://www.
exteriores.gob.es/es/ServiciosAlCiudadano/PublicacionesOficiales/GUIA%20PRACTICA%20FINANCIACION.pdf

COMISION EUROPEA

La Unién Europea en el Mundo: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en
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En esa web podremos informarnos sobre:
e Servicio Europeo de Accion Exterior
e Politica Europea de Vecindad
e Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil
« Desarrollo y Cooperacién (Europeaid)
e Comercio Exterior
e Ampliacion

e Politica Comun de Seguridad y Defensa

PARLAMENTO EUROPEO

» Comision de Asuntos Exteriores: http://www.europarl.europa.eu/committees/es/afet/home.html

e Subcomisién de Derechos Humanos: http://www.europarl.europa.eu/committees/es/DROI/home.htmi

e Subcomisién de Seguridad y Defensa: http://www.europarl.europa.eu/committees/es/SEDE/home.html

» Comision de Desarrollo: http://www.europarl.europa.eu/committees/es/DEVE/home.html

e Comision de Comercio Internacional: http://www.europarl.europa.eu/committees/es/INTA/home.html

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

» Asuntos Generales: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/gac/

» Asuntos Exteriores: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/fac/

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

« Relaciones Exteriores: http://www.eesc.europa.eu/
COMITE DE LAS REGIONES

 Comisién de Ciudadania, Gobernanza, y Asuntos Instituciones y Exteriores: https://cor.europa.eu/es/our-work/Pages/civex.aspx
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BANCO EUROPEO DE INVERSIONES (POR REGIONES) https://www.eib.org/en/projects/regions/index.htm

« Africa, Caribe y Pacifico
e Asia y Latinoameérica

e Mecanismo Euromediterrdineo de Inversion y Cooperacion
AGENCIAS DE LA UNION EUROPEA

e Agencia Europea de Defensa: http://www.eda.europa.eu/

« Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA): http://fra.europa.eu/es
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COMISION EUROPEA- REPRESENTACION EN ESPANA https://ec.europa.eu/spain/home_es

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION DE ESPANA http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/Paginas/inicio.aspx

Para Espana, la integracion europea reviste una importancia singular, como un vértice esencial de su politica exterior y como sindnimo de mayor prosperi-
dad y seguridad para todos los ciudadanos. Hoy, Espana es uno de los paises con mayor poblacion y PIB del continente y confia en la UE como plataforma
preferente para integrarse en un mundo globalizado.

SECRETARIAS DE ESTADO DEL MAEC http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/Ministerio/SecretariosDeEstado/Paginas/Inicio.aspx

MINISTERIO DE DEFENSA http://www.defensa.gob.es/defensa/seguridaddefensal/

El Tratado de Lisboa ha generado un gran avance tedrico hacia la construccion de un espacio de defensa europeo, en la medida en que la desaparicion de
los tres pilares de la Union Europea ha de conducir a lo que se conoce como la accion y el enfoque integral de la Unidn Europea.
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De manera particular, nuestro pais estd decididamente involucrado en la construccion de la seguridad y defensa europead, al mismo tiempo que apoya su
complementariedad con la OTAN a fin de evitar duplicidades en unos tiempos especialmente marcados por las restrictivas condiciones economicas.

La realizacion de misiones de paz en el exterior estd poniendo de manifiesto la capacidad de la Union Europea de poner en prdctica instrumentos, tanto ci-
viles como militares, en defensa de los valores de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos fuera de sus fronteras. Asi, la Union Europea
ha puesto en marcha un buen nimero de misiones de naturaleza civil, militar o mixta, en las que la participacion espafnola ha sido y es fundamental.

SATCEN: http://www.satcen.europa.eu/

La Union Europea cuenta, ademds, en Espana con el Centro de Satélites, situado en la Base Aérea de Torrejon de Ardoz.

J) RESUMEN

En el presente capitulo hemos tratado de ofrecer una vision resumida y de conjunto de las principales cuestiones relacionadas con la accion exterior de la
Union, incluidas la politica exterior y de seguridad comun, el comercio exterior y la cooperacion para el desarrollo.

Una de las prioridades de los dltimos anos para todas las instituciones europeas, fundamentalmente para el Consejo Europeo, el Alto Representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y para el Servicio Europeo de Accion Exterior, ha sido velar por la coherencia de la accion exterior de la
Union Europea a traveés de la gama de instrumentos de que dispone la Union.

Como hemos indicado en la introduccion, a la hora de examinar el dmbito de la accion exterior de la Unidn Europea es necesario realizar una distincion de
partida consagrada en el nuevo TUE y es la separacién que en los tratados (TUE y TFUE) se realiza entre los aspectos econémicos del proceso de integracion
y el resto de los dmbitos incluidos en la politica exterior. Mientras que las relaciones econémicas exteriores quedan bajo la égida competencial de la Unidn,
el resto de dmbitos, esto es, los que conforman principalmente la denominada Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). se mantienen y permanecen
bajo la légica intergubernamental. En este dmbito el Consejo Europeo y el Consejo de la UE conservan su papel predominante y el principio de unanimidad.

Taly como se ha destacado, los principios y objetivos de la PESC (y por extensién, de la PCSD) son salvaguardar los valores comunes, los intereses fundamen-
tales, la independencia y la integridad de la Union, de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, reforzar la seguridad de la Unién
desde todo punto de vista, preservar la paz y consolidar la comunidad internacional, con arreglo a los principios mencionados en la Carta de las Naciones
Unidas, fomentar la cooperacion internacional y desarrollar y consolidar la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Por lo que respecta a la faceta o labor comercial de la Unién Europea hacia el exterior, la Unién Europea, con un intercambio comercial que representa la
quinta parte del comercio mundial total y con una red de relaciones comerciales que abarca todo el planeta, se ha convertido en el actor principal del
comercio internacional. Las ampliaciones sucesivas de la Union Europea y la consolidacion del mercado Unico han reforzado su posicién, tanto en las ne-
gociaciones bilaterales con terceros paises como en las negociaciones multilaterales en el seno de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). La OMC
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constituye, en este sentido, uno de los polos en que se centra la politica comercial de la Unidn Europea. El fomento del comercio en un dmbito multilaterall
equitativo y reglamentado, en beneficio de la comunidad internacional, representa un elemento fundamental de la politica de la Unidn Europea.

También en el terreno econdmico, la politica de la Unidn Europea de cooperacion para el desarrollo ha estado dirigida a complementar las politicas de de-
sarrollo seguidas por los Estados miembros. No debemos olvidar, que la Unién Europea (y sus Estados miembros) son los mayores proveedores mundiales de
fondos destinados a la ayuda para el desarrollo. Las ayudas de la Unidn Europea son administradas por la Comision y se financian mediante el presupuesto
de la Union Europea o a través del Fondo Europeo de Desarrollo. Sus objetivos principales son el desarrollo economico y social sostenible de los paises en de-
sarrollo, sobre todo los mds desfavorecidos, su integracion gradual y sin problemas en la economia mundial y la erradicacion de la pobreza en esos paises.
Al mismo tiempo, pretende reforzar la democracia y el Estado de Derecho y fomentar el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.
Esta politica de la Unién Europea de cooperacion al desarrollo hace hincapié principalmente en la cooperacién con los Estados ACP (Africa, Caribe y Pacifico).
El Acuerdo de Asociacion UE-ACP, firmado en Cotonu en 2000, establece el marco para las relaciones comerciales y de cooperacion para el desarrollo de
la Comunidad con esos paises. En este sentido y por Ultimo, no debemos olvidar que la Unidn Europea es asimismo socio principal de numerosos paises en
desarrollo por lo que se refiere al comercio y las inversiones directas.

K) GLOSARIO

El acta final de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa, suscrita por

::t:eli:i‘r?ll(i 33 paises europeos, E§t0dos Unidos y Canadd, fue el punto de partida del proceso de la
OSCE, en la cooperacion y los derechos humanos.
Los Acuerdos de Asociacion Econémica son asociaciones de comercio y desarrollo que
se han negociado entre la Unién Europea y 78 paises y regiones de Africa, del Caribe y
Acuerdos del Pacifico (ACP + Suddfrica). El objetivo es crear una asociacion de comercio y desa-
de Asociacion rrollo comun, respaldada por ayudas al desarrollo, que, a través de una liberalizacion
Econémica gradual y controlada del comercio de mercancias en un periodo razonable de tiempo, y

de una serie de normas en sectores tales como el de servicios e inversion, contribuya al
desarrollo, al crecimiento y a la creacion de empleo.

Alto Representante | El Tratado de Lisboa preveé este cargo unipersonal que es designado por el Consejo Europeo.

de la Unién para El Alto Representante preside el Consejo de Asuntos Exteriores y dirige la Politica Exterior y
Asuntos Exteriores de Seguridad Comun. Aprovechando su funcion de Vicepresidente de la Comision Europea,
y Politica de garantiza la coherencia y la coordinacion de la actuacion exterior de la Unidn Europea. El
Seguridad Alto Representante cuenta con la asistencia del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE).
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Los acuerdos Berlin Plus, adoptados el 17 de marzo de 20083, sientan la base de la coope-
racion OTAN-UE en el dmbito de la gestion de crisis: permiten a la Alianza apoyar ope-
raciones dirigidas por la Unidn Europea en las que no participa la OTAN en su conjunto.

Cantidades
de Fomento

Financiacion adicional otorgada por el FED para paises con historiales de gobernanza
mejorada. Los fondos se asignan con una «programacion rotatoria» en la que los paises
socios participan a la hora de determinar las prioridades y proyectos de cooperacion.

Carta de Paris

La Carta de Paris es un tratado firmado en la cumbre celebrada en Paris del 19 al 21
de noviembre de 1990, por la Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacion en Europa
(CSCE), donde se establecen los fundamentos ideolégicos, el programa de accion y las
instituciones de la organizacion que agrupa a todos los Estados de Europa, Estados Uni-
dos y Canadd.

La Cooperacién Estructurada Permanente en materia de Defensa (PESCO, en sus siglas
en inglés) es una iniciativa, permitida por el Tratado de la UE, que faculta a un grupo de

CEP o PESCO . . L f . .
estados miembros a coordinar sus objetivos en el dmbito de la seguridad, las adquisi-
ciones de material bélico y las futuras operaciones conjuntas de defensa y de paz.

Clausula Disposicion recogida en el art. 427 del TUE y segun la cual si un Estado miembro de la

de Asistencia
Mutua

Union Europea es objeto de una agresion armada en su territorio, los demds Estados
miembros le deberdn ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance.

Clausula de
Solidaridad
Mutua

Disposicion contemplada en el art. 222 del TFUE y segun la cual segun la cual la Unién
y los Estados miembros actian conjuntamente con espiritu de solidaridad si un Estado
miemibro es objeto de un ataque terrorista o victima de una catdstrofe natural o de origen
humano.
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Clausulas de
Salvaguardia

Medidas de defensa comercial que la Unién Europead puede adoptar cuando la evo-
luciéon de las importaciones de un producto provogque, © amenace pProvocdr, un grave
perjuicio a los productos comunitarios. Supone, generalmente, la imposicion de restric-
ciones cuantitativas a la importacion.

Medidas
Antidumping

Medidas de defensa comercial aplicables cuando un suministrador extranjero practica
precios inferiores a los que aplica en su propio pais (dumping). La investigacion sobre
posibles prdcticas de dumping se inicia a requerimiento de las empresas afectadas y es
llevada a cabo por la Comision Europea.

Medidas Anti-
subvenciones

Medidas que permiten la instauracion de un derecho compensatorio con el fin de com-
pensar cualquier subvencion concedida, directa o indirectamente, para la fabricacion,
la produccion, la exportacion o el transporte de productos, originarios de un tercer pais,
cuyo despacho a libre prdctica en la Union Europea cause un perjuicio.

Misiones
Petersberg

Las misiones de Petersberg definen el marco de accion de la Union Europea en la gestion
de crisis; éstas incluian inicialmente las misiones humanitarias y de evacuacion, las mi-
siones de mantenimiento de la paz y las misiones de fuerzas de combate para la gestion
de crisis —incluidas las misiones de restablecimiento de la paz-, y han sido ampliadas a
las acciones conjuntas en materia de desarme, d las misiones de consejo y asistencia
en materia militar, a las misiones de prevencion de los conflictos y de mantenimiento de
la paz y a las operaciones de estabilizacion al final de los conflictos.

Paises ACP

La Unién Europea y los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (Paises ACP) mantienen
relaciones privilegiadas desde los origenes de la Union. Estas relaciones, de cardcter po-
litico, econdmico y social, forman parte de la cooperacion al desarrollo principalmente.
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Premio S&jarov

El Premio Sdjarov, otorgado por el Parlamento Europeo, recompensa a personalidades
excepcionales que luchan contra la intolerancia, el fanatismo y la opresion. Al igual que
Andréi Sajarov, los galardonados con el Premio Sdjarov dan testimonio del coraje que es
necesario para defender los derechos humanos y la libertad de expresion.

Servicio
Europeo de
Accion Exterior

El Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) es un érgano creado por el Tratado de Lis-
boa para aplicar la politica exterior de la Unidn Europea. El SEAE estd sometido a la auto-
ridad del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

Sistema de
Preferencias
Generalizadas

L) TEST DE AUTOEVALUACION

Es un instrumento comercial clave de la politica comunitaria de ayuda al desarrollo. El
SPG es un acuerdo comercial autdnomo a través del cual la Union Europea proporciona,
con el fin de reducir los indices de pobreza, un acceso preferencial no reciproco al mer-
cado comunitario de productos originarios en paises y territorios en desarrollo a través
de la exoneracion total o parcial de los derechos arancelarios.

1. El Articulo 47 del TUE atribuye a la Unién Europea:

G) Personalidad Juridica Unica

b) Competencias ilimitadas en el dmbito

exterior

c) Un Fondo para el desarrollo de la Accién Exterior

d) Capacidad para limitar la soberania de los Estados en asuntos de exterior

127



POLITICA ACCION EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA 2022

2.Uno de los objetivos de las politicas comunes y acciones de la Unién Europea en materia exterior es:

a) Consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los principios del Derecho internacional

b) Defender sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e integridad
c) Mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional

d) Todas las opciones son correctas
3. El mandato del Presidente del Consejo Europeo se extiende a:

d) Dos aRos
b) Tres afos
c) Dos anos y medio renovables

d) Siete anos improrrogables
4. De conformidad con el TUE, ¢quién vela por la coherencia de la actuacion exterior de la Union?

a) El Consejo Europeo
b) La Comision
c) El Alto Representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad

d) El Presidente del Parlamento Europeo
5. Los principales dmbitos econémicos de la accién exterior de la Union Europea son:

a) La PESC y la PCSD
b) El transporte, la agricultura y la pesca
c) La politica comercial, la cooperacién al desarrollo y la celebracién de tratados

d) La industria, la educacién y las redes transeuropeas
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6. ¢C6mo se denomina la cldusula del TFUE que prevé la actuacion conjunta de la Unién y de los Estados miembros si un Estado miembro es objeto de un
ataque terrorista?:

d) Cldusula de defensa

b) Cldusula de solidaridad

c) Cléusula de apoyo militar

d) Cldusula de asistencia mutua
7.La politica exterior y de seguridad comun (PESC) de la Unién Europea se instauré mediante:

a) El Tratado de la Comunidad Europea
b) El Tratado de Lisboa
c) El Tratado de Amsterdam

d) El Tratado de Maastricht

8. Las misiones de paz que la Union Europea enviaba a diversas zonas conflictivas del mundo se denominaron en origen:

a) Misiones Sdjarov

b) Misiones Prodi

c) Misiones Petersberg

d) Misiones Adenauer
9. éCoémo se denomina la cladusula segun la cual si un Estado miembro es objeto de una agresiéon armada en su territorio, los demds Estados miembros le
deberdn ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance?:

G) Clausula de alianza mutua

b) Cldusula de solidaridad

c) Clausula de apoyo militar

d) Cldusula de asistencia mutua
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10. ;Coémo se denominan los acuerdos firmados entre la Union Europea y la OTAN relativos a las operaciones de gestion de crisis?:

a) Madrid Plus

b) Parfs Plus

c) Berlin Plus

d) Bruselas Plus
1. ¢Qué 6érgano se encarga especificamente de mejorar la eficacia y la visibilidad de la politica de la Unién Europea en materia de derechos humanos en
el exterior?:

o) El Comisario de Derechos Humanos

b) El Comité Europeo de Derechos HUmManos

c) El Defensor Europeo de los Derechos Humanos

d) El Representante Especial de la Union Europea para los Derechos Humanos
12. ¢En qué Organizacion Internacional de naturaleza econémica/comercial la Unién Europea funciona como un Unico agente y estd representada por la
Comisioén y no por los Estados miembros?:

d) En la ONU

b) En la OMC

c) En la OMS

d) En la OPEP

13. ¢Cudl es la mayor fuente de financiacién para el desarrollo del presupuesto de la Unién Europea?:

G) El Fondo de Garantia del Desarrollo
b) Los Fondos Europeos de Desarrollo Regionall
c) El Fondo para los Paises ACP

d) El Instrumento de Cooperacién al Desarrollo
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14. La gestién de los programas de cooperacion exterior de la Unién serd responsabilidad:

a) Del Consejo Europeo
b) De la Comision
c) Del Alto Representante

d) Del Parlamento Europeo
15. El personal del Servicio Europeo de Accidn Exterior estd compuesto por:

a) Funcionarios del Consejo
b) Funcionarios de la Comision
c) Funcionarios Nacionales

d) Todas las opciones son correctas
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SOLUCIONARIO TEST DE AUTOEVALUACION:

1—A
2—D
3—C
4—C
5—C
6—B
7—D
8—C
9-D
10—C
1-D
12—B
13—D
14—B
15—D
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A) INTRODUCCION

La Politica Agricola Comun (PAC) ha sido uno de los pilares fundamentales de la integracion europea. Cuando el Tratado de Roma de 1957 instituyo el Mercaor-
do Comun, la intervencién publica de los mercados agrarios era la regla general en los seis paises fundadores de la Comunidad Econémica Europea (CEE):
Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, y Repuiblica Federal de Alemania. Tal proceder respondia a la especificidad de un sector muy dependiente
de las condiciones agrondmico-climdticas y, por ende, sujeto a recurrentes desequilibrios entre la oferta y la demanda y a una gran volatilidad de los pre-
cios de los alimentos. En este contexto, la PAC reemplazd las seis politicas nacionales existentes a fin de armonizar los mecanismos de intervencion publica
a escala comunitaria y permitir la libre circulacién de los productos agrarios en el seno del Mercado Comdin (articulo 38 del TCEE).

B) LA PAC EN LOS TRATADOS

Las bases juridicas de la PAC, actualmente desplegadas en los articulos 38 a 44 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE), han permanecido inalteradas
desde el Tratado de Roma con dos notables excepciones: su naturaleza competencial y su procedimiento decisorio.

El Tratado de Lisboa establecié en 2010 una competencia “compartida” entre la Unién y los Estados miembros en el dmbito de la agricultura (articulo 4, 2, d),
incluida la politica de mercados, hasta entonces considerada como una competencia comunitaria exclusiva. Con ello se abrid paso a una creciente parti-
cipacion de las autoridades internas en la gestion de los mecanismos de la PAC de acuerdo con el denominado “principio de subsidiariedad’, aplicable en
las politicas comunes de naturaleza compartida. Complementariomente, se consagro la codecision como “procedimiento legislativo ordinario” de la PAC
(articulos 42y 43 del TFUE) en sustitucion del procedimiento de simple consulta dispuesto en el Tratado de Roma. Se reconocian de esta guisa al Parlamento
Europeo los poderes legislativos que anteriormente sdlo ostentaba el Consejo de Ministros en materia agraria.

El articulo 39 del TFUE desglosa los objetivos de la politica agricola comun copiando literalmente el redactado inicial del articulo 39 del TCEE:

a) Incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando el desarrollo racional de la produccién agricola, asi como el em-
pleo 6ptimo de los factores de produccion, en particular, de la mano de obra;

b) Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola, en especial, mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan en la
agricultura;

c) Estabilizar los mercados:
d) Garantizar la seguridad de los abastecimientos:
e) Asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

Constituyen un conjunto de objetivos que compaginan la defensa de los intereses de los productores y de los consumidores. Una interpretacion flexible de
los mismos por parte de las autoridades comunitarias y la jurisprudencia ha permitido que el redactado original del TCEE acogiera sin cambios las sucesivas
reformas de la PAC adoptadas desde los inicios de los anos 90.
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A modo de complemento de los objetivos especificos de la PAC del articulo 39, diversas disposiciones del TFUE definen objetivos horizontales, aplicables al
conjunto de politicas comunes. De lo que se desprende que la PAC hace suyas: la promocién de un nivel de empleo elevado (articulo 9); la proteccién del
medio ambiente con objeto de fomentar un desarrollo sostenible (artl’culo ﬂ); la proteccion de los consumidores (artl’culo 12); las exigencias en materia de
bienestar de los animales (ortfculo 13); la proteccion de la salud publica (ortfculo 168, apartado 1); la cohesion econdmica, social y territorial (Ortl’oulos 174 a
178): y. en fin, los principios generales de la politica comercial comdn en la regulacion de los intercambios de los productos agricolas (articulo 207).

Sobre estas bases en el Derecho primario, los sucesivos Reglamentos agricolas adoptados a golpe de reformas de la PAC han ido definiendo una serie de
objetivos operativos para mejor orientar su desempeno a la luz de las sucesivas prioridades de las Instituciones europeas, la evolucion de los mercados y
espacios agrarios, y las nuevas exigencias en materia de alimentacion de los consumidores.

C) PANORAMA HISTORICO Y CRONOLOGIA DE LA PAC

Con los fundamentos de la Politica Agricola Comun ya trazados en el Tratado de Roma, la Conferencia de Stresa (Italia) de 1958 concretd su disefo. Hubo que
esperar no obstante hasta 1962 para que iniciara su andadura efectiva con la publicacién de las primeras «Organizaciones Comunes de Mercado» (OCM) o
regulaciones por sector (cereales, oleaginosas, vacuno, porcino, leche, etc.).

El Cuadro 1resume los tres grandes ciclos que se pueden distinguir en su historia:

e El dela "PAC del Mercado Comun’, de 1962 a 1991, orientado a la consolidacion de una politica de precios a fin de garantizar el abastecimiento alimentario
de la CEE;

e El de la “PAC de la Globalizacion”, de 1992 a 2022, marcado por una ristra de reformas para adaptar sus mecanismos a la inusitada expansion comerciall
desatada por el hundimiento del bloque socialista;

« Y el ciclo de la ‘PAC de la Gobernanza Multifuncional” para una UE a 27, tras la consumacion del “Brexit”, a inaugurar en enero de 2023 con un nUevo mo-
delo de gobernanza convertido en la matriz de su futuro desarrollo.

I. LA “PAC DE LOS PRECIOS” EN FAVOR DEL MERCADO COMUN AGRICOLA (1962-1991)

El radio de accién del primer ciclo de la PAC cubrié nada menos que 30 anos, desde su primer despliegue normativo en 1962 hasta la reforma de 1992. Tall
como avanzamos, el Tratado Constitutivo de la CEE establecio que la PAC apuntalara la consolidacion del Mercado Comun en el dmbito primario. Una union
aduanera que, con las ampliaciones de 1973,1981 y 1986 (con Espana incluida) se fue expandiendo hasta sumar doce Estados Miembros en 1992. En esa fecha
paso el relevo al Mercado Interior Agroalimentario, un espacio economico libre de cualquier obstdculo, tarifario y no tarifario, que permitic a su vez cerrar el
periodo transitorio agrario aplicado a Espana tras su adhesion.

Con el objetivo de garantizar la seguridad del abastecimiento del Mercado Comun Agricola, la PAC inicial se fundo en un productivismo a ultranza de la mano de
las ya citadas Organizaciones Comunes de Mercado sectoriales y un generoso Fondo Europeo de Orientacion y Garantia (FEOGA) — Seccién Garantia, d la sazén
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la principal partida del presupuesto comunitario en aguel entonces. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (‘GATT"), al excluir prdctica-
mente de su orbita a la agricultura, permitié a la CEE erigir un sistema de intervencion publica de los mercados extraordinariamente novedoso y eficaz basado
en tres instrumentos: a) precios de garantia para los productos que no encontrardn salida dentro del territorio comunitario: b) derechos variables en frontera
para impedir el acceso al Mercado Comiin de producciones fordneas con precios inferiores al precio minimo europeo; y ¢) restituciones (subvenciones) a la
exportacion para evacuar los productos excedentarios a precios mundiales, por regla general mucho mds bajos.

La PAC del Mercado Comiin
(1962-1991)

CUADRO 1: 60 ANOS DE POLITICA AGRICOLA COMUN (1962-2022)

éPOR QUE?

Acompanar el Mercado
Comun Agricola.

SPARA QUE?

Fomentar la produccion
agraria y la seguridad
alimentaria.

SEN QUE CONTEXTO?

e Acuerdo GATT.
e Ampliacién del Merca-
do Comuin (CE6 a CE12).

scOMOo?

Organizaciones Comu-
nes de Mercado (OCMS)
con precios de garantia.

iCON QUE?

Gasto del FEOGA, al alza
hasta el MFP 1988.1992.

La PAC de la globalizacion
(1992-2022)

Adaptacion a la globali-
zacion comercial y a las
sucesivas ampliaciones
(1995, 2004, 2007 y 2013).

Desconectar el apoyo de
la produccion siguiendo
las pautas del Acuerdo
Agricola de la OMC en
vigor desde el 1 de enero
de 1995.

e Mercado interior en
expansion (UE-28).

e Multilateralismo
comercial (OMC).

e Cumbre de Rio 1992

y Protocolo de Kyoto.

e Reformas de la PAC de
1992, 2000, 2003, 2009 y
2013.

e Pilar 1: ayudas a la Ha

y red de precios de
seguridad.

e Pilar 2: politica de desa-
rrollo rurail.

e Codecision a partir de
2013.

FEAGA y FEADER, a la
baja con los MFP de:

1993-1999,
2000-20086,
2007-2013
y 2014-2020

La PAC de la nueva
gobernanza multifuncional
(2023 - hasta hoy)

e Instaurar un sistema
alimentario inclusivo,
saludable, sostenible

y resiliente.

e Gestionar las transicio-
nes verde y digital de las

agriculturas de la UE a 27.

Conectar el apoyo a bie-
nes y servicios publicos
y fomentar la sostenibi-
lidad y resiliencia de las
explotaciones.

e Era del cambio climdé-
tico y de la globalizacion
multipolar (en bloques).
« Brexit (UE-27).

e Reforma de 2021 bajo el
Pacto Verde y los Objeti-
vos de Desarrollo Soste-
nible (ODS).

e Multilateralismo
climdtico-ambientall.

e Posibles nuevas
adhesiones.

e Cambio radical de
gobernanza.

e Pagos directos
multifuncionales.

o Agricultura inteligente.
» Enfoque de cadena
para mejorar el reparto
del valor anadido.

o MFP 2021-2027 con
caida de la PAC.

e Plan ‘Proxima Genera-
cién UE (PGUE).

e Planes de contin-
gencia a causa de la
pandemiay la guerra
de Ucrania.

Fuente: Elaboracién propia (A. Massot)
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Su éxito fue tan rotundo que en apenas veinte anos la penuria alimentaria que padecia la Europa de la post guerra desaparecio para dar paso a excedentes
en los mercados Mds relevantes. La situacion con el tiempo fue empeorando hasta hacerse insostenible en términos econdémicos y financieros. A modo de
ejempilo: la CEE se convirtié en uno de los mayores exportadores mundiales de cereales y, paraddjicamente, también en una gran importadora de productos
sustitutivos para la alimentacion del ganado a fin de abaratar los elevados costes de sus formulaciones, impulsados por los precios de garantia. Del mismo
modo, numerosas transformadoras Idcteas se fueron acostumbrando a trabajar para la intervencion y a exportar sistemdticamente sus productos (leche
en polvo, mantequilla) con restituciones. Como resultado de estas perversas dindmicas, el gasto del FEOGA se fue disparando en beneficio de las grandes

explotaciones (con mayor cantidad de productos disponibles para la intervencion), sin que por ello mejorara la renta de la pequena agricultura familiar.

El Informe Mansholt de 1968 ya habia apuntado que la politica de precios no podia resolver los déficits estructurales de la agricultura europea y mejorar su
competitividad en los mercados internacionales. Propuso reforzar para conseguirlo la modernizacion y aumento de la dimension media de las explotaciones.
En su estela, en los anos 70 se implantaron las primeras Directivas de politica agro-estructural a cargo del FEOGA-Seccion Orientacion destinadas a fomentar
las inversiones en las explotaciones agrarias, el cese en la actividad agraria de los agricultores en edad de jubilarse para promover el relevo generacional e
incrementar el tamarfo de las explotaciones, y la formacion profesional. En 1976 se sumaé una Directiva especifica de apoyo a los agricultores de las zonas de
montana y otras dreas desfavorecidas. Estas Directivas estructurales sin embargo tuvieron efectos muy limitados.

En 1985 la Comision Europea presentd un Libro Verde sobre el futuro de la PAC, planteando abiertamente la necesidad de revisar el papel del mecanismo de
los precios de intervencion. La primera reaccion de las Instituciones comunitarias fue atenuar los efectos indeseados de la sobreproduccion inducida por los
altos precios de garantia. Se congelaron sus importes, se fijaron cuotas de produccion, y se generalizaron los denominados estabilizadores agro-presupues-
tarios en las OCMs. Pero tras el primer Marco Financiero Plurianual (MFP) de 1988-1992 (Paquete Delors 1) era ya patente la urgencia de cambiar el instrumento
mismo de los precios de garantia y convertir la PAC en una politica de ayudas directas. Un cambio que se inspird en los grandes ejes de las negociaciones
iniciadas en 1986 en el GATT (“Ronda Uruguay’) al calor de caida del bloque socidlista y del consecuente impulso a la globalizacién comercial.

Estas negociaciones tenian como objeto definir un marco de regulacién multilateral del apoyo publico a la produccion y el comercio agricolas. Su resulto-
do fue la creacién en 1995 de la “Organizacién Mundial del Comercio” (OMC) y en su seno se firmé un acuerdo para disciplinar los volimenes de las tarifas
aduaneras, el apoyo interno (precios y ayudas), y las subvenciones a la exportacion de los productos agrarios. El Acuerdo Agricola de la OMC se convirtio de
este modo en el marco de referencia para las reformas del siguiente ciclo y dio como fruto una PAC mejor adaptada a la globalizacion de los mercados.

Il. LA “PAC DE LAS REFORMAS” AL COMPAS DE LA GLOBALIZACION COMERCIAL (1992-2022)

El segundo ciclo de la PAC abarcé como el anterior 30 anos, de 1992 a 2022. Se inicié formalmente a partir de tres vectores: a) la ya comentada conversién
del Mercado Comun agricola en un Mercado Interior agroalimentario en 1992; la paulatina reforma de sus mecanismos; y el creciente interés tras la Cumbre
de la Tierra celebrada en Rio en 1992 por integrar las cuestiones medioambientales en las politicas agrarias.

En cuanto al primer vector, la ola globalizadora derivada del colapso de las economias europeas socialistas condujo a un inusitado reforzamiento del pro-
yecto de integracion. En consecuencia, tras las adhesiones de Austria, Finlandia y Suecia de 1995 y las sucesivas ampliaciones hacia el Centro y el Este de
Europa de 2004, 2007 y 2013, el Mercado Interior agroalimentario contd con 28 Estados Miembros. Es de destacar el impacto que en la PAC tuvo la adhesion
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de los PECOS, que llegd a duplicar el numero de activos agrarios de la Union, y que, en atencion a sus grandes déficits estructurales y el subdesarrollo de sus
zonas rurales, desembocd en un gran impulso d la cohesion econémica, social y territorial del medio rural. La expansion del Mercado Interior registrada du-
rante este ciclo concluyd con la salida del Reino Unido de la Unién («Brexit») a partir de 2021.

En cuanto al vector instrumental, se consagro progresivamente una PAC basada en ayudas directas y en la que los precios de intervencion jugarian el papel
de una simple red de seguridad frente a la volatilidad de los mercados. Este cambio se efectudé mediante sucesivas reformas.

a) La primera de ellas, en 1992, bajo la égida del Comisario Mac Sharry, redujo significativamente los precios de garantia de los grandes cultivos y las
pérdidas de ingresos resultantes fueron compensadas en su totalidad por pagos directos a la hectdrea. En cuanto a la ganaderia, la disminucion de los
precios de intervencion de la carne de bovino se compensé con primas por cabeza de ganado.

En materia estructural se crearon tres medidas de acompanamiento (ayudas agroambientales; ayudas a la jubilacién anticipada en la agricultura; y
ayudas a la reforestacion de superficies c:grl’colas). Y en materia presupuestaria, el FEOGA se incorpord al acuerdo interinstitucional de disciplina finan-
ciera para el periodo 1993-1999 (Paquete Delors II).

b) La segunda gran reforma de la PAC, la denominada “Agenda 2000", retomé el objetivo del Consejo Europeo de Luxemburgo de 1997 de instaurar una
agricultura multifuncional, sostenible, competitiva y repartida sobre la totalidad del territorio europeo.

Siguiendo la ténica de la reforma de 1992, efectud un nuevo ajuste a la baja de los precios de garantia y acrecentd los montantes de los pagos directos
sectoriales a la hectdrea de superficie cultivada y por cabeza de ganado. En linea con la declaracion de la Conferencia de Cork de noviembre de 1996, se
reforzaron las acciones estructurales en el marco de una nueva “politica de desarrollo rural’.

c) Bajo el manto del Acuerdo Agricola de la OMC en vigor desde 1994, la reforma del Comisario Fischler de 2003 tuvo cuatro objetivos principales: conectar
la agricultura europea con los mercados mundiales; preparar la ampliacion de la Unidn Europea al Este y el Centro de Europa a partir de 2004; responder
alas crecientes exigencias de los ciudadanos europeos en materia de medio ambiente y calidad de los alimentos; y reducir las distorsiones en el comer-
cio agrario con terceros paises. Con tales mimbres se efectud un cambio radical en el diseno de la PAC:

1) se elimind la conexién del grueso de los pagos directos respecto a los volimenes producidos (desacoplamiento) con vistas a mejorar la capacidad
de los agricultores para reaccionar ante las sefiales del mercado;

2) en su virtud, los montantes percibidos por las precedentes ayudas sectoriales compensatorias se sumaron para dar lugar a unos pagos homogé-
neos a la hectdrea dentro de cada explotacion, a modo de colchdn de ingresos para estabilizar la renta agraria frente a la volatilidad de los precios
mundiales (‘Régimen de Pago Unico”);

3) el cobro del ‘Pago Unico a la explotacion” se supedité al cumplimiento de una serie de normas en materia de medio ambiente, bienestar animal y
seguridad de los alimentos, asi como mantener las tierras agricolas en buenas condiciones (‘régimen de condicionalidad”);
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4) los mecanismos de la PAC se estructuraron dentro de dos grandes pilares: el “Primer Pilar” para los pagos directos desacoplados y las medidas de
regulacion de los mercados (OCM), a cargo por entero del nuevo Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), y el “Segundo Pilar de la PAC” para las
acciones de desarrollo rural, a cargo del nuevo Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) en régimen de cofinanciacién con las autoridades
internas;

5) se mejord la redistribucion de los pagos mediante dos mecanismos facultativos: la modulacion, por la que se permitia a los Estados transferir crée-
ditos del “Primer Pilar” para reforzar las medidas de desarrollo rural del “Segundo Pilar’; y la constitucion de un modelo regional de desacoplamiento
por el que los Estados podian armonizar los pagos por hectdrea segun los territorios;

6) bajo la disciplina del Marco Financiero Plurianual 2007-2013, se congeld el presupuesto del Primer Pilar de la PAC y se impusieron topes anuales obli-
gatorios; y

7) complementariamente a la reforma de 2003, en 2007 se cred una sola Organizacion Comun de los Mercados (OCI\/I unioo) que codifico los meca-
nismos de regulacion de las 21 OCM sectoriales hasta entonces existentes.

d) El “Chequeo Médico’ de 2009 se limitd a consolidar el marco de la reforma de 2003: 1) avanzé en el desacoplamiento total de las ayudas mediante la
supresion progresiva de los Ultimos pagos asociados a la produccion, integrdndolos dentro del régimen del “Pago Unico” por explotacion: 2) incremen-
t6 los porcentajes de modulacion de las ayudas directas en favor del desarrollo rural: y 3) flexibilizé las reglas de intervencion publica y de control de la
oferta dentro de la OCM Unica.

e) La reforma de 2013, bajo el mandato del Comisario Ciolos, culminé este proceso de cambios bajo tres grandes objetivos para el periodo 2014-2020:
consolidar una agricultura capaz de garantizar una produccion viable y la seguridad alimentaria; la gestion sostenible de los recursos naturales y la lucha
contra el cambio climdtico; y el desarrollo equilibrado de las zonas rurales de todos los Estados miembros.

A raiz del Tratado de Lisboa ya comentado, esta reforma aplico por vez primera el procedimiento de codecision a la PAC y consagré al Parlamento Eu-
ropeo como colegislador en el dmbito agricola. La fase de disociacion progresiva de los pagos directos respecto a la produccion iniciada en 2003 abrid
PAsO a una etapa de reconexion de los mecanismos de la PAC a objetivos especificos (“multifuncionalizacién”). Con este telén de fondo, entre los princi-
pales cambios operativos adoptados en 2013 se pueden citar:

1) la sustitucion del régimen del “Pago Unico a la explotacion” por un estructura de pagos directos por estratos u objetivos basado en un mend de sietes
pagos, tres de ellos obligatorio para los Estados y el resto facultativos; a)un ‘pago bdsico” en apoyo d las rentas (obligotorio), hasta el 65% del total de
pagos directos atribuido a cada Estado y sujeto al régimen de “eco-condicionalidad”y a una progresiva convergencia de los importes por hectdrea
segun los territorios; b) un “pago verde” en favor de los bienes puiblicos medioambientales (obligatorio) por el 30% del total de los pagos directos; ¢) un
“pago complementario a los jévenes agricultores” hasta el 2% del total de los pagos directos asignados; d) un “pago redistributivo” de cardcter volun-
tario destinado a reforzar los montantes de las primeras hectdreas de una explotacion; e) unos pagos voluntarios “acoplados a la produccion” para
sectores sensibles hasta el 15% del total; f) un pago adicional voluntario a las “zonas con héndicaps naturales’, hasta el 5% del total de los pagos de
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cada Estado;y g) un régimen simplificado de ayudas a tanto alzado en favor de los pequefnos agricultores (perceptores hasta 1260 Euros en ayudas),
hasta un maximo del 10% del sobre de pagos asignado al Estado.

2) la modulacién facultativa de las ayudas fue reemplazada por una reduccion lineal de los pagos bdsicos a partir de unos topes (‘degresividiad”) y
se flexibilizo la transferencia entre los dos pilares de la PAC de tal modo que los Estados podian traspasar los fondos inicialmente asignados en ambos
sentidos, del primer al segundo pilar hasta el 15% del total, y del segundo al primero hasta el 25%;

3) en cuanto a la OCM, sus instrumentos devinieron simples “redes de seguridad’, a utilizar exclusivamente en el supuesto de crisis graves de los mer-
cados, y se abolieron todas las medidas de control de la oferta (cuotas Idcteas y azucareras, y derechos de plantacion del viRedo).

4) en la politica de desarrollo rural (*Segundo Pilar” de la PAC) se simplificaron las herramientas existentes para concentrarse en la mejora de la com-
petitividad, la innovacion, la agricultura basada en el conocimiento, la instalacion de jovenes agricultores, la gestion sostenible de los recursos natu-
rales, y el desarrollo territorial.

5) ya fuera del proceso de reformas de la PAC propiamente dicho, en las postrimerias de este ciclo aparecieron las primeras iniciativas de regulacion
de la cadena con vistas a mejorar el reparto de su valor anadido en favor de los agricultores. En 2013 vio la luz el Libro Verde sobre prdcticas comer-
ciales desleales en la cadena alimentaria, que condujo posteriormente a la publicacion de la Directiva 2019/633 y en 2021 de un Cédigo de Conducta
sobre prdcticas empresariales y de comercializacion responsable en el sector de la alimentacion.

Es de resaltar que, a causa de las ampliaciones y el paulatino despliegue de nuevas politicas comunes, los Fondos agrarios durante el ciclo de reformas
examinado fueron perdiendo peso en los sucesivos Marcos Financieros Plurianuales (1993-1999, 2000-2006, 2007-2013, y 2014-2020). A pesar de ello, la PAC
preservé su posicion de primera politica de gasto en la Unidn.

Il LA “PAC DE LA NUEVA GOBERNANZA MULTIFUNCIONAL” (A PARTIR DE 2023)

Tras tres anos y medio de hegociaciones, y a caballo de dos legislaturas, una nueva reforma de la PAC fue adoptada por las Instituciones Europeas a finales
de 2021. Sus textos bdsicos, los Reglamentos (UE) 2021/2015 a 2021/2017, fueron publicados el 6 de diciembre de ese mismo ano. Este acuerdo complemento
el pacto alcanzado un afo antes sobre el Marco Financiero Plurianual 20212027 y el Plan de recuperacién econémica tras la pandemia de la COVID-19 (Plan
“Préxima Generacién UE” - PGUE).

El ndcleo duro de la reforma lo constituye su «nuevo modelo de gobernanzax, convertido en el crisol donde forjar futuras reformas. De soslayo, explica el retra-
so de su entrada en vigor, hasta el 1 de enero de 2023, para dar tiempo a que las autoridades nacionales pudieran adaptar sus estructuras administrativas,
sus sistemas informdticos y sus procedimientos, redactar sus correspondientes Planes Estratégicos Nacionales (PEN), y presentarlos a la Comisién para su
verificacion y aprobacion. A este respecto, el Reglamento (UE) 2020/2220 prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2022 las normas del PAC vigentes. Por lo demdss,
el Plan Estratégico espanol, conocido comuinmente por las siglas “PEPAC”, fue uno de los primeros planes que obtuvieron la luz verde de la Comision, en julio
de 2022.
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En su vertiente externa la PAC post 2023 incorpora el multilateralismo climdtico-ambiental materializado por el Convenio sobre Diversidad Biologica, en vigor
desde 1993, y los sucesivos acuerdos sobre el Cambio Climdtico desarrollados desde la Conferencia de Paris de diciembre de 2015 (coP21) hasta la de Sharm
El Sheikh (Egipto) de noviembre de 2022 (COP27). Adicionalmente es de suponer que a medio plazo se abrirdn camino nuevas adhesiones en los Balcanes y
el Este (Uoronio).

La nueva PAC inicia su singladura con un presupuesto sustancialmente inferior al del periodo 2014-2020 (-13,.3%) tal como mds adelante se comenta. Consagra
a su vez una “PAC multifuncional’ con nueve objetivos operativos (articulo 6 del Reglamento (UE) 2021/2115). Tres de ellos tienen un cardcter “econémico-agra-
rio” mejorar la competitividad y la orientacion al mercado; apoyar la renta y la resiliencia de las explotaciones; y mejorar la posicion de los agricultores en
la cadena de valor. Otros tres son de naturaleza ‘medioambiental” la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico; el fomento de un desarrollo sostenible y
una mejor gestion de los recursos naturales; y la proteccion de la biodiversidad y del paisaje. Y, finalmente, tres son de cardcter “socio-territorial” contribuir
ala mejora de la calidad alimentaria y la salud publica; respaldar el empleo y el crecimiento en las zonas rurales; y atraer a jévenes y nuevos agricultores.

En cuanto a sus principales novedades instrumentales destacan:

1) La ligera modificacién del sistema de pagos directos, dando lugar a tres pagos obligatorios (el “pago bdsico’, los ‘regimenes ecoldgicos” o “eco-esque-
mas” de fomento de prdcticas benéficas para el clima y el medio ambiente, en sustitucion del pago verde, hasta el 25% del total de los pagos directos;
y el “pago redistributivo” en favor de las primeras hectdreas de cada explotacion, con la opcidn de distinguir umbrales y modular importes, , por un 10%
del total de los pagos) y dos pagos facultativos (a los “j{évenes agricultores”, hasta un 3% del total: y los “acoplados a la produccién’, abiertos a todos los
sectores, hasta un 15% del total nooional).

2) En lo que se refiere especificamente a la redistribucion de los pagos directos, se impone su reduccién progresiva por encima de los 60 000 euros
anuales por beneficiario con un tope maximo de 100 000 euros, con la posibilidad de deducir la mitad de los salarios y costes sociales incurridos por la
explotacion.

3) La nueva “arquitectura verde” gana en flexibilidad tanto en lo que respecta a su diseNo como a su gestion, que se encomienda a las autoridades na-
cionales. A grandes rasgos se funda en: a) una “condicionalidad reforzada’, obligatoria para el cobro de los pagos directos y las acciones de desarrollo
rural, basada en el respeto de un listado de “Buenas Condiciones Agricolas y Medioambientales” (BCAM) y “Requisitos Legales de Gestion” (RLG), o normas
en vigor a nivel comunitario; b) la sustitucién de los actuales “pagos verdes” dentro del sistema de pagos directos por los ya citados ‘regimenes ecolé-
gicos”, a establecer por los Estados segun los diversos sistemas agronémicos imperantes, con importes fijos a la hectdrea en funcion de su contribucion
al medio ambiente y la lucha contra el calentamiento global; y ¢) las medidas en favor del medio ambiente y el clima del Segundo Pilar de la PAC, por un
35% del presupuesto total del FEADER.

4) A instancias del Parlamento Europeo, en la “‘condicionalidad reforzada” se anadié la “condicionalidad social’, o respeto de las normas laborales de Ia
UE, si bien solamente exigible a partir de 2025.
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5) En cuanto al Segundo Pilar de la PAC: a) el FEADER deja de ser un Fondo Estructural aungue se preserva cierta coordinacion; b) el porcentaje de cofi-
nanciacién del FEADER se reduce 10 puntos porcentuales; ¢) se concentran las intervenciones en aras de la simplificacion, con un 35% como minimo a
dedicar a los objetivos medioambientales y climdticos, y un especial empefo en el fomento de una agricultura mds “inteligente” (digital); y d) las reglas
del programa LEADER se trasladan a la politica de cohesion aungue su financiacion se mantiene a cargo del presupuesto agrario.

6) Y en el dmbito de la politica de mercados (OCM) cabe resefar: la creacién de Observatorios de Mercados; la prohibicién de importar productos con
pesticidas no permitidos; la posibilidad de reducir voluntariamente la oferta en periodos de crisis y de asignar el 3% del Primer Pilar a instrumentos de
gestion de riesgos; y la prorroga de los derechos de plantacion de vinedos hasta 2045.

Sin embargo, tal como apuntamos, la principal singularidad de la PAC post 2023 la constituye su nuevo ‘modelo de gobernanza™ que, a partir de su diseno
inicial y tras un periodo transitorio de maduracion, desplegard completamente sus efectos con las sucesivas reformas que se aprueben mds alld de 2027.
Con la reforma adoptada en diciembre de 2021 emerge:

1) Una “PAC- Marco” que se caracteriza por: a) convertir la diversidad estructural en la base de las intervenciones publico-agrarias; b) sustituir el vigente
“enfoque normativo de conformidad” por un “enfoque de resultados’, en funcién de un largo listado de indicadores especificos; ¢) extender la gestién
compartida entre las autoridades comunitarias y nacionales bajo los principios de subsidiariedad y corresponsabilidad; d) delimitar un nivel especifico
de decision supranacional para establecer los bienes publicos con valor anadido europeo, los indicadores de seguimiento, y las modalidades instrumen-
tales a utilizar; y e) definir complementariamente un nivel decisional interno bajo el formato de Planes Estrategicos Nacionales (PEN) a fin de concretar
los bienes publicos de cardcter doméstico, el menu de intervenciones mds adecuado para obtenerlos, y el formato de transposicion y control de sus
resultados.

2) Una “PAC-Marco’ que, a su vez, se convierte en una “PAC Multinivel’, llevando hasta el extremo su progresiva multidimensionalidad (econémica, social
medioambiental y territorial), asume un enfoque de cadena, e impone dentro del nivel decisional comunitario una suerte de co-gobernanza entre la Di-
reccion General AGRI y otras Direcciones de la Comision sobre los objetivos finales de la PAC y los porcentajes de financiacion de los Fondos agrarios a
destinar a cada uno de ellos. En este contexto, la DG AGRI circunscribe su actuacion a la regulacion y el apoyo del eslabén primario de la cadena y a la
gestion del territorio agro-rural, pero siempre subsumiendo los objetivos horizontales y requisitos impuestos por otras por politicas comunes.

Con vistas a instaurar un sistema alimentario mds justo, saludable, sostenible y resiliente, y facilitar la gestion de las transiciones verde y digital, tres son los
dambitos principales donde, de momento, se materializa la “PAC Multinivel” de acuerdo con “Pacto Verde Europeo” de 2019: el “climdtico-ambiental’, el de la
“biodiversidad’, y el de la “‘cadena alimentaria™

1) El eje “climdtico-ambiental’. En base a los apéndices climdticos del “Pacto Verde Europeo” de 2019, la Ley Europea sobre el Clima y el Paquete “Objetivo
55", ambos de 2021, en noviembre de 2022 se fijaron los objetivos de reduccion de emisiones de efecto invernadero de origen agrario para 2035 y 2050 con
vistas a lograr la neutralidad climdtica en la Unién. A este respecto, los articulos 120 y 159 del Reglamento (UE) 2021/2015 otorgan a la Comisién la facultad de
actualizar los actos legislativos de medio ambiente y clima listados en su Anexo XIIl. Lo que equivale a crear una cldusula automdtica de revision de los PEN.
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2) El eje de la “biodiversidad’. La Estrategia “Biodiversidad en el Horizonte 2030” de mayo de 2020 impone que el 10% de la superficie agraria deberd incor-
porar elementos paisajisticos de gran diversidad. Este objetivo ha sido parcialmente retomado dentro de la «condicionalidad reforzada» de las PAC por
la BCAM numero 8: el 4% como minimo de las tierras de cultivo no pueden ser productivas, porcentaje que puede ascender hasta un 7% con el concurso
de los “eco-regimenes’. Se apunta igualmente que las producciones ecoldgicas deberdn representar el 25% de las tierras agrarias en el horizonte 2030.

3) El eje de la “‘cadena alimentaria’. La Estrategia “De la Granja a la Mesa” de mayo de 2020 dispone por su parte tres metas cuantificadas para el esla-
bén primario de la cadena alimentaria: a) la reduccion en un 20% del uso de fertilizantes y, de este modo, acotar en un 50% la pérdida de nutrientes; b) la
disminucion en un 50% del riesgo y el uso de plaguicidas quimicos en general y en otro 50% de aquellos mds peligrosos; y ¢) la reduccion del consumo de
antimicrobianos por la ganaderia en un 50%.

Sin embargo, ninguno de los tres objetivos cuantitativos de la Estrategia ‘De la Granja a la Mesa’, al igual que el relativo a la superficie ecoldgica de la Estra-
tegia sobre la “Biodiversidad 2030”, han sido integrados en la parte dispositiva de los reglamentos bdsicos de la PAC publicados en diciembre de 2021. Son to-
dos ellos, efectivamente, mencionados en los Considerandos 31, 42,122 y 123 del Reglamento (UE) 2021/215 y 60 del Reglamento (UE) 2021/2116. Y estdn ademds
presentes, sin cifras, en los indicadores de resultados y de contexto del Anexo | del Reglamento (UE) 2021/2115. Pero no es obligatoria su transposicién en los
Planes Estratégicos Nacionales (PEN). Eso se explica porque ambos documentos son simples Comunicaciones que establecen orientaciones politicas, pero
no constituyen actos juridicamente vinculantes para la aprobacion de los PEN tal como requiere el articulo 118.4 del Reglamento (UE) 2021/2115.

Lo que equivale a decir que la coherencia entre la nueva PAC y el Pacto Verde no estd del todo garantizada y podrian darse distorsiones en la implemento-
cion de los PEN. De lo que se deduce que el despliegue de una parte de la PAC post 2023 queda pendiente de la siguiente reforma, cuyas propuestas serdn
en principio presentadas en 2025 por el Colegio de Comisarios surgido de las elecciones europeas de 2024. En resumidas cuentas, el periodo 2023-2027 serd
un interregno de aprendizaje de todas las administraciones involucradas en la aplicacion del nuevo formato y de comprobacion de qué mecanismos de los
PEN a 27 obtienen mejores resultados.

D) PRINCIPALES REALIZACIONES DE LA UE EN MATERIA AGRARIA

La PAC ha dedicado tradicionalmente el grueso de sus ayudas a revitalizar las zonas rurales que hoy ocupan el 44% del territorio comunitario, del cual el 45,6%
es superficie agraria Util (SAU) y donde se asientan 10,3 millones de explotaciones. Pese a que los agricultores hoy apenas representan el 4.2% del empleo de
la Union vy la actividad agraria apenas equivalga al 15% del PIB, constituyen la base de una cadena alimentaria de valor que da trabajo directo a 44 millones
de personas y registra una facturacion equivalente al 7% del PIB europeo.

Los pagos directos son hoy por hoy un colchon indispensable para la estabilidad de los ingresos y la viabilidad de las explotaciones agrarias en un contexto
de creciente volatilidad de los precios y costes y recurrentes desequilibrios de los mercados, por lo general por razones exégenas al propio sector (crisis eco-
némico-financieras, pandemias como la COVID, conflictos como el de Ucrania, y calamidades naturales de todo tipo, acentuadas por el cambio climdtico).

En sus 60 anos de existencia la PAC ha garantizado la seguridad del abastecimiento alimentario del mayor mercado del mundo, tras la salida del Reino Unido
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formado por casi 450 millones de consumidores. En la actualidad todas las producciones agrarias de la Union superan con creces el nivel de autosuficiencia
con la tnica y notable excepcidn del sector de las oleaginosas, a causa de los limites que se impuso en este dmbito a la PAC inicial (por los acuerdos de Blair
House) y la importancia de la ganaderia intensiva europea, muy dependiente de las importaciones de soja.

En correspondencia con su capacidad productiva, la PAC ha mejorado de forma notable la competitividad agraria europea hasta el punto de convertir a la
UE en una exportadora neta de productos agroalimentarios, la mayor parte de ellos de alto valor anadido (quesos, vinos y bebidas alcohdlicas en general,
foie gras, embutidos, etc.). Ademds, con la creciente globalizacion de los mercados, una politica agricola comun refuerza el poder negociador de la Unién en
los foros internacionales agrarios que dificiimente obtendria de tener veintisiete politicas dispersas con objetivos y mecanismos diferentes.

Por otro lado, las politicas agrarias y rurales en general y la PAC en particular han ido evolucionando. A la funcion tradicional de abastecer a los consumidores
de alimentos a precios asequibles (seguridod alimentaria) y garantizar unos ingresos dignos y estables a los agricultores, ha ido sumando el apoyo a los bie-
nes publicos o funciones de la actividad agraria no remuneradas adecuadamente por el mercado. De esta guisa, hoy la PAC incorpora dimensiones como
el desarrollo sostenible, la proteccion de los recursos naturales, la lucha contra el cambio climdtico, la gestion del territorio y del paisaje, la diversificacion y
revitalizacion de la economia rural, la garantia de la calidad alimentaria y la salud, el reforzamiento del bienestar animal y el fomento de la produccion de
energia y biomateriales (bioeconomia).

En este contexto, y merced a los innumerables acuerdos firmados con paises terceros, la Unidn ha hecho valer su peso especifico en el comercio mundial
y ha coadyuvado de manera decisiva a mejorar los estdndares de calidad, salubridad, sostenibilidad, trazabilidad y bienestar animal de los intercambios
agroalimentarios internacionales (lo que ha venido significativamente a denominarse como “efecto Bruselas”).

Sin embargo, estos logros, no pueden esconder la persistencia de lagunas que, es de suponer, futuras reformas de la PAC deberian colmar. Sin ir mds lejos,
pesar de los avances realizados, la contribucion medioambiental de la agricultura europed no es suficiente para cumplir los compromisos climdticos con-
traidos en la COP21 de Paris ni los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. A su vez, la mejora de productividad y de renta por activo
agrario se debe en buena parte a la salida continua de mano de obra del sector y en menor medida a inversiones e innovacion que deberian ser reforzadas
por las autoridades comunitarias e internas a fin de consolidar una agricultura del conocimiento y mds inteligente. Asimismo, la cuestion de la equidad en
la asignacién de los dineros de la PAC (entre agricultores y agriculturas) sigue sin resolverse del todo al igual que el desigual reparto del valor anadido de la
cadena alimentaria (hoy tan sélo en un 23% en manos de los productores, en gran medida por su falta de vertebracion sectorial y poca capacidad nego-
ciadora). La falta de relevo generacional en las explotaciones deviene un problema acuciante en muchas zonas al igual que la despoblacion rural (tal como
muestra la Espana vaciada) y el creciente abandono de tierras agrarias (particularmente alarmante en el Cantdbrico espafol a causa del minifundismo).
Por dltimo, queda camino por recorrer en la mejora de la resiliencia de las explotaciones ante choques imprevistos de la oferta y la demanda. Al respecto es
urgente acortar, diversificar y regionalizar las largas cadenas globales de suministro de insumos agricolas existentes (energia, fertilizantes, piensos, semicon-
ductores para la maquinaria) para que no se repitan los cuellos de botella registrados con la pandemia y la guerra de Ucrania.

En definitiva, la PAC registra una historia plagada de éxitos incontestables y sin ella seguramente las deficiencias estructurales persistentes serian mucho
mds graves. El (inacabado) proceso de reformas de la PAC estd llamado a proseguir hasta dar cumplida respuesta a los retos ya planteados y a aquellos
otros que puedan surgir al calor de la construccion supranacional y la evolucion de las diferentes agriculturas y medios rurales de la UE.
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E) ORGANISMOS RELEVANTES

Las principales instituciones y organismos que intervienen en materia de agricultura a nivel comunitario son los siguientes:
. INSTITUCIONES LEGISLATIVAS
La Comisién Europea (Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural - DG AGRI)

La Comision Europea es el érgano ejecutivo de la UE, representando los intereses de la Unidn en su conjunto. Estd integrada por 27 Comisarios por dreas que
conforman el llamado “Colegio de Comisarios”. El Comisario responsable de la Agricultura y el Desarrollo Rural es en la actualidad Janusz Wojciechowski, de
nacionalidad polaca. a cuyo cargo estd la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural (DG AGRI).

La mision de la DG AGRI es promover el desarrollo sostenible de la agricultura europea y asegurar el bienestar de sus dreas rurales. Sus unidades y servicios
son responsables de la gestion del presupuesto agrario y la implantacion de la politica de agricultura y desarrollo rural de una manera efectiva. Consta de
diez Direcciones que tratan todos los aspectos de la PAC incluyendo el andlisis estratégico, la sostenibilidad econdémica, medioambiental y territorial de las
explotaciones, la gestion de los Planes Estratégicos (PEN), las medidas de mercado, la innovacion y la calidad, las relaciones internacionales, los asuntos juri-
dicos, el control financiero, y la gestion de recursos humanos.

La DG AGRI establece los objetivos y prioridades de actuacion, propone las medidas legislativas que estime oportunas a presentar para su adopcion a los
colegisladores, el Parlamento Europeo y el Consejo, y hace cumplir la legislacion europea en vigor, con ayuda del Tribunal de Justicia de la UE si es necesario.

Los colegisladores: el Consejo (de Agricultura y Pesca) y el Parlamento Europeo (Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural - COMAGRI)

El Consejo de la UE es la institucion que representa los intereses de los Estados miembros. En el dmbito de la agricultura ejerce su actividad en su forma de
Consejo de Agriculturay Pesca, integrado por los ministros de todos los Estados miembros, la mayoria representados por un Unico ministro para ambos sec-
tores, aunque alguno pueda enviar a dos. También participa en sus reuniones el Comisario Europeo de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Parlamento Europeo, elegido por sufragio universal directo, ostenta la representacion de los ciudadanos europeos. En su seno el trabajo legislativo en
materia agraria se prepara a traveés de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (COMAGRI), cuyas responsabilidades incluyen la PAC, la sanidad v el
bienestar de los animales, la fitosanidad, la calidad de los productos agricolas, y la silvicultura. La COMAGRI efectiia enmiendas a las propuestas legislativas
de la Comisién (DG AGRI) y redacta informes de iniciativa propia que se votan posteriormente por el Pleno. Es de resaltar que, a medida que las cuestiones
ambientales y climdticas ganan peso dentro de la PAC, la Comision de Medio Ambiente (COMENVI) del Parlamento Europeo se ve directamente implicada
cada vez mds en los procesos legislativos agrarios.

El Consejoy el Parlamento Europeo adoptan conjuntamente por lo general los actos legislativos de base de la PAC de acuerdo con el ya citado “procedimien-
to legislativo ordinario’. Sin embargo, el TFUE establece algunas excepciones al principio de codecision en favor del Consejo. Su articulo 42, pdrrafo segundo,
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prevé, en el marco de la politica de competencia, que "el Consejo, a propuesta de la Comisidn, podrd autorizar la concesion de ayudas: a) para la protec-
cién de las explotaciones desfavorecidas por condiciones estructurales o naturales y b) en el marco de programas de desarrollo econémico’. Asi mismo, el
articulo 43, apartado 3, establece que “el Consejo, a propuesta de la Comision, adoptard las medidas relativas a la fijacion de los precios, las exacciones, las
ayudas y las limitaciones cuantitativas”™

El Parlamento Europeo rechaza estas reservas generales a favor del Consejo por entender que desvirtdan los poderes de codecision reconocidos por el
procedimiento legislativo ordinario, en especial en el dmbito de las grandes reformas de la PAC en las que la fijaciéon de las ayudas, los precios y las cuotas
constituyen elementos esenciales. El Consejo por su parte se ha opuesto a toda restriccion de las facultades que le atribuye el articulo 43, apartado 3. La sen-
tencia del Tribunal de Justicia de 7 de septiembre de 2016 en el Asunto C-113/14 dio finalmente la razén al Consejo al interpretar de forma extensiva la nocion
de *fijacion de precios”. De resultas de ello, el Consejo puede adoptar en solitario los umbrales de referencia de los precios de intervencion.

Il. BRGANOS CONSULTIVOS

Los principales organismos consultivos en materia agraria son el Comité Econémico y Social (CES) y el Comité de las Regiones.

El CES es un 6rgano consultivo de la Unidn Europea compuesto por representantes de las organizaciones de trabajadores y empresarios y otros grupos de
interés y participa en el proceso legislativo agricola de acuerdo con el articulo 43, apartado 2 del TFUE a través de su Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural
y Medio Ambiente.

Por su parte el Comité de las Regiones se compone de representantes elegidos, locales y regionales, procedentes de los veintisiete Estados miembros y ac-
tda en los asuntos de agricultura y desarrollo rural mediante su Comisidn de Recursos Naturales (NAT).

Por otro lado, existen los denominados ‘comités consultivos” por los que las organizaciones profesionales de la Unidn Europea, a traveés del Comité de Orgar-
nizaciones Profesionales Agricolas (COPA) y de la Confederacion General de Cooperativas Agrarias (COGECA), participan de manera indirecta en el proceso
europeo de toma de decisiones.

La labor de consulta se ha ampliado ditimamente con la creacion de “grupos de dialogo civil” con el fin de ayudar a la Comision a elaborar y aplicar las reglas
de la PAC.

lll. AGENCIAS DE LA UE

Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agricultura y Alimentacién (CHAFEA, por sus siglas en inglés), con cometidos especialmente en el dmbito de la
salud, la proteccion de los consumidores y la seguridad alimentario.

Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) que asesora sobre riesgos relacionados con los alimentos. Sus competencias incluyen seguridad de
alimentos y piensos, nutricion, salud y bienestar de los animales, y fitosanidad.
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Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales que gestiona el régimen de derechos de las variedades vegetales. Este sistema de proteccion de obtencio-
nes vegetales se ha establecido de conformidad con la legislacion comunitaria y reconoce derechos de propiedad intelectual de las variedades vegetales
en toda la UE

Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) que ofrece informacién objetiva sobre el medio ambiente en la que pueden basarse las politicas europeas y
nacionales.

F) INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE LA PAC

La PAC constituye la principal partida de gasto del presupuesto comunitario desde sus inicios si bien de forma decreciente a causa de las sucesivas adhe-
sionesy el desarrollo de nuevas politicas comunes. En 1962, cuando efectud sus primeros pasos, contod para su financiacion con un fondo especifico, el Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, (FEOGA) articulado en dos secciones:

e la Seccion Garantia, destinada a sufragar los gastos derivados de la politica de precios de las Organizaciones Comunes de Mercados, asi como los
pagos directos y las medidas de acompanamiento de las primeras reformas de la PAC. Esta seccion cubria integralmente estas medidas y constituyo
tradicionalmente la parte del ledn del presupuesto comunitario; y

e La seccion Orientacion, encargada de financiar inicialmente las acciones de mejora de las estructuras agrarias y posteriormente de desarrollo rural,
bajo un régimen de cofinanciacion con las autoridades nacionales y, en su caso, regionales.

Desde 1988, mediante el Paquete Delors |, con vistas a frenar el continuo incremento del gasto agrario, los créditos de la PAC fueron sometidos a una estricta
disciplina presupuestaria mediante una linea directriz agricola, posteriormente retomada, a la baja, por los sucesivos Marcos Financieros Plurianuales (MFP)
de 1993-1999, 2000-2006, 2007-2013, 2014-2020, y 2021-2027.

Con ocasion de los debates sobre el MFP para el periodo 2007-2013, en 2005 el FEOGA se dividio en dos fondos que desde 2007 constituyen la columna verte-
bral presupuestaria de la PAC:

« El Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) que financia o, en ocasiones, cofinancia con los Estados miembros los gastos de la organizacion comun
de mercados (OCM), las ayudas directas a las explotaciones, la contribucion de la Unién a medidas de informacién y de promocién de los productos
agricolas en el mercado interior y en terceros paises, y otros gastos puntuales de la Union, como las acciones veterinarias o de recogida y utilizacion de
recursos geneéticos.

« El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que cofinancia los proyectos de desarrollo rural de los Estados miembros, la mejora de la com-
petitividad de los sectores agricola y forestal, las medidas agromedioambientales, el aumento de la calidad de vida en las zonas rurales y el fomento de
la diversificacion de la economia rural, asi como las iniciativas de desarrollo local LEADER.
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Con el Marco Financiero Plurianual (MFP) 2014 — 2020, ajustado tras el Brexit para una UE a 27, la PAC representaba el 358% del total del presupuesto comu-

nitario (Cuadro 2, columna A).

Las negociaciones del dltimo MFP, para el periodo 2021-2027, no fueron nada pacificas, distorsionadas por la conjuncion de distintos factores. A la salida de un
contribuyente neto al presupuesto comunitario como el Reino Unido se sumaron la necesidad de dinero fresco para dar cobertura a acciones consideradas
estratégicas para el devenir de la UE (transiciones verde y digital, infraestructuras transeuropeds, emigracién, seguridad y defensa). En dltima instancia, la
crisis economica derivada de la COVID-19 desembocd en la modificacion del proyecto de MFP por la Comision y la presentacion adicional de un Plan extraor-
dinario de relanzamiento (PGUE). El resultado final fue una sustancial caida del presupuesto agrario, en un 13,3% respecto al periodo anterior, a comparar con

el 0,8% sufrido por el MFP total (Cucldro 2, columna E).

CUADRO 2: LAS NEGOCIACIONES DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL (MFP) PARA EL PERIODO 2021-2027 Y LA PAC

CREDITOS DE COMPROMISO

(EN MILLONES DE EUROS
A PRECIOS CONSTANTES
DE 2018)

MFP 2014/2020 PROYECTOS DE MFP DE LA COMISION ACUERDO FINAL
0y (B) ©) (o) (E) (F)
MFP 2014-2020 Proyecto MFP Proyecto revisado | Proyecto revisado Acuerdo sobre Acuerdo del MFP
20212027 de la de MFP 2021-2027 | MFP 2021-2027 con | el MFP 2021-2027 2021-2027

estimado para la
UE - 27 (+FED)

Comision Europea

de la Comisiéon

el Plan ‘Proxima

sin el Plan PGUE

con el Plan PGUE

(Mayo 2018) Europea Generaciéon UE - | (17 de diciembre | (17 de diciembre
(Mayo 2020) PGUE (Mayo 2020) de 2020) de 2020)
Total MFP en créditos 1083 279 1134 583 1100 000 1850 000 1074 300 1824 300
de compromiso (+750 000) (+750 000)
% (A) - +4.7% +15% +70,8% -0.8% +68.4%
% (B) - - -3.0% +63,0% -5,3% +60,8%
% RNB UE 116% 11% n.c. 2,0% 1,05% 1,46%
PAC — Pilar 1 FEAGA 291485 254 247 258 251 258 251 258 594 258 594
% (A) - -12.7% -1.4% -1.4% -1.2% -1.2%
% (B) - - +1,6% +1,6% +1,7% +1,7%
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PAC — Pilar 2 FEADER 96 750 70 037 75 013 90 013 77 850 83350
(+15 000) (+7500)
% (A) - -27.6% -224% -6,9% -19.5% -13.8%
% (B) - - +7.8% +285% +111% +19.0%
Total PAC (P1+P2) 388235 324284 333264 348264 336 444 343944
(+15000) (+7 500)
% (A) - -16.4% -14.1% -10.3% -13.3% -11.4%
% (B) - - +2.8% +7.4% +37% +6,0%
PAC EN % DEL MEP 35,83% 28,58% 30,29% 18,82% 31,31% 18,85%

Fuente: Elaboracion propia (A. Massot)

La nueva PAC cuenta pues con 336.444 millardos a precios constantes 2018, equivalente al 3131% del MFP total (Cuadro 2, columna E), sin sumar los 7.500 mi-
llones anadidos temporalmente (para los ejercicios 2021 y 2022) por el Plan de recuperacion (PGUE) (Cuadro 2, columna F).

En este contexto es de resaltar que el FEAGA (responsable de financiar los pagos directos) reduce en mucha menor cuantia su montante (11.2%) que el FEADER
(encorgodo de las acciones de desarrollo rurol) (19,5%) (Cuodro 2, columna E). Este proceder se explica por su régimen en cofinanciacion (o cargo del FEADER,
los Estados y las regiones), en contraste con la asuncién completa por el FEAGA del apoyo directo a las explotaciones.

Cabe reconocer de todos modos que, pese a su significativa caida en precios constantes, el presupuesto agrario final mejora las cifras propuestas inicial-
mente por la Comision (Cuadro 2, columna B), incrementando su peso relativo sobre el MFP total (del 28,58% al 31,31%) vy, si lo calculamos en términos nomi-
nales, se sitia en un orden de magnitudes similar al precedente periodo. En realidad, puede afirmarse que la nueva PAC ha salvado los muebles en una
coyuntura particularmente dificil, aunque lo ha logrado en gran medida gracias al papel que le reconocen el Pacto Verde y sus estrategias conexas, ‘De la
Granja a la Mesa’ y “Biodiversidad 2030” que, como avanzamos, imponen objetivos cifrados a alcanzar en materia agroalimentaria.

Por otro lado, aunque el “Brexit” y la crisis del coronavirus puedan considerarse episodios extraordinarios, no lo son la tendencia a convertir determinados
porcentajes de los créditos agrarios en acciones finalistas (por objetivos) asi como la progresiva extension del radio de accion supranacional (nuevas prio-
ridades del proyecto de integracion). Lo que deja entrever que la cuantia de los futuros presupuestos agrarios dependerd de cémo evolucionen al menos
cinco variables:

« Ante todo, de si se acuerda, o no, un incremento de los recursos propios de la Unién a 27 (una asignatura que, como ya es usual, queds sin resolver con
el acuerdo interinstitucional de 2021).
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e En segundo término, de la coherencia que la PAC muestre con los proyectos estratégicos de la Union y su disponibilidad a financiar bienes publicos,
medioambientales, territoriales, sanitarios y alimentarios.

e En tercer lugar, de su capacidad para mejorar la selectividad del apoyo agrario y redistribuir sus créditos.
e En cuarto lugar, del nivel y amplitud del régimen de cofinanciacion de los pagos directos que se adopte en las proximas reformas de la PAC.
e Y, por ultimo, del grado de implicacion de otras politicas comunes en la financiacion de aspectos actualmente bajo la casi exclusiva responsabilidad de

la PAC (a titulo simplemente ilustrativo, la despoblacion rural, el desarrollo local, o la diversificacién econémica y resiliencia de las explotaciones).

Con el MFP 2021-2027 Espana ve garantizada la financiacion de sus agriculturas y espacios rurales y sigue siendo la segunda gran beneficiaria de la PAC en
términos absolutos, superada solamente por Francia. El Plan Estratégico Nacional (PEPAC), aprobado por la Comisién a finales de agosto de 2022 y a aplicar
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion con el concurso de las Comunidades Auténomas, asigna a los pagos directos el 79,09% de sus creditos
de origen comunitario (FEAGA), el 3.43% a intervenciones sectoriales (FEAGA), y el 17,48% a la politica de desarrollo rural (FEADER).

El FEAGA cuenta con 54055 millones de euros anuales de media de 2023 hasta 2027, de los cuales 2460 millones se destinan al pago bdsico a la renta, 483
millones al pago redistributivo, 1107 millones a eco-regimenes, 677 millones a pagos acoplados a producciones, 96,5 millones a jévenes agricultores, y 582
millones a intervenciones sectoriales.

El FEADER por su parte cuenta con 1080 millones anuales de media entre 2023 y 2027 (7.801,8 millones para el conjunto del periodo), de los cuales el 5% se
asigna al Programa LEADER y el 2% contribuyen a reforzar los eco-regimenes del Primer Pilar. El porcentaje de cofinanciacién estatal es del 30% (por un total
de 1.087,2 millones de euros).

G) RECURSOS WEB Y BIBLIOGRAFIA
RECURSOS WEB

1. Arc2020 — Agricultural and Rural Convention — CAP (blog en inglés) https://www.arc2020.eu/tag/cap/

2. Comisién Europea: DG Agricultura y Desarrollo Rural — Agricultura y Desarrollo Rural https://ec.europa.eu/info/topics/agriculture_es y https://ec.europa.eu/
info/departments/agriculture-and-rural-development_es

3. Comisién Europea: DG Agricultura y Desarrollo Rural - La nueva politica agricola comun: 2023 — 2027 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultu-
ral-policy/cap-overview/new-cap-2023-27_es

4. Comité de las Regiones: Comisién de Recursos Naturales https://cor.europa.eu/es/our-work/commissions/Pages/nat.aspx

5. Consejo de la Unién Europea: PAC. https://www.consilium.europa.eu/es/policies/cap-introduction/ y https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/
common-agricultural-policy-cap/
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6. Consejo de la Unién Europea: Politica Agricola Comun para el periodo 2023-2027 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/cap-introduction/cap-fu-
ture-2020-common-agricultural-policy-2023-2027/

7. COPA — COGECA (agricultores y cooperativas agrarias de la UE) https://copa-cogeca.eu

8. Curia - Tribunal de Justicia de la UE. Base de Datos de jurisprudencia de la UE. Permite busquedas por materia http://curia.europa.eu

9. ECOAGRA - Foro sobre economia agraria y los recursos naturales, Red Iris https://www.rediris.es/list/info/ecoagra.htmi

10. EFE Agro http://efeagro.com

1. Espafa. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Politica Agricola Comun http://www.mapa.gob.es/es/pac

12. Espana. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, La Politica Agricola Comdn 2023-2027 y el Plan Estratégico http://www.mapa.gob.es/es/pac/post-
2020/ y http://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/divulgacion-del-plan.aspx

13. Espana. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Estadisticas https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/estadisticas

14. EU-AGRI: Europa Agricultura en Facebook https://www.facebook.com/EUAgri

15. Eurlex - Repertorio de actos juridicos comunitarios en materia de agricultura http://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.htmli?locale=es

16. Eurlex - Sintesis de la legislacion de la UE: Agricultura http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/index_es.htm

17. Fondo Espafol de Garantia Agraria (FEGA) http://www.fega.es

18. Oficina de Publicaciones de la UE: Agricultura, selvicultura y pesca http://bookshop.europa.eu/es/agriculture-forestry-fisheries-cb8CMKABstrPQAAAE-
jOSEY4e5L

19. Parlamento Europeo: Comision de Agricultura y Desarrollo Rural http://www.europarl.europa.eu/committees/es/agri/home.html

20. Parlamento Europeo: Las politicas sectoriales: Fichas temdticas sobre la Union Europea — La Politica Agricolas Comun http://www.europarl.europa.eu/
factsheets/es/section/196/la-politica-agricola-comun-pac

21. Plataforma de Conocimiento para el Medio Rural y Pesquero https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/plataforma-de-conoci-
miento-para-el-medio-rural-y-pesquero
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H) DIRECTORIO Y PUNTOS DE INFORMACION

Se pueden consultar los siguientes sitios wekb:

Representacion de la Comisién Europea en Espania http://ec.europa.eu/spain/index_es.htm

Oficina del Parlamento Europeo en Espana http://www.europarl.europa.eu/spain/es/portada.html

Ministerio de Agricultura, Pesca y Aimentacion https://www.mapa.gob.es/es/pac/default.aspx

Red Espanola de Desarrollo Rural https://enrd.ec.europa.eu/home-page_es

Puntos de Informacién Contact EU https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es

Red Europea de Empresas - Espana http://een.ec.europa.eu/about/branches/spain

|) RESUMEN

El origen de la PAC se remonta a las negociaciones que hicieron posible la firma del Tratado de Roma de 1957. De hecho, es la politica comun mds antigua y
una de las mds importantes de la UE, tanto por sus sofisticados mecanismos como por el elevado peso presupuestario que siempre ha representado.

Desde su instauracion, en 1962, la PAC ha experimentado sucesivas reformas, tanto por razones institucionales internas (nuevas prioridades supranacionales,
adhesién de nuevos Estados miembros) como por la necesidad de adaptar sus instrumentos a la evolucién de los mercados agrarios, las nuevas demandas
de los ciudadanos europeos, y a las exigencias internacionales (en particular en materia comercial, de la mano de la OMC, y en materia climdtico-ambiental,
por los compromisos contraidos por la UE en las sucesivas COP o Conferencias sobre el Cambio Climdtico).

A finales de los 80, de resultas de los excedentes acumulados a causa de su productivismo inicial y las consecuentes criticas que genero en sus socios co-
merciales, la PAC entré en un (inacabado) proceso de reformas de sus mecanismos. De este modo, en un primer momento reemplazé su politica de precios
de intervencion por pagos compensatorios d la produccion que, en fases posteriores, bajo las directrices de la OMC, fueron a su vez sustituidos por pagos
directos a la renta desacoplados de los volumenes producidos. En paralelo, su afieja politica de modernizacion de las estructuras se convirtié en una politica
integral en favor del desarrollo de las zonas rurales.

A sus objetivos tradicionales de mejora de la competitividad de las explotaciones, de garantia de una renta digna y estable a los agricultores, y de permitir
un suministro regular de alimentos a precios asequibles, la PAC ha ido paulatinamente sumando nuevas dimensiones, hasta el punto de convertirse en una
politica multifuncional, con apéndices cada vez mds importantes en dreas como la sostenibilidad medioambiental, la lucha contra el cambio climatico, el
fomento de la calidad y la salud publica, y el empleo rural.
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Tras la dltima reforma de 2021 la PAC tiene atribuido el 31% del presupuesto comunitario, en su mayor parte destinado a pagos directos a la renta de los
agricultores y a pagos por sus esfuerzos de adaptacion para conseguir producciones mds sostenibles y climdticamente neutras. En paralelo, su politica de
desarrollo rural prosigue su labor de diversificacion y revitalizacion de los territorios rurales.

La nueva PAC post 2023 se caracteriza a su vez por inaugurar un nuevo modelo de gobernanza mds descentralizado, con un amplio margen de maniobra
en favor de los Estados para aplicarla mediante Planes Estratégicos Nacionales plurianuales segun sus singularidades agrondmicas y estructurales. Este
nuevo modelo de gobernanza hace suyo igualmente un enfoque de cadena e incorpora diferentes lineas de accion derivadas del Pacto Verde Europeo en
los dmbitos climdtico (reduccién de emisiones de efecto invernadero), alimentario (Estrategia ‘De la Granja a la Mesa”) y de la biodiversidad (Estrategia de

la “Biodiversidad 2030”).

J) GLOSARIO

BCAM

Buenas Condiciones Agricolas y Medioambientales

CEE

Comunidad Econémica Europea

CHAFEA

Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agricultura y Aimentacion

COGECA

Confederacion General de Cooperativas Agrarias

COMAGRI

Comision de Agricultura y Desarrollo Rural del Parlamento Europeo

COMENVI

Comision de Medio Ambiente del Parlamento Europeo

CcopP

Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico

COPA

Comité de Organizaciones Profesionales Agricolas

DG AGRI

Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea

EFSA

European Food Safety Authority (Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria)

FEADER

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
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FEAGA Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FED Fondo Europeo de Desarrollo

FEOGA Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola

GATT Acuerdo General de Aranceles y Comercio

LEADER Programa de desarrollo de la economia rural de la Union
MFP Marco Financiero Plurianual de la Unidn Europea

OCM Organizaciones Comunes de Mercados

oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
omMC Organizacion Mundial del Comercio

PAC Politica Agricola Comun

PECOS Paises del Centro y del Este de Europa

PEN Planes Estratégicos Nacionales de la PAC

PGUE Programa de recuperacion econémica ‘Proxima Generacion UE
PEPAC Plan Estratégico espanol de la PAC

PIB Producto Interior Bruto

RLG Requisitos Legales de Gestion

TCEE Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europead
TFUE Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

UE Union Europea
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K) TEST DE EVALUACION

1. Entre los objetivos de la PAC se encuentran:

a) Garantizar la seguridad de los abastecimientos
b) Garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola
c) Asegurar al consumidor alimentos a precios razonables

d) Todas las respuestas son correctas
2. Los primeros reglamentos de la PAC entraron en vigor en:

a) 1957
b) 1958
c) 1962
d) 1968

3. En materia agraria el Parlamento Europeo ostenta en la actualidad un poder de:

a) Simple consulta, no vinculante
b) Codecisién con el Consejo
c) Veto final sobre las decisiones del Consejo Europeo

d) Codecisién con el Consejo, el Comité Econémico y Social, y el Comité de las Regiones
4.El proceso de reformas de la PAC se inici6 en:

a) 1992, con la reforma del Comisario Mc Sharry
b) 1994, a causa de la Organizacién Mundial de Comercio
c) 2004, con las adhesiones de los PECOS

d) 2013, con la reforma del Comisario Ciolos
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5. El Segundo Pilar de la PAC incluye:

a) Los pagos directos a las explotaciones
b) La pesca
c) La politica de desarrollo rural

d) Las Organizaciones Comunes de Mercado
6. El desacoplamiento en el contexto de la PAC consiste:

a) En desvincular los pagos directos del Primer Pilar de la PAC respecto a los voltimenes de la produccién
b) En el conjunto de obligaciones que los agricultores y ganaderos deben cumplir para poder percibir integramente los pagos directos de la PAC
c) En un sistema de reduccién obligatoria y progresiva de los pagos directos.

d) En la transferencia de créditos entre los dos pilares de la PAC
7.En qué afo las diferentes Organizaciones Comunes de Mercado sectoriales se fusionaron y dieron lugar a una OCM Unica:

a) 1962
b) 1992
c) 2000
d) 2007

8.En la actualidad, los principales instrumentos financieros de la PAC son:

a) El FEOGA con sus Secciones Garantia y Orientacion
b) El FEAGA y el FEADER

c) EIl FEOGA y el FEDER

d) El Programa LEADER
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9.La PAC es en la actualidad una competencia:

a) Exclusiva de la UE
b) Compartida entre la UE y los Estados miembros
C) Exclusiva de los Estados miembros

d) Compartida entre la UE, los Estados Miembros y sus regiones
10. La arquitectura verde de la Gltima reforma de la PAC adoptada en diciembre de 2021 incluye:

a) Un régimen de “condicionalidad reforzada” para el cobro de las ayudas
b) Los regimenes ecolégicos o eco-esquemas del Primer Pilar de la PAC
c) Las ayudas agroambientales y climdticas del Segundo Pilar de la PAC

d) Todas las respuestas son correctas.
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SOLUCIONES TEST DE AUTOEVALUACION:

1-D
2—C
3—B
4—A
5—C
6—A
7—D
8—B
9—B
10—D

‘Las opiniones emitidas por los autores lo son a titulo estrictamente personal y no comprometen en modo alguno a las Instituciones europeas en las que
trabajan o han trabajado’
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A) INTRODUCCION: LA POLITICA DE COMPETENCIA

( )

Punto de partida:
Articulo 3.3 del TUE
‘La Unidén establecerd un mercado interior. Obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y
en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un
nivel elevado de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promoverd el progreso cientifico y técnico ()"
Base juridica:
Articulo 3.1 apartado b) del TFUE

‘La Unién dispondrd de competencia exclusiva en los dmbitos siguientes: ()
b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior;”

Articulos 101 al 109 del TFUE
_ Y,

La politica de competencia en la Union Europea es una parte fundamental del mercado interior. El objetivo es proporcionar a todos los consumidores en la
Unién Europea de bienes y servicios de mejor calidad a precios mds bajos (regulando las acciones empresariales dentro de los mdrgenes de una economia
social de mercado altamente competitivay). Por tanto, la politica de competencia consiste en aplicar reglas para asegurarse de que las empresas compitan
de manera justa entre si. Segudin la experiencia, esto fomenta la libre empresa y la eficiencia, crea una opcion mds amplia para los consumidores y ayuda a
reducir los precios y mejorar la calidad. Estas son las principales razones por las que la Unidn Europea lucha contra los comportamientos anticompetitivos,
revisa las fusiones y las ayudas estatales y fomenta la liberalizacion de los mercados (que no debe de confundirse en ninguin caso con fomentar la privati-
zacién empresarial).

Para ello, la Comision cuenta con una serie de herramientas, asi como con la experiencia del mercado para que contribuyan a la generacion de empleo,
el crecimiento e inversion en la Union Europea, incluso en dmbitos como el mercado unico digital, la union de la energia, los servicios financieros, la politica
industrial y la lucha contra la evasion fiscal.

La Comision persigue una aplicacion efectiva de las normas de competencia en las dreas de antimonopolio y cdrteles, fusiones y ayudas estatales, mante-
niendo los instrumentos de competencia alineados con la evolucion del mercado, asi como promoviendo una cultura de competencia en la Unidn Europea
y en todo el mundo. La Comision sigue un enfoque econdémico y legal para la evaluacion de las cuestiones de competencia.
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La Comision también ha propuesto medidas para mejorar el derecho de los consumidores y las empresas a obtener una indemnizacion por danos cuando
son victimas de conductas anticompetitivas, y ha reforzado y simplificado los procedimientos de investigacion de las ayudas estatales.

I POR QUE NECESITAMOS UNA POLITICA EUROPEA DE COMPETENCIA

a) Busqueda de precios bajos para todos: la forma mds sencilla de que una empresa obtenga una alta participacion de mercado es ofrecer un mejor precio.
En un mercado competitivo, los precios bajan. Esto no solo es bueno para los consumidores: cuando mds personas pueden permitirse comprar productos,
anima a las empresas a producir e impulsa la economia en general.

b) Busqueda de una mejor calidad: la competencia también impulsa a las empresas a mejorar la calidad de los bienes y servicios que ofrecen, tanto para
atraer a mads clientes como para ampliar su participacion en el mercado.

c) Garantia de una mayor diversidad y posibilidades de eleccién: en un mercado competitivo, las empresas intentardn hacer que sus productos sean di-
ferentes de sus competidores. Esto da como resultado una mayor variedad de opciones, para que los consumidores puedan seleccionar el producto que
ofrece el equilibrio adecuado entre precio y calidad.

d) Promoverla innovacién: para ofrecer esta opcidn y producir mejores productos, las empresas deben ser innovadoras en sus conceptos de producto, di-
sefo y técnicas de produccion.

e) Fortalecimiento como competidores en los mercados globales: la competencia dentro de la Union Europea también ayuda a que las empresas europeds
sean mds fuertes fuera de nuestro mercado y puedan defenderse de los competidores globales.

B) LA COMPETENCIA COMO PROBLEMA A ESCALA EUROPEA

En ocasiones, las violaciones de las reglas de competencia ocurren dentro de un solo Estado miembro, por lo que una autoridad nacional de competencia
correspondiente a menudo se ocuparia del caso. Pero con el crecimiento del mercado interior y la globalizacion, los efectos del comportamiento ilegal,
como dirigir un cartel, a menudo se extienden en muchos paises de la Unién Europa (afectado al mercado interior) y mds alld.

La Comisidon se encuentra a menudo en una buena posicion para perseguir estos casos transeuropeos. La Comision tiene la facultad no solo de investigar,
sino también de tomar decisiones vinculantes e imponer multas sustanciales. La Comision aplica las normas de competencia de la Unidn Europea junto con
las Autoridades Nacionales de Competencia de los Estados miembro. Estas autoridades y la Comision Europea intercambian informacion sobre la imple-
mentacion de las normas de competencia de la Unidn Europea a través de la Red Europea de Competencia.

Los tribunales nacionales también tienen el poder de decidir si un acuerdo en particular cumple con la normativa de competencia de la Unién Europea o
no. Las empresas y los consumidores también pueden reclamar danos y perjuicios que hayan podido sufrir como resultado de un comportamiento ilegal
que restrinja la competencia.
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C) EL DERECHO DE LA COMPETENCIA EN LA UNION EUROPEA

La RAE recoge en su tercera acepcion de definicion de “‘competencia” como “Situacion de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando
un Mmismo producto o servicio”. Por ello, en linea con la politica de Competencia de la Unién Europea, es necesario un desarrollo normativo que garantice el
cumplimiento de los objetivos descritos. Este conjunto de normas es lo que conocemos como Derecho de la Competencia de la Unidn Europea.

. QUE ES EL DERECHO DE LA COMPETENCIA

Un conjunto de normas que abarcan una gran variedad de configuraciones de hecho. Estas normas regulan tanto la conducta entre empresas como ciertas
conductas entre los Estados y las empresas (entendiendo Estado en su sentido amplio como la administracion piiblica en todos sus niveles).

Il. POR QUE ES IMPORTANTE CONTAR CON UN DERECHO DE LA COMPETENCIA

a) Su aplicacién incrementa e bienestar econémico
e Supone un motor para la eficiencia econémica
e Regula la asignacion de mercados
e Mejora de la productividad
¢ Busca la eficiencia dindmica
b) Es una herramienta fundamental para avanzar en la integracién del Mercado Interior.
. DONDE ENCONTRAMOS EL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE LA UNION EUROPEA
a) Derecho originario: Dentro del tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en Titulo VIl “Normas comunes sobre Competencia, fiscalidad y aproximar-
cion de las legislaciones” Capitulo 1 ‘Normas sobre Competencia™
e Disposiciones aplicables a las empresas: Art. 101 al 106
e Ayudas otorgadas por los Estados: Art. 107 al 109
b) Derecho derivado (Reglamentos, Directivas y Decisiones):;
c) Decisiones y prdcticas de la Comisién Europea:

d) Jurisprudencia del Tribunal de Justicia (especiolmente la del Tribunal General):
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IV. CONDUCTAS REGULADAS DAS EN EL DERECHO DE LA COMPETENCIA

Normas de regulacion de conductas ex-post: Control correctivo
a) Prohibicién de acuerdos verticales y horizontales entre las empresas que resulten colusorios para el mercado;
b) Prohibicién del abuso de posicién de dominio

Normas de regulacion de conductas ex-ante: Control preventivo
c) Control de las concentraciones empresariales (fusiones y adquisiciones);

d) Control de las ayudas de Estado
V. QUIEN APLICAY HACE CUMPLIR EL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE LA UE

La Comision tiene la facultad de aplicar directamente la normativa. Esta funcion corresponde ante todo a la Direccion General de Competencia. La Comision
investiga silas empresas estdn incumpliendo o podrian potencialmente incumplir las normas de competencia. Esto significa que puede actuar antes o des-
pués de que se infrinjan las reglas, para salvaguardar un mercado competitivo. Como resultado de las investigaciones de la Comision, esta puede decidir
prohibir una determinada conducta, requerir medidas correctivas o imponer una multa, segun la situacion. Por tanto, la Comision actua tanto para prevenir
como para castigar las infracciones en materia de competencia en la Union Europea.

La conducta anticompetitiva debe tener un efecto en el comercio entre los paises de la Unidn Europead para que la Comision pueda actuar. La Comision tiene
fuertes poderes de aplicacion de la ley de competencia, que le confieren los tratados de los paises de la Unidn Europea.

Sus decisiones son vinculantes tanto para las empresas como para las autoridades nacionales que incumplen las normas,

EN caso de disconformidad con dichas decisiones, es el Tribunal de Justicia de la Union Europea. en concreto el Tribunal General quién resuelve los recursos
de anulacion que interponen los particulares, las empresas y, en algunos casos, los gobiernos nacionales. Esto significa que, en la prdctica, el tribunal se ocu-
pa sobre todo de la legislacion sobre competencia y ayudas estatales.

V1. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA DE LA UE

Ratione personae: Las normas de defensa de la competencia utilizan un concepto material de empresa, siendo indiferente la forma juridica de las mismas,
su naturaleza (publica, privada o mixta) y su modo de financiacion.

Ratione materiae: Es fundamental que la empresa o entidad lleve a cabo una actividad econdmica. Por lo tanto, el Derecho de la Competencia no es apli-
cable a:

a) Actividades que se organizan en base a criterios de solidaridad o sin dnimo de lucro;
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b) Las autoridades administrativas cuando ejerzan potestades publicas (siempre dentro del marco de los previsto en los Articulos 106 a 109);
c) Las restricciones amparadas en el derecho de la Unién Europed o en leyes estatales;
d) Las conductas que sean objeto de regulacion sectorial especifica.

Ratione loci: Las normas de competencia de la Union Europea son directamente aplicables en todos los Estados miembro. Las autoridades nacionales de
competencia pueden aplicar las normas de la Unién Europea, asi como sus propias normas de competencia.

VIl. LA IMPORTANCIA DE DELIMITAR EL MERCADO DE REFERENCIA

El mercado de referencia combina el mercado de productos y el mercado geogrdfico, que se definen de la siguiente manera:

« un mercado de productos de referencia comprende todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles de-
bido a sus caracteristicas, su precio y el uso al que se destinan;

e un mercado geogrdfico de referencia comprende el territorio en el cual las empresas de referencia son contratadas para la oferta de bienes y servicios
en cuestion y en el cual las condiciones de competencia son suficientemente homogéneas.

A) ANALISIS DE LA DEFINICION DE MERCADO DE REFERENCIA

Durante estos Ultimos anos, la Comision definié algunos criterios que podian ayudar a analizar los comportamientos de las empresas en el mercado, asf
como las condiciones especificas del mercado de referencia. No obstante, la aplicacion de este método puede conducir a resultados diferentes segun la
naturaleza del problema de competencia de que se trate. Por tanto, el andlisis estructurado deberd ajustarse a cada caso.

En un andilisis preliminar, la Comision trata de delimitar el mercado de los productos comprobando si un producto Ay un producto B pertenecen o no al mis-
mo mercado de productos. Intenta tambien delimitar el mercado geogrdfico elaborando una vision global sobre la distribucion de las cuotas de mercado
que detentan las partes en cuestion y sus competidores, los precios y las divergencias de precio que se observan.

Una vez el mercado de productos y el mercado geogrdfico delimitados, la Comision empieza un andlisis mds en profundidad basado en el concepto del co-
rdcter sustituible. Las empresas sujetas a un sistema competitivo deben en efecto respetar dos grandes limitaciones: el cardcter sustituible de la demanday
el de la oferta. Un mercado es competitivo si el cliente tiene la posibilidad de elegir entre una gama mds 0 menos extensa de productos con caracteristicas
similares y si el proveedor no encuentra obstdculos al suministro de productos o servicios en un determinado mercado.

El criterio de sustitucion permite orientar el campo de las investigaciones a los posibles productos de sustitucion para llegar a continuacion a determinar
con mds certeza el mercado de los productos asi como el mercado geogrdfico de referencia. Solo en dltimo lugar es el mercado de referencia objeto de un
andlisis con el fin de comprobar el nivel de integracion en los mercados de la Union Europea.
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Por ello la Comision efectla un estudio sobre el cardcter sustituible de la demanda (es decir, de los Clientes) y el cardcter sustituible de la oferta (es decir, de
los proveedores). En el primer caso, se trata de saber si, a raiz de una variacion ligera pero constante del precio corriente (del 5 al 10 %), los clientes del produc-
to en cuestion tienen la posibilidad de acceder de manera inmediata y eficaz a un producto similar y, en el segundo caso, de comprobar si otros proveedores
tienen la posibilidad de reorientar de manera inmediata y eficaz su produccion y su comercializacion en el mercado de referencia.

Este criterio de intercambiabilidad no tiene en cuenta sin embargo las condiciones en las cuales operan las empresas de referencia. Serd pues necesario
verificar, por ejemplo, cudles son las condiciones de acceso al mercado asi definido. A este respecto, la Comisién hace una valoracion de la dimension del
producto y de la dimension geografica del mercado de referencia teniendo en cuenta:

e el pasado reciente: es posible, en algunos casos, obtener elementos de informacion sobre las variaciones de los precios que se habrion producido re-
cientemente en el mercado en términos, por ejemplo, de sustitucion entre dos productos o de reaccion por parte de los clientes;

e |os resultados de los estudios especificos: es posible comprobar la elasticidad de la demanda de un producto a través de pruebas econométricas y
estadisticas. Es también Util considerar el mercado geogrdfico a través de una serie de factores (como la cultura, la lengua, etc.) con una influencia sobre
las preferencias del mercado local;

e desde el punto de vista de los clientes y competidores: es posible que la Comision se ponga en contacto con los principales clientes y los principales
competidores de la empresa en cuestion con el fin de tomar conciencia de los datos efectivos y considerar su reaccion en caso de variacion del precio
corriente en el territorio geografico;

e las preferencias de los consumidores: la Comision puede pedir a las empresas en cuestion los estudios de mercado realizados por las empresas antes
de lanzar un producto al mercado o fijar el precio. Puede también contrastar las prdcticas de compra de los clientes en el mercado de referencia con las
de otros clientes en un mercado geogrdfico distinto con tal de que las condiciones sean las mismas;

e las barreras (reglamentarias u otras) y los costes asociados a una transferencia de la demanda hacia otros productos u otras zonas;

e |as distintas categorias de clientes y precios discriminatorios: un grupo de clientes determinado puede constituir en si mismo un mercado distinto y mds
estrecho cuando puede ser objeto de precios discriminatorios.

Con el fin de eliminar los obstdculos a los intercambios y unir el mercado europeo, la Comision comprueba si el andlisis del mercado en cuestion se integra
en el marco del mercado europeo.

Antes de llegar a las conclusiones, la Comision puede ponerse en contacto con las principales empresas del sector con el fin de conocer su opinion sobre
los limites del mercado de productos y del mercado geogrdfico. Si es hecesario, la Comision puede también acudir al lugar de que se trate y llevar a cabo
una inspeccion.
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B) CALCULO DE LAS CUOTAS DE MERCADO

La definicion de mercado de referencia, tanto en lo relativo a los productos como en su dimension geogrdfica, permiten saber cudles son los operadores
(proveedores, clientes, consumidores) en este mercado. Sobre esta base, es posible calcular, para cada uno de los proveedores, el tamanfo total del merca-
doy las cuotas de mercado que detentan sobre la base del volumen de negocios correspondiente d los productos en cuestion vendidos en el territorio de
referencia.

Las estimaciones de las empresas, los estudios encargados a las sociedades de consultoria o a las asociaciones profesionales o el volumen de negocios
de las empresas en cuestion contribuyen a calcular el tamano total del mercado y las cuotas de mercado que detentan cada uno de los operadores. Si las
ventas son generalmente la referencia para calcular las cuotas de mercado, existen sin embargo otras referencias, segun los productos o la industria espe-
cifica en cuestion, que pueden ofrecer informacion dtil sobre la capacidad, el nimero de operadores en la oferta de los mercados, etc.

D) APLICACION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA: LA RED EUROPEA DE COMPETENCIA Y EL SISTEMA
DESCENTRALIZADO Y DE COOPERACION DEL REGLAMENTO 1/2003 CE

Normativa de Desarrollo:

« Reglamento (CE) No 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los articulos
81y 82 del Tratado (actuales articulos 101y 102 del TFUE).

« Reglamento (CE) No 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre empresa (‘Reglamento comunitario
de concentraciones”).

« Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea.
Primer marco juridico (1962-2004):
e Reglamento n°17 de 1962.
e Reglamentos 19/1965 y 2821/71.
¢ Reglamentos de Exencion por categorias.

« Comunicacion de Clemencia (1996).
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Proceso de Modernizacion:
e Libro Blanco sobre la modernizacién de las normas de aplicacion de los art. 85y 86 TCEE (1999).
e Proceso de revision de los Reglamentos de exencion por categorias para enfoque mds econdomico:
— Reglamento de restricciones verticales (1999),
— Reglamento sobre los acuerdos de investigacion y desarrollo (2000),
— Reglamento sobre acuerdos de especializacion (2000),
— Reglamento de vehiculos de motor (2002),

— Reglamento acuerdos de transferencia de tecnologia (2004).

Marco juridico actual:
e Reglamento 1/2003, de 16-12-2002
e Paquete de Modernizacién (2004)

e Reglamento 773/2004 de la Comisién: desarrollo de los procedimientos de la Comisién con arreglo a los art. 81y 82.

e Seis Comunicaciones:
— Comercio entre estados miembros.
— Aplicacién de art. 81.3 (Excepcion Legall)
— Cooperacion en la Red de Autoridades
— Cooperacion con organos jurisdiccionales
— Orientaciones informales

— Tramitacion de denuncias

Principales novedades Reglamento 1/2003:
« Cambio de sistema de control de los acuerdos prohibidos pero autorizables (art. 81.3)
— Reg.17: Sistema centralizado de notificacion y autorizacion previa por la Comision.

— Re.1/2003: sistema descentralizado de excepcion legal directamente aplicable con control ex post
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— Mayor implicacion de las ANC y de los 6érganos judiciales nacionales
e Nuevos poderes de la Comision

— Nuevos poderes de decision

— Nuevos poderes de investigacion

e Ampliacion de dmbito de aplicacion: sector de los transportes

El papel de las Autoridades Nacionales en el Reglamento 1/2003:

« Aplicacion del Derecho Comunitario (art. 3,5 y 35)
— Relaciones Derecho comunitario/derecho nacional competencia
— Designacion de ANC y competencias de la ANC

e Cooperacion entre la Comisién y las ANC (art. 1-16)
— Cooperacion entre la Comision y las ANC
— Cooperacion con organos jurisdiccionales
— Aplicacion uniforme de la normativa comunitaria de competencia

« Cooperacion en investigaciones e inspecciones (art. 20-22)
— Asistencia a inspecciones comunitarias (inspecciones domiciliarias)

— Inspecciones por cuenta de otra Autoridad

La Red Europea de Competencia (European Competition Network):

La Red Europea de Competencia (ECN) es un foro de discusién y cooperacién de las Autoridades Europeas de Competencia para la aplicacién de los arts.
101y 102 del TCE.

Su objetivo es asegurar una division del trabajo eficiente y una aplicacion coherente de la normativa de competencia de la UE.
Miembros: la Comisién y las Autoridades Nacionales de Competencia (ANC) de los estados miembros.
Formas de cooperacion:

e Informacion mutua sobre nuevos expedientes y proyectos de decisiones de aplicacion;

e Coordinacion de investigaciones, cuando sed necesario;
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e Ayuda mutua en investigaciones;
e Intercambio de pruebas e informacion;

e Debate de asuntos de interés comun.

Para mds informacion de la red, consultar el listado de autoridades nacionales de competencia.
Para mds informacién sobre la autoridad espanola, consultar la web de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

E) Conductas contempladas en el Derecho de la Competencia

Art.101- 109 TFUE (Cap. I del Titulo VII).
Titulo VII- Normas Comunes sobre competencia, fiscalidad y aproximacion de legislaciones
e Cap. I- Normas sobre competencia
— Seccién |- Disposiciones aplicables a las empresas (art. 10-106)

— Seccion ll- Ayudas otorgadas por los Estados (art. 107-109).

l. PROHIBICION TOTAL DE LOS ACUERDOS CONTRARIOS A LA COMPETENCIA (ARTICULO 101 DEL TFUE)

r ~
Articulo 101
(antiguo articulo 81 TCE)

1. Serdn incompatibles con el mercado interior y quedardn prohibidos todos los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de em-
presasy las prdcticas concertadas que puedan afectar al comercio entre los Estados miembros y que tengan por objeto o efecto impedir, restringir
o falsear el juego de la competencia dentro del mercado interior y, en particular, los que consistan en:

a) fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras condiciones de transaccion;

b) limitar o controlar la produccién, el mercado, el desarrollo técnico o las inversiones;

c) repartirse los mercados o las fuentes de abastecimiento; subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion, por los otros contratan-
tes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los usos Mmercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de dichos
contratos.

174


https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust/national-competition-authorities_es
https://www.cnmc.es/

POLITICA DE COMPETENCIA 2022

d) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva;
e) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza
0 segun los usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de dichos contratos.

2.Los acuerdos o decisiones prohibidos por el presente articulo serdn nulos de pleno derecho.

3. No obstante, las disposiciones del apartado 1 podrdn ser declaradas inaplicables ar:
— cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre empresas,
— cualquier decision o categoria de decisiones de asociaciones de empresas,
— cualquier prdctica concertada o categoria de prdcticas concertadas,

que contribuyan a mejorar la produccion o la distribucion de los productos o a fomentar el progreso técnico o econémico, y reserven al mismo
tiempo a los usuarios una participacion equitativa en el beneficio resultante, y sin que:

a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para alcanzar tales objetivos;

b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la competencia respecto de una parte sustancial de los productos de que se trate.

. J

Este articulo prohibe los acuerdos entre dos 0 mds operadores de mercado independientes, que restringen la competencia.

Esta disposicién cubre tanto los acuerdos horizontales (entre competidores reales o potenciales que operan en el mismo nivel de la cadena de suministro)
como los acuerdos verticales (entre empresas que operan en diferentes niveles, es decir, un acuerdo entre un fabricante y su distribuidor).

Sélo se prevén excepciones limitadas en la prohibicion general. El ejemplo mds flagrante de conducta ilegal que infringe el articulo 101 es la creacion de un
cartel entre competidores, que puede implicar la fijacién de precios y/o el reparto del mercado.

Excepcion de aplicacion del Art. 1011 del TFUE, segun el punto 3:
‘No obstante, las disposiciones del apartado 1 podrdn ser declaradas inaplicables a:
— cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre empresas,
— cualquier decision o categoria de decisiones de asociaciones de empresas,

— cualquier prdctica concertada o categoria de prdcticas concertadas,
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SIEMPRE QUE contribuyan a mejorar la produccion o la distribucion de los productos o a fomentar el progreso técnico o economico, y reserven al mismo
tiempo a los usuarios una participacion equitativa en el beneficio resultante,

Y SIN QUE:
a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para alcanzar tales objetivos;

b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la competencia respecto de una parte sustancial de los productos de que se trate”.
A) LOS CARTELES
Un cdrtel es un grupo de empresas independientes que se unen para fijar precios, limitar la produccion o repartirse mercados o clientes entre ellas. Los car-

telistas también pueden actuar en connivencia con la calidad o la innovacion del producto.

La accion contra los cdrteles es un tipo especifico de aplicacion de las normas antimonopolio. En lugar de competir entre si, los miembros del cartel confian
los pactos acordados entre ellos, lo que reduce sus incentivos para proporcionar productos y servicios huevos 0 mejores d precios o condiciones competi-
tivas.

e Acciones para luchar contra los cdrteles:

Dado que los cdrteles son ilegales, son secretos y no es fdcil encontrar pruebas de su existencia.

El programa de clemencia alienta a las empresas a entregar pruebas internas de cdrteles a la Comision Europea a cambio de inmunidad ante las multas o
una reduccion sustancial de las multas. La primera empresa en cualquier cartel que solicite clemencia puede recibir inmunidad total, si la informacion que
proporciona es suficiente para que la Comision inicie una investigacion. Desde su implementacion, el programa de clemencia ha permitido a la Comision
Europea descubrir muchos cdrteles. Al mismo tiempo, la Comision continda realizando con éxito sus propiads investigaciones para detectar cdrteles.

La Comision Europea también alienta a las personas a informar a la Comision sobre cualquier conocimiento interno o sospecha que puedan tener de un
cartel. Pueden hacerlo con total confionza y de forma andnima a través de una herramienta de “denuncia’.

Las empresas que la Comision determine que han participado en un cdrtel pueden resolver su caso reconociendo su participacion en el cdrtel y, por lo tanto,
recibir una reduccion del 10 % en cualquier multa eventual, que incluso en ciertas circunstancias puede suponer la exencion total de la multa. El procedimien-
to de clemencia aporta beneficios tanto para la Comision como para las partes.

B) RESTRICCIONES VERTICALES

El articulo 101 se aplica a los acuerdos verticales que puedan afectar al comercio entre Estados miembros y que impidan, restrinjan o distorsionen la compe-
tencia
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El articulo 101 proporciona un marco juridico para la evaluacion de las restricciones verticales, que tiene en cuenta la distincion entre efectos anticompetitivos
y favorables a la competencia.

El articulo 101, apartado 1, prohibe los acuerdos que restrinjan o distorsionen de forma apreciable la competencia, mientras que el articulo 101, apartado 3,
exime a aquellos acuerdos que concedan beneficios suficientes para compensar los efectos anticompetitivos.

Para la mayoria de las restricciones verticales, Ios problemas de competencia solo pueden surgir si no hay competencia suficiente en uno o mds niveles
comerciales, es decir, si existe cierto grado de poder de mercado a nivel del proveedor o del comprador o en ambos niveles. Las restricciones verticales ge-
neralmente son menos daninas que las restricciones horizontales y pueden proporcionar un margen sustancial para la eficiencia.

El objetivo del articulo 101 es garantizar que las empresas no utilicen acuerdos (en este contexto, acuerdos verticales) para restringir la competencia en el
mercado en detrimento de los consumidores. La evaluacion de las restricciones verticales también es importante en el contexto del objetivo mds amplio de
lograr un mercado interior integrado.

La integracion del mercado mejora la competencia en la Union Europea. No debe permitirse que las empresas restablezcan barreras privadas entre Estados
miembros en los que se hayan suprimido con éxito las barreras estatales.
e Definicion:

El articulo 1, apartado 1, letra a), del Reglamento de exencién por categorias define un “acuerdo vertical” como “un acuerdo o prdctica concertada entre dos
0 mds empresas, cada una de las cuales opera, a efectos del acuerdo o la prdctica concertada, en otro nivel de la cadena de produccion o distribucion, y
relativo a las condiciones en que las partes pueden comprar, vender o revender determinados bienes o servicios”.

« Restricciones excluidas por el Reglamento de Exencién por Categorias:

l. Acuerdos verticales que, por norma general, quedan fuera del dmbito de aplicacion del articulo 101, apartado 1, del TFUE. Entre ellos se incluyen:

— los acuerdos que no tienen capacidad para afectar significativamente al comercio entre los Estados miembros (sin efecto sobre el comercio) o que
no restringen la competencia de forma sensible (acuerdos de menor importancia) o aquellos en los que participan pequenas y medianas empresas;

— los acuerdos de agencia, en los que una empresa negocia o suscribe contratos de compra o venta en nombre de otra empresa y no asume ningun
riesgo econdmico importante en relacion con esa actividad de compra o venta.

IIl. Umbral de cuota de mercado: La exencion prevista en el articulo 2 del Reglamento (UE) 2022/720 DE LA COMISION de 10 de mayo de 2022 relativo a la apli-
cacion del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a determinadas categorias de acuerdos verticales y prdcticas con-
certadas se aplicard siempre que la cuota del mercado del proveedor no supere el 30 % del mercado de referencia en el que vende los bienes o servicios
contractuales y que la cuota del mercado del comprador no supere el 30 % del mercado de referencia en el que compra los servicios o bienes contractuales.
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» Restricciones verticales especificas:

Marca Unica

Acuerdos cuya principal caracteristica consiste en inducir al comprador a concentrar sus
pedidos de un tipo de producto concreto en un Unico proveedor

Distribucién exclusiva

El proveedor acepta vender sus productos exclusivamente a un distribuidor para su re-
venta en un territorio determinado. Al mismo tiempo, suele limitarse la venta activa del
distribuidor en otros territorios asignados en exclusiva.

Asignacién de cliente
exclusivo

El proveedor acuerda vender sus productos solamente a un distribuidor para la reventa a
un grupo particular de clientes. Al mismo tiempo, el distribuidor se ve generalmente limi-
tado en su venta activa a otros grupos de clientes (asignados en exclusiva)

Distribucion selectiva

Restringen, por una parte, el nimero de distribuidores autorizados, y, por otra, las posibi-
lidades de reventa. La diferencia con la distribucion exclusiva reside en que la restriccion
del ndmero de distribuidores autorizados no depende del nimero de territorios, sino de
criterios de seleccion relacionados, en primer lugar, con la naturaleza de los productos.

Franquicia

Los acuerdos de franquicia contienen licencias de derechos de propiedad intelectual re-
lativos, en particular, a marcas o signos registrados y conocimientos técnicos para el uso
y la distribucion de bienes o servicios.

Suministro exclusivo

Se incluyen las restricciones que tienen como elemento principal el hecho de que el pro-
veedor se ve obligado o inducido a vender los productos objeto del contrato Unica o prin-
cipalmente a un comprador, en general o para un uso particular.

Pagos de acceso
inicial

Son cdnones fijos que los proveedores pagan a los distribuidores en el marco de una re-
lacion vertical al principio de un periodo, para obtener acceso a su red de distribucion y
remunerar servicios proporcionados a los proveedores por los minoristas.
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Acuerdos por los cuales, dentro de un acuerdo de distribucion, el distribuidor confia al
Acuerdos de gestion proveedor (el «capitdén de categoria») la comercializacion de una categoria de productos,

por categoria incluyendo en general no solo productos del proveedor, sino también productos de sus
competidores.

Son situaciones en las que se obliga a los clientes que compran un producto (el producto

Vinculacién . > . .
vinculante) @ comprar también otro producto del fabricante (el producto vinculado).

El mantenimiento del precio de reventa, es decir, aquellos acuerdos o prdcticas concer-
Restricciones de los tadas cuyo objeto directo o indirecto es el establecimiento de un precio de reventa fijo o
precios de reventa minimo o un nivel de precio fijo o minimo al que debe ajustarse el comprador, se tratan
como restricciones especialmente graves.

C) RESTRICCIONES HORIZONTALES

Una cooperacion es de cardcter horizontal si es objeto de un acuerdo o de prdcticas concertadas concluidos entre competidores reales o potenciales.

La cooperacion horizontal suele dar lugar a beneficios econdmicos sustanciales cuando es el medio de compartir riesgos, ahorrar costes, incrementar las
inversiones, agrupar los conocimientos técnicos, aumentar la calidad y variedad del producto y lanzar mds rdpidamente la innovacion. No obstante, la coo-
peracion horizontal puede crear problemas de competencia cuando con ello provoca efectos negativos sobre los precios, la produccion, la innovacion o la
diversidad y la calidad de los productos.

Para mds informacion, podemos consultar la Comunicacién de la Comisién sobre acuerdos de cooperacién horizontal.
* Esquema bdsico a analizar para determinar la adecuacién de un acuerdo horizontal o proceder a su prohibicion:

1) Delimitar el mercado de referencia

2) Evaluar la conducta con arreglo al Art. 1011 del TFUE

a. Localizar los principales problemas para la competencia

b. Determinar si se produce una restriccion a la competencia por su objeto
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c. Determinar los efectos restrictivos a la competencia

3) Evaluar con arreglo a las excepciones del Art. 101.3 del TFUE

a. ¢Existen mejoras de eficiencia?

b. ¢El acuerdo es de cardcter indispensable?

C. ¢Existe un beneficio para los consumidores?

d. ¢Se elimina la competencia?

¢ Principales tipologias de acuerdos horizontales:

Intercambio
de informacion

El intercambio de informacion tiene lugar en diversos contextos. Hay acuerdos, decisiones
de una asociacion de empresas o prdcticas concertadas en virtud de los cuales se inter-
cambia informacion, cuya funcion econdmica principal es el intercambio de la informar-
cién propiamente dicho.

Acuerdos
de investigacion
y desarrollo

Los acuerdos de I+D pueden variar, tanto en su forma como en su dmbito de aplicacion.
Pueden prever la subcontratacion de algunas actividades de +D, la mejora en comun de
las tecnologias existentes o una cooperacion en cuanto a investigacion, desarrollo y co-
mercializacion de productos completamente nuevos. Pueden tomar la forma de acuer-
dos de cooperacion o de empresas controladas conjuntamente.

Acuerdos
de produccion

Pueden prever que solo una de las partes o dos 0 mds partes realicen la produccion. Las
empresas pueden producir conjuntamente mediante una empresa en participacion, es
decir, una empresa controlada conjuntamente que opera una o varias instalaciones de
produccion, o mediante una forma menos rigida de cooperacion para la produccion tal
como los acuerdos de subcontratacién en los que una parte (el contratista) encarga a
otra (el subcontratista) la produccién de un bien.
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Acuerdos de compra

La compra conjunta puede ser realizada por una empresa controlada conjuntamente,
por una empresa en la que muchas otras empresas tengan participaciones minoritarias,
mediante un arreglo contractual o incluso mediante formas menos rigidas de coopera-
cién (denominados colectivamente, arreglos de compra conjunta). Los arreglos de com-
pra conjunta suelen tener la finalidad de crear un poder de negociacion que puede dar
lugar a unos precios Mds bajos o0 unos productos o servicios de mayor calidad para los
consumidores.

Acuerdos
de comercializacion

Implican la cooperacion entre competidores para la venta, distribucion o promocion de
sus productos sustitutivos. Este tipo de acuerdos puede tener un alcance muy diferente,
en funcion de los elementos de comercializacion a los que se refiera la cooperacion. En
un extremo del espectro se encuentra la venta conjunta que conduce al establecimien-
to conjunto de todos los aspectos comerciales relacionados con la venta del producto,
incluido el precio. En el otro extremo se encuentran los acuerdos menos ambiciosos que
solo afectan a un elemento de comercializacion especifico, tal como la distribucion, el
servicio posventa o la publicidad.

Acuerdos
de estandarizacion

Definen los requisitos técnicos o cualitativos que deben satisfacer los productos o pro-
cedimientos y métodos de produccion actuales y futuros. Los acuerdos de estandarizo-
cion pueden abarcar distintos dmbitos, como la estandarizacion de diferentes calidades
o tamanfos de un producto determinado o las especificaciones técnicas en mercados en
los que resulta esencial la compatibilidad y la interoperabilidad con otros productos o sis-
temas. También pueden considerarse como estdndares las condiciones de acceso a un
determinado distintivo de calidad o la autorizacion por parte de un organismo regulador.
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I. PROHIBICION DEL ABUSO DE POSICION DOMINANTE (ARTiCULO 102 DEL TFUE)

- N
Articulo 102

(antiguo articulo 82 TCE)

Serd incompatible con el mercado interior y quedard prohibida, en la medida en que pueda afectar al comercio entre los Estados miembros, la
explotacién abusiva, por parte de una o mds empresas, de una posicion dominante en el mercado interior o en una parte sustancial del mismo.

Tales practicas abusivas podrdn consistir, particularmente, en:
a) imponer directa o indirectamente precios de compra, de venta u otras condiciones de transaccion no equitativas;
b) limitar la produccion, el mercado o el desarrollo técnico en perjuicio de los consumidores;
c) aplicar aterceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva;

d) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza
0 segun los usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de dichos contratos.

Este articulo prohibe a las empresas que tienen una posicion dominante en un mercado determinado abusar de esa posicion, por ejemplo, cobrando pre-
cios injustos, limitando la produccion o negdndose a innovar en perjuicio de los consumidores.

A) PROCEDIMIENTO PARA DETECTAR CONDUCTAS EXCLUYENTES (COMUNICACION DE LA COMISION)

a) Evaluar el poder de mercado de la empresa dominante

a. Detectar la posicion de mercado de la empresa dominante y de sus competidores

b. Estudiar posibilidades de expansion o entrada en el mercado de referencia

c. ldentificar el poder de negociacion de la demanda
b) Evaluar el cierre del mercado lesivo para los consumidores (cierre anticompetitivo del mercado)
c) Establecer si se produce una conducta excluyente basada en el precio

d) Examinar la necesidad objetiva y eficiencias
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B) FORMAS CONCRETAS DE ABUSO

. a) Compra exclusiva
Acuerdos exclusivos

b) Descuentos condicionales

d) Productos distintos
Vinculacién y venta por paquetes b) Cierre anticompetitivo del mercado vinculado y/o vinculante

c) Descuentos multiproducto

Precios predatorios

Denegacién de suministro
y compresion de mdérgenes

C) CRONOLOGIA DE ALGUNOS DE LOS CASOS MAS SIGNIFICATIVOS EN DETECCION DE ABUSO DE POSICION DE DOMINIO

¢ 2004 La Comision concluye la investigacion sobre Microsoft

¢ 2012 El Tribunal General confirma, en esencia, la Decision de la Comision que impuso una multa coercitiva a Microsoft
¢ 2017 La Comision impone a Google una multa de 2,42 mil millones de euros por abuso de posicion dominante

¢ 2018 La Comision impone a Google una multa de cerca de 4,34 miles de millones EUR por prdcticas ilegales

¢ 2019 La Comision Europea multa a Google con 1490 millones por abusar de su dominio en el mercado publicitario

¢ 2020 La Comision Europea carga contra Amazon la acusa de usar los datos de vendedores de terceros para competir contra ellos

lll. PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE CONCENTRACIONES

Si bien las empresas que combinan fuerzas y crean fusiones o empresas conjuntas pueden expandir los mercados y traer beneficios a la economia, algu-
nas combinaciones pueden reducir la competencia. Concentrar las actividades de diferentes empresas puede permitirles, por ejemplo, desarrollar nuevos
productos de manera mads eficiente o reducir los costos de produccion o distribucion.

183



POLITICA DE COMPETENCIA 2022

Sin embargo, algunas fusiones pueden reducir la competencia en un mercado, generalmente al crear o fortalecer un actor dominante. El objetivo de exami-
nar las fusiones propuestas es evitar efectos nocivos para la competencia.

Combinar las actividades de diferentes empresas puede permitirles desarrollar nuevos productos de manera mds eficiente o reducir los costos de produc-
cion o distribucion. A través de su mayor eficiencia, los consumidores pueden beneficiarse de bienes o servicios de mayor calidad. Sin embargo, algunas
fusiones reducen la competencia en un mercado, en particular al crear o fortalecer un actor dominante. Es probable que esto perjudique alos consumidores
a través de precios mds altos, opciones reducidas (menos oferta) o menos innovacion.

Las fusiones son bien vistas en la medida en que no obstaculicen la competencia. El objetivo de examinar las fusiones propuestas es evitar efectos nocivos
para la competencia. La Comision Europea examina a nivel europeo las fusiones en las que participan empresas activas en varios Estados miembros y que
alcanzan determinados umbrales de volumen de negocios. Esto permite que las empresas que operan en diferentes Estados miembros de la UE obtengan
la autorizacion para sus fusiones de una sola vez (la denominada como “ventanilla tnica’).

A) APLICACION DE LAS NORMAS DE CONTROL DE FUSIONES DE LA UE

Las normas de control de fusiones de la Union Europea se aplican a todas las fusiones sin importar en qué parte del mundo las empresas fusionadas tengan
su domicilio social, sede, actividades o instalaciones de produccion.

Esto se debe a que incluso las fusiones entre empresas con sede fuera de la Union Europea afectan a los mercados de la UE silas empresas hacen negocios
dentro de la UE. Si el volumen de negocios anual de las empresas combinadas supera los umbrales especificados en términos de ventas globales y euro-
peas, la fusion propuesta debe notificarse a la Comision Europea.

Por debajo de estos umbrales, las autoridades nacionales de competencia de los Estados miembros de la UE pueden revisar la fusion, de conformidad con
las normas nacionales de control de fusiones aplicables.

De acuerdo con el articulo 22 del Reglamento de concentraciones de la UE, la Comision Europea también puede examinar las concentraciones que le re-
mitan las autoridades nacionales de competencia de los Estados miemlbros de la UE. Esto se lleva a cabo sobre la base de una solicitud de la autoridad no-
cional de competencia de un Estado miembro de la UE. En determinadas circunstancias, la Comision Europea también puede remitir un caso a la autoridad
nacional de competencia de un Estado miembro de la UE.

B) CONDICIONES PARA LA APROBACION O PROHIBICION DE UNA FUSION PROPUESTA

Al evaluar las fusiones propuestas, la Comision considera si cabe esperar que obstaculicen significativamente la competencia efectiva en la UE. Si no lo
hacen, se aprueban incondicionalmente. Si lo hacen, y las empresas que se fusionan No proponen compromisos adecuados para eliminar el impedimento,
deben prohibirse las fusiones problemdticas para proteger a las empresas y los consumidores de precios mds altos o una eleccion mas limitada de bienes
O servicios.
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Las fusiones propuestas pueden prohibirse, por ejemplo, si las partes que se fusionan son competidores importantes o si la fusion debilitaria significativa-
mente la competencia efectiva en el mercado, en particular mediante la creacion o el fortalecimiento de un actor dominante.

C) APROBACIONES CON COMPROMISOS

No obstante, la mayoria de las fusiones problemdticas se aprueban, con condiciones (compromisos) especificas. En el transcurso del proceso de revisién
de fusiones, las empresas tienen la oportunidad de proponer y negociar soluciones con la Comision Europea. Por lo tanto, incluso si la Comision Europea
encuentra que una fusion propuesta podria distorsionar la competencia, las partes pueden comprometerse a tomar medidas para tratar de corregir este

posible efecto.

Pueden comprometerse, por ejemplo, a vender parte del negocio combinado u otorgar licencias de tecnologia a otro participante del mercado. Si la Co-
mision Europea estd convencida de que los compromisos mantendrian o restaurarian la competencia en el mercado, protegiendo asi los intereses de los
consumidores, otorga una autorizacion condicional para que se lleve a cabo la fusidon. Luego supervisa si las empresas que se fusionan cumplen sus com-

promisos y puede intervenir si no lo hacen.

D) ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO

Notificacion a la

Paso | . ..
Comision Europea

La notificacion es obligatoria para todas las concentraciones de dimension co-
munitaria. Dichas concentraciones no podrdn ejecutarse antes de su notifica-
cion ni hasta que haya sido declarada compatible con el mercado comun en
virtud de una decision de la Comision.

La notificacion debe realizarse ya sea después de la celebracion del acuerdo, el
anuncio de una oferta publica, la adquisicion del control o después de la mani-
festacion de una intencién de buena fe para hacerlo.

Determinar
Pasoll la dimension
comunitaria

En principio, la Comision solo examina fusiones mds grandes con una dimension
de la UE que alcanzan ciertos umbrales de volumen de negocios.

Hay dos formas alternativas de alcanzar los umbrales de volumen de negocios
para la dimension de la UE.
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Pasolll
(cont)

Determinar
la dimension
comunitaria

La primera alternativa requiere:

e una facturacion mundial combinada de todas las empresas fusionadas su-
perior a 5 000 millones de euros, +

e un volumen de negocios en toda la UE para cada una de al menos dos de las
empresas superior a 250 millones de euros.

La segunda alternativa requiere:

e una facturacion mundial de todas las empresas fusionadas superior a 2500
millones de euros,

+

e un volumen de negocios combinado de todas las empresas que se fusionan
superior a 100 millones de euros en cada uno de al menos tres Estados miem-
bros,

o

e un volumen de negocios de mds de 25 millones de euros para cada una
de al menos dos de las empresas en cada uno de los tres Estados miembros
incluidos

+

e un volumen de negocios en toda la UE de cada una de al menos dos empre-
sas de mds de 100 millones de euros.

En ambas alternativas, no se cumple una dimension de la UE si cada una de
las empresas registra mds de dos tercios de su volumen de negocios en toda
la UE dentro de la misma Estado miembro.

Las fusiones mds pequenas que no tienen una dimension de la UE pueden ser
competencia de las autoridades de competencia de los Estados miembros.
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Paso lll

Ver si procede
un procedimiento
simplificado

Si las empresas que se fusionan no operan en el Mismo mercado 0 en mercar-
dos relacionados, o si solo tienen cuotas de mercado muy pequenas que no
alcanzan los umbrales de cuota de mercado especificados en el Reglamento
139/2004, la fusién normalmente no dard lugar a problemas de competencia sig-
nificativos: la fusion, por lo tanto, la revision se realiza mediante un procedimiento
simplificado, que implica un control de rutina. Por encima de esos umbrales de
cuota de mercado, la Comision lleva a cabo una investigacion completa.

Paso IV

I Fase
de investigacion

Después de la notificacion, la Comision tiene 25 dias hdbiles para analizar el tra-
to durante una investigacion de fase |. Mds del 90% de todos los casos se resuel-
ven en la Fase |, generalmente sin condiciones.

Hay dos conclusiones principales de una investigacion de fase |

a) La fusién se autoriza, ya sea incondicionalmente o sujeta a los remedios
aceptados; o

b) La fusién aun plantea problemas de competencia y la Comisién abre una
investigacion en fase |l.

Paso V

Il Fase
de investigacioén
(si procede)

La Fase Il es un andlisis en profundidad de los efectos de la fusion sobre la com-
petencia y requiere mds tiempo. Se abre una investigacion de Fase Il cuando el
Caso No puede resolverse en la Fase .

A partir de la apertura de una investigacion de Fase Il, la Comision tiene 90 dias
hdbiles para tomar una decision final sobre la compatibilidad de la transaccion
prevista con el Reglamento de concentraciones de la UE. Se pueden conceder
prorrogas de 15 o 20 dias hdbiles.

Paso VI

Creacién de un
comité asesor

La Comision, como Presidente del Comité Consultivo sobre concentraciones,
convocard unad reunion por iniciativa propia mediante el envio de invitaciones a
las “autoridades competentes de los Estados miembros”, tal como se establece
en el articulo 19, apartado 5, del Reglamento de concentraciones.
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Paso VIl

Establecimiento
de compromisos

Si a la Comision le preocupa que la fusion pueda afectar significativamente a
la competencia, las empresas que se fusionan aceptar compromisos, es decir,
proponer ciertas modificaciones al proyecto que garantizarion la competencia
continua en el mercado. Las empresas pueden dceptar compromisos en la fase
loenlafase |l

Paso VI

Adopcién de una
decision final

Después de la investigacion de la fase Il la Comision puede:
q) Aclarar incondicionalmente la fusion; o
b) Aprobar la fusién sujeta a remedios; o

c) Prohibir la fusién si las partes que se fusionan no han propuesto soluciones
adecuadas a los problemas de competencia.

Las versiones publicas definitivas de las decisiones se publican en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

Paso IX

Revision judicial
(si procede)

Todas las decisiones y conductas procesales de la Comision estdn sujetas al
control del Tribunal General y, en Ultima instancia, del Tribunal de Justicia.

IV. PROHIBICION DE LAS AYUDAS DE ESTADO (ARTICULO 107 DEL TFUE)

s N
Articulo 107
(antiguo articulo 87 TCE)
1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serdn incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comer-
ciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.
& J
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2. Serdin compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas de cardcter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en el
origen de los productos;

b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de cardcter excepcional;

c) las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de determinadas regiones de la Repuiblica Federal de Alemania, afectadas
por la division de Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las desventajas econdmicas que resultan de tal division.
Cinco anos después de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Consejo podrd adoptar, a propuesta de la Comision, una decision por la
que se derogue la presente letra.

3. Podrdn considerarse compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exis-
ta una grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el articulo 349, habida cuenta de su situacion estructural,
econdémica y social;

b) las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés comuin europeo o destinadas a poner remedio a una grave
perturbacion en la economia de un Estado miembro;

c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones economicas, siempre que no alte-
ren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comun;

d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de
la competencia en la Unién en contra del interés comun;

e) las demds categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la Comision.

Una empresa que recibe apoyo del gobierno obtiene una ventaja sobre sus competidores. Por tanto, el Tratado prohibe en general las ayudas estatales a
menos que estén justificadas por razones de desarrollo econdmico general. Para garantizar que se respete esta prohibicion y que las exenciones se apliquen
por igual en toda la Unidn Europea, la Comision Europea estd a cargo de garantizar que las ayudas estatales cumplan con las normas de la Unién Europea.
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A) DEFINICION DE AYUDA DE ESTADO
Una ayuda de Estado se define como una ventaja, cualquiera que sea su forma, concedida por las autoridades publicas nacionales a las empresas de forma
selectiva.

Por tanto, las subvenciones concedidas a particulares o las medidas generales abiertas a todas las empresas no estdn cubiertas por esta prohibicion y no
constituyen ayuda estatal (los ejemplos incluyen las medidas fiscales generales o la legislacién laboral).

Para que una ayuda sea calificada como estatal, deben de darse estas caracteristicas:

a) ha habido una intervencién del Estado o a través de recursos estatales que pueden tomar una variedad de formas (por ejemplo, subvenciones, des-
gravaciones fiscales y de intereses, garantias, participaciones gubernamentales de la totalidad o parte de una empresa, o suministro de bienes y servi-
cios en condiciones preferenciales;

b) la intervencion otorga al beneficiario una ventaja sobre una base selectiva, por ejemplo, para empresas o sectores industriales especificos, o para
empresas ubicadas en regiones especificas;

c) como resultado, la competencia ha sido o puede ser distorsionada; y
d) es probable que la intervencién afecte al comercio entre los Estados miembros.

A pesar de la prohibicién general de las ayudas estatales, en algunas circunstancias las intervenciones gubernamentales son necesarias para el buen fun-
cionamiento y la equidad econdmica. Por lo tanto, el Tratado deja margen para una serie de objetivos politicos con los que las ayudas estatales pueden
considerarse compatibles. Estas exenciones se pueden encontrar en la legislacion pertinente a las ayudas estatales.

B) VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE UNA AYUDA DE ESTADO
El control de las ayudas estatales en la Unidn Europea requiere la notificacion previa de todas las nuevas medidas de ayuda a la Comision. Los Estados miem-
bros deben esperar la decision de la Comision antes de poder aplicar la medida.
Hay algunas excepciones a la notificacion obligatoria, por ejemplo:
a) ayudas cubiertas por una exencién por categorias;
b) ayudas de minimis que, entre otras, no supere los 200000 € por empresa durante cualquier periodo de 3 ejercicios fiscales; o
c) ayudas concedidas en el marco de un régimen de ayudas ya autorizado por la Comision.

Cada notificacion da lugar a una investigacion preliminar por parte de la Comision. Desde el momento en que recibe una notificacion completa, la Comision
tiene dos meses (20 dias hdbiles) para decidir si:
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a) no hay ayuda en el sentido de las normas de la UE;

b) la ayuda es compatible con las normas de la UE; o

c) Quedan serias dudas sobre la compatibilidad de la medida notificada con las hormas sobre ayudas estatales de la UE, lo que ha dado lugar a una

investigacion en profundidad.

Las medidas de ayuda solo pueden ejecutarse después de la aprobacion de la Comision. La Comision también tiene la facultad de exigir a un Estado miem-

bro que recupere ayudas estatales incompatibles.

C) APLICACION DEL REGLAMENTO (UE) NO 651/2014 DE LA COMISION DE 17 DE JUNIO DE 2014 POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS CATEGORIAS DE AYUDAS
COMPATIBLES CON EL MERCADO INTERIOR EN APLICACION DE LOS ARTICULOS 107 Y 108 DEL TRATADO

Ayudas de finalidad regional

a) Ayudas regionales a la inversién y de funcionamiento

b) Ayudas al desarrollo urbano

Ayudas a las PYME

a) Ayudas a la inversién en favor de las PYME
b) Ayudas a las PYME para servicios de consultoria
c) Ayudas a las PYME para su participacion en ferias comerciales

d) Ayudas a los costes de cooperacién en que incurran las PYME
que participen en proyectos de cooperacion

e) territorial europea

Ayudas para el acceso de las PYME
d la financiacién

a) Ayudas a la financiacién de riesgo
b) Ayudas destinadas a nuevos proyectos empresariales

c) Ayudas a plataformas de negociacion alternativas especiali-
zadas en PYME

d) Ayudas para costes de prospeccion
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Ayudas de investigacion y desarrollo
e innovacion

a) Ayudas a proyectos de investigacién y desarrollo

b) Ayudas a la inversion para infraestructuras de investigacién
c) Ayudas a las agrupaciones empresariales innovadoras

d) Ayudas a la innovacién en favor de las PYME

e) Ayudas a la innovacién en materia de procesos y organizacion

f) Ayudas de investigacion y desarrollo en el sector de la pesca y
la acuicultura

Ayudas a la formacién

Ayudas en favor de trabajadores desfavore-
cidos y de trabajadores con discapacidad

a) Ayudas para la contratacién de trabajadores desfavorecidos
en forma de subvenciones salariales

b) Ayudas para el empleo de trabajadores con discapacidad en
forma de subvenciones salariales

c) Ayudas para compensar los costes adicionales del empleo de
trabajadores con discapacidad

d) Ayudas destinadas a compensar los costes de la asistencia
prestada a los trabajadores desfavorecidos

Ayudas para la proteccion
del medio ambiente

a) Ayudas a la inversién que permitan a las empresas ir mds allé
de las normas de la Unidn en materia de proteccion medioam-
biental o incrementar el nivel de proteccion medioambiental en
ausencia de normas de la Union

b) Ayudas a la inversién para la adaptacion anticipada a futuras
normas de la Unién

c) Ayudas a la inversién destinadas a medidas de eficiencia
energética
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Ayudas para la proteccion
del medio ambiente
(cont)

d) Ayudas a la inversién para proyectos de eficiencia energética
de edificios

e) Ayudas a la inversién destinadas a la cogeneracion de alta
eficiencia

f) Ayudas a la inversién para la promocién de la energia proce-
dente de fuentes renovables

g) Ayudas de funcionamiento para la promocion de la electrici-
dad procedente de fuentes renovables

h) Ayudas de funcionamiento para la promocién de la energia
procedente de fuentes renovables en instalaciones de pequefa
escala

i) Ayudas en forma de reducciones de impuestos medioambien-
tales con arreglo a la Directiva 2003/96/CE

j) Ayudas a la inversién para el saneamiento de terrenos conta-
minados

k) Ayudas a la inversién para sistemas urbanos de calefaccién y
refrigeracion energéticamente eficientes

) Ayudas a la inversion para el reciclado y la reutilizacion de re-
siduos

m) Ayudas a la inversién destinadas a infraestructuras energéticas

n) Ayudas para estudios medioambientales

Ayudas destinadas a reparar
los perjuicios causados por determinados
desastres naturales

Ayudas de cardcter social para el transporte
en favor de residentes en regiones alejadas
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Ayudas para infraestructuras
de banda ancha

Ayudas a la cultura y la conservacion

. . a) Regimenes de ayudas para obras audiovisuales
del patrimonio ) Reg Y P

Ayudas a infraestructuras deportivas
y recreativas multifuncionales

Ayudas para infraestructuras locales

D) CONSULTAS SECTORIALES

La revision de 2013 del Reglamento de procedimiento sobre ayudas estatales introdujo la posibilidad de realizar investigaciones sobre el sector de las ayudas
estatales, lo que anteriormente solo era posible como parte del control antimonopolio y de fusiones.

Las investigaciones sobre el sector de las ayudas estatales pueden iniciarse en situaciones en las que las medidas de ayuda estatal puedan falsear la com-
petencia en varios Estados miembros, o cuando las medidas de ayuda existentes ya no sean compatibles con el marco reglamentario.

E) TRASPARENCIA

La posibilidad de consulta publica de las ayudas estatales da acceso a los datos de concesion de ayudas estatales individuales proporcionados por los
Estados miembros de conformidad con los requisitos europeos de transparencia para las ayudas estatales.

Ciudadanos y empresas pueden acceder facilmente a la informacion sobre las ayudas concedidas: nombre del beneficiario, importe, ubicacion, sector y
objetivo. El objetivo de los requisitos de transparencia es promover la rendicion de cuentas de las autoridades otorgantes y reducir las asimetrias en el mer-
cado de las ayudas estatales.

Segun el articulo 6 del Reglamento (CE) 794/2004 de la Comision, la Comisién Europea debe publicar anualmente una sinopsis de las ayudas estatales (‘Mar-
cador de ayudas estatales” o “Marcador”) basada en los informes de gastos proporcionados por los Estados miembros.

El Marcador es el instrumento de evaluacion comparativa de la Comision Europea para las ayudas estatales. Se puso en marcha en julio de 2001 para pro-
porcionar una fuente de informacion transparente y de acceso publico sobre la situacion general de las ayudas estatales en los Estados miembros y sobre
las actividades de control de ayudas estatales de la Comision.
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Es especialmente el Marcador de 2021 tras las ayudas otorgadas para la recuperacion de la COVID-19. El informe puede consultarse en https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/es/ip_22_5369

V. SITUACION ESPECIAL DE LOS DENOMINADOS SERVICIOS DE INTERES ECONOMICO GENERAL (SIEG). EL ART. 106 DEL TFUE

( )

Articulo 106
(antiguo articulo 86 TCE)

1. Los Estados miembros no adoptardn ni mantendrdn, respecto de las empresas publicas y aquellas empresas a las que concedan derechos
especiales o exclusivos, ninguna medida contraria a las normas de los Tratados, especialmente las previstas en los articulos 18 y 101 a 109, ambos
inclusive.

2. Las empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econdmico general o que tengan el cardcter de monopolio fiscal quedardn so-
metidas a las normas de los Tratados, en especial a las normas sobre competencia, en la medida en que la aplicacion de dichas normas no impida,
de hecho o de derecho, el cumplimiento de la mision especifica a ellas confiada. El desarrollo de los intercambios no deberd quedar afectado en
forma tal que sea contraria al interés de la Unidn.

3. La Comision velard por la aplicacion de las disposiciones del presente articulo y, en tanto fuere necesario, dirigird a los Estados miembros direc-
tivas o decisiones apropiadas.

. J

El punto de partida en el ano 1951 era el de mercados monopolisticos cuyos operadores eran de titularidad estatal. Desde entonces, la Union Europea ha sido
el gran catalizador de un proceso de liberalizacion de diversos mercados. Ello ha conllevado a abandonar la idea “cldsica” de servicio publico en diversas
materias, asi como ad revisar las consecuencias derivadas de la habilitacion de nuevos operadores para la prestacion de estos servicios.

Este proceso, iniciado con las primeras Comunidades y rdpidamente consolidado, tiene su origen, principalmente, en los avances tecnoldgicos que han
permitido variar sustancialmente las condiciones economicas en la prestacion de los servicios afectados. Pero no ha de obviarse la importancia del viraje
politico e ideoldgico en lo referente a la asuncion del libre mercado y la competencia, en dénde la entrada de operadores privados en régimen de libre
competencia es aceptada y se considera que ademds puede garantizar igualmente un servicio de calidad y eficiente.

El desarrollo techoldgico ha puesto en cuestion la cldsica idea de que la estructura econémica de la prestacion de servicios supongad hotables dificultades
para la existencia de mds de un operador en el mercado.
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Alo anterior cabe anadir como la existencia de monopolios no sdlo se califica de innecesaria, sino que ademds la Unidn la considera contraproducente para
el alcance de los objetivos del mercado Unico. Entre otras razones, para evitar el ya estudiado fendmeno de la “captura del regulador” por el operador, all
existir relaciones necesariamente estrechas entre ambos y porgue desincentiva la investigacion y desarrollo de nuevas respuestas técnicas (que si bien son
bdsicas para las nuevas empresas en tanto los avances que logren les facilitardn el acceso al mercado y las situardn en posicion de ventaja competitiva no
representan grandes dlicientes para el operador monopolistico ya instalado, que no suele estar por ello dispuesto a asumir excesivos costes).

Se considera que, una vez desplegada la red bdsica, el mantenimiento de las prerrogativas monopolisticas deja de tener sentido, y que la consecucion de
un mejor y mds barato servicio pasa por la apertura del mercado a la competencia. Se trata de una opcion politica que se extiende desde la Unidon Europea,
una vez comprobado los resultados que las incursiones en esta via estaban proporcionando en Estados Unidos o, en menor medida, en el Reino Unido. No
debe olvidarse, sin embargo, que no soélo la idea de lograr repercutir los beneficios del proceso de mejoras tecnoldgicas en los consumidores estd presente
en los primeros trabajos comunitarios sobre este asunto.

A su vez la liberalizacion de ciertos servicios puiblicos impulsados por la Unién (servicios postales, red eléctrica, transportes o telecomunicaciones, entre otros)
se ajusta necesariamente al marco normativo impuesto en los Tratados constitutivos y en sus sucesivas reformas. Liegado a este punto, y a modo introduc-
torio, dos son los principales limites que nos encontramos en el afo 2017 (si bien se remontan a 1956 con el TCEE):

— En primer lugar, el principio de neutralidad, recogido en el actual Art. 345 del texto consolidado del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(en adelante TFUE). Segun dicho articulo, la Unién “no prejuzga en modo alguno el régimen de propiedad en los Estados miembros”. Consecuentemente,
queda vetada cualquier politica europea que interfiera en el régimen de titularidad que cada Estado miembro fijo. Cabe anadir, como veremos a conti-
nuacion, que la empresa publica no debe recibir, sin control, ayuda de ningdn tipo que distorsione la competencia.

— En segundo lugar, la excepcion contenida en el apartado 2 del Art. 106 TFUE, en dénde se establece que: ‘Las empresas encargadas de la gestion de
servicios de interés economico general o que tengan el cardcter de monopolio fiscal quedardn sometidas a las normas de los Tratados, en especial a
las normas sobre competencia, en la medida en que la aplicacion de dichas normas no impida, de hecho, o de derecho, el cumplimiento de la mision
especifica a ellas confiada. El desarrollo de los intercambios no deberd quedar afectado en forma tal que sea contraria al interés de la Union”.

Ala luz de este precepto extraemos como, en los casos sefalados, la prestacion de ciertos servicios se puede llevar a cabo en un régimen gue se sustraiga
a los principios habituales de la libre competencia.

A) CRITERIOS TRAS EL ASUNTO ALTMARK

Segun la jurisprudencia Altmark, la compensacion por la prestacion de servicios de interés general no equivale a ayuda estatal (y por lo tanto no estd sujeta
a notificacién previa y a la aprobacién por la Comisién) solamente cuando se cumplan cuatro condiciones:
1) Se debe haber encomendado al beneficiario una misién de servicio publico claramente definida;

2) Los parédmetros para calcular los pagos de compensacién deben establecerse por adelantado de manera objetiva y transparente;
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3) La compensacién no debe ser superior al coste incurrido en la prestacién del servicio puiblico menos los ingresos obtenidos de dicha prestacion (sin
embargo, la compensacion puede incluir un beneficio razonable);

4) Se elija al beneficiario mediante concurso publico o la compensacion no sea superior a los costes de una empresa bien gestionada que disponga de
los medios adecuados para la prestacion del servicio publico.

Partiendo de esta base, la compensacion por la prestacion de servicio publico no es una forma de ayuda estatal que se deba notificar cuando se elige al
beneficiario en virtud de un concurso abierto y transparente. Tampoco existe ayuda si el Estado puede demostrar que el beneficiario de la compensacion
publica no recibe mds que el coste adicional neto (después de restar los ingresos) que una empresa bien gestionada y equipada realizaria en concepto de
la prestacion del servicio.

B) EL PAQUETE NORMATIVO EN MATERIA DE SIEG

Realiza de manera comprensiva y prdctica, de los conceptos de ayu-
da de estado por parte de la Union Europea en referencia a los SIEG,
proporcionado adicionalmente explicaciones de problemas clave
Comunicacién que responde a la peticién
de aclarar conceptos bésicos sobre
ayudas estatales relativos a los SIEG

Contiene una recopilacion que recoge respecto a la jurisprudencia
mds relevante del Tribunal de Justicia en esta materia y la prdctica
en la toma de decisiones de la Comision.

Facilita a los proveedores de servicios publicos el uso de las de reglas
de ayudas estatales a nivel nacional, regional y local.

En vigor desde el 31 de enero de 2012, deroga a su antecesora, la De-
cisién 2005/842/CE. Esta nueva Decisidn, en consonancia con la an-

Decisién modificada, eximiendo terior, especifica las condiciones en las cuales una compensacion d

a los Estados miembros de la obligacién empresas proveedoras de servicios publicos es compatible con las

de notificar a la Comisién las compensa- reglas de ayudas de Estado de la Unidn Europea y por tanto, no tiene

ciones por servicio publico para por qué ser notificada a la Comisién con cardcter previo. En otras pa-

determinadas categorias de SIEG labras, su objetivo es que la obligacion de servicio publico esté clara-
mente definida y que no se dé ninguna sobrecompensacion por su
explotacion.
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Marco revisado (Comunicacién de la
Comisién) para la evaluacién de
compensaciones por grandes importes

concedidas a operadores de fuera del
dmbito de los servicios sociales

En este nuevo marco se especifican las condiciones para que las
compensaciones no cubiertas por la Decisidon anteriormente ana-
lizada se consideren compatibles de acuerdo a las normas sobre
ayudas de Estado. Basicamente, estas compensaciones no exentas
deberdn ser siempre notificadas a la Comisién para que ésta pue-
da evaluar la compatibilidad de las mismas con el mercado interior.
Cuando una medida de interés economico general tiene el potencial
de crear graves distorsiones en la competencia, la Comision llevard
a cabo una evaluacion en profundidad de suimpacto. En tales casos,
la Comision evaluarad si las distorsiones se pueden remediar a traveés
de condicionantes o compromisos por parte de los Estados miem-
bros.

Reglamento “de minimis”, por el que las
compensaciones inferiores a un determi-
nado umbral estardn excluidas del

dmbito de control de las ayudas estatales

El Reglamento de minimis (que no existia en el paquete inicial de
2005) exime a los Estados miembros de la obligacién de notificar
previomente a la Comision para la aprobacion de ciertas ayudas y
subvenciones que cumplan determinados requisitos. En el anterior
Reglamento de minimis412 (que no era especifico para los SIEG), en
Iineas generales, las ayudas por un valor de hasta 200.000 €, otorga-
das por un periodo de tres anos, no se consideraban ayudas estata-
les. Esto se debe a que el impacto negativo sobre la competencia se
considera inexistente. El nuevo Reglamento eleva esta cantidad has-
ta los 500.000 € durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales.
Este cambio responde al interés por parte de la Comision en adoptar
unos requisitos a fin de lograr una verdadera simplificacion frente a
los servicios locales. Por tanto, el nuevo umbral de minimis es supetrior
al anterior. Esto se justifica debido a que el proveedor de SIEG incurre
en costes netos ligados a la obligacion de servicio publico que otros
proveedores del mismo servicio no incurren. Por linea general, la ven-
taja potencial de un proveedor de SIEG es menor que el importe de la
indemnizacion concedida.
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F) EL DERECHO DE LA COMPETENCIA TRAS LA COVID-19

La Union Europea es plenamente consciente de las consecuencias sociales y economicas desencadenadas por el COVID-19 Los diferentes instrumentos de
competencia de la UE tienen mecanismos para tener en cuenta la situacion del mercado y la evolucion econdmica.

Las normas de competencia aseguran una igualdad de condiciones entre las empresas. Este objetivo sigue siendo pertinente también en un periodo en el
que las empresas y la economia en su conjunto sufren condiciones de crisis.

Por ello, las Autoridades Nacionales de Competencia entienden que esta situacion extraordinaria puede desencadenar en la necesidad de que las empresas
cooperen para asegurar el suministro y la distribucion justa de productos escasos a todos consumidores

En las circunstancias actuales, la Unidn Europea no intervendrd activamente contra las medidas temporales puestas en marcha para evitar la escasez de
suministro.

Teniendo en cuenta las circunstancias actuales, es poco probable que tales medidas sean problemdticas, ya que no equivaldria a una restriccion de la
competencia en virtud del articulo 101 TFUE.

Si las empresas tienen dudas sobre la compatibilidad de tales iniciativas de cooperacion con la legislacion de competencia de la UE, pueden dirigirse a la
Comisién, al Organo de Vigilancia de la AELC o la autoridad de competencia en cuestion en cualquier momento para una orientacion informal.

Al mismo tiempo, es de suma importancia asegurar que los productos considerados esenciales para proteger la salud de los consumidores en la situacion
actual (por ejemplo, mascarillas y gel desinfectante) permanecen disponibles a precios competitivos. Por lo tanto, la Unién Europea no dudard en emprender
acciones contra empresas que se aprovechan de la coyuntura actual cartelizando o abusando de su posicion de dominio.

En este contexto, la Union Europea resalta que las reglas existentes permiten a los fabricantes establecer precios mdximos para sus productos. Esto podria
resultar Util para limitar precios injustificados o aumentar el nivel de distribucion.
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1) RESUMEN

La libre competencia es un elemento clave para una economia de mercado abierta. Estimula la competitividad econdmica y ofrece a los consumidores una
gama mds amplia de productos y servicios a precios mds competitivos.

La politica de competencia de la Union Europea garantiza que la competencia no se vea falseada en el mercado interior, velando por que se apliquen nor-
mas similares a todas las empresas que operan dentro del espacio europeo. En el titulo VIl del capitulo 1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
se sientan las bases de las normas comunitarias en materia de competencia.

El Tratado prohibe las ayudas estatales, aunque existen excepciones. Una ayuda estatal puede estar justificada, por ejemplo, por servicios de interés econé-
mico general. Debe demostrarse que no falsea la competencia de manera que sea contraria al interés publico.

J) GLOSARIO

Competencia

Situacion de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando un mis-
Mo producto o servicio.

DG Comp.

Direccion General de Competencia de la Comision Europea

CNMC

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

ECN

European Competition Network

ANC

Autoridades Nacionales de Competencia.

Mercado
de referencia

El mercado de referencia combina el mercado de productos y el mercado geogrdfico,
definidos de la siguiente manera:
— Un mercado de producto de referencia comprende la totalidad de los productos
y servicios que los consumidores consideren intercambiables o sustituibles en razon
de sus caracteristicas, su precio o el uso que se prevea hacer de ellos.
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— Un mercado geogrdfico de referencia comprende la zona en la que las empresas
afectadas desarrollan actividades de suministro de los productos y de prestacion de
los servicios de referencia, en la que las condiciones de competencia son suficiente-
mente homogéneas.

Grupo de empresas independientes que se unen de manera secreta para fijar precios,

Cartel - - . .

limitar la produccion o repartirse mercados o clientes entre ellas.
Derecho Las normas antimonopolio prohiben los acuerdos entre operadores del mercado que
antitrust restringirian la competencia y el abuso de posicion dominante.

Restriccion
vertical

Restricciones que una empresa situada en un determinado punto de la cadena de relo-
ciones interempresariales impone a otra empresa.

Restriccion
horizontal

Acuerdos celebrados entre empresas situadas en niveles distintos de las cadenas de
produccion o distribucion.

Concentracion

Situacion en la que dos 0 mds empresas se encuentran unidas con el objetivo de am-

empresarial pliar su capacidad y poder de mercado.

Ayuda La ayuda estatal se define como una ventaja, cualquiera que sea su forma, concedida
de Estado por las autoridades publicas nacionales a las empresas de forma selectiva.

Servicio de Actividades de servicio comercial que cumplen misiones de interés general y que estdn

Interés Econo-
mico General

sujetas a obligaciones especificas de servicio publico. Entre ellos figuran las redes de
transporte, energia, comunicacion y los servicios postales.
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K) TEST DE AUTOEVALUACION

1.Segun el Art. 3.3 del Tratado de la Unién Europea

a) La Unién Europed tiene como objetivo crear un sistema intervencionista

b) La Unidn establecerd un mercado interior. Obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la

estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva (..)

c) Se primard el libre mercado sin ningun tipo de regulacion ni injerencia por parte de las administraciones publicas
2.Segun el Art 3.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la Unién dispondrd de competencia exclusiva en:

o) Politica de consumidores

b) Politicas en materia penall

c) El establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior
3.En Derecho de la Competencia, entendemos por “competencia’

a) Disputa o contienda entre dos o mds personas sobre algo

b) Oposicion o rivalidad entre dos o Mds personas que aspiran a obtener la misma cosa

c) Situacién de empresas que rivalizan en un mercado ofreciendo o demandando un mismo producto o servicio.
4.Por qué es importante el Derecho de la Competencia:

a) Incrementa el bienestar econédmico porgue supone un motor para la eficiencia econédmica

b) Incrementa el bienestar econémico porque mejora la productividad

c) Las dos opciones anteriores son correctas

5. En el caso de la Unién Europea, las disposiciones bésicas en materia de Derecho de la Competencia las encontramos en:

a) Disposiciones aplicables a las empresas: Art. 101 al 106 del TFUE
b) Ayudas otorgadas por los Estados: Art. 107 al 109 del TFUE

c) Ambas respuestas son correctas (Art. 101 al 109 del TFUE)
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6. Se someten a un control ex-post (son actividades prohibidas):
a) Los acuerdos empresariales que por objeto o efecto distorsiones la competencia (especialmente los cdrteles)
b) El Abuso de posicién de dominio por parte de una o varias empresas o asociaciones de empresas
c) Ambas respuestas son correctas
7.En la Unién Europea, se someten a control “ex ante”, y por lo tanto son de obligatoria comunicacion previa:
a) Las concentraciones empresariales y las ayudas de Estado
b) Las estrategias de marketing
c) Las estrategias de mercado de las empresas
8.Un mercado de productos de referencia comprende:

a) todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles debido a sus caracteristicas, su precio y el uso al que se
destinan

b) todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles sélo debido a sus caracteristicas
c) todos los productos y/o servicios que el consumidor considere intercambiables o sustituibles sélo debido a su precio

9. Un mercado geogrdfico de referencia comprende:
a) un territorio cualquiera

b) el territorio en el cual las empresas de referencia son contratadas para la oferta de bienes y servicios en cuestién y en el cual las condiciones de com-
petencia son suficientemente homogéneas

c) Dos dreas regionales y/o Estados
10. Los cdrteles son:

a) Acuerdos secretos o précticas concertadas entre dos o mds competidores cuyo objetivo consiste en coordinar su comportamiento competitivo en el
mercado o influir en los pardmetros de la competencia mediante prdcticas tales como la fijacion de precios de compra o de venta u otras condiciones
comerciales, la asignacion de cuotas de produccion o de venta, el reparto de mercados, incluidas las colusiones en licitaciones, las restricciones de las
importaciones o exportaciones o las medidas anticompetitivas contra otros competidores.

b) Acuerdos entre fabricantes de armas

c) Acuerdos entre distribuidores de drogas
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SOLUCIONARIO TEST DE AUTOEVALUACION:

1-B
2—C
3—C
4—C
5—C
6—C
7—A
8—A
9—B
10—A
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1) Para promover los intereses de los consumidores y garantizarles un alto nivel de proteccién, la Unién contribuird a proteger la salud, la seguridad
y los intereses econémicos de los consumidores, asi como a promover su derecho ala informacion, a la educacion y a organizarse para salvaguar-
dar sus intereses.

2) La Unién contribuird a que se alcancen los objetivos a que se refiere el apartado 1 mediante:

a) medidas que adopte en virtud del articulo 114 en el marco de la realizacién del mercado interior;
b) medidas que apoyen, complementen y supervisen la politica llevada a cabo por los Estados miembros.

3) El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptardn
las medidas mencionadas en la letra b) del apartado 2.

4) Las medidas que se adopten en virtud del apartado 3 no obstardn para que cada uno de los Estados miembros mantenga y adopte medidas
de mayor proteccion. Dichas medidas deberdn ser compatibles con los Tratados. Se notificardn a la Comision.

Proteccion de los consumidores
En las politicas de la Unidn se garantizard un nivel elevado de proteccion de los consumidores.

Las medidas europeas para la proteccion del consumidor estdn destinadas a proteger la salud y la seguridad y los intereses econdmicos y legales de los
consumidores europeos, dondequiera que vivan, viajen o compren en la Union Europea. Las disposiciones de la Unidn Europea regulan tanto las transaccio-
nes fisicas como el comercio electronico, y contienen reglas de aplicabilidad general junto con disposiciones dirigidas a productos especificos, incluidos
medicamentos, organismos genéticamente modificados, productos del tabaco, cosméticos, juguetes y explosivos.

El objetivo de la Unidn Europea es garantizar que todos los consumidores dentro de nuestro territorio, dondequiera que vivan, viajen o compren en la Unidn
Europea, disfruten de un alto nivel comun de proteccion contra los riesgos y amenazas a su seguridad e intereses econdomicos, y aumentar la capacidad de
los consumidores para defender sus propios intereses.

Para ello, la Union Europea lleva a cabo tres acciones especificas aplicadas en diversos mercados.
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ACCION 1: PROTECCION DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD DE LOS CONSUMIDORES

a) Acciones de la UE en el dmbito de la salud piblica y el tabaco;

b) Control de los productos alimenticios;

c) Control de los medicamentos:

d) Activacién de un sistema general de seguridad del producto y vigilancia del mercado;

e) Activacion de un sistema de seguridad de los productos cosmeéticos, explosivos para uso civil y juguetes;

f) Activacion de sistemas europeos de vigilancia e intercambio de informacion.
a) Acciones de la UE en el dmbito de la salud publica y el tabaco

La entroé en vigor el 19 de mayo de 2014 y se hizo aplicable en los paises de la UE el 20 de mayo de 2016. La
Directiva establece las normas que rigen la fabricacion, presentacion y venta del tabaco y productos relacionados. Estos incluyen cigarrillos, tabaco de liar,
tabaco de pipa, puros, puritos, tabaco sin humo, cigarrillos electrénicos y productos a base de hierbas para fumar.

En particular, la Directivar:
prohibe los cigarrillos y el tabaco de liar con sabores caracteristicos
requiere que la industria tabacalera informe a los paises de la UE sobre los ingredientes utilizados en los productos del tabaco

requiere advertencias sanitarias en el tabaco y productos relacionados: las advertencias sanitarias combinadas (imagen, texto e informacion sobre
cémo dejar de fumar) deben cubrir el 65 % del anverso y reverso de los paquetes de cigarrillos y tabaco para liar

establece dimensiones minimas para las advertencias y prohibe los paquetes pequenos para ciertos productos de tabaco

prohibe los elementos promocionales y enganosos en productos de tabaco, cigarrillos electronicos y productos a base de hierbas para fumar
introduce el seguimiento y la localizacion en toda la UE para combatir el comercio ilicito de productos del tabaco

permite a los paises de la UE prohibir las ventas por Internet de tabaco y productos relacionados

establece requisitos de seguridad, calidad y notificacion para cigarrillos electronicos

obliga a los fabricantes e importadores a notificar a los paises de la UE sobre nuevos productos de tabaco antes de colocarlos en el mercado de la UE
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b) Politicas de control de los productos alimenticios

En la Unidn Europea, las normas de etiquetado permiten a los ciudadanos obtener informacion completa sobre el contenido y la composicion de los pro-
ductos alimenticios.

El progreso continuo en la biotecnologia moderna. Innovacion en el sector agroalimentario.

Los nuevos alimentos se definen como alimentos que no han sido consumidos en un grado significativo por humanos en la UE antes del 15 de mayo de 1997.
Las sustancias quimicas juegan un papel importante en la produccion y distribucion de alimentos.

Un marco legal integral para aumentar el nivel de seguridad alimentaria en Europa.

Desperdiciar alimentos no es solo un problema ético y econémico, sino que también agota el medio ambiente de recursos naturales limitados.

Un pesticida es algo que previene, destruye o controla un organismo dafino (plaga) o enfermedad, o protege plantas o productos vegetales.
Aproximadamente 5 millones de agricultores de la UE crian animales para la produccion de alimentos por un valor aproximado de 130 000 millones EUR.

La politica de salud animal de la UE es el resultado de décadas de desarrollo en la lucha contra las enfermedades animales transmisibles.

Los aditivos alimentarios, las enzimas alimentarias y los aromas alimentarios también se conocen como “‘agentes de mejora alimentaria’”.

Se han armonizado los requiisitos zoosanitarios relativos a la entrada y circulacion en la UE de semen, ovocitos y embriones libres de patdgenos.
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La naturaleza compleja de nuestra cadena de suministro agroalimentaria globalizada y la motivacion econdémica para proporcionar productos alimenticios
mds baratos aumentan la posibilidad de fraude.

La UE tiene uno de los estdndares de seguridad alimentaria mds altos del mundo, o que garantiza que los alimentos sean seguros parad los consumidores.
Los subproductos animales (ABP) son materiales de origen animal que las personas no consumen.
Los ciudadanos europeos necesitan tener acceso a alimentos seguros y saludables del mds alto nivel.

La seguridad de la cadena alimentaria proporcionada por RASFF. Desde 2014, el Sistema de Alerta Rdpida para Alimentos y Piensos es una herramienta clave
para garantizar que los alimentos sean seguros para los consumidores.

La Comision Europea estd comprometida con un futuro presupuesto de seguridad alimentaria y una politica de nutricion coherente y responsable.

La UE y sus autoridades competentes son responsables de verificar el cumplimiento empresarial de los requisitos para hacer cumplir la legislacion de la
cadena agroalimentaria.

Los acuerdos comerciales internacionales de la UE han contribuido al desarrollo de normas internacionales en materia de seguridad alimentaria, sanidad
animal y legislacion.

La CE supervisa la implementacion y el cumplimiento de la legislacion de la UE sobre alimentos, seguridad de piensos, sanidad animal, bienestar animal, sa-
nidad vegetal y salud humana.

La iniciativa de formacion de la CE para mejorar el conocimiento de las normas de la UE sobre alimentos, legislacion sobre piensos, salud y bienestar animall,
asi como hormativa sobre sanidad vegetal.
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Los laboratorios de referencia de la UE (EURL) tienen como objetivo garantizar pruebas uniformes y de alta calidad en la UE.

Con el apoyo y la estrecha cooperacion de los paises de la UE, la CE ha estado promoviendo el bienestar animal durante mads de 40 anos, mejorando la vida
de los animales de granja.

Cada ano, grandes cantidades de animales vivos y bienes se comercializan dentro y hacia la Unién Europea (UE) en beneficio de mds de 500 millones de
europeos.

Los animales vivos se comercializan o entran en la Unidn todos los dias. La UE ha establecido requisitos de sanidad animal para que todos estos animales
puedan moverse de forma segura.

Todos los dias, los productos de origen animal se mueven entre la UE o entran en ella. Desde este punto de vista, la UE ha establecido una serie de requisitos
en materia de sanidad animal.

La adopcion de nhormas armonizadas sobre |os vidjes con mascotas ha facilitado que los ciudadanos de la UE y sus mascotas disfruten de la libertad de
circulacion dentro de la Union.

El enfoque holistico de la UE para el control de las enfermedades animales se basa en varios aspectos
Los objetivos bdsicos de las normas de la UE sobre la identificacion de animales son la localizacion y el rastreo de animales con fines veterinarios.
La legislacion zootécnica de la Unidn promueve el libre comercio de animales reproductores y su material genético.

El control fronterizo veterinario es un factor clave para garantizar la seguridad de los animales vivos y productos animales que ingresan a la Union Europea.
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La UE regula la comercializacion de material de reproduccion vegetal de especies agricolas, vegetales, forestales, frutales y ornamentales y vides, aseguran-
do que la UE

Las normas de la UE sobre sanidad vegetal tienen por objeto proteger los cultivos, las frutas, las hortalizas, las flores, las plantas ornamentales y los bosques
frente a plagas y enfermedades daninas.

La UE ha establecido un sistema que otorga derechos de propiedad intelectual a nuevas obtenciones vegetales denominado derecho comunitario de ob-
tenciones vegetales (CPVR).

c) Control de los medicamentos
El sistema europeo de regulacién de medicamentos se basa en una red de alrededor de 50 autoridades reguladoras de 31 paises del EEE (28 Estados miem-

bros de la UE mds Islandia, Liechtenstein y Noruega), la Comisién Europea y la EMA.

Esta red es lo que hace que el sistema regulador de la UE sea Unico. La red es apoyada por un grupo de miles de expertos extraidos de toda Europa, per-
mitiéndole obtener la mejor posible experiencia cientifica para la regulacion de los medicamentos en la UE y proporcionar informacion cientifica asesora-
miento de la mds alta calidad.

Acciones especificas:

Control de precios y reembolso

Autorizacion y supervision de fabricantes.
Vigilancia de la seguridad de los medicamentos
Ensayos clinicos

Cooperacion internacional

Para saber mds
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d) Activacién de un sistema general de seguridad del producto y vigilancia del mercado

La propuesta tiene como objetivo integrar todas las normas de aplicacion, que actualmente se encuentran en varios textos diferentes, en una sola ley.

También busca impulsar la coordinacion, la cooperacion y el intercambio de informacion entre las autoridades nacionales de vigilancia del mercado de
seguridad de productos en Europa.

El mercado unico de la UE estd regulado a traveés de 28 sistemas de ejecucion independientes, con una coordinacion o un intercambio de informacion insu-
ficientes entre ellos. Si se necesita una accion Mads alld de la frontera, las autoridades deben confiar en colegas de otros estados miembros, pero no existen
procedimientos establecidos para una aplicacion transfronteriza efectiva. Esto ha llevado a la aparicion de puntos débiles que amenazan el interés publico
y crean condiciones comerciales injustas entre los fabricantes respetuosos de la ley y los que las incumplen para obtener una ventaja competitiva.

Actualmente existen 2 procedimientos separados bajo los cuales los estados miembros informan a la Comision Europea y otros estados miembros sobre las
actividades de inspeccion. La eleccion del procedimiento depende de la categoria del producto. No siempre estd claro para los paises de la UE saber qué
procedimiento elegir cuando las categorias de productos se superponen.

La globalizacion de las cadenas de suministro ha agudizado adn mds el problema de la cooperacion insuficiente al aumentar la gama y el nimero de pro-
ductos importados y comercializados en la UE.

e) Activacion de un sistema de seguridad de los productos cosméticos, explosivos para uso civil y juguetes

es la pieza general de la legislacion de la UE que regula la fabricacion y comercializacion de productos cosméticos. Su objetivo
principal es garantizar que los cosméticos no sean nocivos en condiciones de uso normales o previsibles. La Unidn Europea lleva legislado sobre este asunto
Adoptada por la Union Europea desde 1976, y desde entonces ha sido revisada sustancialmente 7 veces.

La antigua Directiva de Cosméticos de la UE fue enmendada casi 50 veces desde 1976 para mejorar el contenido del texto. La Comision ha lanzado una
consulta con las partes interesadas para recopilar comentarios, opiniones y sugerencias sobre un futuro marco normativo moderno para los productos
cosmeéticos comercializados en la UE.

Los juguetes contribuyen al desarrollo infantil y el juego es una parte esencial del crecimiento. Sin embargo, los juguetes deben ser seguros para que jueguen
los ninos. Garantizar que los juguetes comercializados en la UE no pongan en riesgo a los nifos es una prioridad. La legislacion de la UE tiene como objetivo
garantizar que los juguetes cumplan con los requisitos de seguridad que se encuentran entre los mads estrictos del mundo, especialmente en relacion con el
uso de productos quimicos en los juguetes.

La establece los criterios de seguridad que deben cumplir los juguetes antes de que puedan comer-
cializarse en la UE. Los juguetes también deben cumplir con cualquier otra legislacion de la UE que les sea aplicable. Los requisitos esenciales de seguridad
cubren:

214


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32009R1223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32009L0048&print=true

2022

riesgos generales: la salud y la seguridad de los ninos, asi como de otras personas, como padres o cuidadores
riesgos particulares: riesgos fisicos y mecdnicos, de inflamabilidad, quimicos, eléctricos, higiénicos y de radiactividad

La Directiva de seguridad de los juguetes 2009/48/EC reemplazé a la anterior Directiva 88/378/EEC. Adapté el marco legal a los desarrollos tecnolégicos y
problemas de seguridad previomente desconocidos. La aplicacion y ejecucion estdn alineadas con el llamado ‘nuevo marco legislativo

Los paises de la UE tenian que transponer la nueva Directiva a su legislacion nacional antes del 20 de enero de 2011y se aplica desde el 20 de julio de 2011. Los
requisitos de seguridad quimica se aplican desde el 20 de julio de 2013.

La del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la armonizacion de las legislaciones de los Estados miem-
bros en materia de comercializacion y control de explosivos con fines civiles, se refiere a la comercializacion y el control de los explosivos con fines civiles.

No se aplica:
a los explosivos, incluidas las municiones, destinados a ser utilizados por las fuerzas armadas o la policia;
a los articulos pirotécnicos.

El dmbito de aplicacion de la presente Directiva debe cubrir las municiones, pero solo en |o que respecta a las normas que rigen los controles de las trans-
ferencias y los acuerdos asociados. Dado que las municiones se transfieren en condiciones similares a las de las armas, las transferencias de municiones
deben regirse por disposiciones similares a las aplicables a las armas, tal como se establece en la Directiva 91/477/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1991,
sobre el control de la adquisicion y tenencia de armas

f) Activacion de sistemas europeos de vigilancia e intercambio de informacién
A raiz de la Estrategia de Lisboa, la Agenda Digital de 10 anos para Europa, publicada en 2010, identifico por primera vez el papel habilitador clave de las TIC

para ayudar a la UE a alcanzar sus objetivos.

En 2015, la agenda se basé en la estrategia de mercado Unico digital (DSM) de cinco afos para garantizar un entorno digital justo, abierto y seguro basado
en tres pilares: proporcionar a los consumidores y las empresas un mejor acceso a los bienes y servicios digitales en toda Europa, crear las condiciones ade-
cuadas para que florezcan las redes y los servicios digitales y maximizar el potencial de crecimiento de la economia digital.

En 2020, la segunda estrategia digital de cinco anos, “Dar forma al futuro digital de Europa’, se centrd en tres objetivos clave: tecnologia que funciona para
las personas, una economia justa y competitiva y una sociedad abierta, democrdtica y sostenible. En 2021, le siguio la “Brujula digital: el camino europeo para
la década digital” de 10 anos, que traduce las ambiciones digitales de la UE para 2030 en términos concretos.

Logros:

Creacion del Mercado unico digital
El Reglamento sobre la itinerancia de datos (roaming)

215


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32014L0028

2022

Creacion del Codigo Europeo de Comunicaciones Electronicas
Aprobacion del Reglamento sobre privacidad y seguridad

Avances en la regulacion en el Derecho de la Competencia y la regulacion de mercados
ACCION 2: PROTECCION DE LOS INTERESES ECONOMICOS DE LOS CONSUMIDORES

a) Puesta en marcha de servicios de la sociedad de la informacién, comercio electrénico y pagos electronicos y transfronterizos;
b) Aplicacion del programa “television sin fronteras™

c)Regulacién de los contratos de venta a distancia y contratos negociados fuera de los locales comerciales, venta de bienes y garantias y cldusulas abusi-
vas en los contratos

d) Regulacion de las prdcticas comerciales desleales y publicidad comparativa y engafosa:;

e) Regulacion de la responsabilidad por productos defectuosos e indicacion de precio;

f) Regulacion del crédito al consumo y crédito hipotecario;

g) Regulacion de los paquetes vacacionales y propiedades de tiempo compartido (multipropiedad);
h) Regulacién del transporte aéreo;

i) Regulacion de los mercados de la energia:;

j) Creacion de la Red de centros europeos del consumidor (Red ECC o “Euroguichets”) y portal “Tu Europd’”.
a) Puesta en marcha de servicios de la sociedad de la informacién, comercio electrénico y pagos electrénicos y transfronterizos
La del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la socie-

dad de la informacion, regula en particular el comercio electrénico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico).

El objetivo de la presente Directiva es crear un marco juridico para garantizar la libre circulacion de servicios de la sociedad de la informacion entre los Es-
tados miembros y no armonizar el dmbito del derecho penal como tal.

El desarrollo del comercio electronico dentro de la sociedad de la informacion ofrece importantes oportunidades de empleo en la Comunidad, en particular
en las pequenas y medianas empresas, y estimulard el crecimiento econdmico y la inversion en innovacion por parte de las empresas europeds, y también
puede mejorar la competitividad de la industria europeaq, siempre que todos tengan acceso d Internet.

La presente Directiva no tiene por objeto establecer normas sobre obligaciones fiscales ni se opone ad la elaboracion de instrumentos comunitarios relativos
a los aspectos fiscales del comercio electronico.
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La adopcion de la presente Directiva no impedird que los Estados miembros tengan en cuenta las diversas implicaciones sociales, sociales y culturales
inherentes al advenimiento de la sociedad de la informacion; en particular, no debe obstaculizar las medidas que los Estados miembros puedan adoptar
de conformidad con el Derecho comunitario para lograr objetivos sociales, culturales y democrdticos teniendo en cuenta su diversidad linguistica, sus es-
pecificidades nacionales y regionales, asi como su patrimonio cultural, y para garantizar y mantener el acceso del publico a la gama mds amplia posible
de servicios de la sociedad de la informacion; en cualquier caso, el desarrollo de la sociedad de la informacion consiste en garantizar que los ciudadanos
comunitarios puedan tener acceso al patrimonio cultural europeo facilitado en el entorno digital.

b) Aplicacién del programa “television sin fronteras”

La actual del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion de determinadas disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacién de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva de servicios de
comunicacién audiovisual), ha derogado la ya cldsica y conocida Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, relativa a la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre el ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

Los servicios de medios audiovisuales prestados a través de las fronteras mediante diversas tecnologias son una de las formas de perseguir los objetivos
de la Union. Ciertas medidas son necesarias para permitir y asegurar la transicion de los mercados nacionales a un mercado comun de produccion y dis-
tribucion de programas, y para garantizar condiciones de competencia leal sin perjuicio del papel de interés publico que deben desempenar los servicios
de comunicacion audiovisual.

Los servicios de medios audiovisuales son tanto servicios culturales como servicios econdmicos. Su creciente importancia para las sociedades, la democrao-
cia (en particular al garantizar la libertad de informacién, la diversidad de opiniones y el pluralismo de los medios de comunicacion), la educacién y la cultura
justifica la aplicacion de normas especificas a estos servicios.

El objetivo de apoyar la produccion audiovisual en Europad puede perseguirse en los Estados miembros en el marco de la organizacion de sus servicios de
comunicacion audiovisual, entre otras cosas, mediante la definicion de una mision de interés publico para determinados proveedores de servicios de co-
municacion, incluida la obligacion de contribuir sustancialmente a la inversion en la produccion europea.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, la creacion de un espacio sin fronteras interiores para los servicios de comunicacion audiovisual,
garantizando al mismo tiempo un alto nivel de proteccion de los objetivos de interés general, en particular la proteccion de los menores y la dignidad huma-
na, asi como la promocion los derechos de las personas con discapacidad, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros vy, por
tanto, debido a la escala y los efectos de la presente Directiva, puede lograrse mejor a nivel de la Unidn, la Union podrd adoptar medidas de conformidad
con el principio de subsidiariedad como establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.
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c) Regulacién de los contratos de venta a distancia y contratos negociados fuera de los locales comerciales, venta de bienes y garantias y cldusulas
abusivas en los contratos

A partir del 13 de junio de 2014, la reemplazé a la Directiva del Consejo 85/577/EEC y la Directiva 97/7/EC.
También modificd la Directiva del Consejo 93/13/EEC sobre cldusulas contractuales abusivas y la Directiva 1999/44/EC sobre ciertos aspectos de la venta de
bienes de consumo y garantias asociadas. Reforzo los derechos de los consumidores, estableciendo normas sobre la informacion que debe facilitarse a los
consumidores, regulando el derecho de desistimiento y armonizando determinadas disposiciones contractuales. La Directiva 2002/65/CE regula la comer-
cializacion a distancia de servicios financieros de consumo.

d) Regulacion de las précticas comerciales desleales y publicidad comparativa y engafiosa

La sobre prdcticas comerciales desleales (de empresa a consumidor) prohibe las prdcticas enganosas y agresivas, las “prdcticas
abusivas” (como la venta bajo presién, el marketing enganoso y la publicidad desleal) y las prdcticas que utilizan la coaccién como medio de venta. Incluye
criterios para determinar précticas comerciales agresivas (acoso, coercion e influencia indebida) y una lista negra de précticas comerciales desleales.

La relativa a la publicidad enganosa y comparativa prohibe la publicidad enganosa. También establece las condiciones en las que
se permite la publicidad comparativa. Una comunicacion de la Comisién de 27 de noviembre de 2012 (COM(2012)0702) propuso una revision de la Directiva
2006/114/CE para abordar las lagunas del texto y centrarse en el problema de las empresas de directorios enganosas.

A finales de 2019, se adoptod la nueva relativa a una mejor aplicacion y modernizacion de las normas de proteccion de los consumido-
res de la Union. Esta nueva directiva modifico la Directiva del Consejo 93/13/CEE (sobre cldusulas abusivas en los contratos de Consumo) y las Directivas 08/6/
CE (sobre proteccién del consumidor en la indicacion de los precios de los productos ofrecidos a los consumidores), 2005/29/CE (sobre prdcticas comer-
ciales desleales entre empresas y consumidores en el mercado interior) y 2011/83/UE (sobre los derechos de los consumidores) del Parlamento Europeo y del
Consejo. Con respecto a las prdcticas desleales, en abril de 2022, el Comité de Mercado Interior y Proteccién del Consumidor (IMCO) celebré una audiencia
publica sobre la defensa de los derechos de los consumidores cuando compran fuera de la UE, con el objetivo de identificar los desafios que enfrentan los
consumidores cuando compran fuera de la UE.

e) Regulacién de la responsabilidad por productos defectuosos e indicacién de precio

La establece el principio de responsabilidad objetiva o responsabilidad sin culpa del productor en los casos de danos causados por un
producto defectuoso.

El consumidor perjudicado que solicita una indemnizacion debe probar el dano, un defecto en el producto y un nexo de causalidad, en un plazo de tres anos.
La Directiva 98/6/CE sobre precios unitarios obliga a los comerciantes a indicar los precios de venta y los precios por unidad de medida para mejorar y sim-
plificar las comparaciones de precio y cantidad entre productos en el mercado.
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La establece garantias de productos para los consumidores al exigir a los comerciantes que venden bienes de consumo en la UE que
subsanen los defectos que existian en el momento de la entrega y que se manifiestan en un plazo de dos anos. Esta directiva fue actualizada en 2011, luego
derogada y reemplazada por la Directiva (UE) 2019/771.

f) Regulacion del crédito al consumo y crédito hipotecario

La garantiza que los acreedores tengan que utilizar la misma informacion estdndar europea sobre créditos al consumo, es decir, un
formulario que contenga toda la informacion relevante sobre el contrato, incluido el coste del crédito y la tasa de porcentaje anual cobrada. Los consumi-
dores pueden rescindir un contrato de crédito sin dar ninguna razén dentro de un periodo de 14 dias después de la celebracion del contrato y pueden re-
embolsar su crédito anticipadamente en cualquier momento, mientras que el acreedor puede solicitar una compensacion justa y objetivamente justificada.

En junio de 2021, la Comisién Europea propuso una actualizacion de las normas existentes (COM(2021)0347). La propuesta amplia el dmbito de aplicacién de la
actual Directiva sobre créditos al consumo para cubrir una gama mds amplia de productos que pueden suponer un riesgo para los consumidores. También
promueve una reduccion en la cantidad de informacion proporcionada a los consumidores en la publicidad y se centra en cédmo y cudndo se presenta la
informacion precontractual a los consumidores. La propuesta también mejora las normas a traveés de las cuales se evalla la solvencia y pide a los Estados
miembros que promuevan la educacion financiera y garanticen que el asesoramiento sobre la deuda esté disponible para los consumidores.

La relativa a los contratos de crédito para consumidores relacionados con bienes inmuebles de uso residencial establece un marco
comun para los contratos de crédito al consumo garantizados por una hipoteca o relacionados de otro modo con bienes inmuebles de uso residencial. Su
objetivo es crear un mercado hipotecario Unico eficiente en beneficio de los consumidores y establece las condiciones para garantizar un alto nivel de pro-
fesionalidad por parte de los prestamistas e intermediarios de crédito.

g) Regulacién de los paquetes vacacionales y propiedades de tiempo compartido (multipropiedad)

La protege los derechos fundamentales de los consumidores al reservar un pagquete de vacaciones u otras formas de viaje combi-
nado, por ejemplo, cuando se realiza una reserva en un sitio web para una combinacion elegida por ellos mismos de un vuelo mds hotel o alquiler de coches.

La relativa al aprovechamiento por turnos, los productos vacacionales de larga duracion, la reventa y el intercambio contempla la
obligacion del comerciante de informar sobre los elementos constitutivos del contrato y el derecho del consumidor a desistir sin coste alguno y sin justifico-
cién alguna, en un plazo de 14 dias naturales.

h) Regulacién del transporte aéreo

Los y (modificados) establecieron normas comunes sobre compensacién y asistencia a los pasajeros en
caso de denegacion de embarque, cancelacion o grandes retrasos en los vuelos, y sobre responsabilidad de las companias aéreas en caso de accidente.
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El sobre sistemas informatizados de reserva (CRS) para productos de transporte aéreo establecié obligaciones para los pro-
veedores de sistemas (permitir que todos los transportistas participen en igualdad de condiciones) y para los transportistas (comunicar con el mismo cui-
dado y la informacién oportuna a todos sistemas).

El Reglamento (CE) n° 80/2009 introduijo criterios y procedimientos comunes para establecer las tarifas aéreas vy las tarifas de carga aérea que cobran las
companias aéreas por los servicios aéreos dentro de la Comunidad.

El introdujo normas comunes en el campo de las normas de seguridad de la aviacion civil tras los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001

i) Regulacién de los mercados de la energia

El tercer paquete de legislacion del mercado de la energia de la UE (adoptado en 2009) se promulgé para mejorar el funcionamiento del mercado interior de
la energia y resolver problemas estructurales. Abarco cinco dreas principales, incluida una mayor transparencia en los mercados minoristas para beneficiar
alos consumidores.

La faculta a los consumidores de energia para gestionar mejor el consumo al garantizar un acceso fdcil y gratuito a los datos sobre el
consumo a través de la medicion individual.

El tiene como objetivo garantizar que la informacion compleja sobre el consumo de energia y el rendimiento de los electrodo-
mésticos especificos se presente en un formato claro y comprensible, lo que permite a los consumidores tomar decisiones de compra informadas para que
puedan optar por los electrodomésticos mds eficientes.

Dentro del mercado interior de la energia de la UE, todos los ciudadanos de la UE tienen derecho a que sus hogares estén conectados a las redes de energia
y d elegir liboremente cualquier proveedor de gas o electricidad que ofrezca servicios en su drea.

ACCION 3: PROTECCION DE LOS INTERESES LEGALES DE LOS CONSUMIDORES

a) Promover procedimientos alternativos de resolucién de disputas y resolucién de disputas en linea:
b) Creacién de la Red judicial europea en materia civil y mercantil y obligacion de cooperacién de las autoridades nacionales;

c) Promover acciones representativas para la proteccién de los intereses colectivos de los consumidores.
a) Promover procedimientos alternativos de resolucién de disputas y resolucién de disputas en linea

Los procedimientos alternativos de resolucién de disputas (ADR) son mecanismos de resolucién extrajudicial que ayudan a los consumidores y comerciantes
a resolver conflictos, principalmente a través de un tercero, mediador, drbitro o Defensor del pueblo.
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