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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

Las politicas activas de empleo (PAE) constituyen un elemento fundamental en la lucha contra el
desempleo pues engloban medidas cuya finalidad es la activacién temprana de las personas que han
perdido su empleo. En la Ley de Empleo’, las politicas activas de empleo se definen como “el conjunto
de servicios y programas de orientacién, empleo y formacion profesional para el empleo en el dmbito
laboral dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las
personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la promocion profesional de las personas

ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social”.

Desde el inicio de la Gran Recesion, y especialmente a raiz del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral y del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio,
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, las politicas
activas de empleo han cobrado especial protagonismo en las lineas de actuacién de los sucesivos
gobiernos. Concretamente, en el RD 20/2012 se planted la necesidad de reforzar el sistema de politicas
activas sobre la base del principio de eficiencia, permitiendo que los limitados recursos disponibles se
destinen a aquellas iniciativas mds Utiles para fomentar la empleabilidad de los trabajadores. Seguin
datos de Eurostat?, el gasto en Espaia en politicas activas de empleo en 2019 superd los 8.625 millones
de eurosd, de los que un 15% correspondieron a medidas de formacion, un 12% a incentivos a la
contratacién por cuenta ajena en el sector privado, un 18% a la integracion laboral de las personas con
discapacidad, un 16% a la creacion directa de empleos (fundamentalmente en el sector puUblico) y un
20% a incentivos para el autoempleo. La recuperacion econdmica iniciada en 2014 y el consecuente
alivio presupuestario en politicas pasivas, ha permitido incrementar el gasto en politicas activas de
empleo por cada trabajador desempleado. Si en 2013 dicho gasto fue de 1.086 euros, la cifra en 2019

se ha incrementado un 152% hasta los 2.739 euros por persona.

En este sentido, la EVALUACION DE IMPACTO de las diferentes politicas cobra un papel esencial como
elemento corrector del disefo de las politicas en aras de alcanzar el objetivo principal de mejorar la
empleabilidad y la calidad del empleo de los trabajadores desempleados, especialmente la de
aquellos colectivos mds vulnerables y aquellos que se encuentran mds alejados del mercado laboral.

El diseno e implantacion de las politicas activas de empleo debe acompanarse de una evaluacién

I Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

2 https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/explore/all/imp2display=card&sort=category

3 Incluye: Labour market services, Training, Employment incentives, Supported employment and rehabilitation, Direct job creation,
Start-up incentives.

4 Cdlculo propio a partir de las cifras de paro registrado (media anual).

Nlatah, Direccion General del Servicio Publico de Empleo
CONSEJERIA DE ECONOMfA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/explore/all/lmp?display=card&sort=category

Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacién
de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
6/434

rigurosa que permita detectar buenas prdcticas en el diseno de las mismas, asi como servir de
instrumento de diagndstico para perfeccionar posibles ineficiencias de cara al cumplimiento del

objetivo final de promover el empleo y contribuir a corregir desequilibrios en el mercado de trabajo.

Esta necesidad de evaluacién de las politicas activas de empleo constituye uno de los actuales
principios de politica econdmica y su obligatoriedad queda establecida en la Estrategia Espanola de
Empleo (EEE) 2012-2014 (RD 1542/2011) y, mds recientemente, en la Estrategia Espaiola de Apoyo Activo
al Empleo 2021-2024 (RD 1069/2021, de 4 de diciembre).

A grandes rasgos, las politicas activas de empleo pueden clasificarse en cinco grandes bloques: 1) Los
programas de orientacion y asistencia en la bUsqueda de empleo, cuyo objetivo principal es ayudar en
el proceso de buUsqueda de empleo a través de asesoramiento individual; 2) medidas dirigidas a
intermediar en el mercado laboral, favoreciendo la casacién de ofertas y demandas de empleo entre
empresas y trabajadores; 3) programas de formaciéon orientados a la adquisicion de habilidades y
competencias ocupacionales especificas; 4) medidas de fomento del empleo destinadas a favorecer
la colocacién de determinados colectivos con especiales dificultades de empleabilidad; y 5) creacién

directa de oportunidades de empleo en actividades locales o de interés social.

Concretamente, las medidas de fomento del empleo, dentro de las que se enmarca este Estudio,
buscan mejorar la empleabilidad de los colectivos mds vulnerables (jdvenes, mujeres, personas con
discapacidad, desempleados de larga duracidén, desempleados mayores de 45 anos, etc.) mediante la
aplicaciéon de subvenciones e incentivos a trabajadores y potenciales empleadores. En unos casos se
frata de subvenciones destinadas a determinados colectivos de cara a favorecer sus posibilidades de
acceso o adaptacidén a las oportunidades del mercado de frabagjo (mejoras en su comprension e
informacion laboral, mejoras en su formacién, desarrollo de mecanismos especificos de insercién, etc.) y
en ofros casos, de manera especifica o complementaria a las anteriores, de ayudas e incentivos
econdmicos destinados directamente a promover la creacidn de empleo por parte de empresas,
entidades u organismos, mediante ayudas a la contratacion de nuevos trabajadores pertenecientes a
colectivos vulnerables o a favorecer la promocién o estabilidad laboral de los mismos (bonificaciones en
las cuotas de seguridad social, cobertura de parte del coste salarial, ayudas a actuaciones de formacién

interna, ayudas a tanto alzado por trabajador, etc.).

La eficacia de las medidas de fomento del empleo ha sido ampliamente analizada en la literatura
académica internacional. Card, Kluve y Weber (2010, 2018) realizan un meta-andlisis a partir de 207

estudios que incluyen 857 estimaciones de evaluaciones de programas de empleo y destacan la
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heterogeneidad de los efectos de las diferentes medidas. Mientras que no encuentran efectos
significativos (e incluso negativos) para los beneficiarios de subsidios al empleo en el sector publico,
observan un efecto positivo de los subsidios al empleo en el sector privados, especialmente para los

parados de larga duracién y con mayor intensidad en los periodos de recesion econdmica.

El limitado acceso a bases de datos adecuadas en Espana para realizar evaluaciones de este tipo hace
que las evaluaciones de los programas de incentivos al empleo sean mds escasas (Garcia-Serrano, 2019;
Airef, 2020). A pesar de ello cabe mencionar algunos estudios como Kugler et al. (2002), Garcia-Pérez y
Rebollo (2009) y Méndez (2013). Kugler et al. (2002) analizan microdatos de la Encuesta de Poblacién
Activa (EPA) para estimar los efectos de los incentivos a la contratacion indefinida incluidos en la reforma
laboral de 1997 sobre la transicidn laboral desde el desempleo y el empleo temporal hacia el empleo
indefinido y encuentran resultados positivos para los jdvenes menores de 30 anos y también para los
mayores de 45. Mendez (2013) también analiza microdatos de la EPA para estudiar el impacto de las
reformas laborales de 1994 y 1997 sobre la contratacion indefinida y concluye que mientras que la
reforma de 1994 no tuvo efectos, la reforma de 1997 tuvo un impacto positivo sobre la salida del
desempleo hacia la contratacién indefinida para la mayoria de los colectivos, incluso para los de 30 a
45 anos, para quienes no estaban dirigidos los incentivos. Sin embargo, sefala que ninguna de las
reformas consiguid alterar la conversion de contratos temporales en indefinidos. Por su parte, Garcia-
Pérez y Rebollo (2009) explotan datos de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) para analizar
los efectos de los subsidios a la contfratacién indefinida nueva sobre la duracién de los contratos y
concluyen que los frabajadores elegibles para ser contratados con contratos subvencionados presentan
mayores probabilidades de salir desde el empleo permanente hacia el desempleo que el resto. En un
estudio reciente de la AIReF (2020), se analiza la eficacia del sistema de incentivos a la contratacién en
Espana durante el periodo 2012-2018 combinando microdatos de las bonificaciones y reducciones
aplicadas por el SEPE y la TGSS con datos de la MCVL. El estudio concluye que hay indicios de su eficacia
potencial pues facilitan la obtencidn de empleo en periodos de crisis econdmica. Sin embargo, los
autores senalan que los efectos positivos son modestos y se encuentran sobre todo en individuos con un
nivel de formaciéon medio-alto y que parecen no perdurar en el fiempo una vez que desaparece el

incentivo.

Para el caso de la Comunidad de Madrid, cabe citar el estudio realizado por Bldzquez, Herrarte y Sdez
(2017), quienes explotan datos de los registros administrativos del servicio regional de empleo y mediante

métodos no experimentales de andlisis contrafactual, analizan el impacto sobre el empleo de un

5 Basado en 69 estudios (118 estimaciones).
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conjunto de programas de subvenciones a la contratacién durante el periodo 2014-2017 y encuentran

resultados diversos en funcion de los programas analizados.

En este contexto, el objetivo de este Estudio es evaluar la eficacia del sistema de incentivos a la
contfratacién y programas mixtos de empleo y formacién finalizados en 2018 gestionados por la
Direccidon General del Servicio PuUblico de Empleo de la Comunidad de Madrid (DGSPECM).
Concretamente, se trata de conocer la eficacia de estos incentivos para mejorar la empleabilidad de
los participantes o bien de la permanencia en el empleo, atendiendo a la calidad de los empleos
alcanzados. La evaluacion que se realiza en este Estudio es de cardcter microecondmico, es decir, a
partir de datos individuales procedentes de registros administrativos fanto de los participantes como de
los no participantes, se analiza el impacto en términos de empleo sobre los trabajadores que se han

beneficiado de dichas bonificaciones y subvenciones.

El objetivo de la evaluaciéon es conocer el efecto causal de una cierta medida sobre aquellas personas
beneficiarias de la misma. La principal pregunta a la que se pretende dar respuesta es si las distintas
actuaciones analizadas constituyen un instrumento eficaz para la generacidon de empleo estable,
ayudan a disminuir la temporalidad y si contribuyen a mejorar el acceso al empleo de las personas mdas

vulnerables.

La Ley de Empleo, en su articulo 2.d), establece entre los objetivos de la politica de empleo, la
realizacién de politicas adecuadas de integracién laboral dirigidas a aguellos colectivos que presenten
mayores dificultades de insercidon laboral, especiaimente para los jdvenes, mujeres, personas con
discapacidad, parados de larga duraciéon y mayores de cuarenta y cinco anos. En este marco de
actuacién, la Comunidad de Madrid, en colaboracién con los agentes sociales, elabord la Estrategia
de Madrid por el Empleo (EMPE), donde se analizaban las especificidades del mercado de trabajo
madrileno y se acordaba la realizacidon de las medidas para el fomento del empleo que debian
desarrollarse durante los ejercicios presupuestarios 2016 y 2017, habiendo sido prorrogada para los anos
2018-2019 y el primer trimestre de 2020¢ con un total de 70 medidas para cuyo desarrollo se realizd una

dotacién presupuestaria superior a los 800 millones de euros.”

Dicha Estrategia tiene como objetivo fundamental la determinacién de aquellas politicas activas de

empleo que mejor contribuyan a incrementar la empleabilidad de las personas de la regidn que se

6 Actualmente se encuentra en vigor la “Estrategia Madrid por el Empleo 2021-2023", la cual estard vigente hasta diciembre de
2023. Esta nueva Estrategia incorpora la adaptacién a la nueva situacién del mercado de trabajo que ha provocado la pandemia
del Covid-19.

7 Se estimd que se alcancen casi 1.500 millones de euros en los cuatro afos de vigencia de la EMPE.
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encuentran en situacion de desempleo, asi como a fomentar la contratacion estable y de calidad, e
impulsar la actividad emprendedora. Del andlisis de la situacion realizado en la EMPE se concluyd que
existen grupos de poblacién que, por sus circunstancias especificas, presentan mayores dificultades a la
hora de acceder al empleo. Entre ellos, se encuentran los desempleados de larga duracion, los jbvenes
y las personas con discapacidad y/o enriesgo de exclusidn social y ofros grupos susceptibles de especial
proteccién. Para estos colectivos, la EMPE incorpora distintas iniciativas disefiadas para dar respuesta a
sus necesidades concretas y, de ese modo, hacer posible que tengan mds oportunidades de encontrar

un puesto de trabajo o mejorar el existente.

En este contexto, las actuaciones de PAE objeto de evaluacién en este Estudio, son un conjunto de
subvenciones para la contratacion de personas con especiales dificultades de empleabilidad con el fin
de reducir las desigualdades en materia de empleo. En concreto, la evaluacion se cenfra en 12
programas de empleo:
1) Programa de Cudlificacién profesional para jévenes desempleados de larga duraciéon
2) Programa de Activacion profesional para jdvenes desempleados de larga duracién
3) Programa de Cudlificacion profesional para desempleados de larga duracién mayores de 30
anos
4) Programa de Reactivacién profesional para desempleados de larga duracion mayores de 30
anos
5) Programa de Reactivacién e Insercién Laboral para desempleados de larga duracion con
especiales dificultades de insercidn en el mercado de trabajo
6) Programa de incentivos para el fomento a la integracién laboral de personas con
discapacidad en Centros Especiales de Empleo.
7) Programa de incentivos a la contratacién de personas con discapacidad en el mercado
ordinario.
8) Programa de incentivos a la contratacién indefinida (contratacién indefinida inicial).
9) Programa de Incentivos para la contratacion indefinida (conversidn de contratos temporales y
formativos en indefinidos).
10) Programa Impulso a la contratacion en prdcticas en el marco del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil.
11) Programa Impulso al contrato de formacién y aprendizaje en el marco del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

12) Programa Contratacién estable de jévenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.
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Para cada uno de los programas analizados y atendiendo a las partficularidades de cada uno de ellos
se ha construido un Grupo de Control especifico que sirve de contraste estadistico para evaluar el
impacto individual de las diferentes acciones de empleo sobre los resultados laborales de los individuos
participantes. En todas las medidas analizadas, la técnica estadistica utilizada para la construcciéon del
grupo de conftrol es el emparejamiento exacto de estratos (Coaserned exact matching, CEM). Esta
metodologia ha sido propuesta por lacus, King y Porro (2009, 2011) y Blackwell, lacus, King y Porro (2009)
y estd cobrando un progresivo protagonismo como herramienta de andlisis en los estudios de evaluacion
de impacto. El algoritmo de emparejamiento unido a las estimaciones de modelos probabilisticos tipo
logit y multinomiales constituyen la base metodolégica de este Estudio. Este informe se acompana de
una Guia Metodoldgica independiente donde se explica con detalle todo el procedimiento estadistico

y econométrico sobre el que se fundamenta la evaluacidn de los diferentes programas.

Aunqgue todos los programas analizados tienen como objetivo final mejorar las probabilidades de
empleo de los participantes, existe una notable heterogeneidad entre ellos, por o que se requiere un
planteamiento de andlisis especifico para cada uno de los programas. De cara a la presentacién de
resultados y con el fin de dotar a la evaluacién realizada en este Estudio de un cardcter operativo para
la foma de decisiones y que cada uno de los programas puedan ser considerados individualmente,
cada capitulo se ha dedicado a un programa concreto, incluyendo las conclusiones especificas del

mismo con el fin de que pueda ser estudiado de manera independiente al resto.

En términos generales el periodo de andlisis comprende las subvenciones de los programas realizados
durante 2018 para analizar la posterior evolucion del empleo. Sin embargo, en aquellos programas que
por las caracteristicas de los contratos subvencionados requieren un periodo temporal mds extenso, se
han realizado andlisis de subvenciones desde 2015. En todos los casos, debido ala pandemia del COVID-
19 vy las consecuentes restricciones a la actividad econdmica y la movilidad establecidas a partir de la
declaracién del primer Estado de Alarma en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, el andlisis de los

diferentes indicadores de empleo se realiza hasta febrero/marzo de 20208.

Antes de proceder con la evaluacién en si, en el siguiente apartado se presenta un breve andlisis
descriptivo del contexto del mercado laboral en la Comunidad de Madrid. Posteriormente, se ofrece

una seccidén que resume los principales resultados de todos los programas analizados. Finalmente, la

8 Esta limitacién del periodo de andlisis se hace necesaria para evitar que los factores asociados a la crisis sanitaria del COVID -19
y. por tanto, completamente exdgenos a los resultados laborales que podrian tener los destinatarios de los contratos
subvencionados, puedan sesgar la evaluacién de impacto de los programas objeto de andlisis.
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Parte Ilincluye una breve nota metodoldgicay 12 capitulos, cada uno de ellos dedicado ala evaluacion

de un programa especifico.
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2. CONTEXTO DEL MERCADO LABORAL EN LA COMUNIDAD DE MADRID

Antes de proceder a la evaluacion del impacto de la participaciéon en los diferentes programas objeto
de este Estudio, es preciso conocer el contexto especifico del mercado laboral de la Comunidad de
Madrid. A lo largo de este apartado se realizard un breve andlisis descriptivo del panorama laboral de
la Comunidad de Madrid, prestando especial atencién a aquellos colectivos con mayores dificultades
de empleo: mujeres, jovenes, mayores de 45 anos y desempleados de larga duraciéon. Para cubrir este
objetivo se analizan: la tasa de paro, la tasa de empleo, la incidencia del desempleo de larga duracién
y la tasa de temporalidad. El periodo analizado comprende por un lado el ano 2007, ano de referencia
previo al inicio de la Gran Recesidn, y el periodo 2012 a 2021. Por Ultimo, y debido a su gran impacto en
el mercado laboral espanol durante los Ultimos trimestres desde el inicio de la pandemia, se analizard el

porcentaje de ocupados en ERTE o ERE entre el primer trimestre de 2019 y el Ultimo de 2021.

Como es bien conocido, una de las caracteristicas propias del mercado laboral espanol es su elevada
tasa de desempleo en comparacién con la mayoria de los paises europeos. Baste con sefialar como en
el ano 2021 la tasa de paro de Espana se situd en un 14.8% mientras que en el conjunto de los paises de
la Unién Europea la tasa de paro registrada fue de un 7%. No obstante, existe una gran heterogeneidad
entre las tasas de paro registradas en las diferentes comunidades auténomas. De hecho, tal y como
puede observarse en el Grdfico 1, la Comunidad de Madrid viene presentando tasas de paro
sensiblemente inferiores a la media del resto de Espana, e incluso la tasa de paro de la Comunidad de
Madrid en el ano 2007 era inferior a la media europea. Si bien la evolucién de la tasa de paro en Madrid
y en el resto de Espana ha registrado una senda similar durante el periodo analizado, puede observarse
que el impacto de la Gran Recesion sobre los respectivos mercados laborales regionales ha sido de
diferente intensidad. En la Comunidad de Madrid la tasa de desempleo antes de la crisis era del 6.2% y
se incrementd en 13.6 pp, mientras que, en el resto de Espana, el aumento fue significativamente
superior, 18.6 pp, hasta alcanzar el 27.2% en 2013. Por su parte, la recuperacién econdmica iniciada en
el ano 2014 permitié la disminucion de estas tasas y la tasa de paro en Madrid disminuyd en 92.14 pp entre
2013 y 2019, mientras que la del resto de Espana lo hizo en 12.5 pp, hasta el 10.6% y 14.7%

respectivamente.
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Grdfico 1: Tasa de paro. Comunidad de Madrid vs Resto de Espaia. Medias anuales (2007, 2012-
2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

Un comportamiento similar puede observarse en la evolucion de la tasa de empleo (porcentaje de
ocupados sobre poblaciéon total de 16 a 64 anos) mostrada en el Grdfico 2, en el que se observa de
nuevo que el impacto de la crisis financiera ha resultado ser menor en la Comunidad de Madrid si lo
comparamos con el resto de Espana. La tasa de empleo cayd en Madrid 9.1 pp entre 2007 y 2013,
mientras que en el resto de Espaia la caida fue de 11.6 pp Asi, la Comunidad de Madrid pasd de una
tasa de empleo del 72.3% a una del 63.2%, mientras que en el resto del conjunto del pais pasé de un
65.9% a un 54.3%. Del mismo modo, la recuperacién econdmica iniciada en 2014 ha conllevado un perfil
de recuperacién de las tasas de empleo similares en ambas regiones; Madrid pasé de registrar una tasa

de empleo del 63.2% en 2013 al 70.1% en 2019, mientras que el resto de Espana pasd del 54.3% al 63.4%.

En cualguier caso, ni la Comunidad de Madrid ni el resto de Espaia habian recuperado en 2019 los
valores previos a la Gran Recesidn, ni en la tasa de paro ni en la tasa de empleo. Ademds, debido a los
efectos de la pandemia iniciada en marzo de 2020, estos indicadores han empeorado sus cifras en el

ano 2020, recuperdndose tan solo parcialmente en 2021.
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Grdfico 2: Tasa de empleo (146-64 aios). Comunidad de Madrid vs Resto de Espaia. Medias anuales
(2007, 2012-2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

Otra de las caracteristicas propias del mercado laboral espanol reside en las elevadas tasas de
temporalidad registradas. No obstante, en este aspecto también se aprecian diferencias significativas
en el desempeno demostrado por la Comunidad de Madrid, que ha venido registrando fasas
significativamente inferiores al resto de Espana. En 2007, antes del estallido de la crisis financiera, la
Comunidad de Madrid registré una tasa de temporalidad del 25%, lo que supone 7.8 pp inferior al 32.8%
registrado en el resto del territorio nacional. Por su parte, en la fase de recuperacién el diferencial en la

tasa de temporalidad se mantuvo en torno a 7 pp a favor de la economia madrilena.

Grdfico 3: Tasa de temporalidad. Comunidad de Madrid vs Resto de Espaia. Medias anuales (2007,
2012-2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacidon Activa, INE.

Respecto al porcentaje de parados de larga duracién (1 ano o mds en desempleo) mostrado en el
Grdfico 4, se observa que a lo largo de todo el periodo analizado, la incidencia del desempleo de larga
duracién en la Comunidad de Madrid ha sido inferior a la registrada en el resto del territorio nacional.
Como se aprecia en el grdfico, la virulencia de la crisis financiera afectd particularmente a este
colectivo. Asi, en la Comunidad de Madrid donde el porcentaje de desempleados de larga duracién
representaba el 20% del total de parados en 2007, en 2012 alcanzé el 50% (similar al resto de Espana). La
mejoria de este indicador durante todo el periodo de recuperacién ha sido mds débil que la registrada
por la tasa de paro, y en el ano 2019 se situaba todavia en torno al 45%, tanto en Madrid como en el
resto de Espana. Por su parte, las consecuencias de la pandemia también se han hecho notar
particularmente en este colectivo, registrdndose en 2021 incrementos considerables, llegando a situarse
el porcentaje de parados de larga duracién en el 44.6% en la Comunidad de Madrid y en el 47.9% en el

resto de Espana.

Grdfico 4: Porcentaje de parados de larga duraciéon. Comunidad de Madrid vs Resto de Espaia.
Medias anuales (2007, 2012-2021)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la Encuesta de Poblacién Activa, INE.

Los indicadores hasta ahora analizados demuestran la mejor situacién del mercado laboral madrileio
en comparacion con el resto de Espana. A lo largo del periodo analizado se observa cédmo Madrid
posee una menor tasa de paro, la tasa de empleo es significativamente mayor, registra una menor tasa

de temporadlidad vy, si bien en el porcentaje de parados de larga duracidon se aprecian menores
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diferencias, tanto al inicio como al final del periodo analizado el porcentaje es inferior en Madrid que en

el resto de Espana.

Analizados los principales indicadores de la situacion del mercado laboral, resulta necesario también
examinar la relevancia que han tenido los Expedientes de Regulacién de Empleo (ERE o ERTE si es de
cardcter temporal) en el mercado laboral espanol y madrilefo en los Ultimos 12 trimestres, entre 2019 y
2021, a raiz de su mayor implementacién debido a las limitaciones a la actividad laboral derivadas de

la pandemia causada por el COVID-19.

En el Grdfico 5 se aprecia cdmo, hasta el primer trimestre de 2020, la relevancia de estas figuras era
prdcticamente nula. Con el inicio de la pandemia, resulta clave en el panorama laboral. Aunque el perfil
evolutivo ha sido similar en la Comunidad de Madrid y en el resto de Espana, se observa que el
porcentaje de ocupados en ERE o ERTE ha registrado casi siempre cifras ligeramente inferiores en la
Comunidad de Madrid, alcanzando ambos el pico en el segundo frimestre de 2020, cuando fuvo lugar

el periodo de confinamiento estricto.

Grdfico 5: Porcentaje de ocupados en ERTE/ERE(*). Comunidad de Madrid vs Resto de Espaina. Medias
anuales (2007, 2012-2021).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

Pese a que se analizard todo con mds detalle en los siguientes subapartados, adelantamos que la

Comunidad de Madrid presenta, de forma generalizada, mejores resultados para los colectivos mds

et Direccion General del Servicio PUblico de Empleo
CONSEJERIA DE ECONOMfA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID




Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
17/434

vulnerables, demostrando una mejor inclusion de estos en su mercado laboral. Como hemos visto, las
tasas de paro, de empleo o de temporalidad, tienden a reflejar mejores registros en la economia
madrilefa frente al resto de Espana y estos mejores resultados también se ven materializados en términos

generales los colectivos de mujeres, de jbvenes y de mayores de 45 anos.

Diferencias de género en los principales indicadores:

Las diferencias de género en relacidén con los indicadores de tasa de paro, tasa de empleo vy
temporalidad se muestran en los siguientes graficos 6, 7 y 8. En ellos se observan los fendmenos habituales
bien conocidos: las mujeres sufren una mayor tasa de desempleo y una menor tasa de empleo que 1os

hombres, a la vez que fienden a registrar una mayor tfasa de temporalidad.

Los datos muestran que comparativamente con el resto de Espaia, la brecha de género en la tasa de
paro en la Comunidad de Madrid (Grdfico 6), no solo era inferior en el periodo inicial de estudio, sino
gue su evolucion ha sido mds positiva en la economia madrilefa. Asi, en el ano 2007, Madrid registraba
una brecha de género de 2.9 pp, inferior a los 4.6 pp del resto de Espana, y desde entonces ha
experimentado una significativa reduccién hasta situar la brecha en 1.7 pp en 2019. En el resto de
Espafia, la reduccion en la brecha ha sido sensiblemente inferior, reduciéndose tan sdlo en 0.6 pp hasta
situarse en 3.9 pp en 2019, a pesar de partir de cifras mds altas. Entre 2019 y 2021, debido a los efectos
de la pandemia, la brecha de género ha vuelto a incrementarse ligeramente en toda Espana,

situdndose en 2021 en 1.8 pp en la Comunidad de Madrid y en 4.2 pp en resto de Espana.

Grdfico 6: Tasa de paro. Comunidad de Madrid vs Resto de Espaia. Medias anuales (2007, 2012-2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacién Activa, INE.
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Un comportamiento similar puede observarse para las tasas de empleo, dénde, de nuevo la brecha
entre hombres y mujeres es menor en la Comunidad de Madrid. Como se aprecia en el Grdfico 7, en
2007 existia una notable diferencia en la tasa de empleo de hombres y mujeres (17.3 pp en Madridy 21.9
pp en elresto de Espana). Pero desde entonces esta diferencia se ha reducido significativamente hasta
los 6 pp en Madrid y 10.7 pp en el resto de Espana en 2021. A pesar de que todavia existe una brecha
de género en la tasa de empleo, debe senalarse que, en la Comunidad de Madrid, el descenso de la
tasa de empleo originado por la pandemia ha mostrado trayectorias de recuperacion diferentes para
hombres y mujeres. Asi, mientras que los hombres no han recuperado todavia las cifras pre-pandemia
(ni en Madrid ni en el resto de Espana), las mujeres en la Comunidad de Madrid alcanzaron en 2021 una
tasa de empleo del 66.9%, superior a la observada antes del inicio de los confinamientos y restricciones
a la actividad. Este hecho resulta especialmente destacable pues las mujeres en el resto de Espana, al
igual que los hombres, no han conseguido recuperar en 2021 los niveles pre-pandemia. Pese a que aun
existen claras diferencias entre las tasas de empleo entre hombres y mujeres, éstas han disminuido en
Espana. No obstante, los datos muestran una mejor situacion relativa de las mujeres en el mercado

laboral madrileno.

Grdfico 7: Tasa de empleo (146-64 afos). Comunidad de Madrid vs Resto de Espafia. Medias anuales
(2007, 2012-2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacién Activa, INE.

Respecto ala tasa de temporalidad, las diferencias de género reflejan una evolucién bastante similar en
Madrid y en el resto de Espana, salvo en el Ultimo ano de andlisis (Grafico 8). Como se indicd
anteriormente, Madrid partia en 2007 de una tasa de temporalidad inferior a la del resto de Espana, pero

la brecha de género en este indicador era superior (3.4 pp en Madrid frente a los 2.4 pp en el resto de
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Espana). Transcurridos 14 anos, la situacién se ha invertido, pues la brecha en Madrid disminuye hasta los
2.8 pp. mientras que en el resto de Espana se incrementa hasta los 5.2 pp Este cambio es debido al
distinto comportamiento registrado en el ano 2021, pues en 2019 seguia manteniéndose en Madrid una

mayor brecha de género en temporalidad que en el resto de Espana.
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Grdfico 8: Tasa de temporalidad. Comunidad de Madrid vs Resto de Espaia. Medias anuales (2007, 2012-
2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacién Activa, INE.

Por Ultimo, las diferencias en los porcentajes de parados de larga duracién entre hombres y mujeres
registraban una brecha similar en 2007 entre la Comunidad de Madrid y el resto de Espana. En 2021,
después de los efectos devastadores que supuso para este colectivo las dos crisis econdmicas
experimentadas, la brecha de género en la Comunidad de Madrid se ha tornado en ligeramente
negativa (-1 pp), mientras que en el resto de Espana, debido particularmente al comportamiento de los
Ultimos 4 anos, ha pasado a registrar niveles similares a los obtenidos en 2007, situdndose concretamente

la brecha de género en los 5.1 pp en el afo 2021.

Grdfico 9: Porcentaje de parados de larga duraciéon. Comunidad de Madrid vs Resto de Espaia. Medias
anuales (2007, 2012-2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacién Activa, INE.
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Diferencias entre grupos de edad:

El gran nivel de desempleo entre los jévenes espanoles es ofra de las negativas singularidades que
afectan al mercado laboral espanol. Debido a la mayor dificultad de insercidn laboral que tienen los
jévenes, representan un colectivo especialmente vulnerable y es objetivo primordial de las politicas

activas de empleo que tratan de paliar sus dificultades.

Tal y como se observa en el Grdfico 10, los menores de 30 anos presentan tasas de desempleo muy
preocupantes tanto en la Comunidad de Madrid como en el resto de Espana, registrando en 2021 cifras
del 22% y 29.2% respectivamente. Estos datos son algo inferiores a los de 2020, pero todavia superiores a
los registrados en 2019, antes de la crisis del COVID-19 y mds del doble a las tasas registradas en 2007,
previo al comienzo de la Gran Recesidon. Estos datos evidencian cémo las dos crisis econdmicas se han
cebado particularmente con el colectivo de jévenes debido, entre otras causas, a la mayor

vulnerabilidad contractual de los jévenes, que registran una mayor incidencia de empleos temporales.

De igual forma, la tasa de empleo registrada por los jdvenes menores de 30 anos es muy preocupante,
situdndose desde 2012 por debajo del 50%, tanto en Madrid como en el resto de Espana, y muy lejos de
las cifras alcanzadas en 2007. A pesar de que en 2021 la tasa de empleo de los jbvenes ha mejorado
frente a 2020, todavia se encuentra 17.2 pp por debajo de la obtenida en 2007. En el resto de Espaia,

la tasa de empleo de los jovenes es 20.2 pp inferior a la de 2007.

La mayor vulnerabilidad de los jdbvenes se plasma también en los altos niveles de empleo temporal que
rondan el 45% para los jévenes en la Comunidad de Madrid vy superan el 50% en el resto de Espana,
mientras que para los mayores de 30 anos la temporalidad se sitia por debajo del 15% en Madrid y cerca

del 20% en el resto de Espana.
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Grdfico 10: Tasa de paro, Tasa de empleo, Tasa de temporalidad y Desempleo de larga duracién en

menores de 30 anos. Medias anuales (2007, 2012-2021).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacién Activa, INE.

Diferencias entre nivel de estudios alcanzado:

Si centramos el foco de atencidn en las diferencias entre 2007, 2019 y 2021 en los indicadores estudiados

segun el nivel de estudios alcanzado (primarios, secundarios y superiores), podemos observar la mejor

situacion laboral de las personas con mayor nivel formativo. De nuevo, se observard siempre una mejor

situacién en 2007 que en 2019 y en 2019 mejor que en 2021.

En los grdaficos 11y 12, observamos como tanto la tasa de paro como la tasa de empleo responden a lo

comentado en otros apartados, observdndose como Madrid muestra unos mejores registros que el resto

de Espaina, observdndose ademds los peores resultados entre los jovenes menos cudlificados. De nuevo,

la situacién en Madrid es comparativamente mdas favorable que en el resto de Espana. Sin embargo, al

comparar la situacién de 2021 frente a 2007, se aprecia que la diferencia entre las personas con estudios
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superiores y aquellos con estudios primarios se ha incrementado, especialmente para los jovenes de la
Comunidad de Madrid.

Grdfico 11: Tasa de paro segun nivel de estudios. Comunidad de Madrid vs Resto de Espana. Medias
anuales (2007, 2012-2021).

Tasa de paro
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.

Grdfico 12: Tasa de empleo segin nivel de estudios. Comunidad de Madrid vs Resto de Espaina. Medias
anuales (2007, 2012-2021).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.
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Con respecto a la tasa de temporalidad ancalizada segun el nivel de estudios alcanzado (Grdfico 13),
observamos en la Comunidad de Madrid una mayor incidencia de la temporalidad en los trabajadores
con menor nivel de estudios, patrén que se repite en el resto de Espana, pero partiendo de ratios de

temporalidad superiores.

Grdfico 13: Tasa de temporalidad segUn nivel de estudios. Comunidad de Madrid vs Resto de Espaia.
Medias anuales (2007, 2012-2021).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa, INE.
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3. PANORAMICA-RESUMEN DE LA EVALUACION

A continuaciéon, presentamos una panordmica global de los resultados y principales conclusiones
obtenidas de la evaluacién de los 12 programas objeto de este Estudio. Como se explica en la Guia
Metodoldgica, en este Estudio se atiende a los efectos de la participacion sobre la probabilidad de
empleo diferenciando enfre empleos de calidad alta, media y baja. Se ha definido un empleo de
calidad ALTA como un empleo con contrato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas
semanales. Se consideran empleos de calidad MEDIA como aquellos contratos indefinidos con jornada
laboral inferior a las 15 horas semanales, contratos temporales de duracién indefinida (contratos de
interinidad, obra y servicios, etc.) siempre que tengan una jornada laboral semanal de almenos 15 horas,
y también aquellos contratos temporales de duracidon determinada, siempre que ésta sea de al menos
seis meses con una jornada laboral semanal minima de 15 horas. Se consideran empleos de calidad
BAJA aquellos contratos temporales cuya jornada laboral sea inferior a 15 horas semanales, o bien

aqguellos cuya duracidon del contrato sea inferior a 6 meses.

Para facilitar la lectura de esta seccidn, para cada uno de los programas, se presenta la informacién

organizada en forma de ficha homogénea, recogiendo la siguiente informacion:

- Programa y colectivos destinatarios

- Instrumentos y vias de actuacidn

- Caracteristicas bdsicas de los participantes.

- 5Qué probabilidades de empleo alcanzan las personas participantes y no participantes?
- 5Qué impactos generan los programas?

- 5Qué puede hacerse para mejorar el efecto de los programas? - Sugerencias vy
recomendaciones

En conjunto, los programas analizados suponen un presupuesto de 152,55 millones de euros y engloban,

tras la depuraciéon de datos y proceso estadistico llevado a cabo, un total de 16.612 participantes?.

9 Como se explica en la Guia Metodoldgica, la metodologia llevada a cabo en este Estudio se basa en la seleccién de grupos de
conftrol especificos para cada programa aplicando un algoritmo de emparejamiento (Coarsened Exact Matching), con el objetivo
de replicar, de la mejor manera posible, lo que seria el disefio de un experimento aleatorio. La aplicacién de dicho algoritmo
implica que, para un determinado porcentaje de los participantes, no serd posible encontrar ningin no participante “gemelo”
qguedando por tanto fuera del andlisis. Como se explica a lo largo del Estudio, la reduccidon de la muestra en cada programa no
supera en ningun programa mas de un 5%.
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Los resultados obtenidos de la evaluacion del impacto cuantitativo de la participacién en los programas
se complementan con las conclusiones de cardcter cualitativo derivadas de los dos Grupos de Discusion
llevados a cabo durante el desarrollo de este Estudio. Asi, esta primera panordmica global de la

evaluacién se complementa con un conjunto de consideraciones adicionales sobre:
- Las entidades locales y entidades vinculadas como beneficiarias de las ayudas contempladas

en los distintos programas mixtos de empleo y formacion y experiencias o sugerencias relativas a
su actuacién.

- EI Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) relativo a los programas Impulso al contrato de
prdcticas, Impulso al contrato de formacién y aprendizaje y Contratacion estable de jovenes.

- El diseno futuro de las Politicas Activas de Empleo de la Comunidad de Madrid en el marco de
la Reforma Laboral 2022 (Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre).
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P1. JOVENES <30 aifios Desempleados de Larga Duracion (PLD), sin cualificar
Programa de Cualificacidn profesional

INSTRUMENTOS Y VIAS DE
ACTUACION

Orientacién + Formacion para certificado de profesionalidad + Actividad laboral retribuida de 9 meses
(Alternancia)
Beneficiarios: Entidades Locales y vinculadas o similares, a través de proyectos de obras o servicios

CARACTERISTICAS BASICAS DE
LOS PARTICIPANTES.

Los hombres son el 58% (la norma establece un minimo del 50% de mujeres)

EI 90% no supera los estudios de secundaria de 12 etapa y sélo un 13% tiene nivel medio/alto de idiomas
El 50% llevaba mas de 6 meses como demandante de empleo

El 61% carecia de experiencia laboral

El 90% no percibia prestacién por paro

El 84% participa en actividades de ayuntamientos

El 92% de los participantes son espafioles

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

La probabilidad media estimada de encontrar empleo de los individuos de este colectivo (participantes y no
participantes), aumenta a medida que es mayor el tiempo transcurrido en el periodo analizado (es decir al pasar
de 6 a 8 meses).

Esa probabilidad es mayor para empleos de calidad baja seguido de los de calidad media. Los de calidad alta
registran valores bastante inferiores.

Para casi todos los tipos de contratos y plazos, la probabilidad de encontrar empleo es menor en el caso de las
mujeres.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

El presupuesto asignado al Programa en el ejercicio ascendié a 9 millones de euros.

De los 461 participantes, la permanencia en el programa es alta, pues el 95% finaliza el contrato asociado al
mismo.

En términos generales, el impacto global es importante: 15.12 pp a los 8 meses de finalizar la participacion, el
impacto es mayor para los hombres. Su efecto es el mas alto de los cinco programas mixtos analizados.
Aunque la probabilidad media de empleo es creciente en el tiempo, el impacto del programa se debilita con el
tiempo.

Por tipos de empleo, el valor afiadido del programa es positivo en los empleos de nivel medio (sobre todo) y bajo.
La desventaja de partida en el caso de las mujeres solo se ve compensada minimamente por el impacto del
programa en los contratos de calidad baja.

Como rasgo destacado, el programa no aporta apenas nada al grupo de participantes de cara a conseguir
empleos de calidad alta (lo cual afecta a ambos sexos).

¢QUE PUEDE HACERSE PARA
MEJORAR EL EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES

Dado que el grueso del colectivo carece de experiencia profesional y su nivel de estudios es muy bajo, es
conveniente mantener el programa si bien introduciendo algunos cambios. Asi, seria bueno aumentar la duracién
del programa (actualmente 9 meses de formacidn con practicas) y robustecer el bloque formativo. Cuando se
trata de formacién destinada a Certificados de Profesionalidad (CP), aunque cada uno tiene su contenido
especifico legal, podria contemplarse algin médulo adicional de competencias.

Ya que los NO participantes tienen mayor tasa de éxito en empleos de calidad alta, ello sugiere que la
disponibilidad de tiempo libre para la busqueda de empleo juega un papel importante. Un elemento explicativo
es que los jovenes seleccionados que permanecen hasta el final del programa, pertenecen a los segmentos de
demandantes menos cualificados o de mas tiempo en situacion de paro. Esto es, los que tienen menor margen
de maniobra en el mercado laboral.

La duracién de 9 meses para conseguir el CP parece corta para especialidades de cierta importancia, aunque para
otras sea suficiente. De ahi que seria provechoso estudiar la forma de hacer que ese plazo fuese flexible, sobre
todo cuando se trate de certificados de nivel superior a uno.

La baja participacion de las mujeres no cualificadas en este programa (41.9%) hace necesario reforzar los
estimulos para aumentarla, lo que puede venir motivado por el desajuste existente entre la ocupacién
demandada por las mujeres demandantes de empleo y la asociada al contrato subvencionado. Ampliar el abanico
de las ocupaciones seria, tedricamente, una solucion, pero las entidades locales sélo pueden ofertar empleos en
ocupaciones que estén dentro de sus competencias. En esta linea se apuntan algunas sugerencias en el apartado
de mas adelante (a continuacién del Programa 5) dedicado a dichas entidades.
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P2. JOVENES <30 afios, PLD cualificados
Programa de Activacién profesional

INSTRUMENTOS Y VIAS DE
ACTUACION

e Orientacidn + Formacion en competencias transversales + Actividad laboral retribuida de 6 meses (Alternancia)
o Beneficiarios: Entidades Locales y vinculadas o similares, a través de proyectos de obras o servicios

CARACTERISTICAS BASICAS DE
LOS PARTICIPANTES.

o Las mujeres representan el 58.6% (la norma establece un minimo del 50% de mujeres)
e E|81.2% posee estudios de formacidn profesional superior o universitarios

e EI55% conoce idiomas a nivel medio o superior

e E|69.6% tenia alguna o bastante experiencia laboral

e Solo un 5% demandaba una ocupacién de tipo elemental o bajo

e EI50% llevaba mas de 6 meses en paro

o Los perceptores de prestacion eran un 16.5%

e EI97% de los participantes son espafioles

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

e La probabilidad media de encontrar empleo en esta categoria de jévenes (participantes y no participantes),
aumenta a medida que es mayor el tiempo transcurrido en el periodo estudiado (6 6 12 meses). Esa probabilidad
es bastante mayor para empleos de calidad media y baja, en comparacién con los de calidad alta.

o La probabilidad es mayor para las mujeres que para los hombres, tanto a corto (6 meses) como a medio plazo (12
meses).

e La probabilidad superior entre las mujeres se da principalmente en empleos de calidad baja, pero no con
empleos de calidad media.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

e El presupuesto asignado al Programa en el ejercicio ascendié a 5.8 millones de euros y en él participaron 345
demandantes de empleo.

o En sintesis, el impacto del programa sobre los participantes, si bien es positivo, puede afirmarse que es débil (7.19
pp a los 6 meses) y sensiblemente menor que en el programa anterior. De los programas mixtos, es el programa
de impacto mas bajo (junto al P4).

o El impacto global desaparece a medio plazo.

o El impacto positivo afecta al empleo de calidad media en hombres y mujeres (mds intenso en hombres),
sucediendo lo contrario en los de calidad alta y baja.

¢QUE PUEDE HACERSE PARA
MEJORAR EL EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES

e El tipo de actividades organizadas usualmente por las entidades al amparo de este programa no parece que sea
atractivo para los jévenes cualificados.

e Esto, unido a su relativamente bajo impacto, pone en duda la conveniencia de mantener el programa, al menos
segun aparece disefiado para el periodo analizado.

e Un planteamiento alternativo seria contemplar periodos mas largos de alternancia de experiencia laboral y
formacidn, robusteciendo competencias profesionales transversales que resulten claves en el mercado laboral.
e Un nuevo disefio vendria bien para facilitar el acceso a empleos medios o superiores. Quizas abriendo el abanico
de obras/servicios a entidades privadas. Esto Ultimo, sin embargo, tendria que buscar un encaje con la nueva

reforma laboral aprobada.

e En el programa habria que contemplar algun estimulo adicional para las mujeres de cara a contrarrestar la
desventaja relativa registrada en los impactos.

e Una recomendacion adicional es que, tanto en este P2 como en el P4 de los programas mixtos, podria estudiarse
si tiene sentido excluir de sus destinatarios aquellos colectivos ya recogidos en el Programa 5 (personas con
especiales dificultades de insercion). Existe un solapamiento.

o Justificable solo en los casos en que la actividad laboral y la formacién en alternancia sean suficientemente
robustos en su contenido. Una reflexion que también podria hacerse extensible a los Programas 1y 3.
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P3. PERSONAS 2 30 afios, PLD sin cualificar
Programa de Cualificacion Profesional para mayores de 30 afios

INSTRUMENTOS Y VIAS DE
ACTUACION

e Orientacién + Formacién para certificado profesional o similar + Actividad laboral retribuida de 9 meses
(Alternancia)
o Beneficiarios: Entidades Locales y vinculadas o similares, a través de proyectos de obras o servicios

CARACTERISTICAS BASICAS DE
LOS PARTICIPANTES

o Las mujeres son un 56% (la norma establece un minimo del 50% de mujeres)

® EI 71% tenia mas de 45 afios

o Un 78% llevaba méas de un afio como demandante

® E| 51% tiene estudios de 12 etapa de secundaria

® Un 39% demandaba ocupaciones elementales, pero suben al 84% las ocupaciones elementales practicadas
® EI 52% tiene mas de un afio de experiencia laboral (y un 40% mas de tres)

® E|l 19% recibia prestacion por desempleo

® EI 88% de los participantes son espafioles

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

o La probabilidad media de encontrar empleo para participantes y no participantes aumenta ligeramente a medida
que es mayor el tiempo transcurrido, tanto en hombres como en mujeres.

o Desde la perspectiva de la calidad del empleo, es mas probable alcanzar un empleo de calidad media, seguido por
uno de calidad baja y, a distancia, por el de calidad alta.

o Esa probabilidad es menor en las mujeres que en los hombres, aunque en las primeras el acceso a empleos de
calidad baja supera a estos ultimos.

e Por edades, los de 30-45 afios sobresalen en probabilidad de empleo respecto a los de edad mas elevada.

® Segun el tiempo que llevan los individuos en desempleo, los PLD tienen —como cabia esperar— el camino mas facil
(mayor probabilidad de empleo) que los PMLD.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

o Este programa es el de mayor presupuesto econdmico de los programas mixtos P1 a P5, pues ascendio en el afio de
referencia a 23.4 millones de €, participando en él 1.490 personas.

o Paralelamente, muestra un impacto positivo (casi 12 pp a los 8 meses) que se mantiene en el tiempo.

e Participar, sin embargo, no conlleva efecto alguno en los empleos de alta calidad, aunque si en los de calidad baja
y, en algo menor medida, en los de calidad media.

o El impacto del programa es mayor para las mujeres (que tienen sin embargo una probabilidad de empleo menor);
y para los de 30-44 afios, que tienen, ademds, una probabilidad comparativamente mas alta de encontrar empleo;
algo similar ocurre entre los PLD y los PMLD quienes, en este ultimo caso, tienen una probabilidad muy baja de
encontrar empleo. El grupo de hombres y el de mayores de 45 afios registran en cambio impactos menores pero
claros.

o Elimpacto del programa para conseguir un empleo de calidad media es similar para hombres y mujeres, pero mayor
para estas Ultimas en el segmento de los de calidad baja. Dentro de los hombres, en cambio, es mayor el impacto
en empleos de calidad media que en los de baja.

e En el colectivo de menores de 45 afios, el impacto es algo mayor en los empleos de calidad media que en los de
baja calidad. Para ambos tipos el resultado supera al registrado entre mayores de 45 afios donde el impacto es de
menor entidad.

¢QUE PUEDE HACERSE PARA
MEJORAR EL EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES

o Dado que el impacto del programa es positivo para los distintos colectivos de participantes, su intensificacion de
cara a facilitar la reinsercion laboral de los individuos se presenta como una buena férmula, especialmente en el
caso de los PMLD. Para los > 45 afios, dentro de estos ultimos, podria robustecerse el programa para potenciar su
impacto.

e Para hacer mas incisivo en general el efecto del programa seria conveniente, no obstante, actuar mejorando su
instrumentacion y mitigando las causas que lo limitan. Asi, no parece sostenible, a tenor de la opinion de
responsables y expertos, la reiteracidon de la participacion de las mismas personas en periodos o convocatorias
sucesivas.

e También aqui, la duracién de 9 meses para conseguir el certificado de profesionalidad parece corta para
especialidades de cierta importancia, aunque para otras sea suficiente. De ahi que seria provechoso estudiar la
formula para hacer que ese plazo fuese flexible, sobre todo cuando se trate de certificados de nivel superior a uno.

e Un nuevo disefio vendria bien para facilitar el acceso a empleos de calidad media o alta. Quizas abriendo el abanico
de obras/servicios a entidades privadas, lo que requeriria encajar el modelo en la nueva reforma laboral.

e En cuanto a las Entidades locales (y vinculadas), hay aspectos de la gestidn de los programas que podrian mejorarse
igualmente, segln se sugiere mas adelante.
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P4. PERSONAS 2 30 afios, PLD cualificados
Programa de Reactivacion profesional

INSTRUMENTOS Y VIAS DE o Orientacion + Formacion en competencias transversales + Actividad laboral retribuida de 6 meses (Alternancia)
ACTUACION o Beneficiarios: Entidades Locales y vinculadas o similares, a través de proyectos de obras o servicios
CARACTERISTICAS BASICAS DE | e Predominan las mujeres (57%) (la norma establece un minimo del 50% de mujeres)
LOS PARTICIPANTES. ® E| 70% tenia mas de 45 afios

® E| 70% llevaba mas de un afio demandando empleo

o Con estudios de formacion profesional y universitarios: 55% y un 29% conoce idiomas a nivel medio o superior.
® El peso de las ocupaciones no elementales atendidas en el programa son el 95% del total

o Casi dos tercios poseia mas de un afio de experiencia

® La cuarta parte recibia prestacidn por paro

® Un 93% son de nacionalidad espafiola

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

e En el ambito de este programa, la probabilidad media de empleo de los pertenecientes al colectivo (sean o no
participantes), resulta mayor a medida que avanza el periodo analizado.

o La probabilidad es mas elevada para conseguir un empleo de calidad media, seguido de uno de calidad baja y, a
distancia notable, los empleos de calidad alta.

® Por colectivos analizados, esa probabilidad es mas baja para el caso de las mujeres, mayores de 45 afios y PMLD,
tanto en general como si se toma como referencia la calidad del empleo.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

o Este programa conlleva el 22 puesto en presupuesto econdmico de los programas mixtos P1 a P5, ascendiendo para
el afio a 19.15 millones de €, incluyendo la ampliacidn posterior. En él tomaron parte 1653 personas.

o El ratio global de impacto en este programa registra un valor entre 9y 10 pp, creciendo algo en el tiempo.

o Entre los rasgos generales aparecidos tras la participacion de las personas en el programa observamos que: i) no se
produce efecto alguno en el segmento de empleos de alta calidad; ii) hay, por el contrario, un efecto positivo
relevante en empleos de calidad media y, menor, en los de baja calidad.

® Por colectivos, el impacto es sensiblemente mayor en los hombres, en los PMLD -con un efecto comparativamente
fuerte-, seguido por el grupo de menores de 45 afios. Continuan, por este orden, los mayores de 45 y los PLD.

o El impacto en el segmento del empleo de calidad media es muy superior en los hombres, siendo mas similar al de
las mujeres en los de calidad baja. Entre los primeros, ademds, la tendencia en el tiempo es a predominar los de
calidad media. Entre las segundas, si bien los empleos de calidad baja destacan inicialmente, luego lo hacen los de
calidad media.

o Paralelamente y referido a los dos grandes grupos de edad (30-45 afios y mayores de 45), el impacto es superior en
empleos de calidad media (crece en el tiempo) que en calidad baja (decrece).

e Enfocados los colectivos por la duracion que llevan en desempleo (PLD y PMLD), su acceso al empleo sigue la pauta
general en materia de calidad: el impacto es superior en los contratos de calidad media (crece durante el periodo
analizado, sobre todo entre los primeros), que en los de calidad baja (que cae menos, sobre todo entre los
segundos).

o En sintesis, el programa es beneficioso (i) para las hombres (comienzan con mayor probabilidad de encontrar
empleo y registran mayor impacto en empleos de calidad media); ii) para los parados de muy larga duracion, que
presentan una menor probabilidad de empleo, pero que tienen un impacto mayor; (iii) para los menores de 45 afios,
que partian de una mayor probabilidad de encontrar empleo; iv) el programa no es tan eficaz para las mujeres y
mayores de 45 afios.

¢QUE PUEDE HACERSE PARA
MEJORAR EL EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES

e Partiendo de que los PMLD y los mayores de 45 afios tienen probabilidades de empleo comparativamente bajas,
podria practicarse una seleccidn prioritaria para ambos grupos, de cara a su participacion en las obras o servicios
programados. Es decir, hacer de ambos los grupos objetivo por excelencia en este programa.

e Pero dado que, en el caso de los mayores de 45, el programa es menos eficaz (valores bajos de impacto), resultaria
conveniente introducir vias de mejora en las actuaciones, en linea con las ya sefialadas para otros programas mixtos:
flexibilizar la duracion (actividad y formacién) ademas de robustecer esta ultima, con algin mddulo de
competencias adicional al previsto inicialmente en la normativa.

e En el caso de las mujeres, las mejoras habrian de ir en el mismo sentido.

e En relacion a las entidades beneficiarias, seria de interés modificar algunas de sus pautas de actuacion (véase mas
adelante).

e Una recomendacion adicional es que, tanto en este P4 como en el P2 de los programas mixtos, podria estudiarse si
tiene sentido excluir de sus destinatarios aquellos colectivos ya recogidos en el Programa 5 (personas con especiales
dificultades de insercidn). Existe un solapamiento.

o Justificable solo en los casos en que la actividad laboral y la formacién en alternancia sean suficientemente robustos
en su contenido. Una reflexién que también podria hacerse extensible a los Programas 1y 3.
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P5. PERSONAS PLD CON ESPECIALES DIFICULTADES DE INSERCION: > 45 afos; Mujeres no cualificadas; PMLD;
Personas en riesgo de exclusion con renta minima
Programa de reactivacion e insercidn laboral

INSTRUMENTOS Y VIAS DE
ACTUACION

e Orientacion continuada + Formacién en competencias transversales + Actividad laboral retribuida de 12 meses
(Alternancia)
o Beneficiarios: Entidades Locales y vinculadas o similares, a través de proyectos de obras o servicios

CARACTERISTICAS BASICAS DE
LOS PARTICIPANTES.

o El programa lo finaliza el 95% de los participantes

o Las mujeres son el 62.6% del total (supera el minimo establecido del 50%), el 24% son no cualificadas
o Mayor preferencia por participar las mujeres menores de 45 afios

® El 61% del total de participantes son mayores de 45 afios (23% mayores de 55 afios)

® Los PMLD son el 57% y el 30% de participantes llevaba mds de 4 afios parado

e Un 67% no supera los estudios de secundaria

o Un 75% tiene conocimiento bajo de idiomas

® EI 85% ha desarrollado dentro del programa unas ocupaciones de tipo elemental

® E|1 90% no recibia prestacion por desempleo

e E| 81% son espafioles

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

® Enrelacion ala probabilidad media, los resultados muestran tres rasgos basicos, (i) la probabilidad global de empleo
de los participantes es superior a la de los no participantes; (ii) el tipo de empleo mas probable para participantes
y no participantes es el de calidad media, seguido del de calidad baja y a distancia, por los empleos de calidad alta;
y (iii) las probabilidades medias son superiores cuando se consideran 12 meses tras la finalizacién del contrato.
Desde la perspectiva de género, tanto a los 6 como a los 12 meses, las mujeres alcanzan probabilidades de empleo
inferiores a los hombres. Esa diferencia se debe a los empleos de calidad media, pues en los empleos de calidad
baja son las mujeres quienes registran mayores probabilidades de empleo.

Hay diferencias en las probabilidades de empleo de mujeres cualificadas y no cualificadas, con cifras mas elevadas
entre estas Ultimas, especialmente en los empleos de calidad media. Ello se debe a las bajas probabilidades de
empleo que alcanzan las mujeres participantes con estudios universitarios, en contraste con las mujeres cualificadas
con estudios de formacidn profesional cuya probabilidad de empleo supera a la de las mujeres no cualificadas.

Al diferenciar por grupos de edad, los menores de 45 afios alcanzan probabilidades de empleo significativamente
mas altas que los mayores de 45, sobre todo a los 12 meses. Una diferencia que se da para todos los tipos de
empleo. Con todo, el tipo de empleo mas probable para los menores de 45 afios es el de calidad baja, mientras que
para los mayores de 45 afios el mas habitual es el de calidad media.

Si consideramos el tiempo ininterrumpido de bldsqueda de empleo, la probabilidad de empleo disminuye —como
es habitual en el mercado laboral- a medida que aumenta el tiempo en desempleo. Asi, el grupo de PMLD alcanza
una probabilidad de empleo sensiblemente mas baja que los PLD.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

Este programa tuvo un presupuesto de 15.6 millones de €, y en él tomaron parte 770 personas. Es el programa
donde la presencia de extranjeros es mas elevada (19%).

El impacto de la participacion en el programa es positivo y cuantitativamente importante; se intensifica con el
tiempo y llega a los 12 pp a los 12 meses de finalizar el contrato subvencionado. En resumen, el impacto positivo se
limita a empleos de calidad media y baja.

El tamafio del impacto global del programa es similar al de los dos programas mixtos para personas cualificadas (el
P2 de Activacion profesional de menores de 30 afios y el P4 de Reactivacion profesional de mayores de 30). Pero es
netamente inferior al alcanzado en los otros dos programas mixtos destinados a personas no cualificadas (P1 de
Cualificacién profesional a menores de 30 afios y P3 de Cualificacion profesional de mayores de 30 afios).

La participacién en el programa es positiva tanto para hombres como para mujeres, con independencia de si las
mujeres son cualificadas o no cualificadas. El colectivo masculino es el que resulta mas beneficiado y, entre las
mujeres, las no cualificadas son quienes experimentan un impacto mayor.

Para los hombres y las mujeres cualificadas, el impacto de la participacion sobre la probabilidad de acceder a
empleos de calidad alta es nulo y negativo en las mujeres no cualificadas. Los efectos positivos se concentran en el
acceso a los empleos de calidad media: todos los colectivos se ven aqui beneficiados, aunque en el caso de las
mujeres no cualificadas el efecto es mas fuerte, y mas leve en las mujeres cualificadas. También es positivo el efecto
sobre el acceso a empleos de calidad baja, pero sélo para los hombres y las mujeres cualificadas.

Por edades, tanto el grupo de menores de 45 afios como el de mas edad se benefician igualmente del programa.
Para los menores de 45 afios el impacto es mas fuerte sobre el acceso a empleos de calidad baja, mientras que a
medio plazo el impacto es mayor sobre los de calidad media. Para los mayores de 45 afios, el impacto es mayor
sobre los empleos de calidad media a lo largo de todo el periodo.

Comparando PLD y PMLD, los resultados muestran que la participacion en el programa es especialmente beneficiosa
para estos Ultimos, elevandose el impacto al final del periodo a casi 17 pp.

El efecto positivo para este grupo se da, sobre todo, en los empleos de calidad media, aunque también en los de
calidad baja. Aparte de ello, resulta especialmente destacable el hecho de que los PMLD sean los Unicos para
quienes se observa un efecto positivo modesto y significativo sobre el acceso a empleos de calidad alta; y lo es mas
aun si tenemos en cuenta que la probabilidad media de acceder a empleos de calidad alta es muy baja en su caso.
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P5. PERSONAS PLD CON ESPECIALES DIFICULTADES DE INSERCION: > 45 afos; Mujeres no cualificadas; PMLD;
Personas en riesgo de exclusion con renta minima

Programa de reactivacion e insercidn laboral

e Entre los PLD el efecto de la participacion en el programa es positivo sobre los empleos de calidad baja y aunque
también se obtiene un efecto positivo sobre el acceso a empleos de calidad media, este es pequefio y
estadisticamente poco significativo.

¢QUE PUEDE HACERSE PARA
MEJORAR EL EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES

o Dado que el programa es un vehiculo que resta fuerza hacia el empleo de calidad alta (no asi en los de calidad media
o baja) y, paralelamente, que su impacto no alcanza al registrado en otros programas mixtos destinados a personas
no cualificadas, se sugiere hacer ajustes en el mismo de cara al futuro.

e Con ello en mente, dado que el programa esta concebido para atender a los colectivos del mercado laboral con
menor capacidad de insercidn, el programa deberia ser mantenido.

o Partiendo que se trata de un programa que ya posee una estructura mas robusta que los demas de alternancia (el
contrato subvencionado es a jornada completa, tiene una duracién de 12 meses e incluye ademas un periodo de
orientacion de al menos 15 meses), todo parece indicar que habria que incidir en seleccionar bien la actividad
laboral de las entidades benéeficiarias y en potenciar el contenido formativo (competencias) para elevar su impacto.
Algunas ideas al respecto figuran en el apartado de Entidades Locales de mas abajo.

o Teniendo en cuenta ademas que el programa resulta especialmente beneficioso para los PMLD (en el segmento de
empleos de calidad media basicamente) y dado que los PLD obtienen buenos resultados en los otros programas
mixtos de empleo y formacién (en el de menores de 30 afios y en el de mayores de 30), podria ser conveniente
concentrar los esfuerzos en los primeros. Liberar recursos reduciendo el peso de los PLD (que suponen el 43.3%
dentro del programa), permitiria un margen de maniobra mas amplio.

o Con todo, no hay que olvidar que en los programas mixtos (incluido el aqui comentado), existe un posible sesgo al
alza en el impacto -no medible- debido a la existencia de reenganches de “clientes fijos”, que se solapa con la
escasez de candidatos nuevos enviados desde las oficinas de empleo. Actuar para reducir este tipo de clientelas
supondria una clarificaciéon de objetivos del programa, aunque ello suponga dejar de utilizar el mismo como
instrumento de cobertura de rentas en ciertos casos o areas rurales.

e Con el objetivo centrado en los PMLD, lo arriba sugerido no quita para que lo mas apropiado sea fomentar
prioritariamente la participacion de aquellos individuos con probabilidad de empleo mas bajas, pertenecientes, las
mas de las veces, a alguno de estos grupos: mayores de 55, aquellos que carecen de experiencia laboral, los que
han agotado la prestacién por desempleo o quienes trabajan a tiempo parcial, entre otros.
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Consideraciones adicionales sobre las entidades locales y entidades vinculadas, como beneficiarias de las

ayudas contempladas en los distintos programas mixtos de empleo y formacién (P1 a P5) y experiencias o

sugerencias relativas a su actuacién®®

e Larealidad es que las EELL no contratarian en muchas
ocasiones a personas para realizar esas obras o
servicios (O/S) si no fuera por la subvencion. También
es un hecho que aquellas carecen de presupuesto
mas alla del periodo cubierto por la subvencion.

eDado que, aparte del problema laboral, muchos
individuos encubren problemas sociales, este tipo de
programas son utiles, aun cuando requieran cambios
en el modelo aplicado.

e En ocupaciones simples (limpieza u otras por el estilo,
por ejemplo) los programas destinados a colectivos
de dificil insercidén son una via casi sin alternativas.
Con todo, la motivacién o intencion de insercion es
baja en personas no cualificadas. Cosa que no ocurre
con los cualificados mayores de 30 aios, pero si entre
los jovenes.

e Se producen abandonos —al margen del causado por
encontrar un empleo en el mercado ordinario— pero
no de manera frecuente. Solo en casos de claro
desaprovechamiento del programa se llevan a cabo
despidos.

elas ocupaciones y tareas asociadas a las O/S estan
poco relacionadas con las habituales del mercado de
trabajo, motivo por el cual no es un camino de éxito
asegurado hacia la activacion o reactivacion
profesional, especialmente en el caso de los jovenes.
Por eso, es frecuente constatar el rechazo de estos
ultimos a participar en los programas. En ocupaciones
interesantes, relacionadas con los programas de
cualificacién, en cambio, el interés de los jovenes es
palpable.

elas empresas prefieren a personas formadas en el
sistema de formacidn formal frente a los certificados
de profesionalidad, sobre todo en el colectivo de los
jovenes.

eCuando se trata de formacién para un Certificado de
profesionalidad (CP), a veces no hay CP de nivel 1y es
preciso hacer un CP de nivel 2; en ese caso no da tiempo,
pues se requieren mas horas de formacién. Los programas
podrian flexibilizarse en las ocupaciones donde las EELL
tengan competencias.

e Desde las oficinas de empleo —que envian a las EELL una
lista de candidatos, por ellas elegidos—, deberia
descartarse el envio de personas que ya hayan participado
en ediciones anteriores en este tipo de programas (con
varias certificaciones de profesionalidad, incluso), salvo
que se tratase de casos excepcionales.

e En el caso de municipios pequeiios y con pocos candidatos
la repeticion de éstos es casi insalvable, a no ser que
hubiese cobertura para el desplazamiento de trabajadores
desde otros municipios.

e La organizacién de la formacién es muy importante. Los
ayuntamientos grandes suelen contratar docentes en los
cursos impartidos en sus propios centros, cosa que no
ocurre en los pequefios. Ello plantea el problema del
desplazamiento de alumnos, que puede mitigarse con el
establecimiento ad hoc de un centro.

ePero, aun asi, en casos de dispersion territorial los
desplazamientos no pueden evitarse en muchos casos. Y
ello resta motivacién entre los candidatos y pérdida de
fluidez en la organizacion. Aqui resultaria util avanzar en
soluciones mixtas (desplazamiento parcial).

ePor otro lado, es importante forzar al maximo a los
participantes para que asuman el programa completo:
realizacidn de tareas laborales; ampliacion de la formacién
de partida; y ampliacién de la orientacién profesional
antes de abandonar el programa.

ePodria valorarse la alternativa de extender el modelo
actual de colaboracidon con las EELL a las empresas
privadas (es decir, a todo el mercado de trabajo), lo que
exigiria modificar el marco normativo actual pues no lo
permite. Un freno real a esa alternativa es que la empresa

10 Estas consideraciones estédn basadas parcialmente en cometarios u opiniones de los participantes en el Grupo de Discusién |

realizado en el seno de la investigacion.
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es reacia a formar a estos colectivos de personas. En todo
caso, el ajuste del modelo —dotando a esas empresas de
los incentivos adecuados— seria un avance.

PROGRAMA Y COLECTIVOS P6. PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
DESTINATARIOS Programa de incentivos para el fomento a la integracién laboral de personas con discapacidad en Centros
Especiales de Empleo
INSTRUMENTOS Y VIAS DE e Financiacion parcial salarial para la estabilidad de la plantilla de personas con discapacidad del CEE
ACTUACION ® Recursos para sus unidades de apoyo

o Beneficiarios: Centros Especiales de Empleo

CARACTERISTICAS BASICAS DE
LOS PARTICIPANTES.

e Los hombres representan el 54.3%

e Los de 30 o mas afios son el 87.3%

e Estudios primarios 64.2%; Secundarios 25.3%; Terciarios 10.4%

o Discapacidad Fisica 65.7%; Psiquica 22.9%; Sensorial 11.3%

o Nacionalidad espafiola: 95.5%

e Tamafio CEE: >250 (41.4%); Resto (58.6%)

e Contrato Indefinido (24%); Temporal indeterminado (47.7%); Temporal >180 dias (25.9%)

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

e Tras 12 meses de haberse iniciado el contrato subvencionado, el 96.6% se encontraba empleado, debido
fundamentalmente a que un 93.6% permanecia ocupado en el CEE de origen.

e También hay un 3% de los participantes que cambian hacia una empresa del mercado ordinario, basicamente hacia
empleos de calidad media (1.6%) y calidad baja (1.2%).

o La probabilidad global de empleo disminuye al ampliar el periodo de observacién hasta los 2 afios debido a un
descenso destacable de la probabilidad de permanencia en el CEE, que baja casi 30 pp hasta el 64%, a la vez que se
incrementa la probabilidad de empleo fuera del CEE hasta el 7.3%, reflejando por tanto que al cabo de 2 afios se
produce cierto trasvase desde el CEE al mercado ordinario, predominando los empleos de calidad media.

e A los 3 afos, la probabilidad global de empleo se estabiliza, pero la transicion desde el CEE hacia el mercado
ordinario se intensifica, pues la probabilidad de permanecer empleado en el CEE se reduce al 56% y la probabilidad
de emplearse en el mercado ordinario se incrementa hasta el 17.1% y aunque siguen predominando los empleos
de calidad media, la probabilidad de empleo de calidad alta en el mercado ordinario se eleva hasta el 4.7%, siendo
el empleo de calidad baja el menos habitual.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

Este programa es el que lleva asignado el mayor presupuesto de todos los evaluados, alcanzando los 55.3 millones
de euros en 2018 El nimero de participantes fue de 1121.

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de los CEE es facilitar la transicion hacia el mercado ordinario, el
impacto de participar en el programa es moderado. En términos agregados, a los 12 meses de iniciarse el contrato,
los que pasaron por un CEE alcanzan una probabilidad de empleo 38.2 pp mas alta que los que entraron en una
empresa del mercado ordinario. Pero el origen del diferencial a favor de los participantes se debe en buena medida
a la permanencia en el propio CEE, un hecho que determina probabilidades globales de empleo mas altas para ellos.
Por el contrario, la probabilidad de empleo fuera del CEE, resulta menor para los participantes que para los no
participantes, aunque las diferencias no son estadisticamente significativas en ninguno de los periodos y tipos de
empleo considerados.

Aunque el efecto sobre la probabilidad global de empleo es positivo y muy significativo en todos los periodos
considerados, la diferencia entre el grupo de participantes y el de control se va acortando a medida que se amplia
el horizonte de andlisis. Asi, pasados 36 meses, la probabilidad de empleo de todas las personas con discapacidad -
participantes y no participantes- se reduce y también lo hace el diferencial entre ellos, cifrandose el efecto marginal
de la participacién en 21.7 pp.

A los 12 y 24 meses, respectivamente, el grupo de control supera a los participantes del programa en el acceso a
empleos de calidad media y de calidad baja. Respecto a los empleos de calidad alta, no parecen existir diferencias
estadisticamente significativas. El Unico caso en el que los participantes logran superar la probabilidad de empleo
de los no participantes en el mercado ordinario es transcurridos 36 meses y solo en lo que respecta a los empleos
de calidad baja.

e Las mujeres consiguen superar a los no participantes en el acceso al empleo de calidad media y baja en el plazo de
12 meses, pero los hombres superan a los no participantes a los 36 meses. Ni para hombres ni para mujeres se
observan diferencias (frente al grupo de control) en el acceso a empleos de calidad alta.

" El presupuesto correspondiente al ano 2016 fue de 53.2 millones de euros.
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PROGRAMA Y COLECTIVOS P6. PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
DESTINATARIOS Programa de incentivos para el fomento a la integracidn laboral de personas con discapacidad en Centros
Especiales de Empleo

o E| tipo de discapacidad ejerce alguna influencia sobre el resultado final de la participacion en el programa,
obteniéndose resultados positivos frente al grupo de control mas evidentes para los colectivos de mayor
vulnerabilidad (discapacidad psiquica y fisica) y no para las personas que tienen discapacidad sensorial.

¢QUE PUEDE HACERSE PARA o Al margen de lo expuesto sobre los diversos impactos generados por el programa y el bajo efecto que viene teniendo

MEJORAR EL EFECTO DE LOS la actuacion de los CEE de cara a la transicién de las personas con discapacidad hacia el mercado de trabajo
PROGRAMAS? ordinario, un aspecto de interés —no evaluado aqui— es el de la propia viabilidad econémica de un CEE y la dificultad

que ello entrafia para su catalogacién como tal. De ahi que resulte de gran interés la bisqueda, iniciada ya por parte

SUGERENCIAS Y de los responsables de la gestion de los programas, de apoyos en otros departamentos administrativos que puedan
RECOMENDACIONES contribuir a la evaluacion de la viabilidad econémica del negocio llevado a cabo por los CEE. O bien, la peticién a los

Centros de aportar (a decidir por la CM si de forma obligatoria o voluntaria, con caracter universal o por muestreo,
por ejemplo) una certificacién emitida por algin auditor externo a los mismos sobre la viabilidad del negocio de
cara a sus objetivos y los recursos disponibles.
A tenor de responsables y gestores de politicas de empleo, parece existir un elevado nivel de endogamia entre las
personas con discapacidad asociadas a los CEE, ya que es muy frecuente que vayan rotando por diferentes centros.
Ello sugiere la posibilidad de introducir actuaciones (internas o externas a los centros) para dotar de informacion
sobre las oportunidades de empleo que ofrece el mercado laboral ordinario, al margen de mantener este programa
(basado en la subvencion de los salarios pagados por el CEE a los participantes) y el programa de incentivos a la
contratacién indefinida de personas con discapacidad al que luego se alude.
Los Enclaves Laborales (EL) constituyen un mecanismo de gran interés para impulsar el transito de las personas con
discapacidad hacia el mercado ordinario. Existen experiencias de enclaves laborales muy notables en las que se
emplea a personas con discapacidad en ocupaciones atractivas y demandadas en la actualidad (puestos
relacionados con la informatica, fabricacion de vehiculos a motor, actividades de contabilidad, auditoria y asesoria
fiscal, etc.). Por ello, impulsar y extender en los CEE la generalizacion de esas experiencias de enclaves laborales,
con ocupaciones que se caractericen por tener un gran potencial de demanda presente y futura entre las empresas,
redundaria en efectos finales muy positivos en el mercado laboral. Y més si ello va acompafiado de una labor de
marketing de los propios CEE impulsores de enclaves laborales de este tipo.
Si bien la normativa relativa a EL no establece que las personas que en ellos se emplean hayan de pertenecer a una
misma ocupacion, la realidad es que la existencia de enclaves polivalentes (aquellos que contemplan varios tipos
de ocupaciones), esta todavia muy poco extendida, si bien en la Comunidad de Madrid se cuenta ya con experiencias
muy interesantes en una serie de CEE localizados en la misma*2. Promover campaiias entre los centros para impulsar
enclaves laborales que contemplen la puesta en marcha de racimos de ocupaciones ligadas a actividades
productivas de futuro y establecer ayudas econdmicas adicionales para ello ensancharia el abanico de
oportunidades externas para las personas incorporadas a los centros.
e Aunque no se trata de convertir al CEE en una ETT, su actuacién en relacion a los enclaves podria consistir en aplicar
férmulas operativas de las mismas. Una actuacidon mas flexible tendria asi mayor impacto.
e Algunas de estas posibles mejoras o ajustes en los EL requieren sin embargo cambios en la legislacion estatal al no
tener la Comunidad de Madrid competencias sobre ello.

12 Un ejemplo seria el Programa IMPACT#include de la Fundacién GoodJob que tiene como objetivo formar en seguridad
informdtica a las personas con discapacidad para ser posteriormente contratadas por empresas colaboradoras del programa.
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PROGRAMA Y P7. PERSONAS CON DISCAPACIDAD reconocida 2 33% (excluida la absoluta).
COLECTIVOS Programa de incentivos a la contratacion de personas con discapacidad en el mercado ordinario
DESTINATARIOS
INSTRUMENTOS Y VIAS | e Subvencion a tanto alzado a la contratacion total o parcial y la adaptacién del puesto de trabajo*3 asi como a la
DE ACTUACION contratacién de quienes proceden de enclaves laborales.

o Beneficiarios: Empresas del mercado ordinario; y personas fisicas y juridicas (sociedades, cooperativas, entidades sin
lucro, comunidades de bienes y de propietarios). Siempre con el compromiso de mantener 3 afios el contrato.

CARACTERISTICAS
BASICAS DE LOS

o Los de mas de 30 afios suponen el 85%
e Estudios primarios 63.6%; Secundarios 21.9%; Terciarios 14.5%

LAS PERSONAS
PARTICIPANTES Y NO
PARTICIPANTES?

PARTICIPANTES. e Contratacién indefinida inicial 71.4%; Conversién 28.6%
e Plantilla superior a 250 trabajadores: 53% de empresas
e Jornada completa: 68%
o Ocupaciones: administrativos y de servicios 52.4%; elementales 26.4%; cientificos 8%
e Espafioles el 97%
¢QUE e En el momento de la finalizacidon del periodo de contratacién obligatorio (3 afios), un 90.5% de los participantes se
PROBABILIDADES DE encontraban en situacion de ocupado (un 75.8% permanecen en la misma empresa). En mucha menor medida, se producen
EMPLEO ALCANZAN transiciones hacia otras empresas: hacia empleos de calidad alta (5.8%), media (4.8%) y baja (4.1%).

e Las probabilidades de empleo de hombres y mujeres son muy similares, en torno al 90% y también resultan muy similares
en cuanto al tipo de empleo. Diferencias mas acusadas segun el nivel de estudios: los participantes con estudios terciarios
alcanzan, al finalizar el periodo obligatorio, probabilidades del 94.4% frente al 89.5% los de estudios primarios. Respecto a
la edad, las probabilidades de empleo mas elevadas se dan en el tramo 16 a 29 afios: un 92.9%. La cifra se reduce al 89%
para los que tenian 45 o mas afios en el momento de la contratacién.

e Estos resultados quedan matizados al verlo por tipo de empleo. Las mujeres presentan menores probabilidades de
permanencia en la empresa y mayores probabilidades de empleo de calidad media y baja en otras empresas.

e Aunque la probabilidad de empleo de las personas con estudios superiores es la mas elevada, son también los que registran
menor probabilidad de permanencia en la empresa que se sustituye por una mayor probabilidad de encontrar un empleo
de calidad alta en otra empresa. Sin embargo, los de mayor edad (45 y mas afios) exhiben probabilidades de permanencia
en la empresa mas altas que el resto, y consecuentemente menores probabilidades de cambiar a otra empresa.

o El tamafio de la entidad beneficiaria parece influir en la probabilidad de permanencia en la empresa: las probabilidades mas
altas son para las personas que fueron contratadas por empresas de mas de 250 trabajadores, con una probabilidad media
de permanencia a los 12 meses del 77.5% frente al 63.5% en el caso de las personas contratadas por pequefias empresas
(0-9 trabajadores).

e La probabilidad de cambiar de empresa hacia empleos de calidad alta resulta mayor para quienes entraron al mercado
ordinario a través de empresas de menor tamafio; sin embargo, la suma de la probabilidad de permanencia y la de cambiar
de empresa hacia empleos de calidad alta es netamente mayor en las empresas grandes. Por ejemplo, 12 meses después
del periodo obligatorio, la probabilidad seria del 82.8% para empresas grandes frente al 73.8% de las pequefias.

¢QUE IMPACTOS
GENERAN LOS
PROGRAMAS?

Valores de los
impactos globales
(efectos marginales)
para los participantes
en los programas

e Este programa, con un presupuesto de 2 millones de euros, es el de menor entidad econdémica de todos los evaluados. En
consonancia, el nimero de participantes no es elevado: 462 personas (55% hombres).

e Los participantes alcanzan probabilidades de empleo superiores a las del grupo de control y cuantitativamente importantes:
17.6 pp mas alta al mes de finalizar el periodo minimo de contratacidn (que es de tres afios), y 15.5 pp a los 12 meses.

e También se produce un efecto positivo muy elevado sobre la probabilidad de permanencia en la empresa: 39.6 pp al mes
y 40 pp a los 12 meses. En mucha menor medida, se dan también transiciones hacia otras empresas, habitualmente hacia
empleos de calidad alta. Las personas que a la finalizacion del periodo de contratacién obligatorio se encontraban ocupadas
en empleos de calidad baja acaban finalmente fuera del mercado ordinario.

® Por colectivos, los mayores de 45 afios tienen probabilidades de permanencia en la empresa mas altas que el resto y
menores probabilidades de cambiar a otra empresa con independencia del tipo de empleo.

o Desde la perspectiva de género, el efecto de la participacidn sobre la permanencia en la empresa, es mayor para las mujeres
participantes (en torno a 34 pp) que en los hombres (24.7 pp a los 12 meses).

o El tamafio de la plantilla de la entidad beneficiaria afecta a las probabilidades de permanencia en la empresa. Asi, las
diferencias mas altas se registran entre las personas que fueron contratadas por empresas de mas de 250 trabajadores.

e También se encuentran diferencias en la probabilidad de permanencia en funcién de la jornada laboral, siendo claramente
superior para los que entraron con un contrato a tiempo completo.

¢QUE PUEDE HACERSE
PARA MEJORAR EL
EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

e La cobertura del programa es correcta. También lo es que permita el empleo a tiempo parcial sin establecer un minimo de
parcialidad y permita también el empleo fijo discontinuo. Eso no quita para que pueda establecerse una prima adicional
para los contratados a tiempo completo.

13 En este Estudio no se evaltan las subvenciones dirigidas a la adaptaciéon del puesto de frabajo.
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PROGRAMA Y P7. PERSONAS CON DISCAPACIDAD reconocida 2 33% (excluida la absoluta).
COLECTIVOS Programa de incentivos a la contratacion de personas con discapacidad en el mercado ordinario
DESTINATARIOS
SUGERENCIAS Y e Por idénticas razones, dadas las mayores dificultades de empleabilidad de las personas con discapacidad mayores de 45
RECOMENDACIONES afios, las subvenciones hacia este colectivo deberian dirigirse fundamentalmente hacia las empresas que proporcionen

informacién que dé pie a confiar objetivamente en el mantenimiento de esos trabajadores mas alla del plazo minimo que
establece la normativa. Tales garantias pueden deducirse del historial de la plantilla en base a datos de altas de seguridad
social referidos a los Ultimos 2 6 3 afios (peso o evolucidn de individuos en la empresa pertenecientes a este colectivo) o
bien mediante la aportacion de un plan especifico de integracién en la empresa de los trabajadores para quienes se solicita
la subvencién.

Y puesto que el objetivo de la subvencion es incentivar los empleos de calidad alta, ya sea en la misma empresa o bien en
empleos de calidad alta en otras empresas, a la hora de conceder la subvencidn deberian priorizarse los empleos a jornada
completa frente a los de jornada parcial.

En el periodo analizado habia requisitos del programa que introducian restricciones innecesarias. Por ejemplo, que no
hubieran pasado 3 meses desde el contrato en la empresa anterior; o la dificultad en el retraso para obtener —en caso de
proceder de fuera de la CM— el preceptivo informe de adecuacidon de la situacidn de incapacidad. Hay planteamientos que
subrayan, ademds, la necesidad de revisar la incompatibilidad entre subvencién y la incapacidad permanente total
cualificada y su relacién con la normativa de la Seguridad Social.

La obligaciéon de mantener 3 afios a la persona contratada tiene la ventaja de que fomenta el empleo de largo plazo y por
tanto el empleo de calidad, pero al ser un periodo largo también da lugar a se produzcan un nimero no desdefiable de bajas
justificadas que implican el reintegro parcial de la subvencién (por el periodo restante) o bien la sustitucion del trabajador.
Este requisito puede resultar un tanto rigido para las pequefias empresas y los trabajadores auténomos, pues tanto la
sustitucion del trabajador (por los costes de formacion e integracion que conlleva) como la devolucidn de la subvencion
puede resultar especialmente gravosa para ellos. Todo apunta a la conveniencia de eximir el reintegro (pérdida) de la
subvencion en aquellos supuestos de baja justificada, al menos para los trabajadores auténomos que contraten personas
con discapacidad.

Tras la revision de las subvenciones llevadas a cabo en 2018 y 2020%, los importes de la subvencién en comparacidn con
otros programas son superiores (tanto en indefinidos como en conversion) y resulta adecuada la ayuda mas alta para la
contratacién de personas con discapacidad con especiales dificultades para el acceso al mercado ordinario de trabajo. Los
diferenciales de la subvencién —hombre y mujer— apenas son operativos pues son muy estrechos; pero, a la luz de los
resultados de impacto registrados, no merece la pena retocarlos. Si, en cambio, puede elevarse la ayuda para adaptacién al
puesto de trabajo (901 €) pues resulta baja.

14 | as cuantias de estas subvenciones se elevaron en 2018 y 2020 a 5.500 euros por cada contrato inicial indefinido, 5.800 en el
caso de jovenes menores de 30 anos, 6.500 en el caso de jbvenes menores de 30 afios con especiales dificultades para el acceso
al mercado ordinario de trabajo (pardlisis cerebral, enfermedad mental o discapacidad intelectual grado 33% o superior, o bien
discapacidad fisica o sensorial grado é65% o superior). Las cuantias se incrementan en 500 euros en el caso de mujeres y personas
trans y 2.000 euros cuando se frate de la primera contratacién realizada por trabajadores autdnomos (ORDEN de 5 de septiembre
de 2018, de la Consejera de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se establece el procedimiento de concesidn directa de
subvenciones destinadas al fomento de la integracién laboral de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo,
modificada por la Orden de 24 de julio de 2020).
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P8. PERSONAS CON ESPECIALES DIFICULTADES EN EL MERCADO LABORAL
Programa de incentivos a la contratacidn indefinida inicial:
e 19) Hasta julio 2018: i) Desempleados en general; ii) 2 45 afios o mujeres con dificultades; iii) Mujeres con
dificultades > 45 afios.
e 292Desde julio 2018: i) Desempleados en general; ii) Mujeres o personas trans; iii) 12 contratacién de auténomos;
iv) 45 y mas afios; v) Retornados; vi) PLD (360 dias inscritos en los ult. 540); vii) PLD > 45 afios; viii) PMLD (24
meses inscritos ininterrumpidamente).

INSTRUMENTOS Y VIAS DE
ACTUACION

® Subvencion a tanto alzado y con la obligacion de mantener el empleo al trabajador 12 meses minimo (tiempo
completo/ parcial).

o Limitaciones: i) generar empleo neto indefinido en la plantilla; ii) méximo subvencionable: 10 contrataciones/afio.

o Beneficiarios: empresas, autonomos y entidades privadas no lucrativas.

CARACTERISTICAS BASICAS DE
LOS PARTICIPANTES.

o Predominan ligeramente los hombres (54%)

® E| 83% llevaba como demandante menos de 12 meses

o La mayor parte tiene estudios por encima de secundaria (52%)

® Solo un 13% carecia totalmente de experiencia laboral, pero el grueso (55%) tenia mas de tres afios de experiencia

® E1 9% de las contrataciones efectuadas son para ocupaciones elementales y otro 19% de trabajadores de servicios
y dependientes

® E| 87% de los participantes son espafioles

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

e En el dmbito del programa, la probabilidad media de mantenerse en la empresa contratante (sean o no
participantes), es sensiblemente mayor en el caso de las mujeres, en contraste con la tasa de desempleo mas alta
que registran estas en el mercado laboral en general.

e Los menores de 45 afios tienen una probabilidad un poco mas alta comparada con los mayores de esa edad y lo
mismo sucede con los PLD respecto a los PMLD.

® La probabilidad disminuye en todos los casos con el paso del tiempo a lo largo de los 12 meses.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

o Este programa tuvo un presupuesto econdmico muy modesto (5.65 millones de €). El nimero de participantes, sin
embargo, fue de los mas altos: 1674 personas demandantes de empleo.

o El impacto global, referido a la estabilidad en la empresa inicial contratante es positivo (15.37 pp a corto plazo y
13.36 pp a medio plazo).

o Las mujeres en este programa (y en el siguiente de conversion, P9) tienen una probabilidad mas alta de permanecer
en la empresa al finalizar la subvencién; sin embargo, el impacto de participar en el programa es mayor para los
hombres.

e Los mayores de 45 afios tienen un impacto algo mayor que los menores de 45 afios, lo que compensa la situacién
inicial de menor probabilidad de permanecer en la empresa.

e Los PLD, como en el caso de los hombres en general, tienen mayor probabilidad de empleo y ademas el impacto es
mayor para ellos respecto a los PMLD.

e Por tanto, el colectivo de las mujeres y el de los PMLD son los colectivos que parecen tener menos beneficios en el
marco de estos programas.

o El impacto sobre la transicion al desempleo es practicamente nulo, aunque variable.

¢QUE PUEDE HACERSE PARA
MEJORAR EL EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES

e En la reforma laboral 2022, las nuevas contrataciones pasan a ser de caracter indefinido, salvo las excepciones
contempladas. Por ello, carece de sentido seguir primando de forma general la contratacion de este tipo, aunque
suponga mermar las vias de compensacion asociadas a la rigidez de la legislacion laboral.

e Vistas las probabilidades de empleo y los impactos generados en este programa, convendria reducir la dispersién
de colectivos y sintetizarla en PLD/PMLD, Mayores de 45 afios y Mujeres con especiales dificultades. Los jovenes,
como tales, ya estan recogidos en los Programas 10 a 12, configurados expresamente para ellos.

o Si se pretende que el programa sea para dotar de mayor estabilidad al empleo, dichos colectivos son los mas
apropiados. Testimonialmente, para aquellos grupos con las dificultades de insercién mas acusadas, podria incluirse
un diferencial de la ayuda mas alto respecto a los demas que los contemplados hasta ahora.

o Igualmente seria apropiado reforzar el incentivo en los casos de areas rurales.

e También seria conveniente mantener los contratos a tiempo completo y a tiempo parcial. Es dudosa la conveniencia
de limitar el nimero de contratos por empresa a diez al afio. Si lo que se persigue es favorecer la estabilidad del
empleo en general y que participen todas las empresas, ello exigiria una dotacidén presupuestaria de partida
sustancialmente mds elevada. Otra opcidn seria limitar como beneficiarias a las empresas de plantilla reducida.

e En cuanto al requisito de generar empleo indefinido neto en la empresa, su seguimiento es complejo en la practica
(basado en los ficheros de la Seguridad Social, sobre todo) y deberia contemplar excepciones en relacion a
situaciones del tipo “baja voluntaria de la empresa”, “fallecimiento del trabajador” u otras similares, por ejemplo.
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P9. EMPLEADOS CON CONTRATO TEMPORAL O FORMATIVO
Programa de incentivos a la conversion de contratos temporales y formativos en indefinidos

INSTRUMENTOS Y VIAS DE
ACTUACION

® Subvencion a tanto alzado y con la obligacion de mantener el empleo al trabajador 12 meses minimo (tiempo
completo o tiempo parcial).

e Limitaciones: i) generar empleo neto indefinido en la plantilla; i) maximo subvencionable: 10 contrataciones/afios;
iii) llevar 6 meses minimo en plantilla (desde julio 2018)

o Beneficiarios: empresas, autonomos y entidades privadas no lucrativas.

CARACTERISTICAS BASICAS DE
LOS PARTICIPANTES.

® EI 60% de los participantes son hombres

® Dos tercios se centran en los tramos medios (30-54 afios); el resto son jévenes; un 5% son mayores de 55
o Un 75% pertenecen a los servicios

o E| 88% procede de empleos eventuales y de obra o servicio

o La empresa inferior a 50 trabajadores absorbe al 70% de los participantes

® Las contrataciones son en un 88% de jornada completa

® Los espafioles acaparan el 84% de los contratos transformados

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

e En general, las personas —acogidas o no al programa— registran una probabilidad media alta a permanecer en la
empresa (que supera el 70% en el caso de los participantes), aunque aquella siga una tendencia suavemente
decreciente en el tiempo. Esa probabilidad de permanecer —al margen de la calidad del empleo— es ligeramente
mayor en mujeres y entre quienes estan por debajo de los 45 afios.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

También este programa conllevé un presupuesto bajo, 5.65 millones de euros. La cifra de participantes, sin
embargo, fue con diferencia la mas alta de los programas: 7357 personas.

El impacto de participar en relacién al hecho de permanecer en el empleo dentro de la empresa inicial, resulta
positivo (10.06 pp a los 6 meses 'y 8.83 pp a los 12 meses). Es inferior al del programa anterior (P8), pero en realidad
se parte de una posicion de empleo mas favorable (ocupado frente a no ocupado). Esto aparece légicamente
relacionado con el hecho de que la transicién al desempleo se reduzca.

El impacto es positivo para hombres y mujeres, si bien algo mayor para los primeros. Ello compensa, como en el
programa anterior (P8), la diferencia en la probabilidad de empleo que existe a favor de las mujeres.

En términos de edad, el programa afecta casi por igual a los distintos tramos, pero se hace un poco mas fuerte en
los mayores de 45 afios.

En lo referente a la propension a pasar al desempleo (fuera de la empresa contratante inicialmente, por tanto), el
programa es igualmente eficaz, pues aquella se reduce en todos los grupos analizados (el indicador es negativo).
El descenso en la propension de ir al desempleo tras la participacidn en el programa es algo mayor para las mujeres
y mas fuerte entre los mayores de 45 afios. Aunque las mujeres no tienen un efecto mayor de permanecer en la
empresa que los hombres, reducen mas las probabilidades de ir al paro.

La mayoria de los contratos subvencionados son de calidad alta (la reconversién hacia indefinidos les hace entrar,
por definicidn, en la categoria de empleo de alta calidad). Por ello se reducen légicamente las transiciones hacia
otras empresas para este tipo de contratos, cosa que no ocurre con los de calidad media, por ejemplo.

¢QUE PUEDE HACERSE PARA
MEJORAR EL EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES

A partir de la reforma laboral los contratos son indefinidos, salvo los casos contemplados en ella en relacién a las
politicas activas de empleo. Pero esta excepcidn se circunscribe de cara al futuro al ambito de las Entidades Locales
y vinculadas.

Ello no resta validez a los efectos positivos que ha tenido este programa en la CM y que ha englobado a mas de
siete mil participantes, el mas numeroso de todos los programas.

De continuar el programa, no parece que las ayudas por contrato reconvertido sean generosas. Es mas, su importe
dificilmente sera determinante, per se, para hacer o no fijo a un trabajador temporal en la empresa. Probablemente
funcione mas como mecanismo de preseleccién y prueba en el caso de los jovenes. De todas formas, el grupo por
excelencia a proteger seria el de los mayores (50 afios mds o menos) cuya inestabilidad laboral dificilmente es
reversible.

También seria conveniente mantener los contratos a tiempo completo y a tiempo parcial. Es dudoso limitar el
numero de contratos por empresa a diez al afio. Si lo que se persigue es favorecer la estabilidad del empleo en
general y que participen todas las empresas, ello exigiria una dotacién presupuestaria de partida sustancialmente
mas elevada. Otra opcidn seria limitar como beneficiarias a las empresas que no superasen un determinado nivel
de plantilla.

En cuanto a la comprobacién del requisito de generar empleo indefinido neto en la empresa, el seguimiento del
mismo es complejo en la practica (basado en los ficheros de altas y bajas de la Seguridad Social, sobre todo) y
deberia contemplar excepciones en relacion a situaciones del tipo “baja voluntaria de la empresa”, “fallecimiento
del trabajador” u otras similares, por ejemplo.

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID

Direccion General del Servicio Publico de Empleo




Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacién

de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo

40/434

PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P10. JOVENES CUALIFICADOS < 30 afios inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) (con titulacion
universitaria, FP media o mas, o certificado profesional)
Programa Impulso al contrato en practicas

INSTRUMENTOS Y VIAS DE
ACTUACION

® Subvencion a tanto alzado y con la obligacion de mantener el empleo (tiempo completo o parcial) al trabajador
entre 6 y 24 meses, relacionado con su profesion

o Limitaciones: salario no inferior al de convenio

o Beneficiarios: empresas, autonomos y entidades privadas no lucrativas

CARACTERISTICAS BASICAS DE
LOS PARTICIPANTES.

® El 47.5% son hombres

® Los universitarios son un 57.6% (mujeres 62.1%) y el resto tiene estudios de FP o Certificado de Profesionalidad
e Por edades, el peso de los de 16-24 afios es ligeramente mas alto que el de los de 25-29

e Las ocupaciones de técnicos cientificos y otros técnicos absorben el 69% del total

® EI 70.7% trabajan en empresas menores de 50 trabajadores (el 78% las mujeres)

e El tipo de entidad beneficiara mas numerosa es la empresa (79.3%; se reduce al 72% en el caso de las mujeres)
® El grueso de los contratos es de 6 meses (64%), seguidos por los de 12 meses (27.5%)

e La jornada completa es el 90% (se reduce al 79% en el caso de las mujeres)

o Los espafioles alcanzan el 95% del total

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

e Las probabilidades de empleo de participantes y no participantes crecen fuertemente desde el medio al largo plazo,
hasta un valor del 45%. El aumento es similar para ambos grupos, con valores para el total un poco mas altos entre
los segundos.

® Asociado a este hecho, con fendmenos similares a ambos grupos a lo largo del tiempo, puede subrayarse que: i) Las
probabilidades son mas altas entre las mujeres (5 pp mas que los hombres); ii) las de quienes tienen estudios por
debajo de los universitarios son ligeramente mayores; iii) los de 25 afios y mas tienen una probabilidad
sensiblemente por encima del resto; iv) los extranjeros, mayor probabilidad que los nacionales; v) la probabilidad
es mas alta en el tramo empresarial de 10 a 49 trabajadores.

o A destacar que el tipo de empleo mas probable al que acceden los jévenes, sea subvencionado o no, y tanto a corto
como a medio plazo, son los de calidad alta, seguidos por los de calidad media (los de bajo nivel registran la mitad
de probabilidad).

o La probabilidad relativa frente al grupo de control es mayor en los empleos de calidad alta y media, lo que indica
que la ventaja de los participantes frente a los no participantes es superior en este tipo de empleos.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

El presupuesto del programa fue de 4 millones de euros. El nUmero de participantes ascendié a 604 demandantes

de empleo.

A) El impacto del programa es practicamente nulo cuando se toma como referencia a quienes no fueron

subvencionados, pero si que estan inscritos en el SNGJ. Solo a largo plazo el impacto es positivo y se manifiesta en

empleos de calidad alta cuando la jornada del contrato de practicas era a parcial.

B) Sin embargo, cuando se compara a los participantes con un grupo de control de no participantes no inscritos en

el SNGJ, las cosas cambian. Se aprecia un impacto positivo que llega hasta los 6.37 pp para el total de empleo a

medio plazo. El fendmeno parece afectar mas a puestos de trabajo de calidad media y alta.

® En relacion al mismo GC2 (no inscritos), el impacto positivo total (concentrado en empleos de calidad media y alta),
es claramente mas alto entre las mujeres a largo plazo (8.61 pp). En empleos de calidad media, en cambio, los
hombres recogen mayor impacto que las mujeres al final del periodo.

e En cuanto al tipo de jornada asociado al contrato de practicas subvencionado (completa o parcial), el impacto
sobresale al final del periodo en empleos de calidad alta para los que tuvieron un contrato de practicas de jornada
parcial; y, en menor medida, en los de jornada completa sobre la probabilidad de empleo de calidad media y baja
en este caso.

¢QUE PUEDE HACERSE PARA
MEJORAR EL EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES

o Los datos pueden interpretarse como que los individuos NO inscritos en el SNGJ tienen peores perspectivas que los
inscritos, de cara a alcanzar o mantener un empleo. Probablemente ello se deba a que los inscritos (de forma
voluntaria o tras el consejo del orientador profesional) se mueven mas motivados o de forma mas eficiente en el
proceso de busqueda de empleo.

e Un impacto que afecta mas a las mujeres pero que, con el paso del tiempo, se extiende parcialmente a los hombres.
De esta forma, la probabilidad de empleo mas baja en las mujeres tiende a compensarse con un impacto mayor que
en los hombres a largo plazo.

e Dado que los que alcanzan mayores impactos en el segmento de empleo de calidad alta son los que firmaron un
contrato de practicas a tiempo parcial, de ello se deduce que este tipo de jornada laboral puede constituir una via
interesante de cara a la empleabilidad futura de los jévenes.
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P10. JOVENES CUALIFICADOS < 30 afios inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) (con titulacion
universitaria, FP media o mas, o certificado profesional)
Programa Impulso al contrato en practicas

e Con todo, la contratacion para la obtencidon de la practica profesional esta afectada por la reforma laboral de 2022.
En ella se establece que, como siempre, va dirigida a jévenes cualificados y con una duracién maxima de un afio.
Quizas esta exigencia frene, en parte, la propension a utilizar el programa por las empresas.

o Al mismo tiempo, la edad contemplada de 30 afios podria incrementarse —aunque casi siempre se defiendan los 30
afios 0 menos— si bien ahora se enfrenta a la normativa recién aprobada. Para las personas cualificadas, el periodo
de formacidn se alarga mucho en ocasiones, sobre todo en los estudios universitarios.

® Respecto a las ayudas entre colectivos, no parece que el diferencial de 500 € a favor de las mujeres necesite ser
incrementado pues el impacto de la participacion parece ser mas alto para ellas. Ademas, disponen de una
formacidn mas alta y a la hora del acceso a empleos de calidad se colocan mds en ocupaciones de tipo cientifico.

PROGRAMA Y COLECTIVOS P11. JOVENES NO CUALIFICADOS < 30 afios (desde 01.01.2019 son para 16-25 afios), sin cualificacion para optar a
DESTINATARIOS contratos en practicas, inscritos en el SNGJ
Programa Impulso al contrato de formacién y aprendizaje
INSTRUMENTOS Y VIAS DE ® Subvencion a tanto alzado para cubrir el salario de la actividad laboral y de la formacion en alternancia (en jornada
ACTUACION completa), por un periodo entre uno y tres afios

o Limitaciones: salario no inferior al de convenio
o Beneficiarios: empresas, autonomos y entidades privadas no lucrativas.

CARACTERISTICAS BASICAS DE
LOS PARTICIPANTES.

o Predominan claramente las mujeres (67%)

® Los jovenes de 16-24 representan un 63%

o La mayor parte no supera estudios de bachillerato (77%), si bien en las mujeres el peso de los “sin estudios” es mas
bajo

e Un 75% desarrolla tareas administrativas o de servicios.

o Casi en su totalidad (97%) fue contratado por empresas de tamafio inferior a 10 trabajadores (20% auténomos).

o El contrato mas frecuente es de 12 meses (82% del total)

® E| 80% de participantes son espafioles

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

o Las probabilidades medias de empleo, agregando participantes y no participantes, resultan muy similares a corto
plazo. Pero hay diferencias: el tipo de empleo mas probable para los participantes es el de empleos de calidad alta,
mientras que para los no participantes es el de calidad baja seguido por el de calidad media.

o La probabilidad de empleo para el conjunto tiende a crecer desde el corto al medio plazo, tanto para hombres -
quienes parten con una probabilidad mas baja a corto plazo- como para mujeres.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

o Este programa tuvo el presupuesto asignado mas bajo de todos los sometidos a evaluacidn (junto con el P7), que
fue de 2 millones de €. Los participantes fueron 208 personas.

e Frente al grupo de control de no participantes inscritos en el SNGJ, se constata que el programa tiene un impacto
positivo a corto plazo, pero solo sobre la probabilidad de empleo de calidad alta (8.42 pp). A medio plazo, el efecto
positivo se reduce parcialmente (7.73 pp).

e En los hombres, el efecto positivo es bastante mds pronunciado que en las mujeres, a corto y medio plazo. Por
niveles educativos, el programa afecta muy positivamente al colectivo de jovenes cualificados, pues logra un
impacto elevado en el segmento de empleo de calidad alta tanto a corto como a medio plazo

e Una segunda comparacion, con personas sin contrato subvencionado y que no estan inscritas en el SNGJ (GC2),
refleja un impacto positivo sobre la probabilidad de encontrar un empleo de calidad alta a los 6 meses (5.88 pp) y
solo para los cualificados. Para el resto de casos no hay efectos.

e La conclusién es que el programa genera efectos positivos, aunque modestos, para conseguir empleos de calidad
alta. A ello se aiflade que, para ciertos grupos, ese impacto es superior a otros, o bien abarca a empleos de calidad
media y baja. Asi, en empleos de calidad alta, los hombres obtienen ventaja frente a las mujeres. El colectivo de
cualificados obtiene una gran ventaja en empleos de calidad alta frente a los demas.

¢QUE PUEDE HACERSE PARA
MEJORAR EL EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES

o A pesar de ser una buena férmula para alcanzar empleos de calidad entre los jovenes, el programa no ha tenido
mucha demanda, practicamente centrada en empresas inferiores a 9 trabajadores y auténomos. Ello explica que
los participantes sélo sean 208.

o Esa baja participacion se debe, probablemente, a que el programa se entrecruza con otras vias existentes para
jovenes de similar naturaleza, como son la de practicas no laborales o la formacién dual educativa. Desde la
perspectiva del empleador, no ha tenido mucho éxito pues le resulta, ademas, complicado.
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P11. JOVENES NO CUALIFICADOS < 30 afios (desde 01.01.2019 son para 16-25 afios), sin cualificacién para optar a
contratos en practicas, inscritos en el SNGJ
Programa Impulso al contrato de formacién y aprendizaje

o De continuar con el programa, parece apropiado introducir algunos ajustes. Respecto a la edad, por ejemplo, dado
que a partir del 01.01.2019 esta clase de contratos sélo pueden formalizarse con jévenes de edades entre 16 afios
y 25 afios, seria importante reconsiderar si se vuelve a la edad inicial de 30, ya que esa laguna deja fuera de un
mecanismo de insercion laboral interesante a un segmento de edad crucial.

* No parece que, dado el relativo escaso interés que ha despertado el programa entre las empresas, un aumento de
la ayuda econdmica tenga mas éxito en general. Y tampoco parece probable que pudiera mejorarse el efecto sobre
las mujeres incrementando el diferencial de la ayuda (500 € actualmente) respecto a los hombres.

e En todo caso, y dada la creacion de la figura “contrato de formacién en alternancia” en la nueva reforma laboral, el
actual programa tendra que adaptarse a la misma. Una adaptacidn que incluiria, igualmente, una nueva regulacién
para el estatuto del becario.
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P12. JOVENES DESEMPLEADOS < 30 afios INSCRITOS EN EL SNGJ
Programa Contratacion estable de j6venes

INSTRUMENTOS Y VIAS DE
ACTUACION

® Subvencion a tanto alzado y con la obligacion de mantener el empleo al menos 12 meses (tiempo completo)
o Limitaciones: no sobrepasar 10 contrataciones afio; generar empleo neto en la plantilla
o Beneficiarios: empresas, autonomos y entidades privadas no lucrativas

CARACTERISTICAS BASICAS DE
LOS PARTICIPANTES.

® El peso es similar para hombres y mujeres

® El 36.2% tiene estudios obligatorios 0 menos (47% en los hombres)

® Un 57.4% tiene mas de 25 afios (63.1% en mujeres)

e Comercio/reparacion absorbe 44.8%; Intermediarios financieros un 27.2%
® E| 84.6% son empresas privadas y un 13.9% auténomos

e Empresas de 0 a 9 trabajadores alcanzan un 61.7% (67% en mujeres)

o El empleo a tiempo completo es un 81.4% (86% en hombres)

e Los jovenes extranjeros son un 18.8%

¢QUE PROBABILIDADES DE
EMPLEO ALCANZAN LAS
PERSONAS PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES?

o Existen varios patrones diferenciados para el caso de la probabilidad de encontrar empleo: i) Crece de forma muy
acusada en todo el periodo analizado (para participantes y no participantes); ii) Esa probabilidad es mayor para las
mujeres, quienes conservan esa ventaja hasta el final; iii) Las personas cualificadas (sean participantes o no)
presentan todo el tiempo una probabilidad de empleo netamente superior a los no cualificados; iv) La importancia
de los empleos de calidad alta crece a lo largo de los meses, tanto entre los hombres como entre las mujeres; y lo
mismo sucede con los de calidad media, mientras que los de calidad baja aumentan al principio pero luego se
estancan; v) En el colectivo de No cualificados, los empleos de calidad alta crecen bastante mas que entre el grupo
de los cualificados.

¢QUE IMPACTOS GENERAN
LOS PROGRAMAS?

Valores de los impactos
globales (efectos marginales)
para los participantes en los
programas

A este programa se le asignaron 5.0 millones de euros. La cifra de participantes alcanzé los 467.

Este programa ha tenido un impacto elevado sobre los participantes, tanto en lo referente al fortalecimiento de la
permanencia en la empresa, como en el descenso en la transicion hacia el desempleo.

El impacto sobre la probabilidad de permanencia en la empresa es fuerte, tanto a corto como a largo plazo, si bien
es decreciente con el tiempo (23.51 pp al final del periodo de analisis). Ambos fendmenos se dan tanto en hombres
como entre mujeres y, de hecho, a los 12 meses resulta para ambos de similar magnitud.

El colectivo de personas cualificadas obtiene resultados algo mejores que el de los no cualificados a lo largo de todo
el periodo analizado. Los dos se benefician de la permanencia en la empresa que les contratd, aunque el impacto
no contrarresta la ventaja de los primeros en la probabilidad de empleo.

En cuanto al impacto sobre la propension a transitar hacia el desempleo, esta disminuye de forma significativa, si
bien algo amortiguada con el tiempo. Tanto para las mujeres como para los hombres ese descenso es relevante,
siendo a largo plazo mas fuerte entre estos ultimos.

Entre los participantes cualificados, el descenso en la transicion al desempleo es mayor que entre los no cualificados,
pero en ambos colectivos es importante, sobre todo entre los primeros, pues se acentta con el tiempo.

En sintesis, y en relacion al desempleo, con el tiempo los jévenes cualificados tienen un impacto positivo mayor que
los no cualificados, lo que refuerza la mayor probabilidad que tenian de permanecer.

Por tipo de empleo, los no cualificados se ven favorecidos al disminuir la propension al desempleo o a pasar a
empleos de calidad media y calidad baja al finalizar el contrato en la empresa, y los cualificados también respecto a
todos los tipos de contrato (incluidos los empleos de calidad alta que disfrutaban).

Los hombres ven sobre todo reducir la probabilidad de desempleo o de pasar a contratos de calidad media al
finalizar el contrato. Las mujeres, que tenian mas probabilidad de pasar al desempleo ven como el impacto de
participar en el programa no reduce este efecto tanto como para los hombres. El mismo caso se da para los jovenes
no cualificados, que tenian mayor probabilidad de desempleo y el programa la reduce, aunque menos que en los
cualificados.

¢QUE PUEDE HACERSE PARA
MEJORAR EL EFECTO DE LOS
PROGRAMAS?

SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES

Dado que el programa funciona bien —aunque su entidad sea modesta en presupuesto y nimero de participantes—
no parece que requiera cambios sensibles de planteamiento.

Pero puesto que el impacto sobre el colectivo de los no cualificados es menor que entre los cualificados, de forma
que no compensa la menor probabilidad de empleo de los primeros, tendria sentido establecer una ayuda adicional
por contrato para ellos. Si se desea dar un impulso al efecto redistributivo del empleo a favor de los mismos,
pareceria ldgico establecer una prima de importe sustancial para los no cualificados.

En el caso de las mujeres, no parece necesario incrementar la prima de 500 € que establece el programa para su
contratacién (ayuda de 6000 € por contrato frente a 5500 para los hombres), pues su probabilidad es mayor
(excepto en las no cualificadas) y los impactos del programa son casi similares a los de los hombres.

De cualquier forma, podrian revisarse algunos de los requisitos o restricciones en materia de las ayudas. Por
ejemplo, en los supuestos en que se produjeran extinciones de contratos (antes de los 12 meses obligatorios) por
voluntad del trabajador, muerte, incapacidad, etc., resulta una penalizacion para la empresa el tener que devolver
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PROGRAMA Y COLECTIVOS
DESTINATARIOS

P12. JOVENES DESEMPLEADOS < 30 afios INSCRITOS EN EL SNGJ
Programa Contratacion estable de jévenes

la mitad de la ayuda, pues en muchos casos puede no compensar la inversién que se hizo en su dia para adaptar al
nuevo trabajador joven al puesto de trabajo.

¢ Finalmente, como se apunta en otros programas evaluados dentro del Estudio, seria bueno para este programa
reconsiderar otros de los requisitos formales incluidos. Concretamente en lo referente al limite de 10 contratos por
empresa al afio y en lo relativo a la exigencia de creacidn neta de empleo indefinido. Los comentarios realizados en
los programas P8 y P9 son de aplicacion en este caso.

Consideraciones adicionales sobre el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) relativo a los programas 10,

11y 12

e Por ello resulta de interés introducir mejoras en el

¢ Del andlisis efectuado se desprende que, para los jévenes
participantes en alguno de los programas de ayudas al
empleo, so6lo se observan diferencias significativas
cuando la comparacién se realiza frente al grupo de
control de no participantes no registrados en el SNGJ, lo
que pone de manifiesto que hay una serie de variables
adicionales no observables que influyen en ese resultado.
Una de las explicaciones seria que quienes se registran —
y firman, por tanto, un compromiso de participacion
activa en las actuaciones programadas— pueden estar
comparativamente mas motivados (bien desde el
comienzo, o por influencia del orientador o por el
empleador) que quienes no lo estan de cara al proceso de
blusqueda de empleo. Adicionalmente, que muchas de
esas personas ya han sido seleccionadas previamente por
el empleador y, de cara a materializar éstos las ayudas a
la contratacidn, les registran —o ayudan a registrarse— en
el SNGJ para evitar rechazos en la obtencidn de las
subvenciones. Complementariamente, que el proceso de
pasar por diversas actuaciones organizadas en el seno del
SNGJ, dan mayor coherencia y consistencia a la busqueda
de empleo.

SNGJ que potencien su eficacia. Una de ellas pasaria
por dar mas publicidad entre los jovenes en general y
los potenciales empleadores sobre el papel del SNGJ
de cara alos jovenes, muchos de los cuales se enteran
de su existencia tras el asesoramiento/orientacién
por parte de la Oficina de Empleo correspondiente. El
proceso para registrarse parece ser, por otra parte,
muy laborioso para el propio joven, lo que sugiere
simplificar los trdmites exigidos (eliminando el
requisito del empadronamiento, por ejemplo). La
carga administrativa para los drganos gestores de los
programas resulta un tanto pesada, lo que se ve
influido por el hecho de estar cofinanciado por el
Fondo Social Europeo, con el consiguiente protocolo.
Las mejoras llevadas a cabo ultimamente en el
mecanismo telematico tras la irrupcién del COVID-19,
parecen haber aliviado parcialmente el problema,
siendo suficiente para su inclusién estar inscritos en
la oficina de empleo. En cuanto a la edad, podria ser
apropiado no limitar la edad a los 30 afios (es baja,
dada la situacién del mercado laboral), elevandola,
quizas, hasta los 35 afios.

15 Estas consideraciones estdn basadas parcialmente en cometarios u opiniones de los participantes en el Grupo de Discusién I

realizado en el seno de la investigacion.
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Consideraciones sobre el disefio futuro de las Politicas Activas de Empleo (PAE) de la Comunidad de Madrid en
el marco de la Reforma Laboral 2022 (Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre)®

Los cambios recientes de la reforma laboral afectan a las PAE. De ahi que en su disefio futuro habran de tenerse

necesariamente en cuenta. Asi, la nueva norma introduce algunas cuestiones en relaciéon con las mismas:

i)

iv

v)

)

-

Hasta el presente, el contrato de obra o servicio venia
siendo utilizado en los programas mixtos de empleo y
formacién para cualificados, dentro de los programas
de activacion/reactivacion para el empleo. Y uno de
los elementos de la reforma ha sido precisamente la
eliminacidn del contrato de obra o servicio.

Para compensar esta modificacion se ha creado una
nueva modalidad de contrato temporal especifico
para las PAE.

Sin embargo, este nuevo contrato implica que sdlo
puede realizarse por las administraciones publicas y
entidades sin animo de lucro. Pero hay mas tipologias
de entidades colaboradoras, como por ejemplo
empresas de tipo publico, especialmente importante
en el caso de los ayuntamientos grandes (por ejemplo,
en el de Madrid, cuyo instrumento para la gestidn es,
frecuentemente, una empresa publica, como sucede

con la empresa municipal de transportes).

Por otro lado, el nuevo contrato para las PAE tiene una
duracion maxima de 12 meses, lo que imposibilita
poder realizar programas de mayor duracion.

Asimismo, el contrato de formacion y aprendizaje ha
sido sustituido por un contrato de “formaciéon en
alternancia”, cuyas caracteristicas son similares al
anterior, pero con un cambio que afecta a las PAE al
incrementar el bloque de formacion del 25% al 35%, lo
que implica reducir el tiempo disponible de practicas.

vi) El nuevo contrato incorpora una mejora importante

respecto al contrato de formacidn,
establece la tutoria continua obligatoria por parte de

porque se

la empresa. Mejora que, en los programas mixtos de
la Comunidad de Madrid, ya estaba incorporada, dado
el papel crucial que la misma representa de cara a la
insercion/reinsercion de los desempleados.

vii) Este nuevo contrato tiene una modalidad especifica

para las PAE: “clausulas especificas del contrato
temporal para
programas de empleo y formacion”. Concretamente,

la formacién en alternancia en

cuando se usa para las PAE no se aplican los limites de
edad.

Ademas, el nuevo contrato formativo incluye otro
tipo —junto al ya comentado de formacién en
alternancia- como es el contrato formativo para la
obtencion de la practica profesional, que sustituye al
contrato en practicas, modificando las condiciones y
caracteristicas anteriores (edad, duracion, tipologia de
titulaciones, etc.), lo que afecta igualmente a los
programas que aqui se han analizado y que deberan,
por tanto, ser adaptados.

16 Estas consideraciones estén basadas parcialmente en cometarios u opiniones de los participantes en los Grupos de Discusién |
y Il llevados a cabo en el seno de la investigacion.

* **** **
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RESUMEN METODOLOGICO

Este Estudio se acompana de una Guia Metodoldgica en la que se explica detalladamente toda la
metodologia llevada a cabo. Resulta conveniente, ademds, incluir en este documento de resultados
una breve nota metodoldgica que sirva para enmarcar algunos aspectos comunes a la evaluacién de
los programas. Esta nota se centra Unicamente en la definicién del tipo de empleo seguin su calidad y el

procedimiento utilizado para la seleccién de los grupos de control empleados en la evaluacion.

1. Definiciones: Calidad del empleo

La clasificacion del empleo segin su calidad atiende a 3 variables'’: Tipo de contrato (indefinido o
temporal), duracién del contrato (en los casos de contratos temporales de duracién determinada) vy
jornada laboral semanal. En el siguiente esquema se resume la clasificacion de los tipos de empleo en

calidad Alta, Media y Baja:

JCTICE] Duracion
Tipo de contrato Jornada laboral Tipologia de empleos
(contratos temporales)
semanal
Indefinido Tiempo completo Calidad Alta
Tiempo parcial > 15 horas Calidad Alta
< 15 horas Calidad Media
Temporal Tiempo completo duracién indeterminada Calidad Media
duracion > 6 meses Calidad Media
duracion < 6 meses Calidad Baja
Tiempo parcial > 15 horas duracién indeterminada Calidad Media
duracién > é meses Calidad Media
duracion < 6 meses Calidad Baja
<15 horas duracion indeterminada Calidad Baja
duracién > é meses Calidad Baja
duraciéon < 6 meses Calidad Baja

Fuente: Sdez et al. (2011, 2012, 2013) y Bldzquez, Herrarte y Sdez (2017).

17 Se ha seguido la propuesta de Sdez et al. (2011, 2012, 2013) y Bldzquez, Herrarte y Sdez (2017).
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2. Metodologia para la seleccién del grupo de control:

Para todos los programas evaluados en el Estudio, el andlisis se centra en la comparacién de los
diferentes indicadores de empleo para 2 grupos de individuos: Grupo de Tratamiento y Grupo de
Control. El Grupo de Tratamiento estd formado por aquellos demandantes de empleo/trabajadores

destinatarios de las diferentes ayudas y subvenciones a la contratacion.

Al confrario de lo que ocurre en los disenos experimentales en los que el investigador asigna
aleatoriamente qué individuos participardn en la politica y quiénes no, la evaluacion del impacto de la
participacion en politicas a partir de datos observacionales no permite estimar adecuadamente el
efecto de la participacion a partir de la simple comparacion de los resultados laborales de participantes
y no participantes. Consecuentemente, es preciso seleccionar un Grupo de Control que replique, de la
mejor manera posible, lo que seria el diseno de un experimento, seleccionando un grupo de no
participantes con caracteristicas similares a las del Grupo de Tratamiento. La idea subyacente es
seleccionarindividuos cuya probabilidad de beneficiarse de la subvencion sea muy similar ala del Grupo

de Tratamiento.

Entre las diferentes metodologias para la seleccién de un Grupo de Control con datos observacionales,
se ha optado por un procedimiento de emparejamiento y mds concretamente por el algoritmo
“emparejamiento exacto de estratos” (Coarsened exact matching, CEM) desarrollado por lacus, King y
Porro (2009, 2011) y Blackwell, lacus, King y Porro (2009). Este algoritmo, frente al Propensity Score
Matching ampliamente utilizado en la evaluacién de politicas pUblicas, permite obtener estimaciones
del efecto causal de la participacion en politicas mds eficientes, menos sesgadas y con menor

dependencia asociada a la eleccidn del modelo empirico (King y Nielsen, 2019).

De manera resumida, el procedimiento consiste en clasificar a todos los individuos en estratos, que a su
vez son definidos a partir de un conjunto de variables observables que han sido previamente agrupadas
(por ejemplo, la edad podria agruparse en quinquenios o en decenios). Una vez definidos los estratos, la
seleccion del Grupo de Tratamiento incluye a aquellos individuos para los que al menos exista, dentro
de su mismo estrato, un individuo no participante, descartdndose del andlisis a aquellos individuos
participantes para los que no haya sido posible encontrar un individuo “gemelo” no participante. Del
mismo modo, aquellos individuos no participantes para los que no exista al menos un participante
“gemelo” son también eliminados del andlisis. La bondad de la seleccién del Grupo de Tratamiento y el
Grupo de Control que permitan aumentar la eficiencia de las estimaciones y reducir el sesgo de

seleccion se basa por un lado en elegir una amplia bateria de variables pre-tratamiento que definan
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adecuadamente las categorias o estratos. Por otro lado, es importante conseguir un elevado porcentaje
de emparejamiento para los individuos del Grupo de Tratamiento para garantizar que se descarten del
andlisis el menor nUmero posible de individuos participantes. En este Estudio se ha establecido como
requisito minimo conseguir el emparejamiento exacto de al menos el 90% de los individuos participantes.

1. PROGRAMA DE CUALIFICACION PROFESIONAL PARA PERSONAS JOVENES DESEMPLEADAS DE

LARGA DURACION

A. FICHA RESUMEN'8

Medida de formacion en alternancia con la actividad laboral que ofrece la realizacidn de un periodo de cualificacién y
aprendizaje a jovenes desempleados que carezcan de la cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacion
profesional para el empleo o del sistema educativo requerida para el desempefio de la ocupacion.

La finalidad del programa es la cualificacion profesional de jovenes desempleados de larga duracion que carezcan de
cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo, para
el desemperio de la ocupacion, mediante un régimen de alternancia de la actividad laboral retribuida en una entidad
publica y en la realizacion de actividades de interés publico o social, con la actividad formativa recibida en el marco del
sistema de formacion profesional para el empleo. La formacidn obtenida les proporcionara la cualificacion profesional de
un certificado de profesionalidad relacionado con la ocupacion (preferentemente de Nivel 1). La medida incluye ademas
la activacion para la posterior busqueda de empleo.

Durante la participacion en el programa el desempleado participante recibira:

a) Experiencia profesional en la obray servicio deinterés publico o social, mediante la suscripcidn de un contrato para
la formacidn y el aprendizaje de, al menos, nueve meses de duracion.

b) Formacién correspondiente a un certificado de profesionalidad, preferentemente de nivel 1, directamente
relacionado con la ocupacion.

c) Tutorizacién especifica para la busqueda de empleo y, en su caso, para el desarrollo de una iniciativa
emprendedora

Beneficiarios:

Entidades Locales de la Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos y entidades con competencias en materia de
promocion de empleo, dependientes o asimiladas a las mismas, cuya titularidad corresponda integramente a dichas
Entidades Locales.

Destinatarios:

Jovenes inscritos en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que sean desempleados de larga duracion y que
carezcan de cualificacion profesional para el desempefio de la ocupacion, cuya edad esté comprendida entre 16 y 29 afios.
Al menos, la mitad de los participantes seran mujeres.

Definicion de Jovenes desempleados de larga duracion: Ser demandante de empleo que haya permanecido inscrito en las
oficinas de empleo de los servicios publicos de empleo mas de 180 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha de su
incorporacion al programa de formacion en alternancia con la actividad laboral.

18 Una ficha mds completa se recoge en el Anexo | - Marco normativo.

fatatd Direccién General del Servicio Plblico de Empleo

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
50/434

Descripcion de la subvencidn:

La subvencion estara destinada a sufragar los siguientes gastos:

e Los costes salariales y de cotizacion a la Seguridad Social derivados del contrato de trabajo para la formacion y
el aprendizaje (maximo 800 euros/mes/participante).
e Los costes de laimparticion de la formacién (maximo 8 euros/hora /participante).

Periodo subvencionable: 9 primeros meses de duracién del contrato de trabajo.

Presupuesto ano 2018: 9.000.000 euros

B. ANALISIS CUANTITATIVO

El objetivo de los programas que se van a evaluar en los capitulos 1y 2 es facilitar la reincorporacion de
las personas menores de 30 anos al mercado laboral mediante subvenciones a entidades locales por su
contratacién. Existen dos modalidades dirigidas a las personas jdvenes menores de 30 anos: el Programa
de Cudlificacién Profesional y el Programa de Activacion Profesional. Las caracteristicas de ambos son
distintas por estar dirigidos hacia colectivos de personas menores de 30 anos distintos. Mientras los
primeros se dirigen hacia jévenes no cuadlificados, los segundos se centran en quienes tienen una

cuadlificacion tanto de formacion profesional como universitaria.

Con respecto a los primeros, que son objeto de este capitulo, su objetivo es la cualificacion profesional
de jovenes desempleados de larga duracién que carezcan de cualificacion profesional reconocida, por el
sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo, para el desempeio de la
ocupacién. La consecucion del objetivo se persigue, mediante un régimen de alternancia de la
actividad laboral retribuida en una entidad pUblica y en la realizacidén de actividades de interés publico
o social, con la actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacién profesional para el
empleo. Para conseguir este objetivo se ofrece la redlizacién de un periodo de cudlificaciéon vy

aprendizaje a jovenes desempleados.

Los criterios de elegibilidad se limitan a la edad, ser desempleados de larga duracién inscritos en el
fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil y que carezcan de la cualificacion profesional para el
desempeno de la ocupacion. La edad puede estar entre 16 y 25 anos (0 menos de 30 si tiene
discapacidad superior al 33%) o entre 26 y 29 si la tasa de desempleo de este colectivo es>20% segun la

EPA del Ulfimo trimestre del ano.

Durante la participacién en el programa el participante recibird un servicio especifico de orientacién

profesional (se le asignard un tutor de insercion del Servicio PUblico de Empleo de la CM) y experiencia
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profesional en la obra y servicio, mediante la suscripcidén de un contrato de formacion y aprendizaje
durante al menos 9 meses de duracidon. Adicionalmente recibird formacidon en competencias
transversales (tecnologias de la informacién y las comunicaciones, idiomas, u otras) y en competencias
generales (trabagjo en equipo, prevencion de riesgos laborales, habilidades sociales u otras). La
retribucion financiada con esta subvencion debe ser mdximo de 800 € por mes y desempleado como

costes salariales y de cotizacién a la Seguridad Social y de 8€ la hora para los costes de formacion.

En estos programas, la entidad local estd obligada a ofrecer un trabajo efectivo adecuado al perfil de
la persona objeto del contrato. Adicionalmente, la entidad local se compromete a mantener la
contratacién subvencionada y el alta en la Seguridad Social durante el periodo subvencionable y a
pagar el salario correspondiente a la ocupacidn y categoria profesional, segin el convenio colectivo o
la normativa laboral que le resulte de aplicacién. En contraprestacion, la subvencion estard destinada
a sufragar los costes salariales y de cotizacion de la Seguridad Social y los costes de la imparticién de la

formacion.

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de tratamiento estd formado por el universo de las personas destinatarias de contratos
subvencionados en el “Programa de cuadlificacion profesional para personas jovenes desempleadas de
larga duracién” que carecen de una cuadlificacion profesional correspondiente a la convocatoria del
aino 2018. En este programa se consideran parados de larga duracion a los demandantes de empleo
gue hayan permanecido inscritos en las oficinas de empleo de los servicios publicos de empleo al menos
180 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha de su incorporacion al programa. Taly como se explica
mds adelante, debido a la necesaria depuracién de la base de datos, asi como al procedimiento
estadistico posterior llevado a cabo para la seleccién de un grupo de control adecuado, del total de
personas destinatarias, finalmente formardn parte del grupo de tratamiento un total de 461 individuos,
268 hombres y 198 mujeres. En el Cuadro 1, asi como en las Figuras 1a y 1b, se muestran las principales

caracteristicas de este grupo de tratamiento.

Antes de proceder al andlisis de impacto de la participacién en el programa es necesario conocer las
principales caracteristicas de los participantes, las cuales se muestran en el Cuadro 1, asi como en las

figuras que se recogen a lo largo de esta seccion.

En la evaluacion de este programa, ademds de la evaluacion para la muestra general, se va a analizar

el efecto individual sobre hombres y mujeres de manera independiente.
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Si bien el programa exige que al menos el 50% de los participantes sean mujeres, el primer aspecto a
destacar es que dicha cifra no se cubre!?, pues las mujeres representan sélo un 42% de los participantes.
Por edad se observa que el 54.7% de las personas parficipantes fienen entre 20 y 24 anos, siendo el 45.3%
de la muestra personas entre 25y 29 anos (Cuadro 1). Por género, vemos que el grupo de 25-29 anos es

mds numeroso para las mujeres (51.6% frente al 40.7% de los hombres).

Por duraciéon del desempleo, siendo todos los participantes parados de larga duracién tal y como
establecen las bases reguladoras del programa, hemos diferenciado dos subgrupos: parados de larga
duracién (PLD) si la inscripcién (ininterrumpida) es inferior a 24 meses y parados de muy larga duracion
(PMLD) si la inscripcion como demandante supera 24 meses ininterrumpidos. Atendiendo a dicha
clasificacién sélo el 6% de la muestra son PMLD (5% en hombres y 7% en mujeres), por lo que no se va d

analizar el impacto especifico para este colectivo, dado el tamano tan pequeno del grupo de PMLD.

Analizamos ahora otras caracteristicas de las personas participantes en el programa. En primer lugar, las
personas con un nivel de estudios de Secundaria de 1° Etapa constituyen el grupo mayoritario de los
participantes (60%). Alrededor del 10% de los destinatarios poseen estudios de Bachillerato o FP medio.
Los individuos con tan solo estudios primarios representan alrededor del 25% y tan solo un 5% de los
participantes no tienen estudios. Se observan, sin embargo, importantes diferencias de género en
cuanto al nivel de estudios de los participantes en este programa. Mientras que tan solo un 8.1% de las
mujeres que participan en este programa poseen estudios de Bachillerato of FP medio, entre los hombres
este porcentaje supera el 11%. Por el contrario, el porcentaje de mujeres con nivel de estudios de
Secundaria de 1° Etapa es superior al de los hombres (62.4% frente al 57%). También cabe destacar que

hay menos mujeres en la categoria sin estudios (3.8% frente a un 5.8% de hombres).

Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes por nivel educativo

mTotal mHombres m Mujeres
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60%

50%
40%
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Sin estudios Primaria Secundaria Bachillerato FP medio
(lercido)

19 En el resto de programas (2-5) este criterio si se cumple y de hecho el porcentaje de mujeres en todos ellos es superior al 50%.
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Si atendemos al tipo de ocupaciéon demandada por los participantes en el contrato subvencionado,
observamos claramente que dos ocupaciones integran el grueso de la muestra de participantes. Se
frata de las ocupaciones “Dependientes y frabajadores de servicios” y *Ocupaciones elementales” que
representan respectivamente el 32.5% y 37.1% del total de los participantes (Figura 1b, panel izquierdo).
Sin embargo, se aprecian diferencias significativas de género entre ambas ocupaciones. Mds del 48%
de las mujeres del grupo de fratamiento seleccionan como ocupacidn demandada la de
“Dependientes y trabajadores de servicios” frente a tan solo un 20.9% de hombres. Por el contrario, los
hombres son mds representativos en las “"Ocupaciones elementales” (39.9% frente al 32.3% de las
mujeres). Ofra diferencia que se aprecia es que los hombres demandan “Artesanos y trabajadores
cudlificados de industria” en un 16.3%, y sdlo un 2.2% de las mujeres lo hacen. Por el contrario, mientras

un 10.8% de las mujeres demanda “Administrativos y contables”, sélo un 4.7% de los hombres lo hacen.

Ofra caracteristica en la que encontramos importantes diferencias es en la experiencia en la ocupacién
demandada. Alrededor del 61% de los participantes no tienen ninguna experiencia y un 22.5% tfiene
experiencia inferior a un ano (Figura 1b, panel derecho). En el caso de los hombres, el porcentaje sin
experiencia se mantiene y aumenta el de aquellos con experiencia inferior a un ano (25.2%). Por el
conftrario, para las mujeres, entre quienes también un 60% no tiene ninguna experiencia, se observa que
el porcentaje de las que fiene menos de un ano de experiencia disminuye (18.8%) a la vez que aumenta

el de las que tiene entre 1y 2 anos de experiencia (11.3% frente al 8.9% de los hombres).

Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes por ocupacion demandada y experiencia

Tipo de ocupacion Experiencia en la ocupacion
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Si comparamos la ocupacién demandada y la ocupacién del contrato subvencionado podemos ver
qué ocupaciones han conseguido contratos en mayor medida en las ocupaciones demandadas. Por
ejemplo, en "Dependientes y trabajadores de servicios” habia un 32.5% de demandas, pero los contratos
sélo han sido del 4.4%. En la categoria de “Artesanos y trabajadores cualificados de industria” se han
cumplido los porcentajes demandados. Por el contrario, se observa que, aungue el 37.1% demandé
“Ocupaciones elementales”, un 73.7% de los contratos han sido en esa ocupacidén. Por género, vemos
que el desajuste mds alto para los hombres y para las mujeres estd en “Ocupaciones elementales” (39.9%
demandado frente a un 76.5% de los contratos). En el caso de "Dependientes y frabajadores de los
servicios” para ambos, mujeres y hombres, se consiguen menos trabajos de los demandados (20.9%

frente a 5.2% en los hombres, y 48.9% frente a 3.3% para las mujeres, Figura 1c).

Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes por ocupacion demandada y del contrato

subvencionado
Todos Hombres Mujeres
Ocupacion Contrato M Ocupacion demandada Ocupacién Contrato  ® Ocupacion demandada Qcupacion Contrato M Ocupacion demandada
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En cuanto al dmbito de bisqueda de empleo, los resultados muestran que la mayoria de los participantes
en el programa tienen como dmbito de busqueda la Provincia o Comunidad Auténoma (alrededor del
83%, ligeramente superior para los hombres 84.1% que para las mujeres 80.6%). Entre las mujeres
participantes hay un menor porcentaje de ellas que no reciben prestacion por desempleo, 86.0% frente

a un 93.0% de los hombres (ver Figura 1d).
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Figura 1.d: Caracteristicas de los participantes por prestacion de desempleo y dmbito de busqueda de

empleo
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En términos del contrato, sabemos que la duracién del contrato es para un 91.5% de los participantes de
9 meses como tiene por objetivo este programa. Las mujeres lo hacen en un porcentaje algo superior
(92.9% frente a 90.4% de los hombres, Cuadro 1). Observamos en la Figura 1e que el comienzo del
contrato ocurre fundamentalmente en octubre y noviembre (alrededor de 47.1% y 29.5%,
respectivamente). Para los hombres, el mes mds frecuente es el mes de octubre (50.0% frente a 24.4%
de noviembre) y para las mujeres lo es también pero no con tanta diferencia sobre noviembre (43.0% en
octubre frente al 36.6% de noviembre). El tipo de entidad en el que se desarrolla la actividad es un 84.2%
en ayuntamientos (similar para hombre y mujeres con un 85.3% y 82.8%, respectivamente) y en entidades
vinculadas o dependientes en un 14.4% (algo superior para las mujeres). Por tipo de contratos, dado el

programa que estamos analizando, tfodos son contratos en prdcticas tiempo completo.

Figura 1.e: Caracteristicas de los participantes por comienzo del contrato y tipo de entidad
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Finalmente, cabe destacar que, entre las mujeres participantes, el porcentaje de ellas que cuenta con

conocimiento de idiomas medio/alto es superior que entre la muestra de hombres (14.5% frente al 10.9%

que reportan los hombres). Hay un porcentaje ligeramente inferior de hombres participantes con

nacionalidad extranjera (7.4% frente al 9.1% de mujeres) (ver Figura 1f).

Figura 1.f: Caracteristicas de los participantes por nacionalidad y conocimiento de idiomas
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Cuadro 1. Caracteristicas basicas de los participantes (Grupo Tratamiento).

u Total

m Hombres

Mujeres

Extranjero

Espariol

Nacionalidad

Nivel bajo

Nivel medio/alto

Conocimiento de idiomas

*
** ****

Direccion General del Servicio PUblico de Empleo
CONSEJERIA DE ECONOMfA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID

Total Hombres Mujeres
Total 461 248 193
Colectivos especificos
Hombres 58.1% 100.0% -
Mujeres 41.9% - 100.0%
20-24 anos 54.7% 59.3% 48.4%
25-29 anos 45.3% 40.7% 51.6%
Muy larga duracién (> 2 aios) 6.3% 5.4% 7.5%
Larga duracién (<2 afos) 93.7% 94.6% 92.5%
Tiempo inscrito como demandante(@)
<de 1 mes 12.4% 12.8% 11.8%
1-3 meses 21.8% 21.7% 22.0%
3-6 meses 17.3% 19.0% 15.1%
6- 12 meses 24.3% 22.9% 26.3%
1-2 afos 17.8% 18.2% 17.2%
2 afos y mds 6.3% 5.4% 7.5%
Nivel de estudios
Sin estudios 5.0% 5.8% 3.8%
Primaria 25.7% 25.6% 25.8%
Secundaria 1% et. 59.2% 57.0% 62.4%
Bachillerato 6.3% 7.0% 5.4%
FP medio 3.8% 4.7% 2.7%
Ocupacién demandada
Directores/gerentes 0.0% 0.0% 0.0%
Profesionales cientificos 0.7% 1.16% 0.00%
Técnicos de apoyo 3.2% 3.49% 2.69%
Administrativos y contables 7.4% 4.65% 10.75%
Dependientes y tfrabajadores del sector servicios 32.5% 20.93% 48.92%
Trabajo cudlificado (agropecuarios) 7.6% 12.02% 3.23%
Artesanos y trabajadores industria 10.6% 16.28% 2.15%
Operadores y montadores 0.9% 1.55% 0.00%
Ocupaciones elementales 37.1% 39.92% 32.26%
Ocupacién Contrato subvencionado
Directores/gerentes
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Total Hombres Mujeres

Profesionales cientificos

Técnicos de apoyo 3.0% 2.8% 3.3%

Administrativos y contables 7.8% 4.8% 12.0%

Dependientes y tfrabajadores del sector servicios 4.4% 5.2% 3.3%

Trabajo cualificado (agropecuarios)

Artesanos y frabajadores industria 11.1% 10.8% 11.5%

Operadores y montadores

Ocupaciones elementales 73.7% 76.5% 70.0%
Experiencia en la ocupaciéon demandada

Sin experiencia 60.8% 61.2% 60.2%

1-11 meses 22.5% 25.2% 18.8%

1 afo o mds 16.7% 13.6% 21.0%
Ambito de busqueda de empleo

Municipio 9.2% 7.0% 12.4%

Provincia/ CCAA 82.7% 84.1% 80.6%

Espana/Europa 1.4% 1.9% 0.5%

Restringido 6.8% 7.0% 6.5%
Prestacion por desempleo

No recibe prestacion 90.1% 93.0% 86.0%

Si recibe prestaciéon 9.9% 7.0% 14.0%
Duracién de la subvencion

0 meses 1.2% 1.2% 1.1%

1 mes 0.9% 0.8% 1.1%

2 meses 0.9% 1.2% 0.5%

3 meses 0.7% 0.8% 0.5%

4 meses 0.5% 0.4% 0.5%

5 meses 1.4% 2.0% 0.5%

6 meses 0.7% 0.8% 0.5%

7 meses 0.7% 0.0% 1.6%

8 meses 1.6% 2.4% 0.5%

9 meses 91.5% 90.4% 92.9%
Comienzo del contrato

julio 6.5% 8.5% 3.8%

agosto 8.3% 9.3% 7.0%

septiembre 8.6% 7.8% 9.7%

octubre 47.1% 50.0% 43.0%

noviembre 29.5% 24.4% 36.6%

diciembre 0.0% 0.0% 0.0%
Tipo de entidad

Ayuntamiento 84.2% 85.3% 82.8%

Entidad vinculada o dependiente 14.2% 12.8% 16.1%

Mancomunidad 1.6% 1.9% 1.1%
Tipo de contrato

Obra o servicio a tiempo completo 2.3% 2.7% 1.6%

Eventual por circunstancias de la produccién 0.0% 0.0% 0.0%

Prdcticas tiempo completo 97.7% 97.3% 98.4%
Nacionalidad

Espafol 91.9% 92.6% 90.9%

Extranjero 8.1% 7.4% 9.1%
Conocimiento de idiomas

Nivel bajo 87.6% 89.1% 85.5%

Nivel medio/alto 12.4% 10.9% 14.5%
(a) Tiempo de inscripcién ininterrumpido.

-__ [ ]
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2. Seleccion del grupo de control

2.1. Grupo de control

Tal y como queda recogido en la Guia Metodoldgica, dado el cardcter observacional de los datos
disponibles, la metodologia que se va a aplicar en la evaluacion del impacto de la participacién en
cada uno de los programas se basa en la seleccion de un grupo de control que replique, de la mejor
manera posible, lo que seria el disefo de un experimento aleatorio. Es decir, se va a seleccionar un grupo
de personas que no participan en el programa pero que tienen caracteristicas similares a las personas
que si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente es, por tanto, seleccionar individuos cuya
probabilidad para ser destinatarios/as de un contrato subvencionado del Programa de cualificacion
profesional para personas jévenes desempleadas de larga duraciéon que carecen de una cualificacion

profesional, sea muy similar a la de las personas que han participado activamente en el programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la selecciéon de grupos de control con datos
observacionales, se ha optado por el algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se
realiza un emparejamiento de individuos dentro de estratos exactamente iguales. Como se explica con
mds detalle en Guia Metodoldgica, el algoritmo CEM permite mejorar la inferencia causal reduciendo
los desequilibrios entre el grupo de tratamiento y el grupo de control en relacién a un conjunto de

variables o caracteristicas.

En los 5 programas que integran los programas mixtos de empleo y formacién, ademds de las
caracteristicas de los participantes que detallaremos mds adelante, se consideran dos elementos
cruciales para la evaluacion del impacto. En primer lugar, se exige que los integrantes del grupo de
control no hayan participado en otras politicas activas de empleo durante los 6 meses anteriores al inicio
del programa ni los 6 meses posteriores a la finalizacion del programa.20 En segundo lugar, se debe
considerar en la selecciéon del grupo de control el mes en el que la persona estd inscrita como
demandante para que coincida con el tiempo de inscripcién de los participantes en el programa y que

corresponda al mes anterior al del inicio del contrato subvencionado por parte de los participantes.

Con cardcter general, el grupo de control estard integrado por personas que (i) no hayan sido
destinatarias de ningun contrato subvencionado del programa; (i) no hayan participado en ninguna
ofra politica activa de empleo vy (i) en el mes inmediatamente anterior al primer mes objeto de
subvencion se encontraban en situacién de demandante de empleo. Una vez seleccionado el grupo
de control de todos los potenciales candidatos, el tamano de la muestra es de 461 individuos de 1os

cuales 193 son mujeres y 268 son hombres.

20 Por definicién del grupo de control, estas personas tampoco participan en el programa objeto de estudio en este capitulo,
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En la evaluacion de impacto de este programa las variables pretratamiento en base a las cuales se ha
realizado el emparejamiento son: el género, la edad (en grupos de 16-19 anos, 20-24 anos y de 25-29
anos), el nivel formativo (Sin estudios, Primaria, Secundaria 1¢ etapa, Bachillerato, FP medio),
nacionalidad, tiempo de inscripcidon en la demanda (menos de 1 mes, 1-3 meses, 3-6 meses, 6-12 meses,
1-2 anos, 2 ainos o mds), experiencia en las dos primeras ocupaciones demandadas (Sin experiencia, 1-
11 meses, 1-2 anos, mds de 2 anos), tipo de jornada demandada (jornada parcial vs jornada completa),

prestacion por desempleo (recibe o no recibe) y mes de la demanda de empleo.

Al objeto de obtener una estimacion mds aproximada de la participaciéon en el programa en términos
de probabilidad de empleo, se ha procedido a hacer estimaciones por separado para hombres y
mujeres. Tal como se indicd en la seccidon anterior, el tamano de la muestra para poder evaluar el
programa en los colectivos relativos a la edad y la duracion del desempleo no conllevaria estimaciones
del impacto fiables. Para los colectivos que si se van a analizar de manera independiente, hombres y
mujeres, se construyen de nuevo de forma equivalente grupos de control para cada una de las
submuestras. Es decir, el grupo de control en cada uno de los colectivos se ha generado considerando
el mismo conjunto de caracteristicas. Los correspondientes porcentajes de emparejamiento han sido
muy altos como en el caso general (95.5%). En el andlisis por género el resultado es del 96.4% para
mujeres y 96.3% para hombres. Esto permite generar grupos de control que se asemejan en mayor

medida al correspondiente grupo de fratamiento.

2.2. Estructura temporal del andlisis

Dado que la participacién en el programa implica un contrato, a efectos de analizar el éxito del
programa en términos de empleo, la probabilidad de empleo debe medirse después de finalizar el
contrato subvencionado. Concretamente se ha realizado el andilisis de la probabilidad de empleo tras
la participacién en un contrato subvencionado alos 6 meses y a los 8 meses tras la fecha fin del contrato
subvencionado. En este programa, la evaluacién no puede hacerse a los 12 meses de la finalizaciéon del
contrato, pues 8 meses es el méaximo que podemos tener, dado que una buena parte de los individuos
del grupo de fratamiento iniciaron su contrato subvencionado en noviembre de 2018 (algunos incluso
en diciembre de 2018). Dado que, por los motivos expuestos en la Guia Metodoldgica relacionados con
la pandemia del COVID-19, limitamos el estudio a la situacién laboral previa al inicio de la misma, esto
nos impide analizar una ventana de 12 meses tras la finalizacion del contrato subvencionado. Para poder
tener un horizonte temporal homogéneo para todos los individuos del grupo de tfratamiento, y también
para los individuos del grupo de control, se han seleccionado ventanas de 6 y 8 meses de cara a evaluar

el impacto de la medida objeto de andlisis.
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En este punto es preciso senalar que la gran mayoria de los participantes (un 91.5%) finaliza el contrato
asociado al programa, pero el 8.5% restante no lo terminan en la fecha inicialmente prevista. Por tanto,
para estos Ultimos el contrato subvencionado finaliza antes de los nueve meses que dura el contrato y
consecuentemente su probabilidad de empleo comienza a medirse en el momento que deja el
contrato subvencionado. A modo ilustrativo, en la Figura 2 aparece el diagrama temporal para este
programa, en dos paneles correspondientes, el primero a la fecha del primer confrato subvencionado

objeto de estudio y el segundo a la fecha del Ultimo contrato subvencionado.

Figura 2. Diagrama temporal correspondiente al inicio del contrato subvencionado

2018 2019 2020

Mes 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03

PRIMEROS CONTRATOS SUBVENCIONADOS

Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5] 6 7 8

Control 1 2 8 4 5 6 7 8

ULTIMOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS

Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5] 6 7 8

Control 1 2 8 4 5 6 7 8

Nota: Los contratos subvencionados se presentan en gris; los periodos de 6 meses posteriores se presentan en azul y verde claro para grupos de
fratamiento y control respectivamente; los periodos de 8 meses posteriores se presentan en azul y verde oscuro para grupos de tratamiento y control
respectivamente.

En este programa, los contratos subvencionados analizados comienzan entre julio de 2018 y diciembre
de 2018, y finalizan -dada la duracién del periodo sujeto a subvencion de 9 meses- entre marzo de 2019
y julio de 2019. Esto implica que, para cada participante en el programa, los periodos establecidos de 6
y 12 meses para estimar la probabilidad de empleo comienzan en momentos diferentes del tiempo.
Como se puede observar en la Figura 2, para el grupo de tratamiento cuyo contrato comenzd en julio
de 2018 y finalizd en marzo de 2019, se observa su probabilidad de estar contratado a la finalizacién del
mismo en dos periodos distintos: (i) abril 2019-septiembre 2019 (los 6 meses siguientes a la finalizacién del
contrato subvencionado) v (i) abril 2019-marzo 2020 (12 meses siguientes a la finalizacién del contrato
subvencionado). Para ser comparable con el grupo de conftrol, se eligen para estos individuos un
periodo de seis meses (julio 2018-febrero 2019) y otro de 12 meses (julio 2018 -junio 2019) después del mes
de la demanda seleccionada para observar su probabilidad de conseguir un empleo. Sin embargo, esto

no va a ser posible como veremos a continuacion dado el comienzo del Ultimo contrato.

De la misma manera, para el grupo de fratamiento cuyo Ultimo contrato comenzd en noviembre de
2018 (ultimo observado), y que por tanto finalizd en julio de 2019, se analiza su probabilidad de empleo
en (i) los 6 meses posteriores (agosto 2019-enero 2020) vy (i) en los 12 meses posteriores (junio 2019-mayo

2020). Este Ultimo periodo incluye los meses correspondientes a la pandemia del COVID-19. Por los
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motivos anteriormente expuestos, vamos a limitar el estudio sin considerar abril y mayo de 2020 como se
ha hecho en el resto de programas. Por tanto, para todos los casos, como se muestra en la Figura 2

vamos a dejar periodos de observaciéon de 6 y 8 meses.

3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de cdlidad alta: contrato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

* Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duracién indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
gue tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duracién
determinada, siempre que ésta sea de al menos 6 meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.

= Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
contratos temporales de duracion inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participacién: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
fratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los participantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado analizamos las probabilidades medias estimadas de empleo (en el periodo de éy 8
meses respectivamente) entre el grupo de fratamiento y de control a partir de las estimaciones de los
modelos logistico (para la probabilidad de empleo global) y logistico multinomial (para la probabilidad
de empleo segun calidad del mismo) para la muestra total. En estas estimaciones, ademds de la
participacion en el programa?!, se ha controlado por diferentes caracteristicas que podrian afectar a la
probabilidad de encontrar empleo. Se muestran los resultados para el conjunto de la muestra para todos
los contratos y por tipo de contrato, asi como por colectivos en el Cuadro 2. La Figura 3 muestra las
probabilidades medias estimadas para el total de la muestra diferenciando por fipo de contrato

(calidad alta, media y baja).

Los resultados apuntan a tres patrones diferenciados, (i) para el grupo de participantes, el fipo de

empleo mds probable es el de calidad media, seguida de los de calidad baja, mientras que para el

21 En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito en la
demanda, experiencia en la ocupacién, ocupacién demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia prestacion.
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grupo de control el tipo de empleo mds probable es el de calidad baja seguido de los de calidad media;
(i) la probabilidad global de empleo estimada de los participantes es superior a la de los no
participantes, pero sélo en el caso de los contratos de calidad media y baja (ratios mayores a la
unidad)?z; y (i) las probabilidades medias son superiores cuando se consideran 8 meses tras la

finalizacion del contrato subvencionado que si se analizan los 6 meses posteriores.

En particular, para el total de la muestra se puede observar que la probabilidad media de encontrar
empleo a los 6 meses después de finalizar el contrato subvencionado es superior para el grupo de los
participantes (52.7% frente a 35.7% del grupo de control, ver Cuadro 2 y Figura 3, panel izquierdo).
Cuando distinguimos segun la calidad del empleo, en los empleos de calidad media y baja (mds
probables que los de calidad alta), la probabilidad de empleo para los participantes es mayor que para
los no participantes. Sin embargo, en los empleos de calidad alta la probabilidad media de empleo es

superior para los no participantes en el programa (rafio inferior a la unidad).

Para el horizonte temporal de 8 meses, los resultados cambian sélo en la magnitud. Destacable el hecho
de que en los empleos de calidad media, las probabilidades medias de enconfrar empleo han
aumentado sobre todo en los participantes (ver Figura 3, panel derecho), y especialmente en el acceso
a empleos de calidad alta. Si bien estos siguen siendo el tipo de empleo menos habitual, en el caso de
los participantes la probabilidad de acceder a empleos de calidad alta a los 8 meses se eleva hasta el

4.3%, permitiendo acortar la brecha en este tipo de empleos frente al grupo de conftrol.

Atendiendo a los colectivos especificos analizados, que en este programa se limita a hombres y mujeres,

los resultados apuntan a que los fres patrones diferenciados para el caso general se mantienen.

En el caso especifico de las mujeres, se observa ademds como su probabilidad de empleo media
estimada resulta inferior a la de los hombres, tanto si consideramos 6 u 8 meses tras la finalizacién del
contrato. Este efecto proviene de los contratos de calidad media, donde se aprecian las diferencias
mds acusadas frente a los hombres. Por el contrario, en los contratos de calidad baja, la probabilidad

de empleo es mayor enfre las mujeres.

Al comparar las probabilidades de empleo frente al grupo de conftrol, se corrobora lo observado para
el conjunto de la muestra, pues aungue en términos agregados y en lo relativo a empleos de calidad
media y baja los participantes superan en probabilidad de empleo a los no participantes, tanto los
hombres como las mujeres participantes alcanzan menores probabilidades de empleo de calidad alta

gue sus homdlogos del grupo de control.

22 F| ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada de los participantes (grupo tratamiento) y de los
no participantes (grupo de conftrol).
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Figura 3: Efectos en la probabilidad de empleo (grupo tfratamiento y control)
6 meses posteriores 8 meses posteriores
® Tratamiento ™ Control ® Tratamiento ™ Control
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
o - . m
Total Calidad alta Calidad media Calidad baja Total Calidad alta Calidad media Calidad baja
Cuadro 2. Probabilidades medias estimadas de empleo
Pr (empleo) Pr (empleo calidad alta) | Pr. (empleo calidad media) | Pr. (empleo calidad baja)
Tratam. | Control l Ratio@ | Tratam. l Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio
6 MESES
Total 52.7% 35.7% 1.48 2.7% 5.6% 0.48 28.4% 13.4% 2.11 21.6% 16.7% 1.29
Hombres 56.1% 39.0% 1.44 2.8% 6.2% 0.45 32.3% 15.7% 2.06 21.3% 17.1% 1.25
Mujeres 48.0% 31.2% 1.54 2.5% 4.7% 0.54 22.9% 10.2% 2.24 22.0% 16.2% 1.36
8 MESES
Total 55.0% 41.0% 1.34 4.3% 7.2% 0.60 29.3% 151% 1.95 21.4% 18.8% 1.14
Hombres 58.1% 44.3% 1.31 4.3% 7.6% 0.57 32.1% 16.8% 1.91 21.9% 19.9% 1.10
Mujeres 50.6% 36.4% 1.39 4.3% 6.6% 0.65 25.3% 12.6% 2.00 20.7% 17.3% 1.20

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad
y conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito en la
demanda, experiencia en la ocupacién, ocupacién demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia prestacion.

(@) El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control). Cuando el ratfio es superior a la unidad implica que la probabilidad media del participante es
superior.

3.2. Impacto del programa

En esta seccidon llevamos a cabo un andlisis de evaluacién de impacto de la participacién en el
programa que combina las probabilidades medias estimadas de empleo para el conjunto de
participantes y no participantes, con el efecto marginal de la participacion en el programa, que son los
que nos permiten analizar el impacto en términos cuantitativos de la participacion en el programa sobre
las probabilidades de empleo. El andlisis se hard sobre el empleo global y también se distinguird por la

calidad de los mismos.

3.2.1. Impacto general
En este aparfado vamos a establecer el impacto del programa, para en secciones siguientes destacar
las variaciones con respecto a este impacto de cardcter general en cada uno de los colectivos

especificos analizados.
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La probabilidad media estimada de empleo para el total de la muestra (grupo de tratamiento y control
considerados conjuntamente) sigue las pautas que veiamos en la seccidén anterior, siendo mayor la
probabilidad de empleo cuando se considera un periodo de 8 meses posterior a la finalizacién del
contrato. En ambos periodos, el tipo de contrato mds probable es el de calidad baja, seguido por los de

calidad media. La menor probabilidad se observa para los contratos de calidad alta.

En particular, la probabilidad media estimada para el total de la muestra es del 37.0% (Figura 4a).23 Esta
probabilidad asciende hasta el 42.0% si consideramos un periodo de 8 meses. Por calidad del empleo,
en ambos horizontes temporales es mds probable conseguir un empleo de calidad baja (17.1% y 19.0%
respectivamente para 6 y 8 meses), seguido de un empleo de calidad media (14.6% y 16.1%
respectivamente). Los empleos de calidad alta son los menos probables de conseguir en ambos

periodos (5.4% y 6.9% respectivamente).

Si consideramos el impacto de la participacién en el programa se observa que asciende a 18.24 pp para
los participantes a los 6 meses tras la finalizacion del contrato subvencionado. Es decir, dada la
probabilidad media de empleo del 37%, la probabilidad de empleo de los participantes supera en 18.24
pp a la de los no participantes. Este efecto desciende a 15.12 pp si se observa en los 8 meses siguientes

(Cuadro 3, Panel A y Figura 4a).

Cuando analizamos el efecto de la participacion por calidad del empleo, observamos que en los
empleos de calidad media el impacto es positivo y significativo y se mantiene a medida que observamos
un periodo mds amplio (14.46 pp alos 6 mesesy 14.08 pp a los 8 meses). La participacion en el programa
tiene también un impacto positivo sobre la probabilidad de empleo de calidad baja, pero sélo a los 6
meses y de menor cuantia que el impacto sobre el empleo de calidad media (en torno a 6 pp) vy
desaparece al extender el periodo de andlisis a 8 meses tras el contrato subvencionado. En el caso de
los contfratos de calidad alta, se observa un impacto negativo, pues los participantes registran una
menor probabilidad de empleo que los no participantes, estimdndose el diferencial en
aproximadamente 2.6 pp en ambos periodos. Una posible explicacion a este fendmeno podria estar en
el hecho de que, al tratarse de un programa que se desarrolla mediante una relacién contractual con
una entidad local que termina cuando finaliza la subvencidn, tras la participacion en el programa los
participantes empiezan de nuevo su busqueda de empleo, mientras que los no participantes han tenido
un periodo mds largo para dicha busqueda, y aunque en términos globales su probabilidad de empleo
es menor, los que consiguen un empleo de calidad alta logran hacerlo con mayor intfensidad que los

participantes. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los jdvenes participantes en los programas

2 Probabilidad media cuando consideramos conjuntamente participantes y no participantes.
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mixtos dirigidos a personas no cualificadas, no sélo son desempleados de larga duracidén que cumplen
unos determinados criterios para participar en el programa, sino que ademds, tienen en muchos casos
problemas sociales anadidos por proceder de entornos socioecondmicos especialmente vulnerables
qgue influyen negativamente en su empleabilidad. En fodo caso, como se ha senalado anteriormente,
no debe olvidarse, que tanto para participantes como para no participantes, los empleos de calidad

alta son, con diferencia, los menos probables.

Cuadro 3. Impacto de la participacion en el programa (efectos marginales, pp)

Mod. Logit Mod. Multinomial (calidad del empleo)
Total Alta Media Baja

PANEL A: Total

6 meses 18.24 *** -2.61 14.46 *** 6.23 ***

8 meses 1512 *** -2.57 o 14.08 *** 3.48
PANEL B: Género
Hombres

6 meses 18.28 *** -2.97 13.26 *** 6.23 *H*

8 meses 17.57 *** -3.18 14.67 *** 3.93 wkk
Mujeres

6 meses 15.53 *** -3.13 10.60 *** 7.32

8 meses 11.31 *** -1.69 7.63 ** 5.33

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1: Categoria de referencia son los no ocupados en ambos modelos. En estas estimaciones se ha controlado por
caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y conocimiento de idiomas, pero también por
caracteristicas mds relacionadas con la ocupacion como tiempo inscrito en la demanda, experiencia enla ocupacion, ocupacion
demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia prestacion.

Nota 2: Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.
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Figura 4.a. Efecto marginal de la participacion sobre la probabilidad de empleo (total muestra)
6 meses 8 meses

18.24%**

15.12%**

37.0% 42.0%
Efecto marginal (pp) Efecto marginal (pp)
6 meses (calidad alta) 8 meses (calidad alta)
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-2.61%FF -2.57%*
Efecto marginal (pp) Efecto marginal (pp)
6 meses (calidad media) 8 meses (calidad media)
14.46"** 14.08***
14.6% 16.1%
Efecto marginal (pp) Efecto marginal (pp)
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3.2.2. Impacto de la participacion por género

A continuacién, replicamos el andlisis del apartado anterior pero centrando la atencidn solbre homlbres
y mujeres de manera independiente. En ambos casos, se han seleccionado grupos de control

especificos para posteriormente replicar las estimaciones.

El efecto de la participacién en el programa queda recogido en el Cuadro 3 (Panel B) y la Figura 4b. Los
patrones generales comentados en el apartado anterior se mantienen para hombres y mujeres. En
particular, la participacién en el programa tiene un impacto positivo a los 6 meses que desciende
ligeramente a los 8 meses. El impacto es mayor para los hombres (18.28 pp frente a 15.53 pp de las
mujeres a los 6 meses y 17.5 pp frente a 11.21 pp de las mujeres a los 8 meses). Es decir, el colectivo

masculino es el que se beneficia mds intensamente de la participacién en el programa.

Si consideramos la calidad del empleo, se aprecia que participar en el programa no ha tenido ningdn
efecto enla probabilidad de conseguir empleos de calidad alta ni para hombres ni para mujeres (tanto
alos 6 meses como a los 8 meses). No obstante, la participacion en el programa si ha tenido efecto en
la probabilidad de acceder a empleos de calidad media. Para los hombres, en los empleos de calidad
media el impacto crece al extender el periodo de andlisis de é a 8 meses tras la finalizacién del contrato
subvencionado (13.26 pp a 14.67 pp). Sin embargo, para las mujeres, aungue también tiene un efecto
positivo, disminuye al pasar los meses (10.60 pp frente alos 7.63 pp) En el caso de los contratos de calidad
baja, sélo se observa un impacto positivo a los 6 meses, que ademds resulta superior para las mujeres
(7.32 pp frente alos 6.23 pp de los hombres), pero cuando consideramos 8 meses el efecto se desvanece

y deja de ser estadisticamente significativo.
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Figura 4.b. Efecto marginal de la participacion sobre la probabilidad de empleo (por género)
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18.28%** 17 5764k
15.53 %%
11.31%%*
40.3% 45.3% 32.4% 37.i
6 meses 8 meses 6 meses 8 meses
Calidad alta (hombres) Calidad alta (mujeres)
6.0%% 7.4%% 4.5% 6.4%
. . -1.69
-2.97 -3.18 -3.13
6 meses 8 meses 6 meses 8 meses
Calidad media (hombres) Calidad media (mujeres)
14.67***
13.26%**
10.60***
7.63%*
17.0% 17.9% 11.2% 13.J_
6 meses 8 meses 6 meses 8 meses
Calidad baja (hombres) Calidad baja (mujeres)
344+
6.23%*
5.33
3.93
6 meses & meses 6 meses & meses
. —
——— °
Kk ke | |
Xk ok Direccién General del Servicio Publico de Empleo —

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
69/434

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%

4. Conclusiones y recomendaciones prdcticas

El “Programa de cualificacién profesional para personas jovenes desempleadas de larga duracién que
carecen de una cudlificacion profesional” evaluado en este capitulo estd dirigido a jbvenes menores de
30 anos no cudlificados. El objetivo es la cualificacién profesional de los participantes en un régimen de
alternancia de la actividad laboral retribuida, con la actividad formativa recibida en el marco del sistema
de formacién profesional para el empleo. El contrato subvencionado tiene una duracion de 9 meses.
Con este programa se pretende proporcionarles la cudlificacidon profesional de un certificado de
profesionalidad, preferentemente de nivel 1, relacionado con la ocupacidén y activarlos para la posterior

bUsqueda de empleo.

Con objeto de la evaluaciéon se han considerado dos grupos (participantes y no participantes) y se ha
evaluado la probabilidad de encontrar empleo tanto a los 6 meses tras la finalizacién del contrato

subvencionado como a los 8 meses.4

Los resultados encontrados en la evaluaciéon del programa nos muestran varios patrones comunes. La
probabilidad media estimada de encontrar empleo para la totalidad de los individuos (parficipantes y
no participantes) es mayor cuanto mds tiempo pase desde la finalizacién del contrato subvencionado
(en 8 meses que en é meses). Por calidad del empleo es mds probable un empleo de calidad media
para los participantes y de calidad baja para los no participantes. Por género, la probabilidad global de

empleo es mds baja para las mujeres, excepto en los empleos de calidad baja.

Respecto al impacto de la participaciéon en el programa encontramos un efecto positivo. En términos
agregados, la probabilidad de empleo de los participantes resulta superior a la de los no parficipantes,
tanto a los 6 como a los 8 meses de la finalizacién del contfrato subvencionado, pero el impacto se
reduce ligeramente al extender el periodo de andlisis. Debe matizarse que dicho efecto positivo se
centra Unicamente en el acceso a los empleos de calidad media, manteniéndose estable en ambos
periodos, pues el impacto sobre el acceso a empleos de calidad baja sélo resulta significativo a los 6
meses y su cuantia resulta muy inferior. Sin embargo, en la probabilidad de acceder a empleos de
calidad alta, los resultados se invierten, pues en este caso 1os no participantes son quienes alcanzan
probabilidades mds altas, sin olvidar que este tipo de empleos son los que resultan menos habituales

tanto para los participantes como para los no participantes.

24 En otros programas se han considerado 12 meses después de la finalizacion del contrato subvencionado. En este caso como se
explica en la seccién 2 no ha sido posible por disponibilidad de datos.
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El andlisis para hombres y mujeres, confirma el efecto positivo de la participacion sobre el acceso a
empleos de calidad media, pero el impacto de participar en el programa es menor para las mujeres. Si
atendemos a la calidad del empleo, el impacto en hombres es mayor en los empleos de calidad media,
mientras que para las mujeres el impacto de la participaciéon es mayor en lo que respecta a los empleos
de calidad baja. Es importante destacar que, para los hombres, el impacto de la participacion sobre la
probabilidad de empleo de calidad media no sélo es mayor que el estimado para las mujeres, sino que
ademds se intensifica al ampliar el periodo de andlisis, mientras que en el caso de las mujeres el impacto

tiende a reducirse con el tiempo.

Estos hechos, unido a la baja participacion de las mujeres en este programa (41.9% cuando se establece
un minimo del 50% en las bases del programa) revela la necesidad de reforzar los estimulos para fomentar
la participacion de las mujeres no cudlificadas y profundizar en los motivos por los cuales el impacto de
la participacion sobre ellas es menor que para los hombres. Ambos hechos podrian estar relacionados
con el desajuste observado entre la ocupacion demandada por los participantes y la ocupacion
asociada al contrato subvencionado. Como vimos, la mayoria de los contratos subvencionados se
concentran en ocupaciones elementales (el 73.7%) mientras que la demanda de este tipo de empleos
es de tan sélo un 37.1%. En el caso de las mujeres, la demanda relativa de estas ocupaciones es incluso
inferior a la de los hombres, lo que explicaria su menor interés por el programa (el 32.3% de las mujeres
demandan ocupaciones elementales frente al 39.9% de los hombres). El 48% de las mujeres participantes
demandan empleos en la ocupacidn de “Dependientes y trabajadores del sector servicios” y sdlo un
3.3% de los contratos subvencionados se concentran en este grupo de ocupaciones. Si una vez finalizado
el contrato subvencionado las mujeres retoman sus preferencias de buUsqueda de empleo respecto ala
ocupacién en mayor medida que los hombres, esto podria explicar que el impacto del programa sea
mayor para los hombres. En consecuencia, ampliar el abanico de las ocupaciones del programa hacia
ocupaciones mds atractivas para las mujeres podria incentivar una mayor participacién del colectivo
femenino, y ademds podria repercutir positivamente en su impacto posterior. Sin embargo, debe
senalarse que esta potencial solucidn queda restringida por el hecho de que las entidades locales sélo
pueden ofertar empleos en ocupaciones que estén dentro de sus competencias, las cuales no tienen

por qué ser las mismas que las ocupaciones de mayor demanda y empleabilidad en el mercado laboral.
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Cuadro 2a. Probabilidades de empleo medias estimadas segin caracteristicas personales y del empleo 6 meses después de finalizar

la subvencion (Total)

Probabilidad de empleo

Probabilidad de empleo

Probabilidad de empleo

Probabilidad de empleo

(6 meses) cadlidad alta calidad media calidad baja
Tratam. Control  Ratio Tratam. Control Ratio Tratam. Control  Ratio Tratam. Control Ratio
Total 52.7% 37.5% 1.48 2.7% 5.6% 0.48 28.4% 13.4% 2.12 21.6% 16.7% 1.29
Sexo
Hombre 56.1% 39.0% 1.44 2.8% 6.2% 0.45 32.3% 15.7% 2.06 21.3% 17.1% .25
Mujer 48.0% 31.2% 1.54 2.5% 4.7% 0.54 22.9% 10.2% 2.24 22.0% 16.2% 1.36
Edad
16-19 Ahos 44.5% 27.6% 1.61 1.1% 1.9% 0.58 19.9% 8.9% 2.25 23.6% 16.9% 1.39
20-24 Ahos 54.8% 36.5% 1.50 2.5% 4.7% 0.52 28.7% 13.5% 2.13 23.7% 18.2% 1.30
25-30 Ahos 53.0% 37.3% 1.42 3.4% 7.4% 0.45 30.4% 14.7% 2.08 19.2% 15.2% 1.26
Nivel de estudios
Sin estudios 40.8% 25.6% 1.60 1.4% 2.6% 0.53 15.6% 6.8% 2.30 23.0% 16.2% 1.41
Primaria 44.8% 30.2% 1.48 3.1% 6.4% 0.48 25.8% 11.7% 2.21 15.6% 12.2% 1.29
Secd 1% etapa 55.8% 37.6% 1.48 2.6% 5.3% 0.49 30.3% 14.3% 2.1 23.2% 18.0% 1.29
Bachillerato 58.9% 42.8% 1.38 3.1% 6.8% 0.45 26.1% 13.7% 1.90 29.1% 22.3% 1.31
FP Medio 62.3% 44.6% 1.40 3.0% 6.3% 0.48 36.2% 19.1% 1.90 23.3% 19.2% 1.21
Nacionalidad
Nacional 53.4% 36.5% 1.46 2.7% 5.6% 0.48 28.6% 13.6% 2.10 22.1% 17.2% 1.28
Extranjero 45.2% 27.5% 1.64 2.8% 5.3% 0.52 25.3% 11.3% 2.24 16.7% 10.9% 1.54
Idiomas
No 51.4% 34.2% 1.50 2.6% 5.4% 0.49 27.6% 12.9% 2.15 21.1% 16.0% 1.32
Si 61.8% 43.4% 1.43 3.1% 6.7% 0.47 33.5% 16.3% 2.05 25.3% 20.4% 1.24
Tiempo inscripcion en la demanda
<1 mes 72.8% 55.1% 1.32 3.1% 6.5% 0.47 36.9% 19.9% 1.85 32.9% 28.6% 1.15
1 -3 meses 63.6% 45.9% 1.38 2.9% 6.6% 0.43 36.9% 19.1% 1.93 24.5% 20.2% 1.21
3 -6 meses 56.1% 38.2% 1.47 3.3% 7.0% 0.47 27.8% 13.0% 2.15 24.1% 18.2% 1.32
6-12 meses 47.9% 31.9% 1.50 2.9% 5.9% 0.49 25.7% 11.6% 2.22 19.1% 14.5% 1.32
1-2 anos 38.0% 22.3% 1.71 1.8% 3.2% 0.59 21.5% 8.8% 2.43 15.0% 10.3% 1.46
2 - 4 anos 28.7% 16.4% 1.75 1.7% 3.2% 0.54 13.6% 5.7% 2.41 12.6% 7.6% 1.66
4 afos y mds 18.6% 71% 2.62 0.0% 0.0% 0.86 13.1% 3.4% 3.90 7.7% 3.7% 2.10
Experiencia Ocupacion
Sin exper, 46.2% 29.0% 1.59 2.2% 4.2% 0.53 24.0% 10.7% 2.25 19.9% 14.1% 1.41
1-11 meses 60.1% 43.7% 1.38 3.0% 6.5% 0.46 31.7% 15.7% 2.02 25.3% 21.5% 1.18
1-2 afos 66.6% 46.8% 1.42 4.0% 8.7% 0.47 42.2% 21.1% 1.99 20.8% 16.9% 1.23
Mas de 2 anos 66.4% 52.0% 1.28 4.0% 10.1% 0.39 36.0% 19.4% 1.85 26.0% 22.5% 1.16
Ambito busqueda
Prov/CCAA 53.6% 36.5% 1.47 2.7% 5.8% 0.47 28.7% 13.7% 2.09 22.2% 16.9% 1.31
Municipio 39.1% 23.7% 1.65 2.7% 4.7% 0.57 20.7% 8.5% 2.45 15.0% 10.6% 1.42
Espafa/Europa 63.2% 44.2% 1.43 1.3% 2.4% 0.53 40.0% 17.6% 2.27 23.4% 24.1% 0.97
Restringido 58.6% 48.0% 1.22 2.9% 6.0% 0.48 33.0% 18.0% 1.84 23.1% 24.0% 0.96
Ocupacién
Blue collar 52.3% 35.2% 1.48 2.5% 5.2% 0.48 28.4% 13.4% 2.12 21.5% 16.6% 1.29
White collar 56.0% 38.5% 1.45 4.2% 7.7% 0.55 28.2% 13.7% 2.06 22.6% 17.1% 1.32
Indicador perceptor de prestacién
No recibe 51.0% 32.5% 1.57 2.4% 4.2% 0.56 27.7% 12.6% 2.20 21.0% 15.6% 1.35
Sirecibe 68.6% 50.5% 1.36 5.7% 11.7% 0.49 34.4% 17.2% 2.00 27.0% 21.7% 1.24
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Probabilidad de empleo Probabilidad de empleo

Probabilidad de empleo

Probabilidad de empleo

(6 meses) cadlidad alta calidad media calidad baja
Tratam. Control  Ratio Tratam. Control Ratio Tratam. Control  Ratio Tratam. Control Ratio
Jornada solicitada
Completa 53.1% 36.1% 1.47 2.8% 5.7% 0.48 28.7% 13.6% 2.1 21.7% 16.8% 1.29
Parcial 42.6% 27.0% 1.58 1.5% 2.8% 0.53 20.7% 9.6% 2.16 20.8% 14.6% 1.42

Cuadro 2.b. Probabilidades de empleo medias estimadas segun caracteristicas personales y del empleo 8 meses después de

finalizar la subvencién (Total)

Probabilidad de empleo Probabilidad de empleo

Probabilidad de empleo

Probabilidad de empleo

(8 meses) calidad alta calidad media calidad baja
Tratam. Control Ratio Tratam. Control Ratio Tratam. Control Ratio Tratam. Control Ratio
Total 55.0% 41.0% 1.34 4.3% 7.2% 0.60 29.3% 15.1% 1.95 21.4% 18.8% 1.14
Sexo
Hombre 58.1% 44.3% 1.31 4.3% 7.6% 0.57 32.1% 16.8% 1.91 21.9% 19.9% 1.10
Mujer 50.6% 36.4% 1.39 4.3% 6.6% 0.65 25.3% 12.6% 2.00 20.7% 17.3%
Edad
16-19 Ahos 46.6% 32.3% 1.44 2.1% 3.1% 0.68 22.7% 11.1% 2.04 22.0% 18.1% 21
20-24 Ahos 56.4% 41.2% 1.37 4.1% 6.2% 0.66 29.8% 15.1% 1.98 22.6% 19.9% 1.13
25-30 Ahos 55.9% 43.2% 1.29 5.1% 9.2% 0.55 30.6% 16.1% 1.90 20.1% 17.9%
Nivel de estudios
Sin estudios 50.6% 36.4% 1.39 2.9% 4.6% 0.63 22.6% 10.8% 2.10 24.3% 21.1% 1.16
Primaria 46.9% 35.1% 1.34 4.0% 6.7% 0.60 26.3% 13.3% 1.97 16.8% 15.0% 1.12
Secd 1% etapa 57.5% 42.5% 1.35 4.5% 7.4% 0.61 30.5% 15.6% 1.95 22.5% 19.5% 1.15
Bachillerato 60.7% 47.7% 1.27 4.7% 8.6% 0.55 27.5% 15.1% 1.83 27.8% 24.1% 1.15
FP Medio 65.7% 51.5% 1.27 4.3% 7.9% 0.55 41.5% 23.0% 1.80 20.9% 20.5% 1.02
Nacionalidad
Nacional 55.3% 41.5% 1.33 4.3% 7.2% 0.59 30.1% 15.5% 1.94 21.0% 18.7% 1.13
Extranjero 51.2% 35.5% 1.44 4.4% 6.6% 0.66 20.0% 9.5% 2.11 25.3% 19.5% 1.30
Idiomas
No 53.7% 39.4% 1.36 4.1% 6.7% 0.61 29.3% 15.0% 1.95 20.4% 17.7% 15
Si 64.0% 49.2% 1.30 5.6% 9.6% 0.58 29.2% 15.3% 1.91 28.4% 24.3% 17
Tiempo inscripcion en la demanda
<1 mes 73.5% 59.7% 1.23 4.3% 7.5% 0.58 38.9% 22.6% 1.72 30.6% 29.6% 1.03
1 -3 meses 66.6% 52.8% 1.26 5.5% 10.0% 0.56 35.3% 19.3% 1.83 25.6% 23.5% 1.09
3 -6 meses 59.2% 44.6% 1.33 4.7% 7.9% 0.59 28.8% 14.9% 1.93 25.3% 21.8% 1.16
6-12 meses 49.3% 36.2% 1.36 4.4% 7.4% 0.60 26.2% 13.1% 2.00 18.5% 15.8% 1.17
1 -2 afnos 40.8% 27.2% 1.50 2.9% 4.4% 0.66 24.8% 11.4% 217 13.8% 11.3% 1.22
2 — 4 anos 30.9% 20.3% 1.52 2.3% 3.6% 0.65 17.2% 8.0% 2.14 11.4% 8.8% 1.30
4 ahfos y mds 20.1% 9.3% 2.16 1.1% 1.2% 0.92 10.2% 3.1% 3.26 8.9% 4.9% 1.81
Experiencia Ocupacién
Sin experiencia 48.2% 33.8% 1.43 3.4% 5.3% 0.64 24.7% 11.9% 2.07 20.1% 16.6% 1.21
1-11 meses 62.4% 49.3% 1.26 4.4% 8.0% 0.55 36.3% 20.0% 1.82 22.3% 21.3% 1.05
1-2 anos 69.2% 53.5% 1.29 8.0% 13.3% 0.60 37.1% 19.4% 1.91 23.6% 20.9% 1.13
Mas de 2 afos 70.1% 59.0% 1.19 6.3% 12.5% 0.50 36.1% 20.4% 1.77 27.2% 26.1% 1.05
Ambito bisqueda empleo
Prov/CCAA 56.0% 42.0% 1.33 4.4% 7.5% 0.58 29.7% 15.3% 1.94 21.9% 19.2% 1.14
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Municipio 40.6% 27.4% 1.48 3.9% 5.6% 0.70 23.3% 10.7% 2.18 13.5% 11.1% 1.22
Espana/Europa 63.1% 47.8% 1.32 3.0% 5.0% 0.60 37.7% 19.7% 1.92 23.4% 23.1% 1.01
Restringido 60.6% 53.0% 1.14 3.9% 6.4% 0.61 30.3% 17.8% 1.70 26.2% 28.8% 0.91
Ocupacién demandada
Blue collar 54.4% 40.2% 1.35 4.0% 6.5% 0.61 29.0% 15.0% 1.94 21.5% 18.7% 1.15
White collar 59.6% 45.5% 1.31 6.8% 10.9% 0.63 31.7% 15.6% 2.04 20.6% 19.1% 1.08
Perceptor de prestacién
No recibe 53.2% 37.6% 1.41 3.7% 5.6% 0.67 28.6% 14.1% 2.03 21.0% 17.9%
Sirecibe 71.2% 56.3% 1.26 9.4% 14.5% 0.65 35.2% 19.3% 1.82 25.4% 22.6%
Jornada solicitada
Completa 55.6% 41.5% 1.34 4.2% 7% 0.59 29.9% 15.4% 1.94 21.6% 19.0% 1.13
Parcial 39.3% 27.3% 1.44 5.7% 8.8% 0.65 14.1% 6.2% 2.29 17.0% 12.5% 1.36
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2. PROGRAMA DE ACTIVACION PROFESIONAL PARA PERSONAS JOVENES DESEMPLEADAS DE

LARGA DURACION

A. FICHA RESUMEN?25

Medida de formacién en alternancia con la actividad laboral que ofrece la realizacion de un periodo de practica profesional
y de formacién en competencias transversales a las personas jovenes desempleadas, inscritas en el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, que acrediten tener cualificacion profesional suficiente para el desempeio de la ocupacion.

Durante su participacion en el programa la persona joven participante recibira:

a) Experiencia profesional en la obra o servicio, mediante la suscripcién de un contrato en précticas a jornada
completa de, al menos, seis meses de duracion.

b) Formacién en competencias transversales con fuerte incidencia en el empleo (entre 90 y 120 horas).

C) Tutorizacién especifica para la busqueda de empleo y, en su caso, para el desarrollo de una iniciativa
emprendedora.

Beneficiarios:

Entidades Locales de la Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos y entidades con competencias en materia de
promocion de empleo, dependientes o asimiladas a las mismas.

Destinatarios:

Jovenes inscritos en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que sean desempleados de larga duracién y que

dispongan de cualificacidn profesional para el desempeiio de la ocupacion y cuya edad esté comprendida entre 16 y 29
afos.

Al menos, la mitad de los participantes seran mujeres.

Definicion de Jovenes desempleados de larga duracion: Demandante de empleo que haya permanecido inscrito en las
oficinas de empleo de los servicios publicos de empleo mas de 180 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha de su
incorporacion al programa.

Descripcion de la subvencidn:
La subvencion se destinara a sufragar los siguientes gastos:

a) Los costes salariales y, en su caso, de cotizacion a la Seguridad Social por todos los conceptos, derivados
del contrato de trabajo en practicas suscrito con las personas jovenes participantes con los siguientes
maximos:

= 2.5 veces el Salario Minimo Interprofesional, para las ocupaciones de los Grupos de Cotizacion a la
Seguridad Social 1 a 2/mes/joven participante.

= 2 veces el Salario Minimo Interprofesional, para las ocupaciones del Grupo de Cotizacién a la
Seguridad Social 3 a 9/mes/joven participante.

b) Los costes de la imparticién de la formacién (maximo 8 euros/hora de formacién presencial/desempleado
participante).
Periodo subvencionable: 6 primeros meses de duracion del contrato de trabajo.

25 Una ficha més completa se recoge en el Anexo | — Marco normativo.
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Presupuesto ano 2018: 5.800.000 euros

B. ANALISIS CUANTITATIVO

En este capitulo se evalUa el Programa de Activacion Profesional para jévenes desempleados de larga
duraciéon menores de 30 aios. Su objetivo es fomentar la contratacidon de las personas jovenes
cualificadas que ni estudian ni tfrabajan, en una ocupaciéon directamente relacionada con su titulacion.
De esta manera, se busca proporcionarles el refuerzo de sus competencias profesionales y activarlos
para la posterior busqueda de empleo. Para conseguir este objetivo se ofrece la realizacién de un

periodo de prdctica profesional y de formacion en competencias fransversales.

Los criterios de elegibilidad se limitan a la educacién alcanzada, la edad y estar inscritos en el fichero del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil. La cudlificacion profesional se entenderd que existe, bien porque
la persona desempleada tenga un titulo universitario o de formacion profesional de grado medio o
superior (o titulos oficialmente reconocidos como equivalentes); o de certificado de profesionalidad que
habilite para el ejercicio profesional de la ocupacion. La edad puede estar entre 16 y 25 anos (0 menos
de 30 si tiene discapacidad superior al 33%) o entre 26 y 29 si la tasa de desempleo de este colectivo es

>20% segun la EPA del Ultimo trimestre del ano.

Durante la participacién en el programa el participante recibird un servicio especifico de orientacién
profesional (se le asignard un tutor de insercidn del Servicio PUblico de Empleo de la CM) y experiencia
profesional en la obra y servicio, mediante la suscripcién de un contrato, a jornada completa de al
menos 6 meses de duracién. Adicionalmente recibird formacién en competencias transversales
(tecnologias de la informacién y las comunicaciones, idiomas, u otras) y en competencias generales
(trabajo en equipo, prevencién de riesgos laborales, habilidades sociales u otras). La retribucién debe
ser 2.5 veces el Salario Minimo Interprofesional, para las ocupaciones de los Grupos de Cotizacién a la
Seguridad Social 1 a 2 y de 2 veces el Salario Minimo Interprofesional, para las ocupaciones del Grupo

de Cotizacién a la Seguridad Social 3 a 9/mes/joven participante.

En estos programas, la entidad beneficiaria estd obligada a ofrecer un frabajo efectivo adecuado al
perfil de la persona objeto del confrato. Adicionalmente, la entidad beneficiaria se compromete
mantener la contratacién subvencionada y el alta en la Seguridad Social durante el periodo
subvencionable y a pagar el salario correspondiente a la ocupacién y categoria profesional, segin el
convenio colectivo o la normativa laboral que le resulte de aplicacién. En contraprestacién, la
subvencion estard destinada a sufragar los costes salariales y de cotizacién de la Seguridad Social y los

costes de la imparticion de la formacion.

fafiatd Direccién General del Servicio Publico de Empleo

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
78/434

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de tratamiento estd formado por el universo de las personas destinatarias de contratos
subvencionados en el programa “Activacién profesional para personas jovenes desempleadas de larga
duracién” correspondiente a la convocatoria del afo 2018. En este programa se consideran jovenes
parados de larga duracién a los demandantes de empleo que hayan permanecido inscritos en las
oficinas de empleo de los servicios publicos de empleo al menos 180 dias durante los 540 dias anteriores
ala fecha de su incorporacion al programa. Tal y como se explica mds adelante, debido a la necesaria
depuracion de la base de datos, asi como al procedimiento estadistico posterior llevado a cabo para
la seleccién de un grupo de control adecuado, del total de personas destinatarias, finalmente formardn
parte del grupo de tratamiento un total de 345 personas, 143 hombres y 202 mujeres, que suponen un

94.5% del universo de personas destinatarias.

Antes de proceder al andlisis de impacto de la participacién en el programa es necesario conocer las
principales caracteristicas de los participantes, las cuales se muestran en el Cuadro 1, asi como en las

figuras que se recogen a lo largo de esta seccion.

En la evaluacién de este programa y el resto de programas mixtos, ademds de la evaluacién para la
muestra general, se va a analizar el efecto en colectivos especificos: mujeres, mayores de 45 aios y
personas desempleadas de larga duracién. Como es evidente para este programa, el colectivo de

mayores de 45 anos no se puede analizar al estar dirigido a personas jévenes (menores de 30 anos).

Si bien el programa exige que al menos el 50% de los participantes sean mujeres, el primer aspecto a
destacar es que dicha cifra se supera ampliamente, pues las mujeres representan un 58.6% de los
participantes. Por edad se observa que el 23.5% de las personas participantes fienen entre 20 y 24 anos,
siendo el 76.5% de la muestra personas entre 25 y 29 anos (Cuadro 1). Por género, vemos que el grupo

de 25-29 anos es mds numeroso para las mujeres (79.2% frente al 72.7% de los hombres).

Por duraciéon del desempleo, siendo todos los participantes parados de larga duracién tal y como
establecen las bases reguladoras del programa, hemos diferenciado dos subgrupos: parados de larga
duracién (PLD) si la inscripcién (ininterrumpida) es inferior a 24 meses y parados de muy larga duraciéon
(PMLD) si la inscripcion como demandante supera 24 meses ininterrumpidos. Atendiendo a dicha
clasificacion sélo el 5% de la muestra son PMLD, por lo que tampoco se va a analizar el impacto para

este colectivo, dado el tamano tan pequeno del grupo de PMLD.

Centrando la atencién en otras caracteristicas de los participantes en el programa y comenzando por

el nivel de estudios, Ias personas con un nivel de estudios universitario constituyen el grupo mayoritario

fafiatd Direccion General del Servicio Publico de Empleo —

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

79/434
de los participantes (51.9%), seguidas de las que tienen estudios de FP superior (29.3%). S6lo el 1.2% tiene
bachillerato (Figura 1a). Hay que recordar que este es un programa dirigido a personas cudlificadas, por
lo que al menos han de tener Bachillerato. Por género se observan importantes diferencias en cuanto all
nivel de estudios de los partficipantes en este programa. En el caso de los hombres, los participantes con
estudios de FP superior son los mds numerosos (44.1%), seguidos de los que tienen estudios universitarios
(40.6%). En el caso de las mujeres, el 59.9% de las participantes fienen estudios universitarios y el 20.3% FP
medio. Es decir, mientras que en los hombres el grupo mayoritario son aquellos con FP Superior, en el

caso de las mujeres el grupo mayoritario corresponde con las universitarias.
Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes por nivel educativo

mTotal mHombres m Mujeres
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% I
0% —

Bachillerato FP medio FP Superior  Universitarios

Si atendemos al tipo de ocupacidon demandada por los participantes, observamos claramente que tres
ocupaciones son las mdas demandas: “Profesionales cientificos”, “Técnicos de apoyo” y "*Administrativos
y contables” que representan respectivamente el 40.6%, 22.0% y 16.5% de los participantes (Figura 1b,
panel izquierdo). Sin embargo, se aprecian diferencias significativas por género en las ocupaciones
demandadas. Los hombres siguen la distribucion de ocupaciones descrita anteriormente, aunque las
diferencias entre “Profesionales cientificos” y “Técnicos de apoyo” son mds similares entre si (34.3% y
30.8% respectivamente). En el caso de las mujeres, el 45% de las mujeres seleccionaron “Profesionales

cientificos”, un 19.3% “Administrativos y contables” y un 16.8% “Trabajos en el sector servicios”.

Ofra caracteristica en la que encontramos importantes diferencias es en la experiencia en la ocupacion
demandada. El 47.0% de los participantes tenian un grado de experiencia entre 1y 11 meses, seguido
de un 30.4% sin experiencia previa y solo el 22.6% tenian mds de un ano de experiencia (Figura 1b, panel
derecho). En el caso de los hombres esta tendencia es mds acentuada, siendo el 51.0% el grupo de
experiencia enfre 1y 11 meses y el 36.4% sin experiencia, dejando solo un 12.6% para los que tienen un

ano o mds de experiencia en la ocupacién demandada. Entre las mujeres, no tener experiencia previa
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es la tipologia menos frecuente (26.2%), seguido del grupo con experiencia de un ano o mas (29.7%), y

por tanto siendo las que tiene experiencia entre 1 mes y 11 meses las mds numerosas (44.1%).

Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes por ocupaciéon demandada y experiencia

Tipo de ocupacion Experiencia en la ocupacion

HTotal MHombres M Mujeres
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Si comparamos la ocupacién demandada y la ocupacién del contrato subvencionado podemos ver en
qué ocupaciones se han conseguido contratos en mayor medida en las ocupaciones demandas. Por
ejemplo, en "“Profesionales cientificos” habia un 40% de demandas y los contratos ascienden al 46.6%.
Se observa también mds contratos en “Técnicos de apoyo” de los solicitados (30.1% frente al 22.0%). Lo
contrario sucede en “Trabajadores del sector servicios”, que se demandaban en un 13.6% y se ha
conseguido sélo en un 2.95%. Por género, las diferencias entre solicitados y conseguidas tanto en
“Profesionales cientificos” como en “Técnicos de apoyo” son mucho mds evidentes en los hombres. Para
las ocupaciones de “Administrativos y Contables”, los hombres obtienen empleos en menor propension

que los solicitados y en cambio las mujeres mds (Figura 1c).
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Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes por ocupacion demandada y del conirato
.
subvencionado
.
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En cuanto al dmbito de bUsqueda de empleo, los resultados muestran que la mayoria de los participantes
en el programa tienen como dmbito de busqueda la Provincia o Comunidad Auténoma (mdas del 83%,
ligeramente superior para los hombres 85.3% que para las mujeres 81.7%). Entre las mujeres participantes
hay un menor porcentaje de ellas que no reciben prestacion por desempleo, 78.7% frente a un 90.2% de

los hombres (ver Figura 1d).

Figura 1.d: Caracteristicas de los participantes por prestacion de desempleo y dmbito de busqueda de

empleo
H Total B Hombres B Mujeres
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En términos del contrato, sabemos que la duracién del contrato es en un 92% terminado, es decir, los
participantes se mantienen los 6 meses, siendo muy similar para hombres y mujeres(Cuadro 1).
Observamos en la Figura 1le que el comienzo del contrato ocurre fundamentalmente en octubre y
noviembre (alrededor de 31% y 61%, respectivamente). Para los hombres el mes de noviembre tiene

mayor incidencia que compensa una menor incidencia en octubre. El tipo de entidad en el que se
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desarrolla la actividad es un 60% en ayuntamientos (mucho mds para mujeres con un 68% frente al 48%
de los hombres) y en entidades vinculadas o dependientes en un 39% (mucho mds para hombres con

un 51.8% frente al 30.2% de las mujeres).

Figura 1.e: Caracteristicas de los participantes por comienzo del contrato y tipo de entidad

W Total B Hombres B Mujeres
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Comienzo del contrato Tipo de entidad

Finalmente, cabe destacar que, entre las mujeres participantes, el porcentaje de ellas que cuenta con
conocimiento de idiomas alto es significativamente mds bajo que entre la muestra de mujeres (45.5%
frente al 65.7% reportan los hombres). Hay un porcentaje ligeramente inferior de hombres participantes

con nacionalidad extranjera (2.1% frente al 4.0% de mujeres) (ver Figura 1f).
Figura 1.f: Caracteristicas de los participantes por nacionalidad y conocimiento de idiomas
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Cuadro 1. Caracteristicas bdsicas de los participantes (Grupo Tratamiento)
Total Hombres Mujeres
Total 345 143 202
Colectivos especificos
Hombres 41.4% 100.0% -
Muijeres 58.6% - 100.0%
20-24 anos 23.5% 27.3% 20.8%
25-29 anos 76.5% 72.7% 79.2%
Muy larga duracién (> 2 anos) 4.9% 4.9% 5.0%
Larga duracién (<2 anos) 95.1% 95.1% 95.0%
Tiempo inscrito como demandante(@
<de 1 mes 9.0% 7.0% 10.4%
1-3 meses 20.6% 21.0% 20.3%
3-6 meses 20.3% 23.1% 18.3%
6- 12 meses 32.2% 32.9% 31.7%
1-2 anos 13.0% 11.2% 14.4%
2 afos y mds 4.9% 4.9% 5.0%
Nivel de estudios
Bachillerato 1.2% 1.4% 1.0%
FP medio 17.7% 14.0% 20.3%
FP Superior 29.3% 441% 18.8%
Universitarios 51.9% 40.6% 59.9%
Ocupacién demandada
Directores/gerentes 0.0% 0.0% 0.0%
Profesionales cientificos 40.6% 34.3% 45.0%
Técnicos de apoyo 22.0% 30.8% 15.8%
Administrativos y contables 16.5% 12.6% 19.3%
Trabajo en sector servicios 13.6% 92.1% 16.8%
Trabajo cudlificado (agropecuarios) 0.9% 2.1% 0.0%
Trabajo cudlificado (industria y construccién) 1.7% 2.8% 1.0%
Operadores y montadores 1.2% 1.4% 1.0%
Ocupaciones elementales 3.5% 7.0% 1.0%
Ocupacién Contrato subvencionado
Directores/gerentes 0% 0% 0%
Profesionales cientificos 46.61% 39.44% 51.78%
Técnicos de apoyo 30.09% 46.48% 18.27%
Administrativos y contables 18.29% 10.56% 23.86%
Trabajo en sector servicios 2.95% 0.70% 4.57%
Trabajo cudlificado (agropecuarios) 1.77% 2.11% 1.52%
Trabajo cualificado (industria y construccion) 0.29% 0.70%
Operadores y montadores 0% 0% 0%
Ocupaciones elementales 0% 0% 0%
Experiencia en la ocupaciéon demandada
Sin experiencia 30.4% 36.4% 26.2%
1-11 meses 47.0% 51.0% 44.1%
1 afo o mds 22.6% 12.6% 29.7%
Ambito de busqueda de empleo
Municipio 1.7% 1.4% 2.0%
Provincia/ CCAA 83.2% 85.3% 81.7%
Espafia/Europa 11.3% 11.9% 10.9%
Restringido 3.8% 1.4% 5.4%
Prestacién por desempleo
No recibe prestacion 83.5% 90.2% 78.7%
Si recibe prestacién 16.5% 9.8% 21.3%
Duracién de la subvencion
0 meses 0.9% 1.4% 0.5%
1 mes 0.6% 0.7% 0.5%
2 meses 0.6% 0.7% 0.5%
3 meses 1.2% 1.4% 1.0%
4 meses 1.8% 1.4% 2.0%
5 meses 3.0% 2.1% 3.6%
6 meses 92.0% 92.3% 91.9%
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Total Hombres Mujeres

Comienzo del contrato

julio 0.9% 0.7% 1.0%

agosto 2.9% 2.8% 3.0%

septiembre 2.0% 2.1% 2.0%

octubre 31.3% 23.8% 36.6%

noviembre 61.4% 69.2% 55.9%

diciembre 1.4% 1.4% 1.5%
Tipo de entidad

Ayuntamiento 60.0% 48.3% 68.3%

Enfidad vinculada o dependiente 39.1% 51.8% 30.2%

Mancomunidad 0.9% 0.0% 1.5%
Nacionalidad

Espanol 96.8% 97.9% 96.0%

Extranjero 3.2% 2.1% 4.0%
Conocimiento de idiomas

Nivel bajo 46.1% 34.3% 54.5%

Nivel medio/alto 53.9% 65.7% 45.5%
(a) Tiempo de inscripcién ininterrumpido.

-__ L ]
R Direccién General del Servicio Publico de Empleo —

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID




Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
85/434

2. Seleccion del grupo de control

2.1 Grupo de control

Tal y como queda recogido en la Guia metodoldgica, dado el cardcter observacional de los datos
disponibles, la metodologia que se va a aplicar en la evaluacion del impacto de la participacién en
cada uno de los programas se basa en la seleccion de un grupo de control que replique, de la mejor
manera posible, lo que seria el disefio de un experimento aleatorio. Es decir, se va a seleccionar un grupo
de personas que no participan en el programa pero que tienen caracteristicas similares a las personas
que si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente es, por tanto, seleccionar individuos cuya
probabilidad para ser destinatarios/as de un contrato subvencionado del programa de Activacion
profesional para personas jévenes desempleadas de larga duracién sea muy similar a la de las personas

han participado activamente en el programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la selecciéon de grupos de control con datos
observacionales, se ha optado por el algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se
realiza un emparejamiento de individuos dentro de estratos exactamente iguales. Como se explica con
mds detalle en la Guia Metodoldgica, el algoritmo CEM permite mejorar la inferencia causal reduciendo
los desequilibrios entre el grupo de tratamiento y el grupo de control en relacién a un conjunto de

variables o caracteristicas.

En los 5 programas que integran los programas mixtos de empleo y formacién, ademds de las
caracteristicas de los participantes que detallaremos mds adelante, se consideran dos elementos
cruciales para la evaluacion del impacto. En primer lugar, se exige que los integrantes del grupo de
control no hayan participado en otras politicas activas de empleo durante los 6 meses anteriores al inicio
del programa ni los 6 meses posteriores a la finalizacion del programa.2¢ En segundo lugar, se debe
considerar en la seleccion del grupo de control el mes en el que la persona estd inscrita como
demandante para que coincida con el tiempo de inscripcién de los participantes en el programa y que

corresponda al mes anterior al del inicio del contrato subvencionado por parte de los participantes.

Con cardcter general, el grupo de control estard integrado por personas que (i) no hayan sido
destinatarias de ningun contrato subvencionado del programa; (i) no hayan participado en ninguna
ofra politica activa de empleo vy (ii) en el mes inmediatamente anterior al primer mes objeto de
subvencion se encontraban en situacién de demandante de empleo. Una vez seleccionado el grupo
de control de todos los potenciales candidatos, el tamano de la muestra es de 345 individuos de los

cuales 202 son mujeres y 143 son hombres.

26 Por definicién del grupo de control, estas personas tampoco participan en el programa objeto de estudio en este capitulo,

fafiatd Direccion General del Servicio Publico de Empleo —

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

86/434
En la evaluacion de impacto de este programa las variables pretratamiento en base a las cuales se ha
realizado el emparejamiento son el género, la edad (en grupos de 20-24 anos; 25-29, el nivel formativo
(Bachillerato, FP medio, FP superior, Estudios universitarios), el fiempo de inscripcién como demandante
de empleo de forma continuada menos de 1 mes, 1 -3 meses, 3-6 meses, 6-12 meses, 1-2 anos, 2 anos o
mds), experiencia en la ocupacion demandada (sin experiencia, 1-11 meses, 1 ano o mds), tipo de
jornada solicita en la demanda de empleo (parcial vs. completa/indiferente), prestacion por desempleo

(recibe o no recibe) y mes de la demanda de empleo.

Al objeto de obtener una estimacion mds aproximada de la participacion en el programa en términos
de probabilidad de empleo, se ha procedido a hacer estimaciones por separado para hombres y
mujeres. Tal como se indicd en la seccién anterior el tamano de la muestra para poder evaluar el
programa en los colectivos relativos a la edad y la duracion del desempleo no conllevaria estimaciones
del impacto fiables. En el caso de hombres y mujeres, se construye de nuevo de forma equivalente un
grupo de control especifico para cada una de las submuestras. Es decir, el grupo de control en cada
uno de los colectivos se ha generado considerando el mismo conjunto de caracteristicas excepto la
propia del colectivo. Los correspondientes porcentajes de emparejamiento han sido muy altos como en
el caso general (94.5%). En el andlisis por género el resultado es del 96.2% para mujeres y 92.3% para
hombres. Esto permite generar grupos de control que se asemejan en mayor medida al correspondiente

grupo de tratamiento.

2.2. Estructura temporal del andlisis

Dado que la participacién en el programa implica un contrato, a efectos de analizar el éxito del
programa en términos de empleo, la probabilidad de empleo debe medirse después de finalizar el
contrato subvencionado. Concretamente se ha realizado el andlisis de la probabilidad de empleo tras
la participacidén en un contrato subvencionado a los 6 meses y 12 meses después de la fecha del fin
dicho contrato. En este punto es preciso sefalar que la gran mayoria de los participantes (un 92%) finaliza
el contrato asociado al programa, pero el 8% restante no lo terminan en la fecha inicialmente prevista,
habitualmente por haber encontrado antes otro empleo. Por tanto, para estos Ultimos el contrato
subvencionado finaliza antes de los seis meses que dura el contrato y consecuentemente su
probabilidad de empleo comienza a medirse en el momento que deja el confrato subvencionado. A
modo ilustrativo, en la Figura 2 aparece el diagrama temporal para este programa, en dos paneles
correspondientes, el primero a la fecha del primer contrato subvencionado objeto de estudio y el

segundo a la fecha del Ultimo contrato subvencionado.
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Figura 2. Diagrama temporal correspondiente al inicio del contrato subvencionado
2018 2019 2020
Mes 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03
PRIMER CONTRATO
Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Control 1 2 8 4 5 6 7 8 9 10 11 12
ULTIMO CONTRATO
Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 8 4 15 [ 7 8 9 10

Control 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Nota: Los contratos subvencionados se presentan en gris; los periodos de 6 meses posteriores se presentan en azul y verde claro para grupos de
fratamiento y control respectivamente; los periodos de 12 meses posteriores se presentan en azul y verde oscuro para grupos de tratamiento y control
respectivamente

En este programa los contratos subvencionados comienzan entre julio de 2018 y diciembre de 2018, y
finalizan -dada la duracion del periodo sujeto a subvencion de 6 meses- entre diciembre de 2018 y mayo
de 2019. Esto implica que para cada participante en el programa los periodos de 6 y 12 meses para
estimar la probabilidad de empleo comienzan en momentos diferentes del tiempo. Como se puede
observar en la Figura 2, para el grupo de tratamiento cuyo contrato comenzd en julio de 2018 v finalizdé
en diciembre de 2018, se observa su probabilidad de estar contratado a la finalizacién del mismo en dos
periodos distintos (i) enero 2019-junio2019 (los é6 meses siguientes a la finalizacién del contrato
subvencionado) vy (i) enero 2019-diciembre 2019 (12 meses siguientes a la finalizacion del contrato
subvencionado). Para ser comparable con el grupo de conftrol, se eligen para estos individuos un
periodo de seis meses (julio 2018-diciembre 2018) y otro de 12 meses (julio 2018-junio 2019) después del

mes de la demanda seleccionada para observar su probabilidad de conseguir un empleo.

De la misma manera, para el grupo de tratamiento cuyo Ultimo contrato comenzdé en diciembre de 2018
(Ultimo observado), y que por tanto finalizé en mayo de 2019, se analiza su probabilidad de empleo en
(i) los 6 meses posteriores (junio 2019-noviembre-2019) vy (i) en los 12 meses posteriores (junio 2019-mayo
2020). Este Ultimo periodo incluye los meses correspondientes a la pandemia del COVID-19. Por los
motivos anteriormente expuestos, vamos a limitar el estudio sin considerar abril y mayo de 2020 como se
ha hecho en el resto de programas. Sin embargo, vamos a dejar el periodo de 12 meses dado que sdélo
un 1.9% de los participantes empezaban en este Ultimo mes. Por tanto, el grupo de control se observa

periodos de 6 meses (diciembre 2018-mayo 2019) y de 12 meses (diciembre 2018- noviembre 2019).
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3. Evaluacién de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de cdalidad alta: conirato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

= Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duraciéon indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
gue tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duraciéon
determinada, siempre que ésta sea de al menos 6 meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.

= Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
contratos temporales de duracion inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participacién: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
fratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los participantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado analizamos las probabilidades medias estimadas de empleo (en el periodo de éy 12
meses respectivamente) entre el grupo de tfratamiento y de control a partir de las estimaciones de los
modelos logistico (para la probabilidad de empleo global) y logistico multinomial (para la probabilidad
de empleo segun calidad del mismo) para la muestra total. En estas estimaciones, ademds de la
participacion en el programa, se ha controlado por diferentes caracteristicas que podrian afectar a la
probabilidad de encontrar empleo?’. Se presentan los resultados para el conjunto de la muestra para
todos los contratos y por tipo de contrato, asi como por colectivos en el Cuadro 2. La Figura 3 muestra
las probabilidades medias estimadas para el total de la muestra por tipo de contrato (calidad altq,

media y baja).

Los resultados apuntan a tres patrones diferenciados, (i) la probabilidad media estimada de los
participantes es superior a la de los no participantes sélo en empleos de calidad media (ratios superiores
a la unidad)28, siendo mayor para los no participantes en empleos de calidad baja y también algo
mayores en empleos de calidad alta; (i) la mayor probabilidad media estimada, tanto para
participantes como no participantes, corresponde a los empleos de calidad media, seguida de los de

calidad baja y la menor de todas se encuentra en los empleos de calidad alta; v (i) las probabilidades

27 En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas laborales como tiempo inscrito en la demanda, experiencia en la
ocupaciéon demandada, ocupacion demandada, dmbito de bUsqueda de empleo vy si recibia prestaciéon o no.

28 E| ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control).
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medias de empleo aumentan al extender el periodo de andilisis hasta los 12 meses tras la finalizacion del

contrato subvencionado.

En particular, para el total de la muestra puede observarse que la probabilidad media de encontrar
empleo a los 6 meses después de finalizar el contrato subvencionado es superior para el grupo de los
participantes (52.2% frente a 44.7% del grupo de control, ver Cuadro 2 y Figura 3, panel izquierdo). Al
atender a la calidad del empleo se observa que esta ventaja que obtienen los partficipantes se deriva
de su mayor probabilidad relativa de empleo en el acceso a empleos de calidad media (que son los
mayoritarios tanto para participantes como no participantes). Sin embargo, en los empleos de calidad
baja y con menor intfensidad en los de calidad alta, la probabilidad media de empleo es superior para

los no participantes en el programa (ratio inferior a la unidad).

Para el horizonte temporal de 12 meses, los resultados cambian, pero sélo en su magnitud. Destacable
el hecho de que en los empleos de calidad media las probabilidades medias de encontfrar empleo
aumentan con mayor intensidad en los participantes (ver Figura 3, panel derecho), incrementdndose su
probabilidad en 11 pp (del 31.3% observado a los 6 meses al 42.3% a los 12 meses), mientras que en el

caso de los no participantes el aumento de dicha probabilidad es de 7.9 pp.

Atendiendo a los colectivos especificos para los que se ha realizado un andlisis independiente, que en
este programa se refiere a hombres y mujeres, se aprecian algunos matices diferenciados frente al caso

general.

En primer lugar, cabe destacar que en este programa las mujeres presentan probabilidades de empleo
superiores a las de los hombres, fanto a corto plazo (6 meses) como a medio plazo (12 meses).
Concretamente, 6 meses después de finalizar el contrato subvencionado, las mujeres participantes
alcanzan una probabilidad media de empleo del 55.8% frente al 47.1% de los hombres. Dicho diferencial
proviene, sobre todo, de los empleos de calidad media y baja, pero también de los empleos de calidad
alta, pues en estos Ultimos, las mujeres alcanzan una probabilidad de empleo del 7.2% frente al 6.7% que
registran los hombres. Sin embargo, al extender el periodo de andlisis a 12 meses y aunque en términos
agregados las mujeres siguen registrando mayores probabilidades de empleo que los hombres, |a
ventaja de las mujeres se limita a los empleos de calidad baja, pues en los empleos de calidad alta
desaparecen las diferencias y en empleos de calidad media son los hombres quienes alcanzan mayores

probabilidades.

Al comparar las probabilidades medias de empleo frente al grupo de control, se observa que, tanto
para hombres como para mujeres y en ambos periodos (6 y 12 meses), se mantiene lo observado para

el caso general: los participantes superan en probabilidad de empleo a los no participantes
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(probabilidades relativas superiores a la unidad), aunque los ratios son mayores para hombres que para
mujeres. En ambos periodos, la ventaja de los participantes se debe Unicamente a los empleos de

calidad media, pues en los de calidad alta y baja los resultados se tornan mds favorables para los no

participantes.

Figura 3: Efectos en la probabilidad de empleo (grupo tratamiento y control)

6 meses posteriores 12 meses posteriores
m Tratamiento m Control B Tratamienta  ® Control

80% 80%

70% 70%

60% 60%

50% 50%

40% 40%

30% 30%

20% 20%

N RE 1

mE i

Total Calidad alta Calidad media Calidad baja Total Calidad alta Calidad media Calidad baja

Cuadro 2. Probabilidades medias estimadas de empleo

Pr (empleo) Pr (empleo calidad alta) Pr. (emnilee d":qc:)alldad Pr. (empleo cadlidad baja)
Tratam. | Control | Ratio@ | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio
6 MESES
Total 522% | 44.7% 1.17 7.0% 7.3% 096 | 31.3% | 19.8% | 1.58 | 13.9% | 17.6% | 0.79
Hombres 47.1% 39.2% 1.20 6.7% 7.1% 0.95 | 28.8% 17.5% | 1.64 | 11.8% 14.6% | 0.80
Mujeres 55.8% 48.5% 1.15 7.2% 7.4% 0.97 | 33.1% 21.4% | 1.54 | 154% 19.7% | 0.78
12 MESES
Total 67.0% | 62.8% 1.07 10.1% 11.5% | 0.88 | 423% | 27.7% | 1.53 | 14.5% | 23.6% | 0.61
Hombres 64.4% 59.5% 1.08 10.2% 121% | 0.84 | 441% 28.8% | 1.53 10.9% 18.4% | 0.59
Mujeres 68.8% 65.2% 1.06 10.1% 11.1% | 091 41.0% 27.0% | 1.52 17.1% 27.2% | 0.63

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad
y conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas laborales como tiempo inscrito en la demanda, experiencia en la
ocupaciéon demandada, ocupacion demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia prestacion por desempleo.
(@) Ratio: Cociente de la probabilidad media estimada del parficipante (grupo fratamiento) y el no participante (grupo de
control). Cuando el ratio es superior a la unidad implica que la probabilidad media del participante es superior.
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3.2. Impacto del programa

A continuacién, llevamos a cabo un andlisis de evaluacidén de impacto de la participacién en el
programa que combina las probabilidades medias estimadas de empleo para distintfos colectivos
(seccidn anterior), con el efecto marginal de la participacién en el programa, que son los que Nos
permiten analizar el impacto en términos cuantitativos de la participacion en el programa sobre las
probabilidades de empleo. El andlisis se hard sobre el empleo global y también se distinguird por calidad

de los mismos.

3.2.1. Impacto general
En este apartado vamos a establecer el impacto global del programa, para en secciones siguientes
destacarlas variaciones con respecto a este impacto de cardcter general en cada uno de los colectivos

que se van a analizar.

La probabilidad media estimada de empleo para el total de la muestra (grupo de tratamiento y control
considerados conjuntamente) sigue las pautas que veiamos en la seccidon anterior. Es decir, la
probabilidad es mayor cuando se considera un periodo de 12 meses posterior a la finalizacion del
contrato subvencionado que cuando se considera un periodo de 6 meses. Ademds, sigue cumpliéndose
que la probabilidad estimada media de conseguir un contrato de calidad media es la mayor, seguida

de la calidad baja y finalizando con la menor probabilidad para los contratos de calidad alta.

En particular, la probabilidad media estimada para el total de la muestra es del 46.0% (Figura 4a).2? Esta
probabilidad asciende hasta el 63.5% si consideramos un periodo de 12 meses. Por calidad del empleo,
en ambos horizontes temporales es mds probable conseguir un empleo de calidad media (21.8% y 30.3%
respectivamente para 6 y 12 meses), seguido de un empleo de calidad baja (17.0% y 22.0%
respectivamente). Los empleos de calidad alta son menos probables de conseguir en ambos periodos

(7.2% y 11.3% respectivamente).

Si consideramos el impacto de la participacion en el programa se observa que la probabilidad global
de empleo de los participantes a los 6 meses resulta 7.19 pp mds alta para los participantes, pero el

efecto desaparece si se extiende el andlisis hasta los 12 meses (Cuadro 3, Panel Ay Figura 4a).

Cuando analizamos el efecto de la participacion por calidad del empleo, observamos que en los
empleos de calidad media el impacto es positivo y se intensifica a medida que observamos un fiempo

mds amplio (10.68 pp a los 6 meses y 13.58 pp a los 12 meses). Para los empleos de calidad baja y alta

29 Probabilidad media cuando consideramos conjuntamente participantes y no participantes.

fafiatd Direccion General del Servicio Publico de Empleo

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
92/434

no encontramos efectos significativos de participar (en ambos casos seria negativo, sobre todo en los

de calidad baija).

Cuadro 3. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)

Mod. Logit Mod. Multinomial (calidad del empleo)
Total Alta Media Baja

PANEL A: Total

6 meses 719 ** -0.20 10.68 *** -3.38

12 meses 5.01 -0.82 13.58 *** -7.97
PANEL B: Género
Hombres

6 meses 10.39 ** -2.03 12.55 *** -1.41

12 meses 10.14 * 0.66 15.86 *** -8.21
Mujeres

6 meses 5.54 0.96 8.19 ** -4.22

12 meses 2.14 -0.08 10.32 * -8.92

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1: Categoria de referencia son los no ocupados en ambos modelos. En estas estimaciones se ha contfrolado por
caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y conocimiento de idiomas, pero también por
caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito en la demanda, experiencia enla ocupacién, ocupacion
demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia prestacion

Nota 2: Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.
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Figura 4.a. Efecto marginal de la participacion sobre la probabilidad de empleo (total muestra)
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3.2.2. Impacto de la participacion por género

A continuacién, replicamos el andlisis del apartado anterior, pero centrando la atencidn sobre hombres
y mujeres de manera independiente, para quienes se han construido grupos de control especificos para

posteriormente replicar las estimaciones.

Los resultados del efecto de la participacion en el programa recogidos en el Cuadro 3 (Panel B) y la
Figura 4b, muestran algunas diferencias frente al caso general. El impacto de la participacién sobre el
empleo en términos agregados sélo resulta estadisticamente significativo para los hombres, para quienes
se estima una diferencia a favor de los participantes de 10.39 pp a los 6 meses y de 10.14 pp a los 12
meses, aungue en este Ultimo caso las diferencias participantes-no participantes son menos evidentes

pues pierde significatividad estadistica. Aun asi, el impacto positivo se mantiene para los hombres.

Al diferenciar por la calidad del empleo, se observa que el impacto de la participacién sobre la
probabilidad de empleo de calidad media es positivo y muy significativo para los hombres y, ademds,
se intensifica con el tiempo (12.55 pp a los 6 meses y 15.86 pp a los 12 meses). Sobre los empleos de
calidad media, también el impacto es positivo para las mujeres, pero de menor cuantia que en el caso
de los hombres y también con menores niveles de confianza. Concretamente, en el periodo de 6 meses
elimpacto de la participacién es de 8.19 pp para las mujeres y aunque a los 12 meses el efecto aumenta
hasta 10.32 pp, el descenso en la significatividad estadistica indica que el efecto tiende a desaparecer
a media que transcurre el tiempo. Se concluye por tanto que el colectivo masculino es el que se ve mds

beneficiado del impacto positivo de la participacion en el programa.

Por el contrario, los resultados reflejan que participar en el programa no ha tenido ningun efecto en la
probabilidad de conseguir empleos de calidad alta y baja ni para hombres ni para mujeres (fanto a los

6 meses como a los 12 meses).
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Figura 4.b. Efecto marginal de la participacion sobre la probabilidad de empleo (por género)
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4. Conclusiones y recomendaciones prdcticas

El programa de “Activacion profesional para personas jévenes desempleadas de larga duracién’
evaluado en este capitulo estd dirigido a personas cualificadas menores de 30 anos. El objetivo es la
activacién de los participantes en un régimen de alternancia de la actividad laboral retribuida. El

confrato subvencionado tiene una duracidén minima de 6 meses.

Con objeto de la evaluacion se han considerado dos grupos (participantes y no participantes) y se ha
evaluado la probabilidad de encontrar empleo tanto a los 6 meses tras la finalizacion del contrato

subvencionado como a los 12 meses.

Los resultados encontrados en la evaluacién del programa nos muestran varios patrones comunes. La
probabilidad media estimada de encontrar empleo para la totalidad de los individuos (participantes y
no participantes) es mayor cuanto mds tiempo pase desde la finalizacién del contrato subvencionado
(en 12 meses que en 6 meses). Por calidad del empleo es mds probable un empleo de calidad media,

seguido de uno de calidad bajay, finalmente, los menos probables son los de calidad alta.

En términos agregados, el impacto de participar en el programa es positivo vy significativo, pero sélo en
el periodo de 6 meses. Este impacto cambia al atender a la calidad del empleo, pues en primer lugar
se concluye gue impacto positivo de la participacién se limita a los empleos de calidad media,
intensificndose con el tiempo. No existe ningun efecto de la participacién sobre el acceso a empleos

de calidad alta ni media.

Existen algunos matices al diferenciar por género. Aunque la probabilidad media de empleo es superior
para las mujeres en este programa (especialmente a corto plazo), el impacto de la participacion es, en
general, mayor para los hombres, tanto a corto como a medio plazo. Para ambos, este impacto positivo
sdlo afecta a los empleos de calidad media, y mientras que para los hombres el impacto de la

participacion se intensifica con el tiempo, en el caso de las mujeres tiende a desaparecer.

Estos resultados sugieren la necesidad de infroducir algunos ajustes al programa encaminados a mejorar
los efectos de la participacion sobre las mujeres, reforzando, entre otros, el proceso de tutorizacion para
la bUsqueda de empleo. En este programa, el tipo de formacion predominante de las mujeres son los
estudios universitarios y en los hombres predominan los estudios de formacién profesional. Estas
diferencias podrian estar influyendo también sobre el impacto diferencial de género de los resultados

del programa.
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Figura 6. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)
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Anexo

Cuadro 2.a. Probabilidades de empleo medias estimadas (6 meses después de finalizar el contrato

subvencionado)
Pr (empleo Pr. (empleo Pr. (empleo
Pr (empleo) cali(dadpalia culidgd rr‘:edia) calitgad Eaja)
Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio

Total 52.2% | 44.7% | 1.17 7.0% 73% | 0.96 | 31.3% | 19.8% | 1.58 | 13.9% | 17.6% | 0.79

Hombres 47.1% | 39.2% | 1.20 6.7% 71% 0.95 | 28.8% 17.5% | 1.64 | 11.8% 14.6% | 0.80

Mujeres 55.8% | 48.5% | 1.15 7.2% 7.4% 0.97 | 33.1% | 21.4% | 1.54 | 15.4% 19.7% | 0.78
Edad

20-24 53.0% | 452% | 1.17 3.8% 4.0% 0.93 | 33.3% | 21.4% | 1.55 | 16.0% 19.6% | 0.82

25-29 51.9% | 44.5% | 1.17 7.9% 8.2% 0.96 | 30.7% 19.3% | 1.59 | 13.3% 17.0% | 0.78
Nivel formativo

Bachillerato 52.0% | 45.0% | 1.16 5.7% 7.2% 0.80 | 25.5% 16.1% | 1.58 | 20.0% | 21.9% | 0.91

FP medio 48.6% | 41.9% | 1.16 4.8% 5.1% 0.95 | 31.2% | 20.4% | 1.53 | 12.9% 16.5% | 0.78

FP Superior 53.0% | 45.5% | 1.17 6.8% 7.2% 0.94 | 33.3% | 21.3% | 1.56 | 13.3% 17.0% | 0.78

Universitarios 52.9% | 45.2% | 1.17 7.8% 8.1% 0.97 | 30.4% 18.9% | 1.61 14.5% 18.2% | 0.79
Nacionalidad

Espafol 52.2% | 44.6% | 1.17 7.1% 7.4% 0.96 | 31.1% 19.6% | 1.58 | 13.9% 17.6% | 0.79

Extranjero 52.7% | 46.0% | 1.15 1.1% 1.6% 0.69 | 38.3% | 25.5% | 1.50 | 15.1% 18.5% | 0.81
Conocimiento de idiomas

Nivel bajo 51.6% | 44.5% | 1.16 6.3% 6.6% 0.96 | 31.4% | 20.0% | 1.57 | 13.9% 17.9% | 0.77

Nivel medio/alto 52.7% | 44.8% | 1.18 7.5% 7.8% 0.97 | 31.2% 19.7% | 1.59 | 13.9% 17.3% | 0.80
Tiempo inscrito como demandante

<1 mes 71.0% | 65.8% | 1.08 7.7% 8.3% 0.92 | 40.4% | 282% | 1.43 | 22.5% | 29.5% | 0.76

1-3 meses 62.4% | 55.3% | 1.13 7.4% 8.2% 091 | 334% | 21.3% | 1.57 | 209% | 25.9% | 0.81

3-6 meses 57.1% | 49.1% | 1.16 7.7% 8.1% 0.95 | 37.4% | 242% | 1.54 | 12.7% 16.6% | 0.76

6-12 meses 45.5% | 38.4% | 1.18 7.3% 7.5% 0.97 | 26.0% 16.3% | 1.59 | 11.8% 14.7% | 0.80

1-2 afos 38.0% | 30.8% | 1.24 4.5% 4.4% 1.00 | 26.7% 16.6% | 1.61 7.9% 9.4% 0.83

>2 anos 36.3% | 25.1% | 1.44 5.0% 3.8% 1.32 | 27.8% 13.1% | 2.13 4.4% 8.0% 0.55
Experiencia en 2 primeras ocup. demand.

Sin experiencia 50.1% | 41.9% | 1.20 5.3% 5.7% 0.94 | 31.4% 19.2% | 1.64 | 13.6% 17.1% | 0.80

1-11 meses 51.1% | 442% | 1.16 6.9% 7.2% 0.96 | 30.7% | 20.0% | 1.54 | 13.6% 17.0% | 0.80

1 afo o mds 57.1% | 49.5% | 1.15 9.2% 9.5% 0.97 | 32.5% | 20.5% | 1.59 | 15.0% 19.5% | 0.77
Ambito bisqueda de empleo

Municipio 50.1% | 41.8% | 1.20 6.2% 6.8% 091 | 28.7% 18.4% | 1.56 | 15.2% 16.6% | 0.92

Provincia/ CCAA 52.4% | 45.5% | 1.15 6.8% 7.4% 0.93 | 31.7% | 20.4% | 1.56 | 13.9% 17.8% | 0.78

Espana/Europa 53.4% | 42.0% | 1.27 8.2% 71% 115 | 32.1% 19.1% | 1.68 | 13.4% 15.8% | 0.84

Restringido 44.6% | 37.0% | 1.20 6.3% 6.2% 1.03 | 20.8% 12.5% | 1.66 | 16.1% 18.7% | 0.86
Prestacién por desempleo

No recibe prestacion 51.1% | 43.5% | 1.18 6.3% 6.3% 1.01 30.9% 19.4% | 1.59 13.9% 17.8% | 0.78

Recibe prestacion 57.5% | 48.6% | 1.18 | 10.1% 10.6% | 0.96 | 33.3% | 21.2% | 1.58 | 14.0% 16.9% | 0.83
Jornada solicitada

Completa/ indiferente 53.1% | 45.5% | 1.17 7.0% 7.4% 0.96 | 31.9% | 20.2% | 1.58 | 14.1% 17.9% | 0.79

Parcial 24.4% | 20.1% | 1.21 4.3% 4.2% 1.02 | 12.7% 7.8% 1.62 71% 8.2% 0.86
Ocupacién demandada

Cuello blanco 51.7% | 43.4% | 1.19 6.7% 7% 0.95 | 30.7% 18.7% | 1.64 | 142% 17.6% | 0.81

Cuello azul 53.8% | 47.9% | 1.12 7.8% 7.7% 1.01 | 33.5% | 22.5% | 1.49 | 12.9% 17.6% | 0.73
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Cuadro 2.b. Probabilidades de empleo medias estimadas (12 meses después de finalizar el contrato

subvencionado)
Pr. (empleo calidad Pr. (empleo calidad Pr. (empleo calidad
Pr. (empleo) ( Fita) ( media) ( baja)
Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio
Total 67.0% | 62.8% | 1.07 | 10.1% 11.5% | 0.88 42.3% 27.7% 1.53 14.5% 23.6% 0.61
Hombres 64.4% | 59.5% | 1.08 | 10.2% 12.1% | 0.84 441% 28.8% 1.53 10.9% 18.4% 0.59
Mujeres 68.8% | 65.2% | 1.06 | 10.1% 11.1% | 0.91 41.0% 27.0% 1.52 17.1% 27.2% 0.63
Edad
20-24 71.4% | 67.2% | 1.06 6.8% 7.7% 0.89 47.1% 30.7% 1.53 17.1% 28.6% 0.60
25-29 65.6% | 61.5% | 1.07 | 11.2% 12.7% | 0.88 40.9% 26.8% 1.52 13.7% 22.1% 0.62
Nivel formativo
Bachillerato 70.3% | 65.8% | 1.07 5.8% 71% 0.81 34.5% 19.3% 1.79 27 4% 39.9% 0.69
FP medio 66.4% | 63.6% | 1.04 9.7% 11.0% | 0.88 39.9% 26.3% 1.52 16.1% 26.5% 0.61
FP Superior 69.2% | 65.0% | 1.06 8.7% 9.6% 0.90 45.3% 30.0% 1.51 15.4% 25.3% 0.61
Universitarios 658% | 61.2% | 1.08 | 11.2% 12.8% | 0.88 41.6% 27.1% 1.54 13.1% 21.2% 0.62
Nacionalidad
Espafol 66.9% | 62.8% | 1.07 | 10.4% 11.7% | 0.89 41.9% 27 .4% 1.53 14.5% 23.7% 0.61
Extranjero 69.0% | 64.2% | 1.07 3.5% 6.0% 0.58 54.6% 36.3% 1.50 12.9% 21.5% 0.60
Conocimiento de idiomas
Nivel bajo 66.6% | 63.7% | 1.05 | 10.4% 12.0% | 0.87 40.8% 26.8% 1.53 15.1% 25.0% 0.60
Nivel medio/alto 67.3% | 62.2% | 1.08 9.9% 11.1% | 0.89 43.6% 28.4% 1.53 14.0% 22.6% 0.62
Tiempo inscrito como demandante
<1 mes 85.6% | 83.7% | 1.02 9.2% 11.4% | 0.80 57.4% 40.5% 1.42 19.1% 31.8% 0.60
1-3 meses 78.5% | 75.1% | 1.05 | 10.7% 12.4% | 0.86 46.9% 30.8% 1.52 20.4% 31.9% 0.64
3-6 meses 733% | 69.6% | 1.05 | 11.4% 13.1% | 0.87 44.8% 28.9% 1.55 16.7% 27.7% 0.61
6-12 meses 57.7% | 53.6% | 1.08 | 10.3% 11.9% | 0.86 35.5% 23.5% 1.51 11.7% 18.2% 0.64
1-2 afos 53.4% | 48.3% | 1.11 9.0% 9.0% 0.99 36.3% 23.8% 1.52 9.0% 15.2% 0.59
>2 afos 55.0% | 47.6% | 1.16 6.6% 5.3% 1.24 45.6% 25.6% 1.78 5.0% 16.2% 0.31
Experiencia en 2 primeras ocup.
demand.
Sin experiencia 66.3% | 61.0% | 1.09 9.1% 10.0% | 0.91 45.9% 29.9% 1.54 12.0% 21.0% 0.57
1-11 meses 66.3% | 62.3% | 1.06 9.2% 10.4% | 0.89 40.2% 26.5% 1.51 16.5% 25.5% 0.65
1 afo o mds 69.3% | 66.3% | 1.05 | 13.5% 16.0% | 0.85 42.0% 27.2% 1.54 13.6% 23.1% 0.59
Ambito bisqueda de empleo
Municipio 69.1% | 62.4% | 1.11 14.2% 15.9% | 0.89 29.3% 20.6% 1.42 24.5% 26.0% 0.94
Provincia/ CCAA 68.0% | 64.0% | 1.06 | 10.5% 11.8% | 0.89 42.9% 28.7% 1.50 14.7% 23.6% 0.62
Espana/Europa 61.0% 53.6% 1.14 7.7% 6.6% 1.16 44 4% 29.2% 1.52 9.7% 17.5% 0.55
Restringido 60.6% | 56.2% | 1.08 7.9% 8.1% 0.97 29.7% 17.8% 1.67 20.5% 30.8% 0.66
Prestacién por desempleo
No recibe prestacion 66.5% | 62.4% | 1.07 9.2% 9.8% 0.94 42.4% 27.8% 1.53 14.9% 24.8% 0.60
Recibe prestacion 69.4% | 64.2% | 1.08 | 14.9% 17.0% | 0.88 42.1% 27.6% 1.53 12.4% 19.6% 0.63
Jornada solicitada
Completa/ indiferente 67.4% | 63.3% | 1.07 | 10.4% 11.8% | 0.88 42.4% 27.7% 1.53 14.6% 23.8% 0.61
Parcial 52.6% | 48.5% | 1.09 2.2% 2.6% 0.84 39.2% 27.5% 1.42 12.0% 18.1% 0.66
Ocupacién demandada
Cuello blanco 65.5% | 59.8% | 1.10 9.7% 10.9% | 0.89 41.9% 26.9% 1.56 13.9% 22.0% 0.63
Cuello azul 72.5% | 70.1% | 1.03 | 11.8% 13.0% | 0.91 43.9% 29.8% 1.47 16.6% 27 .4% 0.61
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3. PROGRAMA DE CUALIFICACION PROFESIONAL PARA PERSONAS DESEMPLEADAS DE LARGA

DURACION MAYORES DE 30 ANOS

A. FICHA RESUMEN?°

Medida de formacidn en alternancia con la actividad laboral que ofrece la realizacion de un periodo de cualificacion y
aprendizaje a desempleados que carezcan de la cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacion
profesional para el empleo o del sistema educativo requerida para el desempefio de la ocupacion.

El programa tiene como objetivo la cualificacion profesional de los participantes en un régimen de alternancia de la actividad
laboral retribuida en una entidad publica y en la realizacion de actividades de interés publico o social, con la actividad
formativa recibida en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo, al objeto de proporcionarles la
cualificacién profesional de un certificado de profesionalidad relacionado con la ocupacién y activarlos para la posterior
busqueda de empleo.

Durante la participacion en el programa el participante recibira:
a) Un servicio especifico de orientacién profesional

b) Experiencia profesional en la obray servicio de interés publico o social, mediante la suscripcién de un contrato para
la formacidn y el aprendizaje de, al menos, 9 meses de duracion.

c) Formacién correspondiente a un certificado de profesionalidad, preferentemente de nivel 1, directamente
relacionado con la ocupacion.

Beneficiarios:

Entidades Locales de la Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos y entidades con competencias en materia de
promocion de empleo, dependientes o asimiladas a las mismas.

Destinatarios:

El programa esta dirigido a desempleados de larga duracidn de 30 o mas afios, inscritos en las Oficinas de Empleo de la CM,
y que carezcan de cualificacion profesional reconocida, por el sistema educativo o el sistema de formacién profesional
para el empleo, para el desempefio de la ocupacion.

Se consideran PLD a los demandantes de empleo que hayan permanecido inscritos en las oficinas de empleo delos servicios
publicos de empleo al menos 360 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha de su incorporacién al programa.

= Al menos la mitad de los participantes seran mujeres.

=  Prioridad en la participacidon: desempleados que no perciban prestaciones ni subsidios por
desempleo u otras rentas por desempleo.

Descripcion de la subvencion:

La subvencion estara destinada a sufragar los siguientes gastos:

a) Los costes salariales y de cotizacién a la Seguridad Social derivados del contratode trabajo para la formacién

30 Una ficha mdés completa se recoge en el Anexo | — Marco normativo.
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y el aprendizaje: 800 euros/mes/desempleado participante
b) Los costes de la imparticién de la formacién profesional (maximo 8 euros/hora de formacién
presencial/desempleado participante).
Periodo subvencionable: 9 primeros meses de duracién del contrato de trabajo.

Seleccion de participantes:

La entidad beneficiaria presentara la oferta de empleo en la oficina de empleo quecorresponda al cédigo postal del centro
de trabajo en el que prestaran sus servicios las personas a contratar. La entidad beneficiaria de la subvencién seleccionara a
los desempleados participantes en el proyecto de entre los candidatos que le hayan sido remitidos por la Oficina de Empleo, sin
que pueda prevalecer ninguna causa de discriminacion no fundamentada legalmente.

Presupuesto afio 2018: 23.400.000 euros

B. ANALISIS CUANTITATIVO

El objetivo de los programas que se van a evaluar en los capitulos 3 y 4 es facilitar la reincorporacion de
las personas mayores de 30 anos al mercado laboral mediante subvenciones a entidades locales por su
contratacién. Existen dos modalidades dirigidas a las personas de mds de 30 anos: el Programa de
Cuadlificacién Profesional y el Programa de Reactivacién Profesional. Las caracteristicas de ambos son
distintas por estar dirigidos hacia colectivos de personas mayores de 30 anos distinfos. Mientras los
primeros se dirigen hacia adultos no cudalificados, los segundos se centran en quienes tienen una

cualificacion.

Con respecto a los primeros, que son objeto de este capitulo, su objetivo es la cudlificacion profesional
de los participantes en un régimen de alternancia de la actividad laboral retribuida con la actividad
formativa recibida en el marco del sistema de formacién profesional para el empleo, al objeto de
proporcionarles la cudlificacion profesional de un certificado de profesionalidad relacionado con la
ocupacién y activarlos para la posterior busqueda de empleo. Para conseguir este objetivo se ofrece la

realizacioén de un periodo de prdctica profesional y de formacion.

Ademds de ser desempleado de larga duracién, los criterios de elegibilidad se limitan a la falta de
cudlificacién profesional y la edad (mayor de 30 anos). La falta de cualificacion profesional se refiere a
una cudlificacién profesional reconocida por el sistema educativo o el sistema de formacién profesional

para el empleo, para el desempeio de la ocupacion.

Durante la participacién en el programa el participante recibird un servicio especifico de orientacién
profesional (se le asignard un tutor de insercidon del Servicio PUblico de Empleo de la CM); experiencia
profesional en la obra y servicio, mediante la suscripcion de un contrato de formacién y aprendizaje de
al menos 9 meses de duracién; y la formacién correspondiente a un certificado de profesionalidad,

preferentemente de nivel 1, directamente relacionado con la ocupacioén.
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La entidad local se compromete a mantener la contrataciéon subvencionada y el alta en la Seguridad
Social durante el periodo subvencionable y a pagar el salario correspondiente a la ocupacion y
categoria profesional, segun el convenio colectivo o la normativa laboral que le resulte de aplicacion.
En contraprestacion, la subvencion estard destinada a sufragar los costes salariales y de cotizacion de
la Seguridad Social (800€ por mes y trabajador) y los costes de la imparticidon de la formacién (8 € hora

por cada participante).

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de Tratamiento estd formado por el universo de los destinatarios de contratos subvencionados
en el “Programa de cualificacion profesional para personas desempleadas de larga duracién mayores
de 30 anos” correspondiente a la convocatoria del ano 2018. En este programa se consideran parados
de larga duraciéon a los demandantes de empleo que hayan permanecido inscritos en las oficinas de
empleo de los servicios pUblicos de empleo al menos 360 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha
de su incorporacién al programa. Tal y como se explica mds adelante, debido ala necesaria depuracion
de la base de datos, asi como al procedimiento estadistico posterior llevado a cabo para la seleccién
de un grupo de control adecuado, del total de personas destinatarias, finalmente formardn parte del
grupo de tratamiento un total de 1447 individuos, 635 hombres y 812 mujeres, que suponen un 927.1% del

universo de destinatarios.

Antes de proceder al andlisis de impacto de la participacidon en el programa es necesario conocer las
principales caracteristicas de los participantes, que se muestran en el Cuadro 1, asi como en las figuras

que se recogen a lo largo de esta seccion.

En la evaluacion de los programas mixtos de empleo y formacién, ademds de la evaluacién de impacto
para la muestra general, se va a analizar el efecto del programa en colectivos especificos: mujeres,
mayores de 45 afos y parados de muy larga duracién. De modo que se van a presentar, en primer lugar,

la composicidn de la muestra en términos de dichos colectivos.

Si bien el programa exige que al menos el 50% de los participantes sean mujeres, el primer aspecto a
destacar es que dicha cifra se supera ampliamente, pues las mujeres representan un 56.1% de los
participantes. Por edad se observa que el grupo de 30 a 45 anos suponen alrededor del 29% de la
muestra y los mayores de 45 un 71% (algo mds del 40% estdn entre 45 y 55 anos). Por género, el perfil de
edad es diferente. Mientras que los hombres de menos de 45 anos suponen el 24%, en el caso de las
mujeres son el 32.6%. Los hombres mayores de 55 anos suponen el 32.8% de la muestra mientras que para

las mujeres es el 29.2%. Dado que la participacién en el programa es voluntaria, este patron de edad
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diferencial por género sugiere mayores preferencias a participar entre las mujeres menores de 55 anos,
y entre los hombres mayores de 45 anos. Esto indicaria que las politicas cuyo objetivo sea la reactivacion
de mujeres desempleadas deberia potenciarse entre las mujeres de mds de 55 anos, pues una vez
superada esta edad, la primera dificultad residiria precisamente en lograr la participacion dichos grupos
en estos programas, junto con su mds dificil reactivacion (como ocurre también con los hombres de esas

edades).

Por duraciéon del desempleo, siendo todos los participantes parados de larga duracién tal y como
establecen las bases reguladoras del programa, hemos diferenciado dos subgrupos: parados de larga
duracién (PLD) si la inscripcién (ininterrumpida) es inferior a 24 meses y parados de muy larga duracion
(PMLD) si la inscripcion como demandante supera 24 meses ininterrumpidos. Atendiendo a dicha

clasificaciéon la mitad de la muestra (sin diferencias de género) corresponde a cada uno de los grupos.

Si desagregamos este fiempo en desempleo, medido a partir del tiempo que los participantes llevaban
inscritos como demandantes de empleo antes de participar en el programa, podremos identificar
dentro de cada grupo diferentes colectivos. El objetivo de esta variable es poder capturar diferencias
dentro de ambos grupos de parados. Asi, se ve que, dentro del grupo de PLD, que suponen alrededor
del 50% de los participantes, la mitad de ellos lleva entre 1y 2 anos inscritos. Entre los PMLD vemos que
la mitad de ellos llevan entre 2 y 4 anos y la ofra mitad 4 anos o mds (Figura 1a). No se aprecian
diferencias por género destacables salvo en que hay un porcentaje mayor de hombres entre 6 y 12

meses inscritos y un porcentaje mayor de mujeres entre 1y 2 anos.

Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes por tiempo de inscripcion como demandantes de

empleo

W Total mHombres Mujeres
30%

25%

20%
15%
10%
min

<l1mes 1-3meses3-6meses 6-12 1-2afios 2-4afios >4 afos
meses

=

Respecto a otras caracteristicas de los participantes, se observa que las personas con un nivel de

estudios de Ter ciclo de secundaria constituyen el grupo mayoritario de los participantes con un 51.3%
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de los participantes, seguidos de los que poseen un nivel de Primaria con un 25.8% (Figura 1b). Se
observa, que un 10.2% de los participantes no fienen estudios, y alrededor del 12.6% corresponden a
estudios superiores (8% Bachillerato y 4.6% FP medio). En el caso de los hombres, los participantes sin
estudios y con Primaria ascienden al 14% y 29%, respectivamente; siendo superiores a los de las mujeres
(7.3% y 23.5%, respectivamente). Los hombres con nivel educativo de ler ciclo de Secundaria son un
48.3% (frente al 53.7% de las mujeres) y los que tienen un nivel mayor son el 9% (frente al 15.5% de las
mujeres). Es decir, la distribucién por nivel educativo estd mostrando que las mujeres tienen en media un

nivel educativo mayor.

Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes por nivel educativo
M Total ®Hombres m Mujeres
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Si atendemos al tipo de ocupacién demandada por los participantes, observamos claramente que tres
ocupaciones son las mds demandas: "Ocupaciones Elementales”, “Trabajo en el sector servicios” vy
“Artesanos y trabajadores cudlificados de las industrias manufactureras y la construccidon (excepto
operadores de instalaciones y maquinaria)” y que representan respectivamente el 39.1%, 18.2% y 15.4%
del total de los participantes (Figura 1c, panelizquierdo). Se observan importantes diferencias de género.
Entre los hombres participantes en el programa la ocupacién mds demandada es la de “Ocupaciones
elementales” y “Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion
(excepto operadores de instalaciones y maquinaria)” que integra un 34.7% y 31.3% del total de hombres
respectivamente. Entre el colectivo femenino de participantes en el programa, la ocupacién que resulta
mds demanda es la perteneciente a la categoria de "Ocupaciones elementales” con un 42.5%. Le
siguen las categorias de “Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedores” y “Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina” con porcentajes

del 25.0% y 20.9% respectivamente.
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Oftra caracteristica en la que encontramos importantes diferencias es en la experiencia en la ocupacién
demandada. El 31.1% de los participantes tenian un grado de experiencia entre 1y 11 meses (porcentaje
ligeramente superior en el caso de las mujeres), seguido de participantes o sin experiencia o con
experiencia entre 3 y 5 anos que suponen el 16.4% cada uno de ellos. Las mujeres son mds numerosas
en el caso de no tener experiencia previa (19.0% frente al 13.1% de los hombres). Ver Figura 1c, panel

derecho.

Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes por
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Si comparamos la ocupacion demandada y la ocupacién del contrato subvencionado podemos ver
gue se han conseguido mds contratos en "Ocupaciones elementales” que los solicitados (para ambos
géneros), mostrando porcentajes superiores al 80% de los contratos conseguidos en esas ocupaciones,
cuando el demandado apenas llegaba al 40%. Los hombres han conseguido menos frabajos en
“Artesanos y trabajadores cudlificados de las industrias manufactureras y la construccién (excepto
operadores de instalaciones y maquinaria)” que los demandados (6.9% frente al 31.4 % demandado)
mientras que las mujeres han conseguido menos en “*Administrativos y contables” y “Trabajadores sector

servicios” (7.8% y 4.8% frente alos 21% y 25% demandados) (ver Figura 1d).

Figura 1.d: Caracteristicas de los participantes por ocupaciéon demandada y del contrato

subvencionado
Todos Hombres Mujeres
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En cuanto al @Gmbito de bisqueda de empleo, los resultados muestran que la mayoria de los participantes
en el programa tienen como dmbito de buUsqueda la Provincia o Comunidad Auténoma (mds del 85%).
En este caso, las diferencias de género no son significativas. Entre las mujeres participantes hay un mayor
porcentaje de ellas que antes de incorporarse al programa no recibian prestaciéon por desempleo, 82.4%

frente a un 79.2% de los hombres (ver Figura 1e).

Figura 1.e: Caracteristicas de los participantes por prestacion de desempleo y dmbito de bisqueda
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En términos del contrato, sabemos que la duracién del contrato es en un 95.4% terminado, es decir, los
participantes se mantienen los 9 meses. Las mujeres 1o hacen en un porcentaje algo superiores (95.9%
frente a 94.8% de los hombres (Cuadro 1). Observamos en la Figura 1f que el comienzo del contrato
ocurre fundamentalmente en octubre y noviembre (alrededor de 37% y 40%, respectivamente). Para los
hombres el mes de noviembre fiene menor incidencia que se compensa con una mayor incidencia en
octubre. El tipo de entidad en el que se desarrolla la actividad es un 67% en ayuntamientos (similar para
hombres y mujeres) y en entidades vinculadas o dependientes en un 30.1% (similar para hombres y

mujeres). El tipo de contrato, dado el programa que estamos analizando, es en su fotalidad por obra y

servicio.
. — ry
ok ek ) S
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Figura 1.f: Caracteristicas de los participantes por comienzo del contrato y tipo de entidad
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Finalmente, cabe destacar que, enfre las mujeres participantes, el porcentaje de ellas que cuenta con
conocimiento de idiomas bajo es significativamente mds alto que entre los hombres (92.2% frente all
88.5%). También el porcentaje de hombres destinatarios de los programas con nacionalidad extranjera
es considerablemente superior al de las mujeres (18% para hombres frente al 7.6% para mujeres) (ver

Figura 1g).
Figura 1.g: Caracteristicas de los participantes por nacionalidad y conocimiento de idiomas.
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Cuadro 1. Caracteristicas bdsicas de los participantes (Grupo Tratamiento)
Total Hombres Mujeres
Total 1447 635 812
Colectivos especificos
Hombres 43.88% 100.00% -
Mujeres 56.12% - 100.00%
Mayores 45 anos 71.18% 76.06% 67.36%
Menores 45 anos 28.82% 23.94% 32.64%
Muy larga duracién (> 2 anos) 50.03% 49.45% 50.49%
Larga duracién (1-2 aios) 49.97% 50.55% 49.51%
Edad
30-44 28.82% 23.94% 32.64%
45-54 40.43% 43.31% 38.18%
55y mds 30.75% 32.76% 29.19%
Tiempo inscrito como demandante(@
<de 1 mes 3.80% 4.41% 3.33%
1-3 meses 5.25% 4.72% 5.67%
3-6 meses 4.70% 4.41% 4.93%
6- 12 meses 10.71% 11.65% 9.98%
1-2 anos 25.57% 24.25% 26.60%
2-4 anos 22.32% 22.52% 22.17%
4 afos y mds 27.64% 28.03% 27.34%
Nivel de estudios
Sin estudios 10.16% 13.86% 7.27%
Primaria 25.85% 28.82% 23.52%
Secundaria 1° etapa 51.35% 48.35% 53.69%
Bachillerato 8.02% 5.98% 9.61%
FP Medio 4.63% 2.99% 591%
Ocupacién demandada
Directores/gerentes 0.28% 0.47% 0.12%
Profesionales cientificos 1.04% 0.94% 1.11%
Técnicos de apoyo 4.28% 5.83% 3.08%
Administrativos y contables 13.34% 3.62% 20.94%
Trabajadores en servicios 18.24% 9.61% 25.00%
Trabajadores cualificados (agropecuarios) 3.66% 5.67% 2.09%
Trabajadores cudalificados (industria y construccién) 15.41% 31.34% 2.96%
Operadores y montadores 4.70% 7.87% 2.22%
Ocupaciones elementales 39.05% 34.65% 42.49%
Ocupacién Contrato subvencionado
Directores/gerentes 0.00% 0.00% 0.00%
Profesionales cientificos 0.76% 0.94% 0.62%
Técnicos de apoyo 0.62% 0.16% 0.99%
Administrativos y contables 4.84% 1.10% 7.76%
Trabajo en sector servicios 3.18% 1.26% 4.68%
Trabajo cudlificado (agropecuarios) 1.38% 0.63% 1.97%
Trabajo cualificado (industria y construccion) 5.32% 6.93% 4.06%
Operadores y montadores 0.00% 0.00% 0.00%
Ocupaciones elementales 83.90% 88.98% 79.93%
Experiencia en la ocupaciéon demandada
Sin experiencia 16.38% 13.07% 18.97%
1-11 meses 31.31% 29.92% 32.39%
1-2 aios 10.71% 12.76% 9.11%
3-5 afos 16.45% 16.06% 16.75%
5-10 anos 12.02% 12.13% 11.95%
> 10 ahos 13.13% 16.06% 10.84%
Ambito de busqueda de empleo
Municipio 4.50% 4.60% 4.40%
Provincia/ CCAA 85.80% 85.00% 86.30%
Espafia/Europa 5.60% 6.70% 4.80%
Restringido 4.10% 3.70% 4.40%
Prestacion por desempleo
No recibe prestacion 81.00% 79.21% 82.39%
-__ L ]
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Total Hombres Mujeres
Si recibe prestacién 19.00% 20.79% 17.61%
Duracién de la subvencién
0 meses 0.76% 0.47% 0.99%
1 mes 0.14% 0.16% 0.12%
2 meses 0.48% 0.94% 0.12%
3 meses 0.90% 0.79% 0.99%
4 meses 0.48% 0.94% 0.12%
5 meses 0.21% 0.16% 0.25%
6 meses 0.21% 0.31% 0.12%
7 meses 0.62% 0.47% 0.74%
8 meses 0.76% 0.94% 0.62%
9 meses 95.44% 94.80% 95.94%
Comienzo del contrato
julio 2.63% 3.15% 2.22%
agosto 11.06% 15.59% 7.51%
septiembre 6.98% 8.66% 5.67%
octubre 37.25% 43.15% 32.64%
noviembre 40.22% 28.03% 49.75%
diciembre 1.87% 1.42% 2.22%
Tipo de entidad
Ayuntamiento 67.31% 66.93% 67.61%
Enfidad vinculada o dependiente 30.13% 28.50% 31.40%
Mancomunidad 2.56% 4.57% 0.99%
Conocimiento de idiomas
Nivel bajo 90.60% 88.50% 92.24%
Nivel medio/alto 9.40% 11.50% 7.76%
Nacionalidad
Espanfol 87.84% 82.05% 92.36%
Extranjero 12.16% 17.95% 7.64%

(a) Tiempo de inscripcién ininterrumpido.

2. Seleccién del grupo de control

2.1. Grupo de control

Tal y como queda recogido en la Guia Metodolégica, dado el cardcter observacional de los datos
disponibles, la metodologia que se va a aplicar en el estudio de la evaluacion del impacto de la
participacion en cada uno de los programas se basa en la seleccién de un grupo de control que
replique, de la mejor manera posible, lo que seria el diseno de un experimento aleatorio. Es decir, se va
a seleccionar un grupo de personas que no participan en el programa pero que tienen caracteristicas
observables similares a las de las personas que si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente
es, por tanto, seleccionar individuos cuya probabilidad para ser destinatarios de un confrato
subvencionado del programa de Cualificacién profesional para personas desempleadas de larga
duracién mayores de 30 anos que carecen de una cualificacion profesional sea muy similar a la de las

personas han participado activamente en el programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la seleccidn de grupos de control con datos
observacionales, se ha optado por una metodologia de emparejamiento y concretamente por el

algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se readliza un emparejamiento de
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individuos dentro de estratos exactamente iguales. Como se explica con mds detalle en la Guia
Metodoldgica, el algoritmo CEM permite mejorar la inferencia causal reduciendo los desequilibrios entre

el grupo de tratamiento y el grupo de control en relacién a un conjunto de variables o caracteristicas.

En los programas integrantes de los programas mixtos de empleo y formacién, ademds de las
caracteristicas de los participantes que detallaremos mds adelante, se consideran dos elementos
cruciales para la evaluaciéon del impacto. En primer lugar, se exige que los integrantes del grupo de
control no hayan participado en otras politicas activas de empleo durante los 6 meses anteriores al inicio
del programa ni los 6 meses posteriores a la finalizacidén del programa.3! En segundo lugar, se debe
considerar en la seleccién del grupo de control el mes en el que la persona estd inscrita como
demandante para que coincida con el tiempo de inscripcién de los participantes en el programa y que

corresponda al mes anterior al del inicio del contrato subvencionado por parte de los participantes.

Con cardcter general, el grupo de control estard integrado por personas que (i) no hayan sido
destinatarios de ningUin contrato subvencionado del programa; (i) no hayan participado en ninguna
otra politica activa de empleo vy (i) en el mes inmediatamente anterior al primer mes objeto de

subvencion se encontraban en situacion de demandante de empleo.

En la evaluacion de impacto de este programa las variables pretratamiento en base a las cuales se ha
realizado el emparejamiento son el género, la edad (en grupos de 30-34 anos; 35-39; 40-44; 45-49; 50-54;
55-59; 60-65), el nivel formativo (sin estudios, primaria, secundaria 19 etapa, bachillerato, FP medio), el
tiempo de inscripcién como demandante de empleo de forma continuada (menos de 1 mes, 1 -3 meses,
3-6 meses, 6-12 meses, 1-2 anos, 2-4 anos, mds de 4 anos), la experiencia en la ocupacién demandada
(sin experiencia, 1-11 meses, 1-2 anos, mds de 2 anos), tipo de jornada solicitada en la demanda de
empleo (parcial vs. completa) y nacionalidad (espanol o extranjero). El nUmero de estratos con datos
de participantes y no participantes es de 1.654, obteniéndose un emparejamiento del 97.1%, es decir,
tan sélo hay un 2.9% de los participantes que no formardn parte de la muestra final sobre la cual se
realiza la evaluacién de impacto. La muestra final resultante es de 35646 individuos en el grupo de control

y 1491 en el grupo de fratamiento.

Con objeto de obtener una estimacion mds aproximada de la participacion en el programa en términos
de probabilidad de empleo, se ha procedido a hacer estimaciones para diferentes colectivos (hombres
y mujeres, mayores y menores de 45 anos, parados de larga y parados de muy larga duracién). Es decir,
el grupo de control en cada uno de los colectivos se ha generado de manera especifica considerando

el mismo conjunto de caracteristicas excepto la propia del colectivo (por ejemplo, en el caso de las

31 Por definicién del grupo de control, estas personas tampoco participan en el programa objeto de estudio en este capitulo,

fafiatd Direccion General del Servicio Publico de Empleo —

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

112/434
mujeres no se incluye la variable género). Los correspondientes porcentajes de emparejamiento han
sido muy altos como en el caso general (anteriormente citado de 97.1%). En el andlisis por género el
resulfado es del 97.9% para mujeres y algo inferior (95.9%) para hombres. Por edad, fenemos que los
menores de 45 anos presentan un 94.8% de emparejamiento mientras que para los mayores de 45 anos
es el 99.3%. Finalmente, por duracién del desempleo, tenemos que los parados de larga duracién tienen
un resultado del emparejamiento del 97.9% vy los de muy larga duracion (aquellos que han estado de

manera consecutiva mds de 24 meses desempleados) del 98.5%.

2.2. Estructura temporal del andilisis

Dado que la participacién en el programa implica un contrato, a efectos de analizar el éxito del
programa en términos de empleo, la probabilidad de empleo debe medirse después de finalizar el
contrato subvencionado. Concretamente, se ha realizado el andlisis de la probabilidad de empleo tras
la participacién en un contrato subvencionado alos 6 meses y a los 8 meses tras la fecha fin del contrato
subvencionado. En este programa, la evaluacién no puede extenderse mds alld de 8 meses pues buena
parte de los individuos del grupo de fratamiento iniciaron su confrato subvencionado en noviembre de
2018 (algunos incluso en diciembre de 2018). Dado que, por los motivos expuestos en la Guia
Metodolégica relacionados con la pandemia del COVID-19, limitamos el estudio a la situacién laboral
previa al inicio de la misma, esto nos impide analizar una ventana de 12 meses tras la finalizacion del
contrato subvencionado. Por ello, para poder tener un horizonte temporal homogéneo para todos los
individuos del grupo de tratamiento, y también para los individuos del grupo de control, se han

seleccionado ventanas de 6 y 8 meses de cara a evaluar el impacto de la medida objeto de andlisis.

En este punto es preciso senalar que la gran mayoria de los participantes (un 95.4%) finaliza el contrato
asociado al programa, pero el 4.6% restante no lo tferminan en la fecha inicialmente prevista,
habitualmente por haber encontrado antes ofro empleo (es muy similar entre hombres y mujeres). Por
tanto, para estos Ultimos el contrato subvencionado finaliza antes de los nueve meses que dura el
contrato y consecuentemente su probabilidad de empleo comienza a medirse en el momento que deja
el contrato subvencionado. A modo ilustrativo, en la Figura 2 aparece el diagrama temporal para este
programa, en dos paneles correspondientes, el primero a la fecha del primer contrato subvencionado

objeto de estudio y el segundo a la fecha del Ultimo contrato subvencionado.
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Figura 2. Diagrama temporal correspondiente al inicio del contrato subvencionado
2018 2019 2020

Mes 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03

PRIMEROS CONTRATOS SUBVENCIONADOS
Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5] 6 7 8
Control 1 2 3 4 5 6 7 8

ULTIMOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS
Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5] 6 7 8
Control 1 2 3! 4 5 6 7 8

Nota: Los contratos subvencionados se presentan en gris; los periodos de 6 meses posteriores se presentan en azul y verde claro para grupos de
fratamiento y control respectivamente; los periodos de 8 meses posteriores se presentan en azul y verde oscuro para grupos de tratamiento y control
respectivamente.

En este programa los contratos subvencionados comienzan entre julio de 2018 y diciembre de 2018, y
finalizan -dada la duracién del periodo sujeto a subvencidn de 9 meses- entre marzo de 2019 y julio de
2019. Esto implica que para cada participante en el programa los periodos de é y 8 meses para estimar
la probabilidad de empleo comienzan en momentos diferentes del tiempo. Como se puede observar
en la Figura 2, para el grupo de tratamiento cuyo contrato comenzé en julio de 2018 vy finalizd en marzo
de 2019, se observa su probabilidad de estar contratado a la finalizacidn del mismo en dos periodos
distintos (i) abril 2019-septiembre 2019 (los 6 meses siguientes a la finalizacién del contrato
subvencionado) vy (i) abril 2019-marzo 2020 (12 meses siguientes a la finalizacién del contrato
subvencionado). Para ser comparable con el grupo de conftrol, se eligen para estos individuos un
periodo de seis meses (julio 2018-febrero 2019) y ofro de 12 meses (julio 2018-junio 2019) después del mes
de la demanda seleccionada para observar su probabilidad de conseguir un empleo. Pero esto no va

a ser posible para los individuos que comenzaron su contrato en noviembre de 2018.

Para el grupo de tratamiento cuyo Ultimo contrato comenzd en noviembre de 2018 y que por tanto
finalizé en julio de 2019, se analizaria su probabilidad de empleo en (i) los 6 meses posteriores (agosto

2019-enero 2020) y (i) hasta marzo de 2020 (es decir, 8 meses posteriores (junio 2019- marzo 2020).
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3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de cdalidad alta: conirato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

= Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duraciéon indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
que tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duracién
determinada, siempre que ésta sea de al menos 6 meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.

= Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
contratos temporales de duracion inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participaciéon: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
fratamiento y de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los participantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado analizamos las probabilidades medias estimadas de empleo (en el periodo de éy 8
meses respectivamente) entre el grupo de fratamiento y de control a partir de las estimaciones de los
modelos logistico (para la probabilidad de empleo global) y logistico multinomial (para la probabilidad
de empleo segun calidad) para la muestra total. En las estimaciones, ademds de la participaciéon en el
programa3?, se ha controlado por diferentes caracteristicas que podrian afectar a la probabilidad de
encontrar empleo. En el Cuadro 2 se recogen los resultados para el conjunto de la muestra, asi como
por colectivos. La Figura 3 muestra las probabilidades medias estimadas para el total de la muestra por

tipo de empleo (calidad alta, media y baja).

Los resultados reflejan tres rasgos diferenciados, (i) la probabilidad media estimada de los parficipantes
es superior a la de los no participantes (ratios superiores a la unidad)s33; (ii) la mayor probabilidad media
estimada corresponde a los contratos de calidad media, seguida de los de calidad baja y la menor de
todas se encuentra en los contfratos de calidad alta; y (i) las probabilidades medias son superiores
cuando se consideran 8 meses tras la finalizacién del contrato subvencionado que si se analizan los 6

meses posteriores.

32 En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito en la
demanda, experiencia en la ocupacion, ocupacién demandada, dmbito de bUsqueda v si recibia prestacion.

33 El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control).
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En particular, para el total de la muestra se puede observar que la probabilidad media de encontrar
empleo alos 6 meses después de finalizar el contrato subvencionado es bastante superior para el grupo
de los participantes (26.9% frente a 15.0% del grupo de control, ver Cuadro 2 y Figura 3, panel izquierdo).
Cuando distinguimos segun la calidad del empleo, los empleos de calidad media y baja (mds probables
los de calidad media en la mayoria de los casos) siguen mostrando una probabilidad de empleo para
los participantes mayor que para los no participantes. Aunque en el periodo de 6 meses la probabilidad
de empleo de los participantes supera a la de los no participantes con independencia de la calidad del
empleo, en el horizonte de 8 meses los no participantes alcanzan mayores probabilidades de empleo

de calidad alta (ratio inferior a la unidad).

Atendiendo a los colectivos especificos segin género, edad y tiempo en desempleo, se observan las
siguientes caracteristicas. En primer lugar, las probabilidades de empleo de las mujeres son menores que
las de los hombres en todos los tipos de empleo excepto en los de calidad baja, tantfo si consideramos
6 U 8 meses tras la finalizacién del contrato subvencionado. De hecho, mientras que el tipo de empleo
mds probable para los hombres es el de calidad media (15.9% a los 6 meses), en el caso de las mujeres
participantes el tipo de empleo mds habitual es el de calidad baja (13.1% a los 6 meses). Al comparar
los resultados de hombres y mujeres frente a sus homodlogos del grupo de control, se mantiene lo
observado para el conjunto de la muestra, pues para todos los tipos de empleo, tanto los hombres como
las mujeres participantes alcanzan probabilidades de empleo a los 6 meses superiores a las del grupo de
control (ratios superiores a la unidad). Pero al extender el periodo hasta 8 meses, se invierte la relacién
en lo que respecta a empleos de calidad alta (aunque son diferencias pequenas) y esto se cumple

tanto para hombres como para mujeres.

Figura 3: Efectos en la probabilidad de empleo (grupo tratamiento y control)

6 meses posteriores 8 meses posteriores
M Tratamiento ™ Control M Tratamiento B Control

50% 50%
45% 45%
40% 40%
35% 35%
30% 30%
25% 25%
20% 20%
15% 15%
10% I I 10% I I
5% 5%
o - - [ H . -- I [l

Total Calidad Alta Calidad Media Calidad Baja Total Calidad Alta Calidad Media Calidad Baja

—
R Direccién General del Servicio Publico de Empleo —

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

116/434
Respecto ala edad, hemos diferenciado fres grupos: 30-44 anos, 45-54 anos y mayores de 54 anos. Tanto
en términos globales como segun la tipologia del empleo, en todos los casos las mayores probabilidades
de empleo se registran entre los menores de 45 anos, mientras que las personas con mds de 54 anos son
las que registran peores resultados en términos de empleo. Cabe destacar, sin embargo, que mientras
que los empleos mds habituales para los mayores de 45 anos son los de calidad media, en el caso de
las personas de 30 a 44 anos el tipo de empleo mds habitual es el de calidad baja en cualquiera de los
dos horizontes temporales considerados. Respecto a la comparacién frente al grupo de control, todo lo
dicho para la muestra general se mantiene en este caso, pues cualquiera de los colectivos de edad
alcanza mayores probabilidades de empleo que los no participantes y dicha ventaja sélo desaparece

en los empleos de calidad alta cuando se atiende al periodo de 8 meses (ver Figura 4).

Si atendemos al tiempo en desempleo, se aprecia que la probabilidad media de empleo decrece con
la duracion del desempleo (ver Figura 5), reflejando asi las mayores dificultades de empleabilidad a las
que se enfrentan los parados de muy larga duracion. Considerando el periodo de 8 meses, para
cualguiera de las duraciones contempladas, puede verse que el tipo de empleo mds habitual es el de
calidad media, seguido por los de calidad baja. Finalmente, al comparar los resultados con el grupo de
conftrol, se confirma que para todos los grupos, los participantes alcanzan siempre una probabilidad
global de empleo mds alta que los no participantes y el ratio de probabilidades crece a medida que
aumenta el tiempo en desempleo. Este fendmeno se mantiene en los empleos de calidad media y baija,

pero no en los empleos de calidad alta (ver Cuadro 2).
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Figura 4: Probabilidad media estimada de empleo (grupo tratamiento y control) por edad
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Figura 5: Probabilidad media estimada de empleo por duracién del desempleo
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Cuadro 2. Probabilidades medias estimadas de empleo
Pr (empleo Pr. (empleo Pr. (empleo
Pr (empleo) cali(dadpalia) calidf:d r:edia) cali(gad FI;aja)
Tratam. | Control | Ratiol® | Tratam. | Control | Ratio Tratam. | Control | Ratio Tratam. | Control | Ratio
6 MESES
Total 26.9% 15.0% 1.79 2.70% 2.50% 1.08 12.40% | 7.10% 1.75 11.70% | 5.40% 217
Hombres 29.5% 16.6% 1.77 3.2% 2.9% 1.10 15.9% 2.1% 1.74 10.1% 4.7% 2.17
Muijeres 25.0% 13.7% 1.82 2.4% 2.2% 1.10 9.8% 5.5% 1.79 13.1% 6.0% 2.17
Edad
30-44 34.6% 20.3% 1.70 3.5% 3.3% 1.05 14.6% 8.8% 1.65 16.8% 8.2% 2.05
45-54 27.6% 15.5% 1.78 2.8% 2.7% 1.05 13.2% 7.6% 1.75 11.4% 5.3% 2.16
55y mds 19.0% 9.3% 2.04 2.0% 1.6% 1.25 9.4% 4.7% 1.98 7.4% 3.0% 2.50
Tiempo inscrito
<1 mes 65.9% 46.7% 1.41 4.8% 8.0% 0.60 32.8% 23.7% 1.38 24.6% 14.1% 1.74
1-3 meses 46.1% 28.3% 1.63 2.2% 2.9% 0.76 18.9% 12.7% 1.50 25.3% 12.8% 1.99
3-6 meses 49.9% 31.0% 1.61 5.5% 6.0% 0.91 23.2% 14.6% 1.58 20.4% 10.6% 1.93
6-12 meses 38.4% 21.8% 1.76 4.3% 3.8% 1.14 18.3% 10.5% 1.73 16.4% 7.8% 2.10
1-2 afos 28.7% 15.6% 1.84 3.2% 2.9% 1.11 12.6% 6.9% 1.83 13.2% 5.9% 2.23
2-4 anos 19.5% 9.6% 2.02 2.2% 2.0% 1.09 9.5% 4.8% 1.98 7.9% 3.2% 2.47
>4 anos 14.1% 6.3% 2.22 1.4% 1.6% 0.90 6.5% 3.0% 2.17 5.9% 2.2% 2.67
8 MESES
Total 29.5% 17.6% 1.68 2.8% 3.1% 0.90 14.4% 8.5% 1.69 12.3% 5.9% 2.08
Hombres 31.9% 19.3% 1.65 3.2% 3.4% 0.92 18.4% 11.0% 1.67 10.0% 4.9% 2.05
Mujeres 27.6% 16.3% 1.69 2.6% 2.9% 0.90 11.3% 6.6% 1.70 14.1% 6.8% 2.06
Edad
30-44 38.0% 24.0% 1.58 3.9% 4.4% 0.87 16.4% 10.4% 1.57 17.9% 9.1% 1.96
45-54 30.3% 18.3% 1.65 2.8% 3.1% 0.89 15.6% 9.4% 1.67 11.8% 5.8% 2.04
55y mds 20.6% 10.8% 1.90 1.9% 1.9% 1.04 10.8% 5.7% 1.90 7.7% 3.3% 2.34
Tiempo inscrito
<1 mes 68.9% 52.0% 1.32 8.4% 11.2% 0.75 32.7% 24.6% 1.33 27.2% 16.1% 1.69
1-3 meses 51.7% 34.6% 1.50 2.9% 3.4% 0.83 25.4% 17.7% 1.43 24.4% 13.4% 1.82
3-6 meses 52.4% 34.9% 1.50 5.5% 6.3% 0.87 28.1% 18.8% 1.50 18.3% 9.8% 1.86
6-12 meses 40.4% 24.6% 1.64 3.8% 41% 0.92 20.0% 12.2% 1.64 16.7% 8.3% 2.02
1-2 anos 31.8% 18.7% 1.70 3.1% 3.5% 0.89 14.4% 8.3% 1.73 14.3% 6.8% 2.10
2-4 anos 22.2% 11.9% 1.86 2.2% 2.2% 1.00 11.1% 5.9% 1.89 8.8% 3.8% 2.30
>4 ahos 15.6% 7.5% 2.08 1.5% 1.3% 1.14 7.8% 3.7% 2.11 6.3% 2.5% 2.49

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacidén como tiempo inscrito en la
demanda, experiencia en la ocupacién, ocupacién demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia prestacion.

(@) El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control). Cuando el ratio es superior a la unidad implica que la probabilidad media del participante es
superior.

3.2. Impacto del programa

En esta seccion llevamos a cabo un andlisis de evaluacién de impacto de la participacion en el
programa que combina las probabilidades medias estimadas de empleo para distintos colectivos, con
el efecto marginal de la participacion en el programa sobre dichas probabilidades, que son los que nos

permiten analizar el impacto en términos cuantitativos de la participacion en el programai.
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3.2.1. Impacto general

La probabilidad media estimada de empleo para el total de la muestra (grupo de tratamiento y control
considerados conjuntamente) sigue las pautas que veiamos en la seccidén anterior. Es decir, se observa
que la probabilidad estimada media de conseguir un empleo de calidad media es la mayor, seguida
de la calidad baja vy finalizando con la menor probabilidad para los empleos de calidad alta. En
particular, la probabilidad media estimada para el total de la muestra es del 15.5% (Figura 4aq)34 y
asciende hasta el 18.1% si consideramos un periodo de 8 meses. Por calidad del empleo, en ambos
horizontes temporales es mds probable conseguir un empleo de calidad media (7.3% y 8.8%
respectivamente para 6 y 8 meses), seguido de un empleo de calidad baja (6.35% y 6.29%
respectivamente). Los empleos de calidad alta son menos probables de conseguir en ambos periodos

(2.5% y 3.1% respectivamente).

Los resultados relativos al impacto de la participacion en el programa reflejan que la probabilidad de
conseguir un empleo alos 6 meses tras la finalizacién del contrato subvencionado para los participantes
es alrededor de 12 pp superior a la de los no participantes, manteniéndose este efecto en magnitud si

se observa en los 8 meses siguientes (Cuadro 3, Panel A y Figura 4a).

Este mayor impacto a los 8 meses se observa igualmente cuando analizamos el efecto de la
participacién por calidad del empleo. En particular, para los empleos de calidad media el efecto de la
participacion es de 5.38 pp a los 6 meses después de la finalizacién del contrato subvencionado y 5.5
pp si se consideran 8 meses. Es importante destacar que, aunque la probabilidad de empleo es superior
en los empleos de calidad media, el impacto de la participacién en el programa es mds intenso sobre
los empleos de calidad baja en ambos horizontes temporales (6.35 pp y 6.29 pp. respectivamente). Para

los empleos de calidad alta el efecto de la participacién es pequeno y estadisticamente no significativo.

34 Probabilidad media cuando consideramos conjuntamente participantes y no participantes.
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Cuadro 3. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)
Mod. Logit Mod. Multinomial (calidad del empleo)
Total Alta Media Baja

PANEL A: Total

6 meses 12,17 *** 0.41 5.38 *** 6.35 ***

8 meses 11.87 *** -0.02 5.55 *** 6.29 ***
PANEL B: Género
Hombres

6 meses 9.89 *** 0.58 5.47 *** 3.82 ***

8 meses 9.63 *** 0.02 5.55 *** 4,03 HH*
Mujeres

6 meses 13.94 *** 0.25 526 *** 8.37 ***

8 meses 13.58 *** -0.11 5.48 *** 8.14
PANEL C: Edad
Menores 45

6 meses 16.87 ik 1.79 6.24  *xx 8.74 *xx

8 meses 17.68 *** 0.95 7.44 **x 9.23 ¥
Mayores 45

6 meses 10.16 *** -0.21 4,98 5.34

8 meses 9.39 *x* -0.43 4.68 *** 510 ***
PANEL D: Duracién desempleo
pLD®)

6 meses 11.84 *** -0.54 586 *** 6.53 ***

8 meses 11.83 *** -1.37 * 6.87 *** 6.35 ***
PMLD®)

6 meses 11.78 *** 0.91 4,90 *** 5.97

8 meses 11.25 *** 0.89 4,61 573 ***

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1: Categoria de referencia son los no ocupados en ambos modelos. En estas estimaciones se ha contfrolado por
caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y conocimiento de idiomas, pero también por
caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito en la demanda, experiencia enla ocupacién, ocupacion
demandada, dmbito de bUsqueda v si recibia prestacion

Nota 2: Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.

(@ Inscritos como demandantes al menos 360 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha de incorporacion al programa pero
menos de 24 meses ininterrumpidos de inscripcion

bl Parados de muy larga duracién: Inscritos como demandantes mds de 24 meses ininterrumpidos.
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Figura 4.a. Efecto marginal de la participacion en la probabilidad de empleo (total muestra)
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*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%
3.2.2. Impacto de la participacion por género

A continuacién, replicamos el andlisis del apartado anterior pero centrando la atencién sobre hombres
y mujeres de manera independiente. Para ambos se han construido grupos de control especificos para

posteriormente replicar las estimaciones.

La probabilidad media estimada de empleo es mayor para los hombres que para las mujeres (Figura 4b).
En general, para los hombres, la probabilidad de empleo de calidad media es superior a la de calidad
baja. Sin embargo, para las mujeres la probabilidad media estimada es mayor en los empleos de calidad
baja. Este patrénrevela ademds que, si bien en general los hombres alcanzan probabilidades de empleo
superiores a las de las mujeres, en el caso de los empleos de calidad baja son las mujeres quienes

registran mayores probabilidades.

Los resultados del efecto de la participacion en el programa quedan recogidos en el Cuadro 3 (Panel
B) y la Figura 4b. Como puede apreciarse, al diferenciar entre hombres y mujeres, el efecto de la
participacion resulta muy similar a los 6 meses y a los 8 meses tras la finalizacién del contrato
subvencionado. Esto ocurre para mujeres y hombres y para todos los tipos de contrato. El colectivo
femenino es el que resulta mds beneficiado del impacto positivo de la participacién en el programa,

pues para las mujeres se estima un impacto de 14 pp, mientras que para los hombres estd en 9.8 pp.

Si consideramos la calidad del empleo, se observa que, tanto para hombres como para mujeres,
participar en el programa no ha tenido ningin efecto en la probabilidad de conseguir empleos de
calidad alta (tanto a los 6 meses como a los 8 meses). No obstante, la participacién en el programa si
ha tenido efecto en la probabilidad de acceder a empleos de calidad media y baja, pero se aprecian
algunas diferencias de género. Para los hombres el impacto del programa es mayor sobre la
probabilidad de empleo de calidad media (en torno a 5 pp en ambos periodos). Para las mujeres, el
impacto de la participacion sobre el acceso a empleos de calidad media es también de unos 5 pp,
pero el efecto de la participaciéon es mds fuerte sobre los empleos de calidad baja (en torno a 8 pp). En
este programa el colectivo femenino obtiene mejores resultados en términos de efecto en el empleo,

pero lo hace en contratos de baja calidad.
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Figura 4.b. Efecto marginal de la participacion sobre la probabilidad de empleo (por género)

Total (hombres)

9.89%** 9.63%**

17.2% 19.9%

6 meses 8 meses

Calidad alta (hombres)

0.58

2.9% 3q5 002

Total (mujeres)

13.94%% 13,5845

14.1% 16.7%

6 meses 8 meses

Calidad alta (mujeres)

2.2% 0-25 2.8%

6 meses 8 meses

Calidad media (hombres)

5.47%** 5.55%**

9.4% 11.3%

6 meses 8 meses

Calidad baja (hombres)

6 meses 8}9:'&51&5

Calidad media (mujeres)

5.26%** 5.48***

5.6% 6.8%

6 meses 8 meses

Calidad baja (mujeres)

8.37%** 8.14%¥%
3.82%%* 4.03***
4.9% I 5.1% I 6.3% 7.1%
6 meses 8 meses 6 meses 8 meses

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%

kX k Direccién General del Servicio Publico de Empleo

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
124/434

3.2.3. Impacto de la participaciéon por edad

Siguiendo el planteamiento del apartado anterior, en este caso replicamos el andlisis del impacto de la

participacion distinguiendo entre menores de 45 anos y un segundo grupo de mayores de 45 anos.

La probabilidad media de empleo en ambos horizontes tfemporales es mayor para los menores de 45
anos (Figura 4c). En términos agregados la probabilidad de empleo de los menores de 45 anos es del
21.2% a los 6 meses y del 24.8% 8 meses tras la finalizacién del contrato subvencionado. Estas
probabilidades son del 13.2% y 15.6%, respectivamente, si consideramos las personas mayores de 45
anos. En ambos horizontes temporales resulta mds probable, conseguir un empleo de calidad media
(mayor en los menores de 45 que en los mayores de 45), seguido de un empleo de calidad baja (mayor
de nuevo en los menores de 45 anos). Los empleos de calidad alta son los menos probables para ambos

grupos de edad.

Los resultados del efecto de la participaciéon en el programa reflejan que el impacto es sensiblemente
mds alto para los menores de 45 anos y se intensifica al extender el periodo de andlisis de 6 a 8 meses
tras la finalizacion del contrato subvencionado. En particular para los menores de 45 anos, el efecto de
la participacién se estima en 16-17 pp, mientras que para los mayores de 45 anos estd alrededor de 9-
10 pp (Cuadro 3, Panel C y Figura 4c). Por tanto, el colectivo de menores de 45 anos es el que resulta
mds beneficiado del impacto positivo de la participacién en el programa. En otfras palabras, la
depreciacion de las competencias profesionales que habian sido reforzadas con la participacion en el

programa parece ser mds rapida para los mayores de 45 anos que para los de 30 a 44 anos.

Si consideramos la calidad del empleo, se corrobora lo observado para el conjunto de la muestra, pues
para ninguno de los dos grupos de edad y en ninguno de los horizontes temporales, el programa ha
tenido efecto en términos de acceso a empleos de calidad alta. La participacion en el programa si ha
tenido efecto sobre el acceso a empleos de calidad media y de calidad baja, pero el impacto ha sido
mayor sobre los empleos de calidad baja y de mayor cuantia para el grupo de 30-44 anos.
Concretamente, el efecto de la participacién para los menores de 45 anos en empleos de calidad baja
va de 8.74 pp a 9.23 pp a los 6 y 8 meses, respectivamente, y sobre los de calidad media va de 6.24 pp
a los 6 meses hasta 7.44 pp a los 8 meses. En el grupo de los mayores de 45 anos el efecto es muy similar
en ambos tipos de empleo, aungue ligeramente superior en los empleos de calidad baja, aungue podria

decirse que en ambos casos el efecto se sitUa alrededor de 5 pp.
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Figura 4.c. Efecto marginal de la participacion en la probabilidad de empleo (por edad)
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3.2.4. Impacto de la participacion por duracion del desempleo

En este caso distinguimos dos tipos de personas desempleadas de larga duracién como se indicd en la
descripcién de las caracteristicas de los participantes. Un primer grupo de desempleadas de larga
duracién (PLD) que personas inscritas como demandantes de empleo al menos 360 dias durante los 540
dias anteriores a la fecha de incorporacién al programa. Si la inscripcidon como demandante de empleo
es de mds de 24 meses ininterrumpidos, se les considera personas paradas de muy larga duraciéon
(PMLD).

Las probabilidades medias estimadas de empleo son sensiblemente inferiores para los PMLD (Figura 4c).
Por calidad del empleo, en ambos horizontes temporales resulta mds probable conseguir un empleo de
calidad media, seguido de un empleo de calidad baja. En todos los casos se mantiene el diferencial a
favor de los PLD. Los empleos de calidad alta son los menos probables para ambos grupos, pero de

nuevo, los PLD registran probabilidades de empleo de calidad alta superiores a las de los PMLD.

Los resultados de la participacion en el programa reflejan que, en términos de empleo agregado, el
impacto del programa es muy similar para ambos grupos (PLD y PMLD), alrededor de 18 pp alos 6y 8

meses (Cuadro 3, Panel D y Figura 4d).

Al diferenciar por tipo de empleo se aprecia que los efectos de la participacidén se concentran
nuevamente en los empleos de calidad media y baja, siendo el efecto algo mds fuerte sobre el acceso
a empleos de calidad baja. Para ambos tipos de empleo, el efecto tiende a ser mayor para los PLD.
Concretamente, para los PLD el impacto de la participacion sobre la probabilidad de empleo de
calidad media es de 6.87 pp alos 8 meses y para los PMLD es de 4.61 pp. En los empleos de calidad baja
el impacto a los 8 meses para los PLD es de 6.35 pp y para los PMLD de 5.73 pp. En términos generales,
no se observan efectos de la participacion sobre el acceso a empleos de calidad alta, aungue en el
caso de los PLD encontramos una pequena diferencia (-1.37 pp), poco significativa, a favor de los no

participantes.
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Figura 4.d. Efecto marginal de la participacion en la probabilidad de empleo (duraciéon desempleo)
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4. Conclusiones y recomendaciones prdcticas

El programa de “Cualificacion profesional para personas desempleadas de larga duracion mayores de
30 anos” evaluado en este capitulo estd dirigido a personas mayores de 30 anos no cualificadas. El
objetivo es la cudlificacién profesional de los participantes en un régimen de alternancia de la actividad
laboral retribuida, con la actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacién profesional
para el empleo. El contrato subvencionado es de jornada completa y tiene una duracién de 9 meses.
Con este programa se pretende proporcionarles la cudlificacion profesional de un certificado de

profesionalidad relacionado con la ocupacién y activarlos para la posterior busqueda de empleo.

Con objeto de la evaluacion se han considerado dos grupos (participantes y no participantes) y se ha
evaluado la probabilidad de encontrar empleo tanto a los 6 meses tras la finalizacidon del contrato

subvencionado como a los 8 meses.35

Los resulfados encontrados en la evaluacion del programa nos muestran varios rasgos comunes. La
probabilidad media estimada de encontrar empleo para la totalidad de los individuos (participantes y
no participantes) se incrementa cuanto mds tiempo pase desde la finalizacion del contrato
subvencionado. El tipo de empleo mds probable es un empleo de calidad media, seguido de uno de

calidad baja y finalmente los menos probables son los de calidad alta.

Si analizamos colectivos especificos, observamos que esta probabilidad es mds baja para mujeres,
mayores de 45 anos y parados de muy larga duracion al considerar el empleo en términos agregados.
Sin embargo, al diferenciar por calidad del empleo, vemos que la mayor probabilidad de los hombres
procede de los contratos de calidad media, ya que las mujeres tienen mds probabilidad en los de
calidad baja. El efecto mayor para los menores de 45 anos y en los parados de larga duracién tiene su
origen en los contratos fanto de calidad media como baja. Las probabilidades de conseguir empleos

de calidad alta son siempre las menores.

El impacto de participar en el programa en relacidén a no participar muestra unas caracteristicas bien
definidas. En primer lugar, el impacto de la participacion es muy similar en los dos periodos considerados
(6 U 8 meses). No existe ningun efecto sobre el acceso a empleos de calidad alta. Por el contrario, si se
observa un efecto positivo derivado de la participaciéon en el programa sobre la probabilidad de
acceder a empleos de calidad media y baja, siendo el impacto en los empleos de calidad baja de

mayor cuantia. Es decir, aunque la probabilidad media de empleo en empleos de calidad baja es

35 En otros programas se han considerado 12 meses después de la finalizacion del contrato subvencionado. En este caso como se
explica en la seccién 2 no ha sido posible por disponibilidad de datos.
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inferior de partida, participar en el programa incrementa dicha probabilidad en mayor cuantia que lo

gue lo hace la probabilidad de empleo de calidad media.

Por colectivos especificos, el impacto de participar en el programa es mayor para las mujeres, para 1os
menores de 45 anos y ligeramente mayor para los parados de larga duracién. Si miramos a la calidad
de los contratos, el impacto del programa en hombres y mujeres para conseguir un empleo de calidad
media es similar, pero el impacto sobre el acceso a empleos de calidad baja es mayor para las mujeres.
Es importante destacar que para los hombres el impacto de la participacion resulta mayor sobre los
empleos de calidad media, mientras que para las mujeres el impacto es mayor sobre los empleos de

calidad baja.

Los menores 45 aios se ven mds beneficiados de la participacion que los mayores de 45 aios, tanto en
el acceso a empleos de calidad media como baja, pero el impacto es mayor sobre la probabilidad de
empleo de calidad baja. En ambos casos, el impacto tiende a aumentar a medida que se evaltua en 6
u 8 meses tras el contrato subvencionado, mientras que para los mayores de 45 anos el efecto de la

participacién tiende a disminuir con el tiempo.

En el caso de la duracién del desempleo, el impacto de la participaciéon es algo mds fuerte para los PLD,
tanto sobre la probabilidad de empleo de calidad media como baja. Se observa también que, para los
PLD, el impacto de la participaciéon sobre los empleos de calidad media tiende a aumentar a medida
que transcurre el tiempo desde la finalizacién del contrato subvencionado, pero en el caso de los

empleos de calidad baja el impacto decrece con el tiempo.

Como conclusidon general, puede decirse que el programa es especialmente beneficioso (i) para las
mujeres, que a pesar de comenzar con menor probabilidad media de empleo que Ios hombres, la
participacion tiene para ellas un mayor impacto, aunque este mayor efecto es en términos de empleo
de calidad baja; (i) para los menores de 45 anos, que ya partian de una mayor probabilidad de
encontrar empleo; (i) para los parados de muy larga duracién, quienes a pesar de partir de una menor
probabilidad de empleo que los PLD, su participaciéon en el programa les aporta un impacto similar al
de los PLD.

Por tanto, este programa no es tan eficaz para los mayores de 45 anos. Las mejoras por tanto del
programa deberian ir en esta direccién, reforzando las medidas para los colectivos afectados

positivamente y generando nuevos incentivos para los mayores de 45 anos.
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Figura 5. Probabilidad media estimada de empleo
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Figura 6. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)
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Anexo

Cuadro 2.a. Probabilidades de empleo medias estimadas (6 meses después de finalizar el contrato

subvencionado)
Pr (empleo) Pr (empleo calidad alta) Pr. (emn;:Iee;:)qlldad Pr. (empleo calidad baja)
Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio
Total 26.9% 15.0% 1.79 2.7% 2.5% 1.08 12.4% 71% 1.76 1.7% 5.4% 217
Hombres 29.8% 16.6% 1.79 3.4% 3.1% 1.10 16.6% 9.3% 1.78 9.4% 4.3% 2.18
Mujeres 25.1% 13.4% 1.87 2.2% 2.0% 1.07 9.8% 5.3% 1.85 13.5% 6.0% 2.23
Edad
30-44 34.6% 20.3% 1.70 3.5% 3.3% 1.05 14.6% 8.8% 1.65 16.8% 8.2% 2.05
45-54 27.6% 15.5% 1.78 2.8% 2.7% 1.07 13.2% 7.6% 1.75 11.4% 5.3% 2.16
55y mads 19.0% 9.3% 2.04 2.0% 1.6% 1.24 9.4% 4.7% 1.98 7.4% 3.0% 2.50
Nivel formativo
Sin estudios 26.9% 14.7% 1.82 2.7% 2.4% 1.11 15.3% 8.6% 1.79 8.4% 3.8% 2.24
Primaria 28.1% 15.8% 1.77 3.2% 3.2% 1.03 13.6% 7.6% 1.79 10.9% 5.1% 2.15
Secundaria 1° etapa 25.9% 13.9% 1.86 2.3% 2.1% 1.13 11.9% 6.6% 1.82 11.9% 5.3% 2.25
Bachillerato 32.1% 17.7% 1.82 3.6% 3.5% 1.03 11.0% 6.0% 1.84 17.6% 8.3% 2.14
FP Medio 27.1% 14.3% 1.89 2.1% 1.8% 1.18 14.8% 8.0% 1.84 10.1% 4.5% 2.27
Nacionalidad
Espanol 26.4% 14.3% 1.85 2.6% 2.4% 1.08 12.1% 6.6% 1.83 11.8% 5.3% 2.22
Extranjero 32.2% 18.4% 1.76 3.4% 3.1% 1.10 17.9% 10.4% 1.73 10.4% 4.9% 2.14
Conocimiento de idiomas
Nivel bajo 26.8% 14.6% 1.84 2.3% 2.0% 1.13 13.2% 7.4% 1.79 11.4% 5.2% 2.21
Nivel medio/alto 30.6% 16.6% 1.84 6.5% 6.0% 1.08 8.8% 4.6% 1.93 13.8% 6.1% 2.27
Tiempo inscrito
<1 mes 64.8% 44.3% 1.46 4.8% 5.6% 0.87 31.2% 22.3% 1.40 29.1% 16.5% 1.76
1-3 meses 43.8% 26.3% 1.67 2.2% 2.2% 1.02 22.6% 14.4% 1.58 19.7% 9.7% 2.03
3-6 meses 47.1% 28.5% 1.66 5.5% 5.8% 0.94 24.0% 14.1% 1.70 17.2% 8.6% 2.01
6-12 meses 39.8% 22.3% 1.78 4.3% 3.9% 1.10 17.9% 10.3% 1.74 17.6% 8.2% 2.16
1-2 anos 30.7% 16.7% 1.84 3.2% 3.1% 1.02 13.3% 7.2% 1.85 14.3% 6.3% 2.25
2-4 afos 20.3% 9.7% 2.09 2.2% 1.7% 1.27 9.7% 4.8% 2.05 8.2% 3.2% 2.59
>4 anos 12.6% 5.3% 2.36 1.4% 0.9% 1.43 6.3% 2.7% 2.35 4.8% 1.7% 2.80
Experiencia en las 2 primeras ocup. demandadas
Sin exper, 20.6% 10.6% 1.94 1.7% 1.5% 1.15 8.7% 4.6% 1.90 10.5% 4.5% 2.32
1-11 meses 26.7% 13.9% 1.92 2.7% 2.5% 1.08 12.9% 6.7% 1.93 10.9% 4.7% 2.32
1-2 afos 30.3% 16.7% 1.81 3.4% 3.1% 1.08 13.9% 7.9% 1.76 12.9% 5.7% 2.24
Mas de 2 anos 28.8% 15.8% 1.82 2.9% 2.6% 1.09 14.0% 7.7% 1.81 11.9% 5.5% 2.17
Ambito bisqueda de empleo
Prov/CCAA 27.9% 15.6% 1.79 2.9% 2.7% 1.07 13.0% 7.3% 1.77 12.1% 5.6% 2.16
Municipio 18.7% 8.7% 2.14 1.9% 1.5% 1.29 7.6% 3.6% 2.12 9.3% 3.7% 2.54
Espana/Europa 41.9% 25.9% 1.62 3.1% 3.2% 0.97 26.3% 17.4% 1.51 12.1% 5.4% 2.26
Restringido 19.2% 10.4% 1.85 1.3% 1.2% 1.11 9.0% 5.1% 1.78 9.2% 41% 2.23
Prestaciéon por desempleo
No recibe prestacion 25.6% 13.7% 1.87 2.3% 2.0% 1.12 12.2% 6.6% 1.83 11.3% 5.0% 2.26
Recibe prestacion 33.8% 19.7% 1.72 4.4% 4.4% 1.02 15.5% 8.9% 1.74 13.3% 6.5% 2.06
Jornada solicitada
Completa 27.2% 14.8% 1.83 2.7% 2.5% 1.09 12.8% 71% 1.81 11.6% 5.2% 2.22
Parcial 20.6% 12.0% 1.72 0.0% 0.0% 1.04 3.9% 2.2% 1.74 18.2% 9.7% 1.89
Ocupacién demandada
Cuello blanco (1 a 5) 27.1% 14.9% 1.81 2.6% 2.3% 1.14 13.2% 7.5% 1.77 11.3% 5.2% 2.18
Cuello azul (6 a 9) 27 .4% 14.4% 1.90 3.0% 3.1% 0.99 11.1% 5.8% 1.91 13.3% 5.6% 2.39
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Cuadro 2.b. Probabilidades de empleo medias estimadas (12 meses después de finalizar el contrato

subvencionado)
Pr (empleo) Pr (empleo calidad alta) Pr. (empleo calidad media) Pr. (empleo calidad baja)
Tratam. Control Ratio Tratam. Control Ratio Tratam. Control Ratio Tratam. Control Ratio

Total 29.5% 17.6% 1.68 2.8% 3.1% 0.91 14.4% 8.5% 1.68 12.3% 5.9% 2.08

Hombres 32.2% 19.1% 1.69 3.5% 3.7% 0.94 18.7% 10.6% 1.77 9.5% 4.8% 1.99
Mujeres 27.6% 15.7% 1.76 2.3% 2.5% 0.92 11.3% 6.2% 1.82 14.3% 7.0% 2.05
Edad

30-44 38.0% 24.0% 1.58 3.9% 4.4% 0.87 16.4% 10.4% 1.57 17.9% 9.1% 1.96

45-54 30.3% 18.3% 1.65 2.8% 3.1% 0.89 15.6% 9.4% 1.67 11.8% 5.8% 2.04

55y mds 20.6% 10.8% 1.90 1.9% 1.9% 1.04 10.8% 5.7% 1.90 7.7% 3.3% 2.34
Nivel formativo

Sin estudios 30.5% 18.0% 1.69 3.0% 3.3% 0.93 18.0% 10.1% 1.77 9.2% 4.6% 1.99

Primaria 30.7% 18.4% 1.66 3.2% 3.6% 0.88 15.6% 8.9% 1.76 11.7% 6.0% 1.94
Secundaria 1¢ etapa 28.3% 16.1% 1.76 2.5% 2.6% 0.96 13.6% 7.5% 1.81 12.4% 6.0% 2.07

Bachillerato 33.8% 19.7% 1.71 4.2% 4.6% 0.92 12.1% 6.6% 1.83 17.1% 8.6% 2.00

FP Medio 28.9% 16.2% 1.78 2.1% 2.1% 1.02 16.2% 9.0% 1.80 10.7% 5.1% 2.09
Nacionalidad

Espanol 28.7% 16.5% 1.74 2.7% 2.9% 0.93 13.5% 7.5% 1.82 12.5% 6.2% 2.03

Extranjero 36.4% 22.3% 1.63 3.9% 4.2% 0.93 22.0% 13.0% 1.69 10.0% 5.1% 1.95
Conocimiento de idiomas

Nivel bajo 29.1% 16.8% 1.73 2.5% 2.6% 0.96 14.9% 8.4% 1.78 11.9% 5.9% 2.04

Nivel medio/alto 34.4% 20.3% 1.70 6.4% 6.7% 0.95 11.6% 6.2% 1.87 14.9% 7.4% 2.03
Tiempo inscrito

<1 mes 69.0% 50.6% 1.37 5.5% 7.3% 0.75 34.4% 25.1% 1.37 29.4% 18.1% 1.62

1-3 meses 47.0% 29.8% 1.58 3.2% 3.7% 0.85 24.6% 15.5% 1.59 19.8% 10.6% 1.87

3-6 meses 49.5% 31.6% 1.57 4.9% 6.2% 0.80 24.9% 15.0% 1.66 19.5% 10.5% 1.87

6-12 meses 421% 25.1% 1.68 3.8% 4.0% 0.95 21.2% 12.4% 1.72 17.3% 8.7% 1.98

1-2 anos 33.5% 19.4% 1.72 3.5% 3.9% 0.89 15.3% 8.4% 1.83 14.6% 71% 2.04

2-4 anos 23.1% 12.0% 1.93 2.4% 2.2% 1.08 11.3% 5.7% 1.99 9.4% 4.1% 2.30

>4 anos 14.2% 6.4% 2.21 1.4% 1.2% 1.21 7.4% 3.2% 2.33 5.2% 2.1% 2.54
Experiencia en las 2 primeras ocupaciones demandadas

Sin exper, 22.2% 12.0% 1.85 1.8% 1.9% 0.96 9.8% 5.0% 1.94 10.9% 5.1% 2.15

1-11 meses 29.4% 16.2% 1.82 2.5% 2.8% 0.91 14.9% 7.7% 1.94 11.9% 5.7% 2.10

1-2 afos 33.1% 19.4% 1.70 3.4% 3.8% 0.90 16.0% 9.1% 1.76 13.4% 6.6% 2.04

Mas de 2 afos 31.5% 18.5% 1.70 3.1% 3.3% 0.95 15.9% 8.9% 1.78 12.5% 6.3% 1.98
Ambito bisqueda de empleo

Prov/CCAA 30.3% 18.0% 1.69 3.0% 3.3% 0.92 14.9% 8.5% 1.76 12.3% 6.2% 1.98

Municipio 21.8% 10.9% 2.01 1.9% 1.8% 1.08 9.7% 4.6% 2.13 10.4% 4.5% 2.29

Espana/Europa 44.8% 29.6% 1.51 3.4% 4.2% 0.82 26.0% 17.5% 1.48 15.5% 7.9% 1.96

Restringido 22.1% 12.8% 1.73 1.3% 1.5% 0.89 9.8% 5.6% 1.76 11.5% 5.7% 2.03
Prestacién por desempleo

No recibe 28.2% 16.1% 1.75 2.5% 2.6% 0.96 13.9% 7.7% 1.80 11.9% 5.8% 2.07

Recibe prestacion 35.9% 22.2% 1.62 4.3% 4.9% 0.86 17.5% 10.0% 1.75 13.7% 7.3% 1.88
Jornada solicitada

Completa 29.7% 17.2% 1.72 2.9% 3.1% 0.93 14.6% 8.2% 1.79 12.2% 6.0% 2.03

Parcial 20.1% 12.4% 1.62 0.0% 0.0% 0.90 3.8% 2.3% 1.69 18.0% 10.1% 1.79
Ocupacién demandada

Cuello blanco (1 a 5) 29.5% 17.3% 1.71 2.7% 2.8% 0.97 15.1% 8.6% 1.75 11.7% 5.8% 2.00

Cuello azul (6 a 9) 30.1% 16.9% 1.78 3.2% 3.7% 0.87 12.3% 6.5% 1.88 14.5% 6.6% 2.18
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4. PROGRAMA DE REACTIVACION PROFESIONAL PARA PERSONAS DESEMPLEADAS DE LARGA

DURACION MAYORES DE 30 ANOS

A. FICHA RESUMENS3¢

Medida de formacidn en alternancia con la actividad laboral que ofrece la realizacion de un periodo de practica profesional
y de formacidn en competencias transversales a las personas desempleadas que acrediten tener cualificacion profesional
suficiente para el desempefio de la ocupacion.

La finalidad del programa es fomentar la contratacion de desempleados de larga duracién en una ocupacion directamente
relacionada con su cualificacidn profesional, en la realizacidn de actividades de interés publico o social, para proporcionarles
el refuerzo de sus competencias profesionales y activarles para la posterior busqueda de empleo.

Durante la participacion en el programa el participante recibira:
a) Un servicio especifico de orientacién profesional:
e  Asignacion de un tutor de inserciony en su defecto el disefio de su itinerario personalizado de insercion.
e  Tutorizacién especifica para la busqueda de empleo o para el desarrollode una iniciativa emprendedora.

b) Experiencia profesional en la obra y servicio, mediante la suscripcién de un contrato, a jornada completa, en la
modalidad contractual que resulte mds acorde a la naturaleza de los trabajos a realizar y a las caracteristicas personales
y profesionales de la persona desempleada, durante, al menos, 6 meses de duracion.

C) Formacién en competencias transversales con fuerte incidencia en el empleo, tales como: Formacién en tecnologias
de la informacién y las comunicaciones; Formacidon en competencias generales, Formacion relacionada con valores
individuales y sociales; Formacion en los idiomas mas hablados o los correspondientes a economias emergentes.

Beneficiarios:

Entidades Locales de la Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos y entidades con competencias en materia de
promocidon de empleo, dependientes o asimiladas a las mismas, cuya titularidad corresponda integramente a dichas
Entidades Locales.

Destinatarios:

Demandantes de empleo de 30 o mas aios, inscritos en las Oficinas de Empleo de la Comunidad de Madrid, que sean
desempleados de larga duracién y que dispongan de cualificacion profesional para el desempefio de la ocupacion (titulo
universitario o de formacion profesional de grado medio o superior o titulos oficialmente reconocidos como equivalentes,
o de certificado de profesionalidad que habilite para el ejercicio profesional de la ocupacién; o bien, porque la persona
acredite el haber trabajado en la ocupacidén con la categoria profesional de oficial de primera o segunda, oficial
administrativo o jefe administrativo o de taller).

Se consideran PLD a los demandantes de empleo que hayan permanecido inscritos en las oficinas de empleo de los servicios
publicos de empleo al menos 360 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha de su incorporacién al programa.

- Al menos la mitad de los participantes seran mujeres.

36 Una ficha mds completa se recoge en el Anexo | — Marco normativo.
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- Prioridad en la participacion: desempleados que no perciban prestaciones ni subsidios por desempleo u otras
rentas por desempleo.

Descripcion de la subvencion:

La entidad beneficiaria se compromete a pagar el salario correspondiente a la ocupacién y categoria profesional, segun el
convenio colectivo o la normativa laboral que le resulte de aplicacién, La subvencién estara destinada a sufragar los
siguientes gastos:

a) Los costes salariales y de cotizacién a la Seguridad Social por todos los conceptos, derivados del contrato de trabajo
suscrito con las personas participantes con los siguientes maximos:

1. 2.5veces el Salario Minimo Interprofesional, para las ocupaciones de los Grupos de Cotizacion a la Seguridad
Social 1 a 2/mes/joven participante.

2. 2veces el Salario Minimo Interprofesional, para las ocupaciones del Grupo de Cotizacion a la Seguridad Social
3 a 9/mes/joven participante.

D) Los costes de la imparticion de la formacién (maximo 8 euros/hora de formacién presencial/desempleado
participante).

Periodo subvencionable: 6 primeros meses de duracién del contrato de trabajo.

Seleccidn de participantes:

La entidad beneficiaria presentara la oferta de empleo en la oficina de empleo que corresponda al cédigo postal del centro
de trabajo en el que prestardn sus servicios las personas a contratar. La entidad beneficiaria de la subvencion seleccionara a
los desempleados participantes en el proyecto de entre los candidatos que le hayan sido remitidos por la Oficina de Empleo, sin
gue pueda prevalecer ninguna causa de discriminacion no fundamentada legalmente.

Presupuesto afio 2018: 19.150.000 (ampliado)

B. ANALISIS CUANTITATIVO

El objetivo de los programas que se van a evaluar en los capitulos 3 y 4 es facilitar la reincorporacién de
las personas mayores de 30 anos al mercado laboral mediante subvenciones a las entidades locales por
su contratacién. Existen dos modalidades dirigidas a las personas de mds de 30 anos: el Programa de
Cudlificacién Profesional y el Programa de Reactivacion profesional. Las caracteristicas de ambos son
distintas por estar dirigidos hacia colectivos distintos. Mientras que los primeros se dirigen hacia personas
no cuadlificadas, los segundos se centran en quienes tienen una cualificaciéon, bien de formacion

profesional o universitaria o acreditada por la experiencia laboral.

Con respecto a los segundos, que son objeto de este capitulo, el Programa de reactivacion profesional
tiene por objetivo es fomentar la contratacion de personas mayores de 30 anos desempleadas de larga
duracidén en una ocupacién directamente relacionada con su cudlificacidon profesional. De esta

maneraq, se busca proporcionarles el refuerzo de sus competencias profesionales y activarles para la
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posterior busqueda de empleo. Para conseguir este objetivo se ofrece la realizacién de un periodo de

prdctica profesional y de formacién en competencias transversales.

Los criterios de elegibilidad se limitan a la educacion alcanzada y la edad (mayor de 30 anos). La
cualificaciéon profesional se entenderd que existe, bien porque la persona desempleada tenga un titulo
universitario o de formaciéon profesional de grado medio o superior (o titulos oficialmente reconocidos
como equivalentes); o de certificado de profesionalidad que habilite para el ejercicio profesional de la

ocupacién; o bien, porque la persona desempleada acredite el haber trabajado en la ocupacion.

Durante la participacién en el programa el participante recibird un servicio especifico de orientacion
profesional (se le asignard un tutor de insercién del Servicio PUblico de Empleo de la CM) y experiencia
profesional en la obra y servicio, mediante la suscripcidon de un contrato, a jornada completa de al
menos 6 meses de duracidn. Adicionalmente recibird formacidn en competencias transversales
(tecnologias de la informacidén y las comunicaciones, idiomas, u otras) y en competencias generales
(trabajo en equipo, prevencidn de riesgos laborales, habilidades sociales u otras). La retribucién debe
ser 2.5 veces el Salario Minimo Interprofesional, para las ocupaciones de los Grupos de Cotizacion a la
Seguridad Social 1 a 2 y de 2 veces el Salario Minimo Interprofesional, para las ocupaciones del Grupo

de Cotizacion a la Seguridad Social 3 a 9/mes/joven participante.

En estos programas, las entidades locales estdn obligadas a ofrecer un trabajo efectivo adecuado al
perfil de la persona objeto del contrato. Adicionalmente, la entidad beneficiaria se compromete
mantener la contratacién subvencionada y el alta en la Seguridad Social durante el periodo
subvencionable y a pagar el salario correspondiente a la ocupacién y categoria profesional, segun el
convenio colectivo o la normativa laboral que le resulte de aplicacidén. En contraprestacion, la
subvencion estard destinada a sufragar los costes salariales y de cotizacion de la Seguridad Social y los

costes de la imparticion de la formacién.

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de tratamiento estd formado por el universo de las personas destinatarias de contratos
subvencionados en el programa de “Reactivacion profesional para personas desempleadas de larga
duracion mayores de 30 afos’ correspondiente a la convocatoria del afio 2018. En este programa se
consideran parados de larga duracion a los demandantes de empleo que hayan permanecido inscritos
en las oficinas de empleo de los servicios pUblicos de empleo al menos 360 dias durante los 540 dias
anteriores a la fecha de su incorporacién al programa. Tal y como se explica mds adelante, debido a la

necesaria depuracién de la base de datos asi como al procedimiento estadistico posterior llevado a
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cabo para la seleccion de un grupo de control adecuado, del total de personas destinatarias,
finalmente formardn parte del grupo de tratamiento un total de 1653 individuos, 702 hombres y 951

mujeres, que representan el 94,5% del universo de personas destinatarias.

Antes de proceder al andlisis de impacto de la participacién en el programa es necesario conocer las
principales caracteristicas de los participantes, las cuales se muestran en el Cuadro 1, asi como en las

figuras que se recogen a lo largo de esta seccion.

En la evaluaciéon de este programa y del resto de programas mixtos de empleo y formacion, ademds de
la evaluacién de impacto para la muestra general, se va a analizar el efecto del programa en colectivos
especificos: mujeres, mayores de 45 anos y parados de muy larga duracién. De modo que se van a

presentar en primer lugar la composicidn de la muestra en términos de dichos colectivos.

Si bien el programa exige que al menos el 50% de los participantes sean mujeres, el primer aspecto a
destacar es que dicha cifra se supera ampliamente, pues las mujeres representan un 57.5% de los
participantes. Por edad se observa que el grupo de 30 a 44 anos suponen alrededor del 31% de la
muestra y los mayores de 45 un 69.3% (algo mds del 40% estdn entre 45 y 55 anos, ver Cuadro 1). Por
género, el perfil de edad es diferente. Mientras que entre los hombres el grupo de 45-55y 55 o mds tienen
un peso similar (alrededor del 39% ambos), en las mujeres el grupo de 45-55 es mayoritario con un 42.2%,
mientras que el grupo de mds de 55 anos sélo representa el 20%. Dado que la participacién en el
programa es voluntaria, este patréon de edad diferencial por género sugiere mayores preferencias a
participar entre las mujeres menores de 55 anos, decayendo significativamente una vez cumplidos los
55 anos. Esto indicaria que las politicas cuyo objetivo sea la reactivacién de mujeres desempleadas
deberian potenciarse entre las mujeres de menos de 55 anos, pues una vez superada esta edad, la
primera dificultad residiria precisamente en lograr la participacién de las mujeres en estos programas,

junto con su mds dificil reactivacién (como ocurre también con los hombres de esas edades).

Por duraciéon del desempleo, siendo todos los participantes parados de larga duracién tal y como
establecen las bases reguladoras del programa, hemos diferenciado dos subgrupos: parados de larga
duracién (PLD) si la inscripcidn (ininterrumpida) es inferior a 24 meses y parados de muy larga duracion
(PMLD) si la inscripcion como demandante supera 24 meses ininterrumpidos. Atendiendo a dicha

clasificacién el 39.9% de la muestra son PMLD y un 60.1% serian PLD.

Si desagregamos este fiempo en desempleo, medido a partir del fiempo que los participantes llevaban
inscritos como demandantes de empleo antes de participar en el programa, podremos identificar dentro
de cada grupo diferentes colectivos. El objetivo de esta variable es poder capturar diferencias dentro

de ambos grupos de parados. Asi, se ve que, dentro del grupo de PLD, que suponen alrededor del 60%
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de los participantes, la mitad de ellos lleva entre 1y 2 anos inscritos. Entre los PMLD vemos que la mitad
de ellos llevan entre 2 y 4 anos y la ofra mitad 4 anos o mds (Figura 1a). Nuevamente se aprecian
diferencias por género, pues hay un mayor porcentaje de PLD mujeres que de hombres con un tiempo
de inscripcion en la demanda entre 1y 2 anos. Cuando consideramos la duracidn de la inscripcidon de
la demanda superior a cuatro anos las diferencias son menores (20% frente al 18.7% de los hombres).
Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes por tiempo de inscripcion como demandantes de empleo
HTotal M Hombres Mujeres

35%

30%

25%

20%

15%

10%

|I II
.

<1 mes 6-12  1-2 afos 2-4afios > 4afos
meses  meses  Meses

=

Analizamos a continuacién otras caracteristicas de los participantes en el programa. En primer lugar, las
personas con un nivel de estudios universitario constituyen el grupo mayoritario de los participantes con
un 32.2% de los participantes y los que poseen estudios de FP medio o superior suponen un 23.0% de los
participantes (Figura 1b). Se observa, que un 5.4% tiene estudios de segunda etapa de secundaria
(bachillerato) y alrededor del 19% corresponden a estudios de primaria o inferiores. Este porcentaje de
participantes con una cudlificacién inferior a FP medio o superior, no es de extraiar, porque como se
indicé en la descripcién del programa el titulo oficial no es la Unica via de acreditar la cualificacion.
Entre otras vias estd el de certificado de profesionalidad que habilite para el ejercicio profesional de la
ocupacidén o que la persona desempleada acredite el haber trabajado en la ocupacion. Es importante
destacar que por género se observan importantes diferencias en cuanto al nivel de estudios de los
participantes en este programa. En el caso de los hombres, los participantes con estudios de nivel de
bachillerato o inferior suponen el 78% de los participantes (38% primaria o menos y 40% secundaria y
bachillerato). En el caso de las mujeres, el 79% de las participantes tienen o bien FP medio o superior o
bien estudios universitarios (33.5% y 46.3% respectivamente). Es decir, mientras que en los hombres el
grupo mayoritario son aquellos con Secundaria de 1¢ Etapa o con solo educacion primaria, en el caso

de las mujeres el grupo mayoritario corresponde con las universitarias y las FP de grado medio o superior.
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Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes por nivel educativo
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Si atendemos al tipo de ocupacion demandada por los participantes, observamos claramente que tres
ocupaciones son las mds demandas: “Profesionales cientificos”, “ Administrativos y contables” y “Trabajos
cualificados en industria y construccidn” que representan respectivamente el 22.8%, 22.7% y 20.6% del
fotal de los participantes (Figura 1c, panel izquierdo). Sin embargo, se aprecian diferencias significativas
de género entre estos grupos de ocupaciones. Los hombres son mayoritarios en “Trabajos cualificados
enindustriay construccion” con mds del 47%. La segunda ocupacion mds demandada entre el colectivo
masculino corresponde a “Ocupaciones elementales” con el 14.7% y en tercer lugar estdn las
ocupaciones de “Profesionales cientificos” que supone un 11.1%. La demanda de ocupaciones de
“Administrativos y contables” representa entre los hombres tan solo un 3.7%. En el caso de las mujeres,
mdas del 36% de ellas seleccionan como ocupacién demandada “Administrativos y contables”, seguida
de “Profesionales cientificos” (31.4%) y aparece para ellas la ocupaciéon “Técnicos de apoyo"” con un

12.2%. Es minoritaria la ocupacion “Trabajos cualificados en industria y construccion™ con sélo un 0.6%.

Ofra caracteristica en la que encontramos importantes diferencias es en la experiencia en la ocupacion
demandada. El 27.0% de los participantes tenian un grado de experiencia entre 1y 11 meses (similares
porcentajes en hombres y mujeres), seguido de participantes con mds de 10 anos de experiencia que
suponen el 23.4% de la muestra (26.8% en el caso de hombres y 20.9% en el caso de mujeres) (ver Figura
1c, panel derecho). La experiencia en la ocupacion demandada de 3 a 5 aios supone un 17.2% (similar
por género) y cuando se considera entre 5 y 10 anos estd el 13.9% de la muestra (en hombres es
ligeramente inferior, 12.1% frente a 15.2% de mujeres). El alto porcentaje de personas con una
experiencia superior a 3 anos, mayor del 50%, puede explicar por qué aparecen en el nivel de estudios

personas con un nivel de educacion formal inferior al requerido.
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Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes por ocupaciéon demandada y experiencia
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Si comparamos la ocupacién demandada vy la ocupacién del contrato subvencionado podemos ver

qué ocupaciones se han conseguido contratos en mayor medida en las ocupaciones demandas. Por

ejemplo, en "Profesionales cientificos” habia un 23% de demandas y los contratos ascienden al 25%. Por

género, las diferencias de género aparecen en “Ocupaciones elementales” con menos contratos que

demandas para los hombres, que obtienen mds contratos que demandas en “Trabajos cualificados en

industria y construccién”. En el caso de las mujeres como en el caso general, se obtienen porcentajes

similares. Por ejemplo, en “Administrativos y contables” habia un 36.7% de demandas y el porcentaje de

contratos fue del 37.3% (Figura 1d).

Figura 1.d: Caracteristicas de los participantes por ocupaciéon demandada y del contrato
subvencionado
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En cuanto al @Gmbito de bisqueda de empleo, los resultados muestran que la mayoria de los participantes

en el programa tienen como dmbito de busqueda la Provincia o Comunidad Auténoma (mds del 85%).

En este caso, las diferencias de género no son significativas. Por Ultimo, entre las mujeres participantes

. —
———
***** . .7 . . / .
** Direccion General del Servicio Publico de Empleo EE—
—

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID




Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacién

de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
141/434

hay un mayor porcentaje de ellas que antes de incorporarse al programa recibian prestacién por

desempleo, 79.9% frente a un 67% de los hombres (ver Figura le).

Figura 1.e: Caracteristicas de los participantes por prestacion de desempleo y dmbito de biUsqueda de

empleo
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En términos del contrato, sabemos que la duracién del contrato es de 6 meses en un 96.4% de los casos.
Las mujeres lo hacen en un porcentaje algo inferior (95.9% frente a 97.1% de los hombres (Cuadro 1).
Observamos en la Figura 1f que el comienzo del contrato ocurre fundamentalmente en octubre y
noviembre (alrededor de 48% y 36%, respectivamente). Para los hombres el mes de noviembre tiene
menor incidencia que se compensa con una mayor incidencia en agosto con respecto al colectivo de

mujeres.

El tipo de entidad en el que se desarrolla la actividad es un 60% en ayuntamientos (mucho mds para
hombres con un 78%) y en entidades vinculadas o dependientes en un 37.5% (mucho mds para mujeres
con un 50.4%). Por tipos de contratos, dado el programa que estamos evaluando son todos por obra y

servicio.
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Figura 1.f: Caracteristicas de los participantes por comienzo del contrato y tipo de entidad
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Finalmente, cabe destacar que, enfre las mujeres participantes, el porcentaje de ellas que cuenta con
conocimiento de idiomas es significativamente mds alto que entre la muestra de hombres (37.9% frente
al 16.5% reportan un nivel medio/alto). Por el contrario, hay un porcentaje mds elevado de hombres

participantes con nacionalidad exiranjera (14% frente al 2.3% de mujeres). Ver Figura 1g.
Figura 1.g: Caracteristicas de los participantes por nacionalidad y conocimiento de idiomas.
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Cuadro 1. Caracteristicas bdsicas de los participantes (Grupo Tratamiento)
Total Hombres Mujeres
Total 1,653 702 951
Colectivos especificos
Hombres 42.5% 100.0% -
Muijeres 57.5% - 100.0%
Mayores 45 anos 69.3% 79.1% 62.1%
Menores 45 anos 30.7% 20.9% 37.9%
Muy larga duracién (> 2 aios) 39.9% 37.5% 41.6%
Larga duraciéon (1-2 anos) 60.1% 62.5% 58.4%
Edad
30-44 30.7% 20.9% 37.9%
45-54 M1.1% 39.7% 42.2%
55y mds 28.2% 39.3% 20.0%
Tiempo inscrito como demandante(@
<de 1 mes 3.5% 4.4% 2.8%
1-3 meses 5.9% 7.5% 4.6%
3-6 meses 7.8% 7.4% 8.1%
6- 12 meses 12.5% 15.0% 10.6%
1-2 afos 30.5% 28.2% 32.2%
2-4 anos 20.3% 18.8% 21.5%
4 anos y mds 19.5% 18.7% 20.2%
Nivel de estudios
Primaria o menos 18.8% 38.0% 4.6%
Secundaria 1 ciclo 20.6% 35.5% 9.6%
Bachillerato 5.4% 4.5% 6.0%
FP medio/superior 23.0% 8.7% 33.5%
Universitarios 32.2% 13.2% 46.3%
Ocupacién demandada
Directores/gerentes 0.8% 0.7% 0.8%
Profesionales cientificos 22.8% 11.1% 31.4%
Técnicos de apoyo 9.6% 6.0% 12.2%
Administrativos y contables 22.7% 3.7% 36.7%
Trabajadores servicios 7.3% 5.3% 8.8%
Trabajadores cudalificados (agropecuarios) 3.1% 4.4% 2.2%
Trabajadores cudlificados (industria y construccion) 20.6% 47 .6% 0.6%
Operadores y montadores 3.2% 6.6% 0.7%
Ocupaciones elementales 9.9% 14.7% 6.4%
Ocupacién Contrato subvencionado
Directores/gerentes 0% 0% 0%
Profesionales cientificos 25.4% 1M.1% 35.8%
Técnicos de apoyo 7.8% 3.7% 10.8%
Administrativos y contables 23.3% 4.3% 37.3%
Trabajo en sector servicios 3.3% 1.9% 4.4%
Trabajo cudlificado (agropecuarios) 10.6% 15.8% 6.9%
Trabajo cualificado (industria y construccién) 25.2% 58.3% 1.0%
Operadores y montadores 0.7% 1.4% 0.1%
Ocupaciones elementales 3.7% 3.5% 3.8%
Experiencia en la ocupacién demandada
Sin experiencia 8.8% 6.6% 10.4%
1-11 meses 27.0% 26.9% 27.0%
1-2 afos 9.7% 10.1% 9.5%
3-5 anos 17.2% 17.5% 16.9%
5-10 anos 13.9% 12.1% 15.2%
> 10 anos 23.4% 26.8% 20.9%
Ambito de bisqueda de empleo
Municipio 4.5% 4.6% 4.4%
Provincia/ CCAA 85.8% 85.0% 86.3%
Espania/Europa 5.6% 6.7% 4.8%
Restringido 4.1% 3.7% 4.4%
Prestacién por desempleo
No recibe prestacion 74.4% 67.0% 79.9%
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Total Hombres Mujeres

Si recibe prestacién 25.6% 33.0% 20.1%
Duracién de la subvencion

0 meses 0.4% 0.6% 0.3%

1 mes 1.0% 0.9% 1.2%

2 meses 0.6% 0.4% 0.7%

3 meses 0.5% 0.3% 0.6%

4 meses 0.6% 0.4% 0.7%

5 meses 0.4% 0.3% 0.5%

6 meses 96.4% 97.1% 95.9%
Comienzo del contrato

julio 0.1% 0.1% 0.0%

agosto 7.1% 11.5% 3.8%

septiembre 6.2% 7.8% 5.0%

octubre 48.2% 48.9% 47.7%

noviembre 36.5% 28.3% 42.5%

diciembre 1.9% 3.3% 0.9%
Tipo de entidad

Ayuntamiento 60.4% 77.9% 47 4%

Enfidad vinculada o dependiente 37.5% 20.1% 50.4%

Mancomunidad 2.1% 2.0% 2.2%
Tipo de contrato

Obra o servicio a tiempo completo 96.4% 95.7% 96.9%

Eventual por circunstancias de la produccién 3.1% 4.0% 2.4%

Précticas tiempo completo 0.5% 0.3% 0.6%
Nacionalidad

Espanol 92.7% 86.0% 97.7%

Extranjero 7.3% 14.0% 2.3%
Conocimiento de idiomas

Nivel bajo 71.2% 83.5% 62.1%

Nivel medio/alto 28.8% 16.5% 37.9%

(a) Tiempo de inscripcién ininterrumpido.

2. Seleccion del grupo de control y estructura temporal

2.1 Grupo de control

Tal y como queda recogido en la Guia metodoldgica, dado el cardcter observacional de los datos

disponibles, la metodologia que se va a aplicar en el estudio de la evaluacién del impacto de la

participacion en cada uno de los programas se basa en la seleccién de un grupo de control que

replique, de la mejor manera posible, lo que seria el diseio de un experimento aleatorio. Es decir, se va

a seleccionar un grupo de personas que no participan en el programa pero que tienen caracteristicas

observables similares a las de las personas que si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente

es, por tanto, seleccionar individuos cuya probabilidad para ser destinatarios de un confrato

subvencionado del programa de Reactivacion profesional para personas desempleadas de larga

duraciéon mayores de 30 aios sea muy similar a la de las personas han participado activamente en el

programa.
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Entre las diferentes metodologias disponibles para la seleccién de grupos de control con datos
observacionales, se ha optado por una metodologia de emparejamiento y concretamente por el
algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se readliza un emparejamiento de
individuos dentro de estratos exactamente iguales. Como se explica con mds detalle en la Guia
Metodoldgica, el algoritmo CEM permite mejorar la inferencia causal reduciendo los desequilibrios entre

el grupo de tratamiento y el grupo de control en relacién a un conjunto de variables o caracteristicas.

En los programas integrantes de los programas mixtos de empleo y formacién, ademds de las
caracteristicas de los participantes que detallaremos mds adelante, se consideran dos elementos
cruciales para la evaluacion del impacto. En primer lugar, se exige que los integrantes del grupo de
control no hayan participado en otras politicas activas de empleo durante los 6 meses anteriores al inicio
del programa ni los 6 meses posteriores a la finalizacién del programa.’?” En segundo lugar, se debe
considerar en la seleccién del grupo de control el mes en el que la persona estd inscrita como
demandante para que coincida con el tiempo de inscripcién de los participantes en el programa y que

corresponda al mes anterior al del inicio del contrato subvencionado por parte de los participantes.

Con cardcter general, el grupo de control estard integrado por personas que (i) no hayan sido
destinatarios de ningUin contrato subvencionado del programa; (i) no hayan participado en ninguna
otra politica activa de empleo vy (i) en el mes inmediatamente anterior al primer mes objeto de

subvencion se encontraban en situacion de demandante de empleo.

En la evaluacion de impacto de este programa las variables pretratamiento en base a las cuales se ha
realizado el emparejamiento son el género, la edad (en grupos de 30-34 anos; 35-39; 40-44; 45-49; 50-54;
55-59; 60-65), el nivel formativo (Primaria o inferior, Secundaria 1° etapa y Bachillerato, FP medio/superior,
estudios universitarios), el tiempo de inscripcién como demandante de empleo de forma continuada
(menos de 1 mes, 1 -3 meses, 3-6 meses, 6-12 meses, 1-2 anos, 2-4 anos, mds de 4 anos), experiencia en
la ocupacién demandada (sin experiencia, 1 ano, 1-2 anos, 3-5 anos, 5-10 anos, Mds de 10 anos), tipo
de jornada solicita en la demanda de empleo (parcial vs. completa/indiferente), prestacién por
desempleo (recibe vs. no recibe), minusvalia (si © no) y mes de la demanda de empleo. El niUmero de
estratos con datos de participantes y no participantes es de 1.091, obteniéndose un emparejamiento
del 94.5%, es decir, tan sélo hay un 5.5% de los participantes (97 personas) que no formardn parte de la
muestra final sobre la cual se redliza la evaluacion de impacto. La muestra final resultante es de 26317

individuos en el grupo de confrol y 1654 en el grupo de tratamiento.

37 Por definicién del grupo de control, estas personas tampoco participan en el programa objeto de estudio en este capitulo,
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Con objeto de obtener una estimacién mds aproximada de la participacién en el programa en términos
de probabilidad de empleo, se ha procedido a hacer estimaciones para diferentes colectivos (hombres
y mujeres, mayores y menores de 45 anos, parados de larga y muy larga duracién). Es decir, el grupo de
control en cada uno de los colectivos se ha generado de manera especifica considerando el mismo
conjunto de caracteristicas excepto la propia del colectivo (por ejemplo en el caso de las mujeres no se
incluye la variable género). Los correspondientes porcentajes de emparejamiento han sido muy altos
como en el caso general (anteriormente citado de 94.5%). En el andlisis por género el resultado es del
95.0% para mujeres y algo inferior (93.7%) para hombres. Por edad, fenemos que los menores de 45 anos
presentan un 92.0% de emparejamiento mientras que para los mayores de 45 anos es el 95.6%.
Finalmente, por duracién del desempleo, tenemos que los parados de larga duracion tienen un
resultado del emparejamiento del 90.9% vy los de muy larga duracion (aquellos que han estado de

manera consecutiva mds de 24 meses desempleados) del 95.8%.

2.2. Estructura temporal del andlisis

Dado que la participacion en el programa implica un contrato, a efectos de analizar el éxito del
programa en términos de empleo, la probabilidad de empleo debe medirse después de finalizar el
contrato subvencionado. Concretamente se ha realizado el andlisis de la probabilidad de empleo tras
la participacién en un contrato subvencionado a los 6 meses y 12 meses después de la fecha del fin
dicho contrato. En este punto es preciso senalar que la gran mayoria de los participantes (un 96.4%)
finaliza el contrato asociado al programa, pero el 3.6% restante no lo ferminan en la fecha inicialmente
prevista, habitualmente por haber encontrado antes ofro empleo. Por tanto, para estos Ultimos el
confrato subvencionado finaliza antes de los seis meses que dura el confrato y consecuentemente su
probabilidad de empleo comienza a medirse en el momento que deja el contrato subvencionado. A
modo ilustrativo, en la Figura 2 aparece el diagrama temporal para este programa, en dos paneles
correspondientes, el primero a la fecha del primer contrato subvencionado objeto de estudio y el

segundo a la fecha del Ultimo contrato subvencionado.

Figura 2. Diagrama temporal correspondiente al inicio del contrato subvencionado

2018 2019 2020

Mes 06 07 08 09 10 1 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03

PRIMEROS CONTRATOS SUBVENCIONADOS

Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Control 1 2 5] 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ULTIMOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS

Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Control 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
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fadiatd Direccion General del Servicio Publico de Empleo E—
—_—

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
147/434

Nota: Los contratos subvencionados se presentan en gris; los periodos de 6 meses posteriores se presentan en azul y verde claro para grupos de
fratamiento y control respectivamente; los periodos de 12 meses posteriores se presentan en azul y verde oscuro para grupos de tratamiento y control
respectivamente.

Tal y como se expuso anteriormente, en este programa los contratos subvencionados comienzan entre
julio de 2018 y diciembre de 2018, vy finalizan -dada la duracién del periodo sujeto a subvencion de 6
meses- enfre diciembre de 2018 y mayo de 2019. Esto implica que para cada participante en el
programa los periodos de 6 y 12 meses para estimar la probabilidad de empleo comienzan en momentos
diferentes del tiempo. Como se puede observar en la Figura 2, para el grupo de tratamiento cuyo
contrato comenzé en julio de 2018 y finalizd en diciembre de 2018, se observa su probabilidad de estar
contratado a la finalizacién del mismo en dos periodos distintos (i) enero 2019-junio2019 (los 6 meses
siguientes a la finalizacién del contrato subvencionado) vy (i) enero 2019-diciembre 2019 (12 meses
siguientes a la finalizacién del contrato subvencionado). Para ser comparable con el grupo de control,
se eligen para éstos individuos un periodo de seis meses (julio 2018-diciembre 2018) y otro de 12 meses
(julio 2018-junio 2019) después del mes de la demanda seleccionada para observar su probabilidad de

conseguir un empleo.

De la misma manera, para el grupo de tratamiento cuyo Ultimo contrato comenzé en diciembre de 2018
(Ultimo observado), y que por tanto finalizé en mayo de 2019, se analiza su probabilidad de empleo en
(i) los 6 meses posteriores (junio 2019-noviembre-2019) v (ii) en los 12 meses posteriores (junio 2019- mayo
2020). Este Ultimo periodo incluye los meses correspondientes a la pandemia del COVID-19. Por los
motivos anteriormente expuestos, vamos a limitar el estudio sin considerar abril y mayo de 2020 como se
ha hecho en el resto de programas. Sin embargo, vamos a dejar el periodo de 12 meses dado que sdélo
un 1.9% de los participantes empezaban en este Ultimo mes. Por tanto, el grupo de control se observa

periodos de 6 meses (diciembre 2018- mayo 2019) y de 12 meses (diciembre 2018- noviembre 2019).

3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de calidad alta: contrato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

= Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duracion indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
gue tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duracion
determinada, siempre que ésta sea de al menos 6 meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.

= Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
confratos temporales de duracién inferior a 6 meses.
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= Efecto marginal de la participacion: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
fratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los parficipantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado analizamos las probabilidades medias estimadas de empleo (en el periodo de éy 12
meses respectivamente) entre el grupo de fratamiento y de control a partir de las estimaciones de los
modelos logistico (para la probabilidad de empleo global) y logistico multinomial (para la probabilidad
de empleo segun calidad del mismo) para la muestra total. En estas estimaciones, ademds de la
participacion en el programas®, se ha controlado por diferentes caracteristicas que podrian afectar a la
probabilidad de encontrar empleo. En el Cuadro 2 se muestran los resultados para el conjunto de la
muestra, asi como por colectivos. La Figura 3 recoge las probabilidades medias estimadas para el total

de la muestra.

Los resultados reflejan tres patrones diferenciados, (i) la probabilidad media estimada de los
parficipantes es superior a la de los no participantes (ratios superiores a la unidad)3?; (i) tfanto para
parficipantes como para no participantes, la mayor probabilidad media estimada corresponde a los
empleos de calidad media, seguida de los de calidad baja y la menor de todas se encuentra en los
empleos de calidad alta; vy (iii) las probabilidades medias son superiores cuando se consideran 12 meses

tras la finalizacién del contrato subvencionado que si se analizan los 6 meses posteriores.

En particular, para el total de la muestra se puede observar que la probabilidad media de encontrar
empleo a los 6 meses después de finalizar el contrato subvencionado es superior para el grupo de los
participantes (26.9% frente a 17.1% del grupo de control, ver Cuadro 2 y Figura 3, panel izquierdo).
Cuando distinguimos segin la calidad del empleo, en los empleos de calidad media y baja, la
probabilidad de empleo para los participantes es mayor que para los no participantes. Sélo en los
empleos de calidad alta la probabilidad media de empleo es superior para los no participantes en el
programa (ratio inferior a la unidad) y en general, las probabilidades de empleo de calidad alta son

bajas, tan sélo un 2.1% para los participantes y un 3.2% para los no participantes.

Para el horizonte temporal de 12 meses, los resultados cambian sélo en la magnitud. Destacable el

hecho de que, en los empleos de calidad media, las probabilidades medias de encontrar empleo

38 En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito en la
demanda, experiencia en la ocupacion, ocupacién demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia prestacion.

3 El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control).

fadiatd Direccion General del Servicio PUblico de Empleo

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

149/434
aumentan especialmente para los participantes (ver Figura 3, panel derecho). A medio plazo las
probabilidades de empleo de calidad alta siguen siendo las mds bajas, del 3.7% para los participantes,

mientras que los no participantes logran una probabilidad (pequena también) del 5%.

Atendiendo a los colectivos especificos analizados, los resultados reflejan los mimos fres patrones
encontrados para el conjunto de la muestra. En el caso de las mujeres se observa ademds que su
probabilidad media estimada de empleo es inferior a la de los hombres en los dos periodos analizados
(6 0 12 meses), excepto en los contratos de calidad baja. En estos empleos, las probabilidades medias

estimadas para hombres y mujeres son muy similares, aunque ligeramente superiores para mujeres.
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Figura 3: Efectos en la probabilidad de empleo (grupo tratamiento y control)
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Si tenemos en cuenta la edad, la probabilidad de empleo de los menores 45 anos (30-44 anos) supera
a la de los mayores de dicha edad, tanto en términos de empleo agregado como diferenciando por su
calidad. Incluso en los empleos de calidad baja, las probabilidades de empleo son inferiores para los
mayores de 45 anos. Entre los mayores de 45 anos, se aprecian también diferencias entre los que tienen
45-54 anos y los que superan los 55 anos. Las menores probabilidades aparecen siempre en los mayores
de 55 anos (ver Figura 4). Se mantiene la conclusidon observada para el conjunto de la muestra de las
probabilidades medias de empleo de los participantes superan a las de los no participantes, pero sélo

en los empleos de calidad media y baja.

Finalmente, si consideramos el tiempo en desempleo (tiempo de inscripcidn como demandante de
empleo) y diferenciamos entre PLD y PMLD (mds de 2 anos ininterrumpidos de inscripcién), se observa
—como es habitual en el mercado laboral- que la probabilidad media estimada de empleo decrece
con la duracién del desempleo (ver Figura 5) y se aprecia ademds que las diferencias entre PLD y PMLD
son muy notables. Por ejemplo, 6 meses después de finalizar el contrato subvencionado, la probabilidad
media de empleo de los participantes PLD es del 35.1% vy la de los PMLD del 14.6%. Las diferencias se
agudizan al extender el periodo de andlisis, pues la probabilidad media de empleo de los PLD crece
mds que la de los PMLD. Asi, a los 12 meses de finalizar el contrato subvencionado, los PLD alcanzan una
probabilidad media de empleo del 46.3%, mientras que para los PMLD la probabilidad crece hasta el
21.8% (ver Cuadro 2). A pesar de estas diferencias, el tipo de empleo mds probable para ambos
colectivos es el de calidad media en los dos horizontes temporales (6 y 12 meses). Al comparar frente al
grupo de control, se confirma también para PLD y PMLD que sus probabilidades de empleo en empleos
de calidad media y baja superan a la de los no participantes; en los empleos de calidad alta, las

probabilidades mds elevadas se observan entre los no participantes.
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Figura 4: Probabilidad media de empleo (grupo tratamiento y control) por edad
6 meses 12 meses
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Figura 5: Probabilidad media de empleo (grupo tratamiento y control) por duracién del desempleo
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Pr (empleo) Pr (empleo calidad alta) Pr. (empleo calidad media) Pr. (empleo calidad baja)
Tratam. | Control | Ratiol® | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio
6 MESES
Total 26.9% 17.1% 1.58 2.1% 3.2% 0.67 14.2% 8.3% 1.71 10.6% 5.6% 1.90
Hombres 29.0% 18.5% 1.57 2.5% 3.9% 0.65 15.9% 9.2% 1.73 10.4% 5.5% 1.90
Mujeres 25.4% 16.0% 1.58 1.8% 2.6% 0.70 13.0% 7.7% 1.68 10.7% 5.7% 1.90
Edad
30-44 35.5% 23.5% 1.51 2.7% 4.1% 0.65 17.9% 11.0% 1.62 15.1% 8.4% 1.81
45-54 26.9% 17.3% 1.56 2.2% 3.4% 0.66 14.8% 8.8% 1.68 9.9% 5.2% 1.89
55y mds 17.5% 9.7% 1.81 1.4% 1.8% 0.76 9.4% 4.8% 1.97 6.7% 3.1% 2.17
Tiempo inscrito
PLD 35.1% 24.2% 1.45 2.7% 4.5% 0.61 18.2% 11.7% 1.56 14.2% 8.1% 1.75
PMLD 14.6% 8.0% 1.82 1.2% 1.5% 0.81 8.2% 4.1% 1.99 5.2% 2.4% 2.15
<1 mes 69.1% 55.3% 1.25 3.3% 6.5% 0.51 43.3% 32.5% 1.33 23.5% 16.3% 1.44
1-3 meses 47.9% 33.3% 1.44 2.2% 4.0% 0.55 24.9% 16.0% 1.55 22.1% 13.2% 1.68
3-6 meses 38.1% 25.7% 1.49 2.3% 3.6% 0.63 21.2% 13.8% 1.54 15.4% 8.3% 1.86
6-12 meses 38.0% 24.9% 1.53 3.2% 5.0% 0.64 18.7% 11.0% 1.70 16.2% 8.9% 1.81
1-2 afios 26.7% 17.8% 1.50 2.7% 4.3% 0.62 13.1% 8.0% 1.64 10.4% 5.6% 1.86
2-4 anos 18.1% 10.5% 1.73 1.6% 2.1% 0.77 10.1% 5.3% 1.89 6.4% 3.1% 2.06
>4 anos 11.0% 6.0% 1.82 0.8% 1.1% 0.80 6.2% 3.1% 1.99 4.0% 1.9% 2.13
12 MESES
Total 36.5% 25.4% 1.44 3.7% 5.0% 0.74 21.7% 11.5% 1.89 11.1% 8.9% 1.26
Hombres 39.0% 27.3% 1.43 3.9% 5.7% 0.69 24.5% 12.8% 1.91 10.9% 8.8% 1.24
Mujeres 34.7% 23.9% 1.45 3.5% 4.5% 0.78 19.7% 10.5% 1.87 11.3% 8.9% 1.27
Edad
30-44 45.8% 33.2% 1.38 5.2% 7.2% 0.71 26.5% 14.5% 1.83 13.8% 11.5% 1.20
45-54 37.6% 26.6% 1.42 3.7% 5.1% 0.72 23.2% 12.6% 1.83 10.9% 8.8% 1.24
55y mds 24.9% 15.1% 1.65 2.1% 2.4% 0.87 14.3% 6.5% 2.19 8.5% 61% 1.40
Tiempo inscrito
PLD 46.3% 35.0% 1.32 4.8% 7.2% 0.67 26.6% 15.3% 1.74 14.6% 12.6% 1.16
PMLD 21.8% 13.1% 1.66 2.0% 2.3% 0.88 14.4% 6.7% 2.15 5.9% 4.2% 1.41
<1 mes 77.2% 66.5% 1.16 6.9% 11.4% 0.60 45.8% 30.1% 1.52 24.6% 25.0% 0.99
1-3 meses 63.4% 49.9% 1.27 4.4% 7.0% 0.64 31.8% 18.6% 1.71 26.8% 24.3% 1.10
3-6 meses 48.6% 35.6% 1.37 3.3% 4.8% 0.68 29.8% 17.5% 1.70 16.3% 13.2% 1.23
6-12 meses 49.5% 36.0% 1.37 5.5% 8.0% 0.69 30.6% 16.7% 1.84 13.4% 11.4% 1.17
1-2 afos 37.5% 27.5% 1.36 4.8% 7.0% 0.68 20.9% 11.5% 1.81 11.2% 9.1% 1.24
2-4 afos 26.5% 16.9% 1.57 2.4% 2.8% 0.84 17.1% 8.4% 2.03 7.4% 5.5% 1.34
>4 afos 17.0% 10.1% 1.68 1.6% 1.8% 0.89 11.6% 5.3% 2.19 4.2% 3.0% 1.40

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacidén como tiempo inscrito en la

demanda, experiencia en la ocupacion, ocupacién demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia prestacion.

(@) El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control). Cuando el ratio es superior a la unidad implica que la probabilidad media del parficipante es

superior.

3.2. Impacto del programa

En esta seccidon realizamos un andlisis de evaluacion de impacto de la participacion en el programa,

combinando las probabilidades medias estimadas de empleo para distintos colectivos, con el efecto

marginal de la participacién en el programa sobre dichas probabilidades, que son los que nos permiten

analizar el impacto de la participacion en términos cuantitativos.
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3.2.1. Impacto general

En este apartado comenzamos estimando el impacto global del programa, para en secciones siguientes

centrarnos en los resultados para los colectivos especificos analizados.

La probabilidad media estimada de empleo para el total de la muestra (grupo de tratamiento y control
considerados conjuntamente) sigue las pautas que veiamos en la seccidn anterior. Es decir, la
probabilidad es mayor cuando se considera un periodo de 12 meses posterior a la finalizacion del
contrato subvencionado que cuando se considera un periodo de 6 meses. Ademds, sigue cumpliéndose
gue la probabilidad estimada media de conseguir un contrato de calidad media es la mayor, seguida

de la calidad baja y finalizando con la menor probabilidad para los contratos de calidad alta.

En particular, la probabilidad media estimada para el total de la muestra es del 17.7% (Figura 4a).40 Esta
probabilidad asciende hasta el 26% si consideramos un periodo de 12 meses. Por calidad del empleo,
en ambos horizontes temporales es mds probable conseguir un empleo de calidad media (8.7%y 12.1%
respectivamente para 6 y 12 meses), seguido de un empleo de calidad baoja (5.9% y 9.0%
respectivamente). Los empleos de calidad alta son menos probables de conseguir en ambos periodos

(3.1% y 4.9% respectivamente).

Los resultados de la estimacion del impacto de la participacion en el programa muestran un efecto
positivo, pues participar en el programa incrementa la probabilidad de empleo de los participantes.
Concretamente, en el conjunto de la muestra, los participantes alcanzan una probabilidad media de
empleo 9 pp superior a la de los no participantes a los 6 meses tras la finalizacién del contrato
subvencionado, llegando a 10 pp si se observa en los 12 meses siguientes (Cuadro 3, Panel A y Figura
4q).

Al atender a la calidad del empleo, se concluye que el impacto positivo de la participaciéon se limita a
los empleos de calidad media (sobre todo) y a los de calidad baja. En particular, el impacto a corto
plazo (6 meses) sobre la probabilidad de empleo de calidad media es de 5.5 pp y se intensifica a medio
plazo hasta 9.6 pp. En el caso de los empleos de calidad baja, el impacto es de menor cuantia y se
produce especialmente a corto plazo (4.6 pp), pues a medio plazo fiende a disminuir y, aun siendo
positivo y significativo, resulta cuantitativamente pequeno (1.7 pp). Como vimos en la seccién anterior,
la probabilidad de empleo de calidad alta era inferior para los participantes; sin embargo, al estimar el
impacto de la participacién se observa que dichas diferencias no son estadisticamente significativas,
por lo que puede concluirse que el impacto de la participacion sobre la probabilidad de acceder a

empleos de calidad alta es nulo.

4 Probabilidad media cuando consideramos conjuntamente participantes y no participantes.
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Cuadro 3. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)
Mod. Logit Mod. Multinomial (calidad del empleo)
Total Alta Media Baja

PANEL A: Total

6 meses 9.03 *** -1.06 5.50 *** 4.60 ***

12 meses 10.00 *** -1.27 9.59 *x* 1.69 ***
PANEL B: Género
Hombres

6 meses 10.26 *** -0.91 6.51 *** 3.82 ***

12 meses 11.80 *** -1.05 9.25 ** 2.50 ***
Mujeres

6 meses 6.04 *** -1.11 271 wx* 3.86 ***

12 meses 7.07 ** -1.10 590 *+* 1.71 **
PANEL C: Edad
Menores 45

6 meses 8.85 *** -0.84 425 *** 5.42

12 meses 13.95 *** -2.19 11.01 ** 4,96 ***
Mayores 45

6 meses 8.92 *** -1.16 5.92 *** 4,15 ***

12 meses 8.00 *** -0.93 8.83 *** 0.20
PANEL D: Duracién desempleo
PLD

6 meses 6.57 *** -1.98 ** 4,23 *** 430 ***

12 meses 7.42 xxx -2.46 9.20 *** 0.61 *
PMLD

6 meses 13.44 *** 0.45 7.69 ** 545 ***

12 meses 15.03 *** 0.57 * 11.27 *** 3.21

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1: Categoria de referencia son los no ocupados en ambos modelos. En estas estimaciones se ha contfrolado por
caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y conocimiento de idiomas, pero también por
caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito enla demanda, experiencia en la ocupacién, ocupacion
demandada, dmbito de bUsqueda v si recibia prestacion

Nota 2: Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.
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Figura 4.a. Efecto marginal de la participacion en la probabilidad de empleo (total muestra)

6 meses

9.03 ***
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10.00 ***

Efecto marginal (pp)
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5.50 ***

8,7%

I

-1.27
Efecto marginal (pp)

12 meses (calidad media)

12,1%

9,59 ***
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6 meses (calidad baja)

4.60 **+*

5,9%

9,0%

Efecto marginal (pp)

12 meses (calidad baja)

1.69 ***

B

Efecto marginal (pp)

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%
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3.2.2. Impacto de la participacion por género

A continuacién, replicamos el andlisis del apartado anterior, pero centrando la atencidn sobre hombres
y mujeres de manera independiente, para quienes se han construido grupos de control especificos para

posteriormente replicar las estimaciones.

Los resultados del efecto de la participacion en el programa se recogen en el Cuadro 3 anterior (Panel
B) vy en la Figura 4b. Puede verse que los rasgos generales comentados para el conjunto de la muestra
se mantienen para hombres y mujeres, pero el colectivo masculino es el que resulta mds beneficiado del
impacto positivo de la participacién en el programa, pues para ellos el efecto marginal estimado es
cuantitativamente superior. También se confirma que, para ambos, la participacidon en el programa se
intensifica a medida que se extiende el tiempo transcurrido desde la finalizacién del contrato
subvencionado. En el caso de los hombres el impacto va de 10.26 pp a los 6 meses a 11.80 pp a los 12

meses y en para las mujeres el impacto aumenta de 6.04 pp hasta 7.70 pp.

Si consideramos la calidad del empleo, se observa nuevamente que participar en el programa no ha
tenido ningun efecto en la probabilidad de conseguir empleos de alta calidad ni para hombres ni para
mujeres (tanto a los 6 meses como a los 12 meses). En cambio, la participacion en el programa si ha
tenido efecto en la probabilidad de acceder a empleos de calidad media y baja para ambos (siempre
mayor para los hombres), aunque en este caso se aprecian algunos matices diferenciales entre hombres
y mujeres. Para los hombres, el impacto de la participacion es superior sobre los empleos de calidad
media (6.51 pp a los 6 meses y 9.25 pp a los 12 meses). En el caso de las mujeres, observamos a corto
plazo un mayor impacto sobre los empleos de calidad baja (3.86 pp), aunque a medio plazo el resulfado
se invierte y el impacto se concentra también en los empleos de calidad media: 12 meses después de
la participacién en el programa el impacto sobre los empleos de calidad media se estima en 5.9 pp

frente alos 1.7 pp en empleos de calidad baja.
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Figura 4.b. Efecto marginal de la participacion sobre la probabilidad de empleo (por género)

Total (hombres)

11.80***
10.26 ***
191 27,3%
6 meses 12 meses

Calidad alta (hombres)

-0.91 -1.05
6 meses 12 meses

Calidad media (hombres)

9.25%**
6.51%**
9,5% I 13,4%
6 meses 12 meses

Calidad baja (hombres)

3,82%+%
2.50%**
5,7% 8,9% I
6 meses 12 meses

Total (mujeres)

7.07%**
6.04 ***
16J. 24J.
6 meses 12 meses

Calidad alta (mujeres)

-1.11 -1.10
6 meses 12 meses

Calidad media (mujeres)

5,00***
2.71%*%*

8,1% . 111%
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Calidad baja (mujeres)

3.86%**
1.71%*
6.0% 9,1% .
6 meses 12 meses

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%
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3.2.3. Impacto de la participacién por edad

Siguiendo el planteamiento del apartado anterior, en este caso replicamos el andlisis del impacto de la
participacion distinguiendo dos tipos de personas por edad: menores de 45 afos y un segundo grupo de

mayores de 45 anos.

Los resultados reflejan que, para ambos grupos de edad, el efecto de la participacién en el programa a
corto plazo es positivo y se encuentra alrededor de 8.9 pp (Cuadro 3, Panel C y Figura 4c). Sin embargo,
al considerar los 12 meses siguientes al contrato subvencionado, el efecto de la participacion aumenta
hasta 13.95 pp para los menores de 45 anos y desciende a 8.0 pp para los mayores de 45 anos. Es decir,
el colectivo de menores de 45 anos es el que resulta mds beneficiado del impacto positivo de la
participacion en el programa, mientras que los mayores de 45 anos van perdiendo su ventaja
comparativa frente al grupo de control a medida que aumenta el lapso de tiempo desde la finalizacion
del programa. En otras palabras, la depreciacion de las competencias profesionales que habian sido
reforzadas con la participacién en el programa parece ser mds rdpida para los mayores de 45 anos que
para los de 30 a 44 anos. Este resultado sugiere que, para estos colectivos de parados de larga duracién
mayores de 45 anos, podria ser apropiado que participaran en programas de refuerzo varios meses
después de la finalizaciéon del contrato subvencionado en el caso de no haber encontrado a corto plazo
un empleo por su cuenta. Otra alternativa seria alargar la duracién de los contratos subvencionados
para estos colectivos o bien redirigir su participacién hacia programas mixtos de empleo y formacién
mds completos como el programa de Reactivacion e insercidon laboral que se analiza en el siguiente

capitulo.

Si consideramos la calidad del empleo, se observa de nuevo que participar en el programa no ha tenido
ningun efecto diferencial frente al grupo de control sobre la probabilidad de conseguir un empleo de
calidad alta para ninguno de los dos grupos de edad considerados. La intensificacién del impacto
observada para los menores de 45 anos al extender el periodo de andlisis a 12 meses proviene de un
aumento sustancial del efecto sobre la probabilidad de empleo de calidad media, que compensa
ampliamente la disminucién del impacto sobre el acceso a empleos de calidad baja. Asi, se aprecia
que el efecto de la participacion sobre los empleos de calidad media para los menores de 45 anos
aumenta de 4.25 pp alos 6 meses hasta 11.01 pp a los 12 meses. Este incremento también se da en los
mayores de 45 anos pero de menor magnitud (de 5.92 pp a 8.83 pp). En el caso de los empleos de baja
calidad, el impacto de la participacion también resulta mayor para los menores de 45 afos, y en ambos
casos disminuye con el fiempo, llegando incluso a desaparecer para los mayores de 45 anos, pues para

ellos la participacién en el programa no tiene efecto alos 12 meses.
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Figura 4.c. Efecto marginal de la participacion sobre la probabilidad de empleo (por edad)

Total (menores 45) Total (mayores 45)
13.95%***
8.85 *** 8.92 *+*
8.00%**
24,2% I 33,8% 16.2% I 24,5% I
6 meses 12 meses 6 meses 12 meses
Cadlidad alta (menores 45) Cadlidad alta (mayores 45)

e — 7.2% 3,6%_-._ e
-0.84 . 116 -0.93
22.19
6 meses 12 meses 6 meses 12 meses
Calidad media (menores 45) Calidad media (mayores 45)
11.01%**
8.83***
5.92***
4,25%%*
11,8% I 15,2% 8,6% 12,3%
6 meses 12 meses 6 meses 12 meses
Calidad baja (menores 45) Calidad baja (mayores 45)
5 4%
4.06%+*
4.15***
8,5% 11,4% 4,3% 79% 020
e —
6 meses 12 meses 6 meses 12 meses

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%
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3.2.4. Impacto de la participacion por duraciéon del desempleo

Finalmente, distinguimos entre PLD y PMLD. Se considera PMLD a los que siendo parados de larga
duracién segun la definicién establecida en el programa4!, llevan inscritos ademds 24 meses o mds

inintferrumpidos.

Los PLD (participantes y no participantes) presentan probabilidades de empleo mds altas que los PMLD,
y esto ocurre para todos los tipos de empleo. El tipo de empleo mds habitual es el de calidad media,

seguido por los de calidad baja.

Los resultados de la evaluacion reflejan que el efecto de la participacion en el programa es positivo para
ambos, pero sensiblemente mds fuerte (casi el doble) para los PMLD y ademds se intensifica con el
tiempo (Cuadro 3, Panel D y Figura 4d). Concretamente, el impacto de la participaciéon para los PMDL
es de 13.44 pp a los 6 meses de finalizar el programa, mientras que para los PLD el impacto es de 6.57
pp. Al considerar un periodo mds largo de 12 meses el efecto de la participacién aumenta para ambos
colectivos, hasta 15.03 pp para los PMLD y hasta 7.42 pp para los PLD. Por tanto, en este programa, el

colectivo de PLMD es el que resulta mds beneficiado de la participacién en el programa.

Al atender a la calidad del empleo, puede apreciarse que participar en el programa ha proporcionado
un efecto en términos de empleos de calidad media similar al descrito anteriormente. Es decir, el mayor
impacto de la participacion se concentra en los empleos de calidad media, se intensifica con el tiempo
y resulta superior para los PMLD. Para estos Ultimos, el impacto estimado sobre los empleos de calidad
media a los 6 meses es de 7.69 pp y de 11.27 pp a los 12 meses. En el caso de los empleos de baja
calidad, el impacto también es positivo, pero de menor magnitud. También en este caso el impacto es
mayor para los PMLD. Al contrario de lo observado sobre los empleos de calidad media, al extender el
periodo de andlisis a 12 meses, el impacto tiende a disminuir, pero con mayor intensidad para los PLD.
Concretamente, el impacto es de 5.45 pp a los 6 meses y desciende a 3.21 pp para los PMLD, mientras
que para los PLD va de 4.40 pp a 0.61 pp. En los empleos de calidad alta, para los PLD observamos un
efecto negativo y significativo a los 6 meses (-1.98 pp), mientras que para los PMLD se aprecia un efecto

positivo a los 12 meses, pero de pequena magnitud (0.57 pp) y significatividad baja.

4 Demandantes inscritos en las oficinas de empleo al menos 360 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha de incorporacién
al programa.

*******
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Figura 4.d. Efecto marginal de la participacion sobre la probabilidad de empleo (duracién desempleo)
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*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%
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4. Conclusiones y recomendaciones prdcticas

El programa de “Reactivacion profesional para personas desempleadas de larga duracion mayores de
30 anos’” evaluado en este capitulo estd dirigido a personas mayores de 30 anos cudlificadas. El objetivo
es fomentar su contratacidn en una ocupacidn directamente relacionada con su cudlificacién
profesional. El contrato subvencionado tiene una duracion de é meses. Con este programa se pretende
proporcionarles el refuerzo de sus competencias profesionales y activarles para la posterior busqueda

de empleo.

Con objeto de la evaluacion se han considerado dos grupos (participantes y no participantes) y se ha
evaluado la probabilidad de encontrar empleo tanto a los 6 meses tras la finalizacién del contrato

subvencionado como a los 12 meses.

Los resultados encontrados en la evaluacion del programa nos muestran varias caracteristicas comunes.
Si consideramos el total de los individuos (participantes y no participantes) la probabilidad media
estimada de encontrar empleo es mayor cuanto mds tiempo pase desde la finalizacién del contrato
subvencionado y es mds probable un empleo de calidad media, seguido de uno de calidad baja y

finalmente los menos probables son los de calidad alta.

Si analizamos los colectivos especiales, observamos que esta probabilidad es mds baja para mujeres,

mayores de 45 anos y PMLD, tanto en términos de empleo agregado como al diferenciar por su calidad.

Elimpacto de participar en el programa en relacién a no participar muestra varios rasgos bien definidos.
Para el conjunto de la muestra, el impacto se intensifica a medida que franscurre mds tiempo desde la
finalizacion del programa. La participacion no tiene efectos sobre la probabilidad de conseguir empleos
de calidad alta. Por el contrario, si existe un efecto positivo de participar en el programa para conseguir
empleos de calidad media y baja, siendo el impacto en los confratos de calidad media superior al de
los de calidad baja. En los empleos de calidad media el efecto aumenta al evaluarlo a los 12 meses,

pero no en los de calidad baja.

Por colectivos, el impacto de la participacién resulta mayor para los hombres, los menores de 45 anos (si
ha pasado suficiente tiempo) y sensiblemente mayor para los parados de muy larga duracion, para
quienes el impacto de la participacion supera los 13 pp. Si miramos a la calidad del empleo, el impacto
del programa para conseguir un empleo de calidad media es muy superior en los hombres frente a las
muijeres, siendo mds similar al de las mujeres en empleos de calidad baja. Es importante destacar que
para los hombres el impacto de la participacién es mayor en los empleos de calidad media que en los
de calidad baja (crecientes con el tiempo en los de calidad media y decrecientes en los de calidad

baja), mientras que para las mujeres el mayor impacto a corto plazo se produce sobre los empleos de
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calidad baja, aunque a los 12 meses el impacto para ellas, igual que para los hombres, es mayor en los
empleos de calidad media. Tanto para los menores de 45 anos como para los mayores de 45, elimpacto
es mayor sobre los empleos de calidad media (crece en el tiempo) que sobre los empleos de calidad
baja (decrece en el tiempo). En ambos tipos de empleo el impacto de la participacién es superior para
los menores de 45 anos, con algunas excepciones, pues para los mayores de 45 el efecto de la
participacién sobre los empleos de calidad media a los 6 meses es mayor que para los menores de 45
anos. En calidad baja, para los mayores de 45 el efecto se desvanece tras los 6 meses de la finalizacién
del contrato subvencionado. En el caso de la duracion del desempleo, paralos PLD y los PMLD de nuevo
vemos que el impacto es superior en los empleos de calidad media y se intensifica con el tiempo,
mientras que en los empleos de calidad baja el efecto se reduce con el tiempo y précticamente

desaparece para los PLD. El impacto es mayor para los PMLD.

A la vista de los resulfados puede concluirse que el programa es especialmente beneficioso (i) para los
parados de muy larga duracion, que presentaban una menor probabilidad de empleo de partida; (ii)
para los hombres (quienes partian ademds de mayores probabilidades de empleo); vy (i) para los
menores de 45 anos, que también partian de una mayor probabilidad de encontrar empleo. Por tanto,
este programa no es tan eficaz para las mujeres y los mayores de 45 anos. La principal caracteristica que
parece discriminar los resultados del efecto de la participacién es el tiempo inscrito como demandante

de empleo.

Las principales diferencias entre los programas de Cualificacién profesional (capitulo anterior) y
Reactivacioén profesional dirigidos mayores de 30 afos no cudlificados y cualificados, respectivamente,
radican en que para las mujeres no cudlificadas la participacién es mds beneficiosa que para los
hombres, mientras que entre los cudlificados (programa de reactivacion profesional) la participacion
beneficia mds a los hombres. Los PMLD obtienen buenos resultados derivados de la participacion tanto
en el programa de cualificacion profesional como en el de reactivacion profesional, pero el impacto es
mds elevado en este Ultimo, lo que sugiere que las personas cualificadas se benefician mds de este tipo
de programas mixtos de empleo y formacion, bien porque el mercado laboral premia mds el nivel
formativo, o bien porque las personas cudlificadas tienden a estar mds motivadas y activas en la
busqueda de empleo. Debe senalarse también que el mercado laboral en general, prima mds la
formacién obtenida en el sistema educativo formal, que la derivada de certificados de profesionalidad,
lo que puede explicar también las diferencias encontradas entre unos programas y otros. Finalmente, en
ambos programas los menores de 45 anos resultan mds beneficiados de la participacién que los mayores

de 45, pero este resultado es mds evidente en el programa de cudlificacion.
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Figura 5. Probabilidad media estimada de empleo
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Figura 6. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)
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Anexo

Cuadro 2.a. Probabilidades de empleo medias estimadas (6 meses después de finalizar el contrato

subvencionado)
Pr (empleo) Pr (empleo calidad alta) Pr. (empleo calidad media) Pr. (empleo calidad baja)
Tratam. Control Ratio Tratam. Control Ratio Tratam. Control Ratio Tratam. Control Ratio
Total 26.9% 17.1% 1.58 21% 3.2% 0.67 14.2% 8.3% 1.71 10.6% 5.6% 1.90
Hombres 29.0% 18.5% 1.57 2.5% 3.9% 0.65 15.9% 9.2% 1.73 10.4% 5.5% 1.90
Mujeres 25.4% 16.0% 1.58 1.8% 2.6% 0.70 13.0% 7.7% 1.68 10.7% 5.7% 1.90
Edad
30-44 35.5% 23.5% 1.51 2.7% 4.1% 0.65 17.9% 11.0% 1.62 15.1% 8.4% 1.81
45-54 26.9% 17.3% 1.56 2.2% 3.4% 0.66 14.8% 8.8% 1.68 9.9% 5.2% 1.89
55y mds 17.5% 9.7% 1.81 1.4% 1.8% 0.76 9.4% 4.8% 1.97 6.7% 3.1% 2.17
Nivel formativo
Primaria o menos 29.6% 18.9% 1.57 2.9% 4.3% 0.66 17.2% 9.9% 1.73 8.9% 4.6% 1.91
Sec.1%t.+Bachillerato 26.9% 16.7% 1.62 1.5% 2.3% 0.65 13.0% 7.5% 1.73 13.1% 6.8% 1.92
FP medio/superior 26.6% 17.5% 1.53 2.0% 2.9% 0.68 14.5% 9.0% 1.61 10.3% 5.6% 1.84
Universitarios 25.6% 16.1% 1.59 2.3% 3.3% 0.69 13.3% 7.6% 1.75 9.8% 5.1% 1.90
Nacionalidad
Espafol 26.3% 16.3% 1.62 2.0% 3.0% 0.69 13.7% 7.8% 1.75 10.6% 5.5% 1.94
Extranjero 34.8% 24.4% 1.42 3.0% 4.7% 0.64 21.4% 13.3% 1.61 10.1% 6.4% 1.56
Nivel idiomas
Nivel bajo 26.6% 16.3% 1.63 2.0% 2.8% 0.71 14.1% 8.0% 1.75 10.6% 5.4% 1.95
Nivel medio/alto 27.8% 18.9% 1.47 2.5% 4.0% 0.62 14.5% 9.0% 1.61 10.6% 5.9% 1.79
Tiempo inscrito
<1 mes 69.1% 55.3% 1.25 3.3% 6.5% 0.51 43.3% 32.5% 1.33 23.5% 16.3% 1.44
1-3 meses 47.9% 33.3% 1.44 2.2% 4.0% 0.55 24.9% 16.0% 1.55 22.1% 13.2% 1.68
3-6 meses 38.1% 25.7% 1.49 2.3% 3.6% 0.63 21.2% 13.8% 1.54 15.4% 8.3% 1.86
6-12 meses 38.0% 24.9% 1.53 3.2% 5.0% 0.64 18.7% 11.0% 1.70 16.2% 8.9% 1.81
1-2 afos 26.7% 17.8% 1.50 2.7% 4.3% 0.62 13.1% 8.0% 1.64 10.4% 5.6% 1.86
2-4 anos 18.1% 10.5% 1.73 1.6% 2.1% 0.77 10.1% 5.3% 1.89 6.4% 3.1% 2.06
>4 anos 11.0% 6.0% 1.82 0.8% 1.1% 0.80 6.2% 3.1% 1.99 4.0% 1.9% 2.13
Experiencia en las 2 primeras ocupaciones demandadas
Sin experiencia 21.4% 13.0% 1.65 1.6% 2.4% 0.67 10.4% 5.8% 1.79 9.5% 4.8% 1.98
<1 afo 29.8% 19.3% 1.55 2.4% 3.6% 0.67 15.2% 9.1% 1.66 12.2% 6.6% 1.86
1-2 anos 28.8% 18.5% 1.56 2.0% 3.1% 0.65 15.6% 9.3% 1.67 11.4% 6.0% 1.90
3-5 anos 26.7% 17.6% 1.52 2.1% 3.3% 0.65 14.4% 8.7% 1.65 10.2% 5.6% 1.82
5-10 anos 28.0% 17.9% 1.57 2.2% 3.2% 0.68 15.4% 9.0% 1.71 10.3% 5.7% 1.82
> 10 afos 24.4% 14.6% 1.67 2.0% 2.8% 0.70 13.1% 7.3% 1.80 9.2% 4.5% 2.04
Ambito de busqueda
Municipio 14.4% 7.8% 1.84 1.0% 1.4% 0.75 6.9% 3.3% 2.06 6.5% 3.1% 2.10
Provincia/ CCAA 27.1% 17.7% 1.53 2.1% 3.2% 0.65 14.2% 8.6% 1.65 10.8% 5.9% 1.85
Espafa/Europa 29.5% 20.5% 1.44 2.9% 4.4% 0.65 19.1% 12.2% 1.57 6.8% 3.9% 1.74
Restringido 33.7% 20.1% 1.68 2.8% 3.9% 0.72 15.5% 8.7% 1.79 15.3% 7.5% 2.04
Prestacién por desempleo
No recibe 25.0% 15.6% 1.60 1.8% 2.5% 0.69 13.2% 7.7% 1.72 10.2% 5.4% 1.91
Recibe prestacion 32.5% 21.4% 1.52 3.2% 4.9% 0.64 17.2% 10.3% 1.67 11.6% 6.2% 1.86
Jornada solicitada
Completa/indiferente 27.1% 17.2% 1.58 2.1% 3.2% 0.67 14.3% 8.4% 1.71 10.6% 5.6% 1.90
Parcial 7.2% 4.4% 1.63 0.0% 0.0% 0.77 5.0% 3.0% 1.68 2.7% 1.4% 1.93
Ocupacién demandada
Cuello blanco (1 a 5) 24.8% 15.9% 1.56 2.1% 3.2% 0.65 12.8% 7.5% 1.71 9.8% 5.2% 1.88
Cuello azul (6 a 9) 29.6% 18.6% 1.59 2.1% 3.0% 0.70 16.0% 9.5% 1.69 11.6% 6.1% 1.90
-__ L ]
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Cuadro 2.b. Probabilidades de empleo medias estimadas (12 meses después de finalizar el contrato
subvencionado)

Pr. (empleo)

Pr. (empleo calidad alta)

Pr. (empleo calidad

Pr. (empleo calidad baja)

media)
Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio

Total 36.5% 25.4% 1.44 3.7% 5.0% 0.74 21.7% 11.5% 1.89 11.1% 8.9% 1.26

Hombres 39.0% 27.3% 1.43 3.9% 5.7% 0.69 24.5% 12.8% 1.91 10.9% 8.8% 1.24

Mujeres 34.7% 23.9% 1.45 3.5% 4.5% 0.78 19.7% 10.5% 1.87 11.3% 8.9% 1.27
Edad

30-44 45.8% 33.2% 1.38 5.2% 7.2% 0.71 26.5% 14.5% 1.83 13.8% 11.5% 1.20

45-54 37.6% 26.6% 1.42 3.7% 5.1% 0.72 23.2% 12.6% 1.83 10.9% 8.8% 1.24

55y mds 24.9% 15.1% 1.65 2.1% 2.4% 0.87 14.3% 6.5% 2.19 8.5% 61% 1.40
Nivel formativo

Primaria o menos 40.5% 28.9% 1.40 4.5% 6.4% 0.71 26.0% 14.0% 1.86 10.2% 8.5% 1.20

Secundarial®+Bachillerato | 35.8% 24.2% 1.48 3.0% 4.2% 0.72 20.5% 10.4% 1.97 12.3% 9.6% 1.28

FP medio/superior 37.0% 26.0% 1.42 2.9% 3.8% 0.76 20.7% 11.7% 1.77 13.4% 10.5% 1.27

Universitarios 34.5% 23.8% 1.45 4.3% 5.7% 0.76 20.9% 10.8% 1.94 9.1% 7.3% 1.25
Nacionalidad

Espafol 35.7% 24.1% 1.48 3.6% 4.7% 0.76 21.0% 10.8% 1.95 11.1% 8.7% 1.28

Extranjero 47 .3% 36.6% 1.29 5.3% 8.1% 0.66 31.1% 18.0% 1.73 11.1% 10.5% 1.06
Conocimiento de idiomas

Nivel bajo 36.4% 24.6% 1.48 3.3% 4.2% 0.78 21.9% 11.4% 1.92 11.5% 9.0% 1.27

Nivel medio/alto 36.8% 27.1% 1.36 4.7% 6.8% 0.69 21.4% 11.8% 1.81 10.3% 8.5% 1.22
Tiempo inscrito

<de 1 mes 77.2% 66.5% 1.16 6.9% 11.4% 0.60 45.8% 30.1% 1.52 24.6% 25.0% 0.99

1 mes a < 3 meses 63.4% 49.9% 1.27 4.4% 7.0% 0.64 31.8% 18.6% 1.71 26.8% 24.3% 1.10

3 meses a < 6 meses 48.6% 35.6% 1.37 3.3% 4.8% 0.68 29.8% 17.5% 1.70 16.3% 13.2% 1.23

6 meses a < 1 ano 49.5% 36.0% 1.37 5.5% 8.0% 0.69 30.6% 16.7% 1.84 13.4% 11.4% 1.17

1 afo a <2 anos 37.5% 27.5% 1.36 4.8% 7.0% 0.68 20.9% 11.5% 1.81 11.2% 9.1% 1.24

2 anos a < 4 afos 26.5% 16.9% 1.57 2.4% 2.8% 0.84 17.1% 8.4% 2.03 7.4% 5.5% 1.34

4 anos y mds 17.0% 10.1% 1.68 1.6% 1.8% 0.89 11.6% 5.3% 2.19 4.2% 3.0% 1.40
Experiencia en las 2 primeras ocupaciones demandadas

Sin experiencia 30.8% 20.5% 1.50 3.4% 4.6% 0.75 15.7% 7.7% 2.04 11.1% 8.3% 1.33

<1 afo 39.6% 28.0% 1.41 4.2% 5.7% 0.73 23.2% 12.5% 1.86 12.1% 9.8% 1.23

1-2 afos 39.5% 27.8% 1.42 4.0% 5.6% 0.72 23.8% 12.7% 1.87 11.7% 9.4% 1.25

3-5 anos 36.5% 26.2% 1.39 3.6% 5.2% 0.70 22.5% 12.4% 1.82 10.6% 8.7% 1.22

5-10 afos 37.4% 26.3% 1.42 3.7% 5.0% 0.74 23.3% 12.4% 1.88 10.8% 8.9% 1.20

> 10 afios 33.5% 22.0% 1.52 3.1% 4.0% 0.78 20.0% 10.2% 1.97 10.4% 7.8% 1.34
Ambito bisqueda de empleo

Municipio 22.0% 13.4% 1.64 2.2% 2.6% 0.83 12.0% 5.5% 2.18 7.4% 5.3% 1.40

Provincia/ CCAA 36.9% 26.2% 1.41 3.7% 5.2% 0.71 21.7% 11.8% 1.84 11.4% 9.2% 1.24

Espafa/Europa 40.2% 30.5% 1.32 4.4% 6.2% 0.71 28.2% 16.1% 1.74 8.6% 8.1% 1.07

Restringido 40.9% 27 .4% 1.49 4.4% 5.3% 0.82 23.6% 11.9% 1.98 12.7% 10.1% 1.25
Prestacién por desempleo

No recibe prestacion 34.6% 23.6% 1.46 3.3% 4.3% 0.77 20.3% 10.7% 1.91 11.0% 8.7% 1.27

Recibe prestacion 42.2% 30.5% 1.38 4.9% 7.1% 0.68 25.8% 14.0% 1.84 11.4% 9.4% 1.22
Jornada solicitada

Completa/ indiferente 36.6% 25.4% 1.44 3.7% 5.0% 0.74 21.7% 11.5% 1.89 1M.1% 8.8% 1.26

Parcial 34.6% 26.1% 1.32 1.4% 2.0% 0.71 18.0% 11.0% 1.64 15.5% 13.1% 1.18
Ocupacién demandada

Cuello blanco (1 a 5) 33.8% 23.4% 1.45 3.7% 5.0% 0.73 19.7% 10.3% 1.91 10.3% 8.0% 1.29

Cuello azul (6 a 9) 39.9% 28.0% 1.43 3.7% 5.0% 0.75 24.3% 13.1% 1.85 12.1% 9.9% 1.22
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5. PROGRAMA DE REACTIVACION E INSERCION LABORAL PARA PERSONAS DESEMPLEADAS DE

LARGA DURACION CON ESPECIALES DIFICULTADES DE INSERCION EN EL MERCADO DE TRABAJO

A. FICHA RESUMEN42

El objetivo del programa es fomentar la contratacion de personas desempleadas de larga duracion con especiales
dificultades de insercion en el mercado de trabajo para la realizacién de actividades de interés publico o social, al objeto
de proporcionarles el refuerzo de sus competencias laborales y activarlas para la posterior busqueda de empleo y el acceso
al mercado laboral.

Se trata de una medida de formacion en alternancia con la actividad laboral que ofrece la realizacion de un periodo de
practica profesional y de formacion en competencias transversales a las personas desempleadas.

Durante la participacion en el programa el participante recibira:

a) Un servicio especifico de orientacién profesional de, al menos, 15 meses de duracién, que comprenderd:
i. Antesde la contratacién: Asignacién de un tutor de insercidon que revisara el itinerario personalizado.

ii. Durante la duracién del contrato: Orientacién y acompafiamiento para proporcionar informacion
profesional, técnicas de busqueda de empleo y realizar un seguimiento de la empleabilidad de los
participantes y de la actividad formativa.

iill. Tras finalizar el contrato: Tutorizacién especifica y acompafiamiento para la busqueda activa de empleo
(o para el desarrollo de una iniciativa emprendedora).

b) Experiencia profesional en la obra y servicio, mediante la suscripcién de un contrato a jornada completa
durante un minimo de 12 meses en la modalidad contractual que resulte mas adecuada al trabajo a realizar
y a las caracteristicas profesionales del trabajador.

c) Formacién en competencias transversales con fuerte incidencia en el empleo: formacién en tecnologias de la
informacion y las comunicaciones; formacién en competencias generales (trabajo en equipo, riesgos
laborales, habilidades sociales u otras); formacién en valores individuales y sociales; formacion en los idiomas
mas hablados o de economias emergentes.

Entidades beneficiarias:

Entidades Locales de la Comunidad de Madrid, sus organismos auténomos y entidades con competencias en materia de
promocion de empleo, dependientes o asimiladas a las mismas, cuya titularidad corresponda integramente a dichas
Entidades Locales.

Destinatarios:
El programa esta dirigido a personas desempleadas de dificil insercion. Se consideran de dificil insercion:

a) Las personas mayores de 45 anos.
b) Mujeres con baja cualificacion profesional (carezcan de titulo profesional para el desempefio de la ocupacion y

42 Una ficha més completa se recoge en el Anexo | — Marco normativo.
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del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria o equivalente).

c) Desempleados de muy larga duracion (inscritos en las oficinas de empleo al menos 360 dias durante los 540 dias
anteriores a la fecha de la incorporacion al programa).

d) Personas en situacion o riesgo de exclusion social perceptoras de la Renta Minima de Insercion de la CM.

e) No se establecen limitaciones minimas ni maximas de edad.

Periodo subvencionable:

= Los 12 primeros meses de duracién de los contratos de trabajo de los desempleados participantes en el programa.
=  Los 15 primeros meses de duracion de los contratos de trabajo de los tutores de insercion.

Cuantia de la subvencidn:

Las subvenciones se destinan a financiar los gastos salariales y de cotizacidn a la seguridad social de los tutores de
insercion (maximo 3 veces el SMI) y de los desempleados participantes (maximo 2.5 veces el SMI), asi como los costes
de formacidén derivados de las acciones de formacion (maximo 8 €/hora presencial/participante).

Seleccion de los participantes

= La Oficina de Empleo del ambito de actuacidn de la entidad beneficiaria remitira un maximo de 4 candidatos
desempleados de larga duracion de dificil insercién por cada desempleado que vaya a ser atendido con cargo al
proyecto subvencionado. Se utilizara como criterio de prelacién entre los candidatos el mayor tiempo en
desempleo.

= La entidad beneficiaria no podra rechazar a los candidatos remitidos por la Oficina de Empleo salvo que estos no
comparezcan a la citacién o muestren un rechazo a participar en el programa.

= Al menos la mitad de los desempleados participantes seran mujeres.

Presupuesto del programa en el periodo analizado (afio 2018): 15.600.000 euros

B. ANALISIS CUANTITATIVO

El objetivo del programa que se va a evaluar en este capitulo es fomentar la contrataciéon de personas
desempleadas de larga duraciéon con especiales dificultades de insercion en el mercado de trabajo
para la realizacion de actividades de interés pUblico o social, al objeto de proporcionarles el refuerzo de
sus competencias laborales y activarlas para la posterior bUsqueda de empleo y el acceso al mercado
laboral. Se trata de una medida de formacién en alternancia con la actividad laboral que ofrece la
realizacién de un periodo de prdctica profesional y de formacién en competencias transversales a las

personas desempleadas.

Durante la participacion en el programa el participante recibe un servicio especifico de orientacion
profesional de, al menos, 15 meses de duracién, que incluye la asignacién de un tutor de insercidon antes

de la contratacién, orientacidon durante la duracion del contrato y tutorizacién especifica para la
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busqueda activa de empleo a la finalizacidon del contrato. El confrato objeto de este programa tiene
una duracidén minima de 12 meses y debe ser a jornada completa. Se ofrece una formacién en

competencias fransversales que tienen fuerte incidencia en el empleo.

Los beneficiarios son entidades locales de la Comunidad de Madrid. Estd dirigido a personas con dificil
insercion como son las personas de mds de 45 anos, las mujeres con baja cualificacion profesional,
empleados de muy larga duracion y personas en situaciéon o riesgo de exclusion social (perceptoras de
la Renta Minima de Insercion). El periodo subvencionable son los 12 primeros meses de la duracién de
los contratos y los 15 primeros meses de la duracién de los contratos de los tutores de insercién. Las
subvenciones se destinan a financiar gastos salariales y de cotizacién a la Seguridad Social de los tutores

y de los desempleados, asi como los costes de formacién.

La seleccién de participantes se hace entre el grupo de 4 candidatos que la Oficina de Empleo remite
a la entidad beneficiaria, y la seleccién debe tener en cuenta al candidato de mayor tiempo en

desempleo. Al menos se trata de que la mitad sean mujeres.

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de Tratamiento estd formado por el universo de los destinatarios de contratos subvencionados
en el “Programa de reactivacion e insercion laboral para personas desempleadas de larga duracion
con especiales dificultades de insercion en el mercado de trabajo” correspondiente a la convocatoria
del aio 2018. En este programa se consideran parados de larga duracién a los demandantes de empleo
gue hayan permanecido inscritos en las oficinas de empleo de los servicios pUblicos de empleo al menos
360 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha de su incorporacién al programa. Tal y como se explica
mds adelante, debido a la necesaria depuracion de la base de datos asi como al procedimiento
estadistico posterior llevado a cabo para la seleccién de un grupo de control adecuado, del total de
personas destinatarias, finalmente formardn parte del grupo de tratamiento un total de 756 individuos,

283 hombres y 473 mujeres, que suponen un 97.1% del universo de destinatarios.

Antes de proceder al andlisis de impacto de la participacion en el programa es necesario conocer |las
principales caracteristicas de los participantes, que se muestran en el Cuadro 1, asi como en las figuras

gue se recogen a lo largo de esta seccion.

En la evaluacién de los programas mixtos de empleo y formacion, ademds de la evaluacién de impacto
para la muestra general, se va a analizar el efecto del programa en colectivos especificos: mujeres,

mayores de 45 anos y parados de muy larga duracién. En este programa en concreto ademds se va a
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analizar mujeres cualificadas y no cudlificadas. De modo que se van a presentar, en primer lugar, la

composicién de la muestra en términos de dichos colectivos.

Si bien el programa exige que al menos el 50% de los participantes sean mujeres, el primer aspecto a
destacar es que dicha cifra se supera ampliamente, pues las mujeres representan un 62.6% de los
participantes. Del total de las mujeres, el porcentaje de mujeres no cudlificadas es del 23.7% mientras
que las cualificadas suponen un 76.3%. Por edad se observa que el grupo de menos de 45 anos suponen
alrededor del 39% de la muestra (35.3% estdn entre 30 y 45 anos) y los mayores de 45 anos un 61.0% (algo
mds del 37% estdn entre 45 y 55 anos, ver Figura 1a). Por género, el perfil de edad es diferente. Mientras
qgue los hombres de menos de 45 suponen el 27.9% en el caso de las mujeres son el 45.7%. Los hombres
mayores de 55 suponen el 72.1% de la muestra mientras que para las mujeres es el 54.3%. Dado que la
participacion en el programa es voluntaria, este patrén de edad diferencial por género sugiere mayores
preferencias a participar entre las mujeres menores de 45 anos, y entre los hombres mayores de 45 anos.
Esto indicaria que las politicas cuyo objetivo sea la reactivaciéon de mujeres desempleadas deberia
potenciarse entre las mujeres de mds de 45 anos y los hombres menores de 45 anos, pues una vez
superada esta edad, la primera dificultad residiria precisamente en lograr la participacion dichos grupos
en estos programas, junto con su mds dificil reactivacion (como ocurre también con los hombres de esas

edades).

Por duraciéon del desempleo, siendo todos los participantes parados de larga duracidon tal y como
establecen las bases reguladoras del programa, hemos diferenciado dos subgrupos: parados de larga
duracién (PLD) si la inscripcién (ininterrumpida) es inferior a 24 meses y parados de muy larga duracion
(PMLD) si la inscripcion como demandante supera 24 meses ininterrumpidos. Atendiendo a dicha
clasificacion, un 43.3% son PLD mientas que un 56.7% son PMLD. Por género, los hombres PLD son menos

que las mujeres (39.6% frente al 45.5%).

Si desagregamos este tiempo en desempleo, medido a partir del tiempo que los participantes llevaban
inscritos como demandantes de empleo anfes de participar en el programa, podremos identificar
denfro de cada grupo diferentes colectivos. El objetivo de esta variable es poder capturar diferencias
dentro de ambos grupos de parados. Asi, se ve que, dentro del grupo de PLD, que suponen alrededor
del 43.3% de los participantes, el 20.1% lleva entre 1y 2 anos inscritos y un 12.2% lleva entre 6 y 12 meses.
Entre los PMLD vemos que la mitad de ellos llevan entre 2 y 4 aios y la otra mitad 4 ainos o mds (Figura
1a). No se aprecian diferencias por género destacables salvo en que hay un porcentaje mayor de

hombres con mds de 4 anos inscritos y un porcentaje mayor de mujeres entre 1-2 anos.
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Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes por edad y tiempo de inscripcién como
demandantes de empleo
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Nos centramos a continuacién en otras caracteristicas de los participantes en el programa. En primer
lugar, las personas con un nivel de estudios de Ter Ciclo de Secundaria constituyen el grupo mayoritario
de los participantes con un 37.3% de los participantes, seguidos de los que poseen un nivel de Primaria
con un 18.7% (Figura 1b). Se observa, que un 11.4% de los participantes no tienen estudios, y alrededor
del 12.8% corresponden a estudios superiores (3.3% Bachillerato y 9.5% FP medio). En el caso de los
hombres, los participantes sin estudios y con Primaria ascienden al 17.7% y 23.0%, respectivamente;
siendo superiores a los de las mujeres (7.6% y 16.1%, respectivamente). Los hombres con nivel educativo
de Tler ciclo de Secundaria son un 33.6% (frente al 39.5% de las mujeres) y los que tienen un nivel de FP
de grado medio o superior y universitario son el 14.1% (frente al 22.6% de las mujeres). Es decir, la
distribucion por nivel educativo estd mostrando que las mujeres tienen en media un nivel educativo

mayor.
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Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes por nivel educativo
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Si atendemos al tipo de ocupacidon demandada por los participantes, observamos claramente que tres
ocupaciones son las mds demandas: “Ocupaciones elementales”, “Administrativos y contables” y
“Trabajadores del sector servicios” que representan respectivamente el 28.4%, 25.5% y 19.3% del total de
los participantes (Figura 1c, panel izquierdo). Se observan importantes diferencias de género. Entre los
hombres participantes en el programa las ocupaciones mds demandadas son “Ocupaciones
elementales”, "“Trabajadores cualificados industria y construccion” y Trabajadores del sector servicios”
con un 30.4%, 25.1% vy 12.7% respectivamente. En el caso de las mujeres participantes en el programa, la
ocupacién gque resulta mds demanda es la perteneciente a la categoria de “Administrativos y contables
conun 35.1%, seguida de “Ocupaciones elementales” con un 27.3% vy “Trabajadores del sector servicios”
con el 23.3%.

Ofra caracteristica en la que encontramos importantes diferencias es en la experiencia en la ocupacién
demandada. Alrededor de un tercio de los participantes tenian un grado de experiencia superior a dos
anos (algo superior en el caso de los hombres 40.6% frente al 29.4% de las mujeres). Entre estos
participantes, la mayoria se concentra en una experiencia de 3-5 anos (19.4% y 14.8% para hombres y
mujeres respectivamente. Entre los participantes sin experiencia, que suponen un 18.0% hay mds mujeres
que hombres (20.7% frente al 13.4% de las mujeres). El grupo mds numeroso es el de participantes con
experiencia entre 1y 11 meses, que es ligeramente superior para las mujeres (36.2% frente al 32.9% de los

hombres (ver Figura 1c, panel derecho).
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Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes por
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Si comparamos la ocupaciéon demandada y la ocupacion del contrato subvencionado podemos ver
que se han conseguido mds contratos en “Ocupaciones elementales” que los solicitados (sobre todo en
el caso de los hombres). En el caso de “Administrativos y contables” la diferencia entre los solicitados y
conseguidos es la mayor (39.8% de los contratos frente al 25.5% demandados). Este efecto es mayor
para el caso de las mujeres. En el caso de “Trabajadores sector servicios” se han conseguido un menor
numero de contratos que los demandados (19.3% de los demandados frente al 10.2% de los realizados).
Estas diferencias vuelven a ser mayores en el caso de las mujeres. En el caso de “Trabajadores
cuadlificados de industria y construccion” para los hombres presenta el mismo patrén, hay un menor

porcentaje de contratos realizados, 18.7% frente a un 25.1% demandado (ver Figura 1d).
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Figura 1.d: Caracteristicas de los participantes por ocupaciéon demandada y del contrato
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En cuanto al @Gmbito de bisqueda de empleo, los resultados muestran que la mayoria de los participantes

en el programa tienen como dmbito de bUsqueda la Provincia o Comunidad Auténoma (mds del 85%).

En este caso, las diferencias de género son pequefas. Entre las mujeres participantes hay un menor

porcentaje de ellas que antes de incorporarse al programa no recibian prestacién por desempleo, 89.2%

frente a un 91.9% de los hombres (ver Figura 1e).

Figura 1.e: Caracteristicas de los participantes por prestacion de desempleo y dmbito de busqueda
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En términos del contrato, sabemos que la duracién del contrato es en un 94.9% terminado, es decir, los
participantes se mantienen los 12 meses. Las mujeres lo hacen en un porcentaje algo inferiores (94.7%
frente a 95.3% de los hombres (Cuadro 1). El tipo de contrato, dado el programa que estamos analizando,

es en su totalidad por obra y servicio.

Observamos en la Figura 1.f. que en términos del tipo de entidad en el que se desarrolla la actividad es
un 41.5% en ayuntamientos (superior para hombres con un 55.8% frente al 33.0% de las mujeres) y en

entidades vinculadas o dependientes en un 58.5% (ahora superior para las mujeres).

Figura 1.f: Caracteristicas de los participantes por tipo de entidad, conocimiento de idiomas y

nacionalidad
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Finalmente, cabe destacar que, entre las mujeres participantes, el porcentaje de ellas que cuenta con
conocimiento de idiomas nivel medio alto es mayor en los hombres (24.4% frente al 19.0%). También el
porcentaje de hombres destinatarios de los programas con nacionalidad extranjera es

considerablemente superior al de las mujeres (30% para hombres frente al 12.1% para mujeres).
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Cuadro 1. Caracteristicas bdsicas de los participantes (Grupo Tratamiento)
Total Hombres Mujeres
Total 756 283 473
Colectivos especificos
Hombres 37.4% 100.0% -
Mujeres no cualificadas 14.8% - 23.7%
Mujeres cualificadas 47.8% - 76.3%
Menores de 45 anos 39.0% 27.9% 45.7%
Mayores de 45 anos 61.0% 72.1% 54.3%
Parados larga duracién (< 2 anos) 43.3% 39.6% 45.5%
Parados de muy larga duracién (>2 aios) 56.7% 60.4% 54.5%
Edad
< 30 anos 3.7% 1.8% 4.9%
30-44 anos 35.3% 26.1% 40.8%
45-54 anos 37.6% 42.0% 34.9%
>55 anos 23.4% 30.0% 19.5%
Tiempo inscrito como demandante(@)
< Imes 1.7% 1.4% 1.9%
1-3 meses 2.4% 3.2% 1.9%
3-6 meses 6.9% 4.9% 8.0%
6-12 meses 12.2% 13.4% 11.4%
1-2 anos 20.1% 16.6% 22.2%
2-4 anos 26.3% 26.9% 26.0%
> 4 anos 30.4% 33.6% 28.5%
Nivel de estudios
Sin estudios 11.4% 17.7% 7.6%
Primaria 18.7% 23.0% 16.1%
Secundaria 37.3% 33.6% 39.5%
Bachillerato 13.2% 11.7% 14.2%
FP medio 6.6% 2.8% 8.9%
FP superior 3.3% 2.5% 3.8%
Universitarios 9.5% 8.8% 92.9%
Ocupacién demandada
Directores/gerentes 0.28% 0.47% 0.12%
Profesionales cientificos 1.04% 0.94% 1.11%
Técnicos de apoyo 4.28% 5.83% 3.08%
Administrativos y contables 13.34% 3.62% 20.94%
Trabajadores servicios 18.24% 9.61% 25.00%
Trabajadores cualificados (agropecuarios) 3.66% 5.67% 2.09%
Trabajadores cualificados (industria y construccién) 15.41% 31.34% 2.96%
Operadores y montadores 4.70% 7.87% 2.22%
Ocupaciones elementales 39.05% 34.65% 42.49%
Ocupacién Contrato subvencionado
Directores/gerentes 0.00% 0.00% 0.00%
Profesionales cientificos 0.76% 0.94% 0.62%
Técnicos de apoyo 0.62% 0.16% 0.99%
Administrativos y contables 4.84% 1.10% 7.76%
Trabajo en sector servicios 3.18% 1.26% 4.68%
Trabajo cualificado (agropecuarios) 1.38% 0.63% 1.97%
Trabajo cualificado (industria y construccion) 5.32% 6.93% 4.06%
Operadores y montadores 0.00% 0.00% 0.00%
Ocupaciones elementales 83.90% 88.98% 79.93%
Experiencia en la ocupacién demandada
Sin experiencia 18.0% 13.4% 20.7%
1-11 meses 34.9% 32.9% 36.2%
1-2 afos 13.5% 13.1% 13.7%
3-5 afos 16.5% 19.4% 14.8%
5-10 anos 8.6% 9.2% 8.2%
> 10 anos 8.5% 12.0% 6.3%
Ambito de bUsqueda de empleo
Municipio 6.7% 4.2% 8.2%
Provincia/ CCAA 86.2% 87.6% 85.4%
-__ L ]
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Total Hombres Mujeres

Espana/Europa 4.9% 71% 3.6%

Restringido 2.1% 1.1% 2.7%
Prestacion por desempleo

No recibe prestacion 90.2% 91.9% 89.2%

Si recibe prestacién 9.8% 8.1% 10.8%
Tipo de entidad

Ayuntamiento 41.5% 55.8% 33.0%

Entidad vinculada o dependiente 58.5% 44.2% 67.0%
Conocimiento de idiomas

Nivel bajo 79.0% 75.6% 81.0%

Nivel medio/alto 21.0% 24.4% 19.0%
Nacionalidad

Espanol 81.2% 70.0% 87.9%

Extranjero 18.8% 30.0% 12.1%

(a) Tiempo de inscripcién ininterrumpido.

2. Seleccién del grupo de control

2.1. Grupo de control

Tal y como queda recogido en la Guia Metodolégica, dado el cardcter observacional de los datos
disponibles, la metodologia que se va a aplicar en el estudio de la evaluacion del impacto de la
participacion en cada uno de los programas se basa en la seleccién de un grupo de control que
replique, de la mejor manera posible, lo que seria el disefo de un experimento aleatorio. Es decir, se va
a seleccionar un grupo de personas que no participan en el programa pero que tienen caracteristicas
observables similares a las de las personas que si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente
es, por tanto, seleccionar individuos cuya probabilidad para ser destinatarios de un confrato
subvencionado del Programa de reactivacion e insercién laboral para personas desempleadas de larga
duracién con especiales dificultades de insercion en el mercado de trabajo sea muy similar a la de las

personas han participado activamente en el programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la seleccién de grupos de control con datos
observacionales, se ha optado por una metodologia de emparejomiento y concretamente por el
algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se readliza un emparejamiento de
individuos dentro de estratos exactamente iguales. Como se explica con mds detalle en la Guia
Metodolbgica, el algoritmo CEM permite mejorar la inferencia causal reduciendo los desequilibrios entre

el grupo de tratamiento y el grupo de control en relacién a un conjunto de variables o caracteristicas.

En los programas integrantes de los programas mixtos de empleo y formacién, ademds de las
caracteristicas de los participantes que detallaremos mds adelante, se consideran dos elementos
cruciales para la evaluacion del impacto. En primer lugar, se exige que los integrantes del grupo de

control no hayan participado en otras politicas activas de empleo durante los 6 meses anteriores al inicio
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del programa ni los 6 meses posteriores a la finalizacién del programa.4 En segundo lugar, se debe
considerar en la seleccion del grupo de control el mes en el que la persona estd inscrita como
demandante para que coincida con el tiempo de inscripcién de los participantes en el programa y que

corresponda al mes anterior al del inicio del contrato subvencionado por parte de los participantes.

Con cardcter general, el grupo de control estard integrado por personas que (i) no hayan sido
destinatarios de ningun contrato subvencionado del programa; (i) no hayan participado en ninguna
otra politica activa de empleo vy (i) en el mes inmediatamente anterior al primer mes objeto de

subvencion se encontraban en situacidon de demandante de empleo.

En la evaluacion de impacto de este programa las variables pretratamiento en base a las cuales se ha
realizado el emparejamiento son el género, la edad (en grupos de 30-34 anos; 35-39; 40-44; 45-49; 50-54;
55-59; 60-65), el nivel formativo (sin estudios, primaria, secundaria 1¢ etapa, bachillerato, FP medio, FP
superior, Universitarios), el tiempo de inscripcidn como demandante de empleo de forma continuada
(menos de 1 mes, 1 -3 meses, 3-6 meses, 6-12 meses, 1-2 anos, 2-4 anos, mds de 4 anos), la experiencia
en la ocupaciéon demandada (sin experiencia, 1-11 meses, 1 afo o mds) y nacionalidad (espanol o
exfranjero). Se ha obtenido un emparejamiento del 98.3%, es decir, tan sélo hay un 1.7% de los
participantes que no formardn parte de la muestra final sobre la cual se realiza la evaluacién de
impacto. La muestra final resultante es de 58456 individuos en el grupo de control y 756 en el grupo de

tfratamiento.

Con objeto de obtener una estimaciéon mds aproximada de la participacion en el programa en términos
de probabilidad de empleo, se ha procedido a hacer estimaciones para diferentes colectivos (hombres
y mujeres (cualificadas y no cualificadas), mayores y menores de 45 anos, parados de larga y muy larga
duracién). Es decir, el grupo de control en cada uno de los colectivos se ha generado de manera
especifica considerando el mismo conjunto de caracteristicas excepto la propia del colectivo (por
ejemplo, en el caso de las mujeres no se incluye la variable género). Los correspondientes porcentajes
de emparejamiento han sido muy altos como en el caso general (anteriormente citado de 98.3%). En el
andlisis por género el resultado es del 98.6% para mujeres cudlificadas, 95.7% para mujeres no
cudlificadas y 99.0% para hombres. Por edad, tenemos que 1os menores de 45 anos presentan un 98.3%,
aligual que los mayores de 45 anos. Finalmente, por duracién del desempleo, tenemos que los parados
de larga duracion tienen un resultado del emparejamiento del 98.2% y los de muy larga duracion

(aguellos que han estado de manera consecutiva mds de 24 meses desempleados) del 98.4%.

43 Por definicién del grupo de control, estas personas tampoco participan en el programa objeto de estudio en este capitulo,
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2.2. Estructura temporal del andilisis

Dado que la participacién en el programa implica un contrato, a efectos de analizar el éxito del
programa en términos de empleo, la probabilidad de empleo debe medirse después de finalizar el
contrato subvencionado. Concretamente se ha realizado el andlisis de la probabilidad de empleo tras
la participacién en un contrato subvencionado alos 6 mesesy alos 12 meses tras la fecha fin del contrato
subvencionado. La evaluacidon como en el resto de programas no se puede hacer al os 12 meses de la
finalizacion del contrato. Sin embargo, en este caso es el méximo que podemos tener, dado que una
buena parte de los individuos del grupo de fratamiento que iniciaron su confrato subvencionado en
noviembre de 2018 (algunos incluso en diciembre de 2018). Dado que, por los motivos anteriormente
expuestos relacionados con la pandemia del COVID-19, limitamos el estudio a la situacion laboral previa
al inicio de la misma, esto nos impide analizar una ventana de 12 meses tras la finalizacion del contrato
subvencionado. Para poder tener un horizonte temporal homogéneo para todos los individuos del grupo
de tratamiento, y también para los individuos del grupo de control, se han seleccionado ventanas de 6

y 8 meses de cara a evaluar el impacto de la medida objeto de andlisis.

Es preciso senalar que la gran mayoria de los participantes (un 94.9%) finaliza el contrato asociado al
programa, pero el 5.1% restante no lo terminan en la fecha inicialmente prevista. Por tanto, para estos
Ultimos el contrato subvencionado finaliza antes de los doce meses que dura el contrato vy
consecuentemente su probabilidad de empleo comienza a medirse en el momento que deja el
confrato subvencionado. A modo ilustrativo, en la Figura 2 aparece el diagrama temporal para este
programa, en dos paneles correspondientes, el primero a la fecha del primer contrato subvencionado

objeto de estudio y el segundo a la fecha del Ultimo contrato subvencionado.

Figura 2. Diagrama temporal correspondiente al inicio del contrato subvencionado

2018 2019 2020
Mes 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 o1 02
PRIMEROS CONTRATOS SUBVENCIONADOS
Tratamiento CONTRATO SUBVENCIONADO 12 3 4 5 ¢ 7 8 9 10 I 12| 25
Control 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
ULTIMOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS
Tratamiento CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5 6.7 8 9 10 nooa2
Control 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 112 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Nota: Los contratos subvencionados se presentan en gris; los periodos de 6 meses posteriores se presentan en azul y verde claro para grupos de
fratamiento y control respectivamente; los periodos de 12 meses posteriores se presentan en azul y verde oscuro para grupos de tratamiento y conftrol
respectivamente.

Tal y como se expuso anteriormente, en este programa los confratos subvencionados comienzan en
2018 (febrero y marzo), y por tanto finalizan en marzo y abril de 2019 tras los 12 meses subvencionados.

Esto implica que para cada participante en el programa los periodos de 6 y 12 meses para estimar la
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probabilidad de empleo comienzan en momentos diferentes del tiempo. Como se puede observar en
la Figura 2, para el grupo de tratamiento cuyo contrato comenzd en febrero de 2018 vy finalizd en enero
de 2019, se observa su probabilidad de estar contratado a la finalizacion del mismo en dos periodos
distintos (i) febrero 2019-julio 2019 (los 6 meses siguientes a la finalizacién del contrato subvencionado) y
(i) febrero 2019-enero 2020 (12 meses siguientes a la finalizacién del contrato subvencionado). Para ser
comparable con el grupo de control, se eligen para éstos individuos un periodo de seis meses (febrero
2018-julio 2018) y otro de 12 meses (febrero 2018-enero 2019) después del mes de la demanda
seleccionada para observar su probabilidad de conseguir un empleo. El Ultimo contrato empieza en
marzo de 2018, por tanto, se puede también obtener ventanas de comparacion de 6 y 12 meses para
los participantes. Por tanto, para todos los casos, como se muestra en la Figura 2 vamos a dejar periodos

de observacion de 6 y 12 meses.

3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de cdlidad alta: contrato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

* Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duracién indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
gue tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duracion
determinada, siempre que ésta sea de al menos 6 meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.

* Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
contratos temporales de duracion inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participaciéon: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
fratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los participantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado analizamos las probabilidades medias estimadas de empleo (en el periodo de é y 12
meses respectivamente) entre el grupo de fratamiento y de control a partir de las estimaciones de los
modelos logistico (para la probabilidad de empleo global) y logistico multinomial (para la probabilidad
de empleo segin calidad del mismo) para la muestra total. En estas estimaciones, ademds de la

participacion en el programa, se ha controlado por diferentes caracteristicas que podrian afectar a la
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probabilidad de encontrar empleo.#4 En el Cuadro 2 se muestran los resultados para el conjunto de la
muestra, asi como para colectivos especificos (hombres, mujeres no cualificadas, mujeres cudalificadas,
menores de 45 anos, mayores de 45 anos, PLD y PMLD). La Figura 3 muestra las probabilidades medias
de empleo estimadas para el grupo fratamiento y de control para el total de la muestra diferenciando

por la calidad del empleo (alta, media y baja).

Figura 3: Probabilidades medias de empleo (grupo tratamiento y control)

6 meses posteriores 12 meses posteriores
M Tratamiento = Control M Tratamiento ™ Control

35% 35%
30% 30%
25% 25%
20% 20%
15% 15%
10% 10%

5% %

0%  — 0% -

Total Calidad alta ~ Calidad media  Calidad baja Total Calidad alta  Calidad media Calidad baja

Los resultados muestran tres rasgos diferenciados, (i) la probabilidad global de empleo de los
participantes es superior a la de los no participantes (ratfios de probabilidad superiores a la unidad)43; (ii)
el tipo de empleo mds probable para participantes y no participantes es el de calidad media, seguida
de los de calidad baja y la menor de todas se corresponde con los empleos de calidad alta; vy (ii) las
probabilidades medias son superiores cuando se consideran 12 meses tras la finalizacidén del contrato

subvencionado.

En particular, para el total de la muestra puede observarse que la probabilidad media de encontrar
empleo a los 6 meses después de finalizar el contrato subvencionado es superior para el grupo de los
participantes (23.4% frente a 13.4% del grupo de conftrol, ver Cuadro 2 y Figura 3, panel izquierdo).
Cuando distinguimos segun la calidad del empleo, se aprecia que la ventaja de los participantes sobre

los no participantes se da Unicamente en los empleos de calidad media y baja. Aungue participantes y

44 En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad vy
conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas laborales (tiempo inscrito en la demanda, experiencia en la ocupacién
demandada, ocupacién demandada, dmbito de bUsqueda de empleo v si recibia prestacion).

45 El ratio estd calculado como el cociente entre la probabilidad media estimada de los participantes (grupo tratamiento) y la de
los no participantes (grupo de control).
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no parficipantes alcanzan probabilidades muy bajas de acceder a empleos de calidad alta, para este
tipo de empleos los no participantes alcanzan probabilidades de empleo superiores a los participantes

(2.1% frente a un 1.1% de los participantes).

Para el horizonte temporal de 12 meses la probabilidad de empleo de los participantes aumenta hasta
el 32%, debido especialmente al aumento de la probabilidad de empleo de calidad media, que
ademds aumenta mds para los participantes que para los no participantes (ver Figura 3, panel derecho).
Aunque la probabilidad en empleos de calidad alta sigue siendo baja a los 12 meses, se observa un
aumento para los participantes del 1.1% al 3.2%, y aunqgue el ratio de probabilidad sigue siendo inferior
a la unidad en este tipo de empleos, la diferencia entre participantes y no participantes se suaviza

respecto alos 6 meses.

Centrando la atencién en los colectivos especificos analizados segiun género, edad y fiempo en
desempleo, se observan las siguientes caracteristicas. A corto plazo (6 meses), las mujeres participantes,
tanto las cualificadas como las no cudlificadas, alcanzan probabilidades de empleo inferiores a las de
los hombres. Concretamente, la probabilidad global de empleo de los hombres es del 26.3% mientras
que la de las mujeres cualificadas es del 20.9% y la de las no cualificadas del 24.1%. Este diferencial de
género se debe a los empleos de calidad media, pues en los empleos de calidad baja son las mujeres
quienes registran mayores probabilidades de empleo. En los empleos de calidad alta apenas se
aprecian diferencias enfre unos y otfros (la probabilidad de empleo es aproximadamente del 1%).
También se observan diferencias en las probabilidades de empleo de mujeres cualificadas y no
cudlificadas, con cifras mds elevadas entre las no cudlificadas (24.1% frente a 20.9%, ver Cuadro 2),
especialmente en los empleos de calidad media. Este diferencial se debe a las bajas probabilidades de
empleo que alcanzan las mujeres participantes con estudios universitarios, pues en cambio, la
probabilidad de empleo de las mujeres cudlificadas con estudios de formacion profesional supera a las
de las mujeres no cudlificadas (25.5% frente a 24.1%, ver Cuadro 2a). Estos rasgos se mantienen también
al extender el periodo de andlisis a los 12 meses. Al comparar los resultados frente al grupo de control,
se mantiene lo ya comentado para el conjunto de la muestra, pues tanto a corto como a medio plazo,
todos los partficipantes (mujeres cualificadas, no cudlificadas y hombres) alcanzan probabilidades de
empleo mds altas que sus homodlogos del grupo de control, pero sélo en empleos de calidad media y

baja.

Al diferenciar por grupos de edad (menores de 45 anos frenfe a mayores de 45), puede verse en el
Cuadro 2 que los menores de 45 anos alcanzan probabilidades de empleo significativamente mds altas
que los mayores de 45, sobre todo a los 12 meses (41.3% frente a un 24.3%). Este diferencial se mantiene

para todos los tipos de empleo, incluso en los empleos de calidad baja. Debe senarle, sin embargo, el
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tipo de empleo mds probable para los menores de 45 anos es el de calidad baja, mientras que para los
mayores de 45 anos el mds habitual es el de calidad media. Respecto a la comparativa frente al grupo
de grupo de control, para ambos grupos de edad se mantienen las pautas senaladas anteriormente: los
participantes alcanzan probabilidades de empleo de calidad media y baja superiores a las del grupo
de control, pero en los empleos de calidad alta, las mayores probabilidades se observan entre los no

participantes.

Finalmente, si consideramos el tiempo ininterrumpido de bUsqueda de empleo, observamos el patrén
habitual en cualquier mercado laboral, pues la probabilidad de empleo disminuye a medida que
aumenta el tiempo en desempleo. Asi, el grupo de participantes PLD alcanza una probabilidad de
empleo a los 6 meses del 34.7%, mientras que el grupo de PMLD (2 o mds anos ininterrumpidos inscritos
como demandantes de empleo) sélo alcanza una probabilidad media del 14.8% y aunque las
probabilidades aumentan al extender el periodo de observacion, aumentan mds para los primeros
(PLD). Para ambos colectivos, el tipo de empleo mds habitual en ambos periodos, 6 y 12 meses, son los
empleos de calidad media, seguidos porlos de calidad baja, y en una cuantia muy inferior los de calidad

alta. Se mantienen las conclusiones ya comentadas frente al grupo de control.

Cuadro 2. Probabilidades medias estimadas de empleo

Pr (empleo) Pr (empleo calidad alta) | Pr. (empleo calidad media) | Pr. (empleo calidad baja)
Tratam. | Control | Ratio(@ | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio
6 MESES
Total 23.4% 13.4% 1.75 1.1% 2.1% 0.50 11.2% 5.9% 1.9 11.1% 5.4% 2.06
Hombres 26.3% 15.7% 1.68 1.1% 2.4% 0.47 15.0% 8.1% 1.85 10.2% 5.2% 1.96
Mujeres no cualificadas 24.1% 13.5% 1.78 1.1% 2.2% 0.51 10.9% 5.6% 1.94 11.9% 5.6% 2.12
Mujeres cualificadas 20.9% 11.6% 1.81 1.0% 1.9% 0.52 8.4% 4.2% 1.99 11.6% 5.5% 2.11
Edad
Menores de 45 anos 29.9% 18.3% 1.64 1.4% 3.0% 0.46 14.2% 7.9% 1.81 14.3% 7.4% 1.92
Mayores de 45 anos 18.1% 9.8% 1.84 0.8% 1.5% 0.53 8.8% 4.4% 1.99 8.5% 3.9% 217
Tiempo inscrito demandante
PLD 34.7% 21.5% 1.62 1.5% 3.3% 0.46 16.6% 9.3% 1.78 16.7% 8.8% 1.89
PMLD 14.8% 7.3% 2.04 0.7% 1.2% 0.58 7.2% 3.2% 2.21 6.9% 2.8% 2.45
12 MESES
Total 32.0% | 20.1% 1.59 3.2% 4.0% 0.79 16.1% 9.2% 1.76 12.7% 6.9% 1.84
Hombres 33.8% 21.9% 1.55 3.2% 4.3% 0.74 21.4% 12.4% 1.73 9.2% 5.2% 1.78
Mujeres no cualificadas 33.1% 20.8% 1.59 3.5% 4.3% 0.82 15.1% 8.6% 1.75 14.1% 7.7% 1.84
Mujeres cualificadas 30.3% 18.5% 1.64 3.0% 3.7% 0.82 12.4% 6.9% 1.80 15.0% 8.0% 1.87
Edad
Menores de 45 anos 41.3% 27.9% 1.48 4.1% 5.6% 0.73 19.8% 12.1% 1.64 17.4% 10.2% 1.71
Mayores de 45 anos 24.3% 14.4% 1.70 2.4% 2.8% 0.85 13.1% 71% 1.86 8.8% 4.5% 1.96
Tiempo inscrito demandante
PLD 44.4% 30.2% 1.47 4.3% 6.0% 0.72 21.9% 13.5% 1.62 18.1% 10.7% 1.69
PMLD 22.6% 12.4% 1.83 2.3% 2.5% 0.91 11.7% 5.9% 1.99 8.5% 4.0% 2.14

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo,
nacionalidad y conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como
fiempo inscrito en la demanda, experiencia en la ocupacién, ocupacién demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia
prestacion.

(@) Ratio: Cociente entre la probabilidad media estimada de los participantes (grupo fratamiento) y la de los parficipantes
(grupo de control). Cuando el ratio es superior a la unidad implica que la probabilidad media de los participantes es superior.
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3.2. Impacto del programa

En esta seccion llevamos a cabo un andlisis de evaluacién de impacto de la participacion en el
programa gque combina las probabilidades medias estimadas de empleo para distintos colectivos, con
el efecto marginal de la participacion en el programa sobre dichas probabilidades, que son los que nos
permiten analizar el impacto en términos cuantitativos de la participaciéon. Los resultados quedan
recogidos en el Cuadro 3, en el que cada una de las filas muestra el efecto de la participacion derivado
de estimaciones independientes para el colectivo considerado y en los dos periodos de tiempo
analizados (6 y 12 meses). La informacion se complementa con las Figuras 4a a 4d, en las que las barras
horizontales representan los efectos marginales de la participacién y las lineas horizontales las
probabilidades medias de empleo (considerando conjuntamente participantes y no participantes). Para
facilitar la lectura e interpretacion de los grdficos, el color azul representa los casos en los que los
participantes obtienen una ventaja frente alos no participantes (efecto positivo), mientras que las barras
en color rojo muestran los casos en los que los participantes alcanzan probabilidades de empleo
inferiores alas del grupo de control. Con independencia del signo positivo o negativo, el andlisis se centra
Unicamente sobre los casos en los que las diferencias entre el grupo de tratamiento y el grupo de control
resultan estadisticamente significativas. La interpretacion de los efectos marginales debe realizarse junto

con los valores medios de las respectivas probabilidades4s.

3.2.1. Impacto general

Como gueda recogido en el Cuadro 3 (Panel A) y en la Figura 4a, el impacto de la participacion en el
programa es positivo, muy significativo y cuantitativamente importante, superando los 10 puntos
porcentuales. Concretamente, en el periodo de 6 meses, los participantes alcanzan una probabilidad
de empleo que resulta 10.05 pp mds alta que los no participantes. Adicionalmente, observamos que el
efecto de la participacién se intensifica con el tiempo, pues a los 12 meses el efecto marginal sobre la

probabilidad global de empleo aumenta hasta 12.07 pp.

Al diferenciar por tipo de empleo, se aprecia, como ya sugerian los ratios de probabilidad analizados en
la seccidn anterior, que el impacto positivo de la participacion se limita a los empleos de calidad media
y alos de calidad baja, intensificdndose con el tiempo. Aungue a corto plazo (6 meses) el efecto de la

participacion parece ser mds importante sobre los empleos de calidad baja (impacto de 5.88 pp), al

46 Un efecto marginal positivo y estadisticamente significativo indica que los resultados de empleo alcanzados por los participantes
son superiores a los del grupo de control. La cuantia del efecto marginal debe interpretarse como diferencia en la probabilidad
media de los participantes frente al grupo de control. Por ejemplo, un efecto marginal de 5 pp indicaria que, dados los valores del
resto de caracteristicas, la probabilidad de empleo de los participantes es 5 pp superior a la del grupo de control.
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extender el periodo de andlisis hasta los 12 meses, el mayor impacto se observa en los empleos de

calidad media (6.74 pp).

Aungue los efectos marginales relativos a los efectos de la participacion sobre los empleos de calidad
alta son negativos (pero muy pequenos), no resultan estadisticamente significativos en ninguno de los
horizontes temporales considerados, por lo que puede concluirse que no existen diferencias entre
participantes y no participantes y por tanto el efecto de la participacién en este programa sobre los

empleos de calidad alta es nulo.

Cuadro 3. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)

Mod. Logit Mod. Multinomial (calidad del empleo)
Total Alta Media Baja

PANEL A: Total

6 meses 10.05 *** -1.00 5.09 *** 5.88 ***

12 meses 12.07 *** -0.76 6.74 *** 611 ***
PANEL B: Género
Hombres

6 meses 9.44 *** -0.88 522 *** 4,35 ***

12 meses 12.88 *** 0.61 576 *** 576 ***
Muijeres no cudlificadas

6 meses 8.42 *** -39.02 ¥ 6.88 *** 7.96 ***

12 meses 9.43 *** -2.09 7.14 **x 2.83
Muijeres cudlificadas

6 meses 7.02 ** -0.66 2.84 *** 4,22 ***

12 meses 8.58 *** -1.26 4.85 *** 421
PANEL C: Edad
Menores 45

6 meses 11.43 *** -2.23 5.05 *** 8.37 ***

12 meses 11.94 -1.95 7.40 6.36 ***
Mayores 45

6 meses 9.25 -0.24 522 4,22

12 meses 12.01 -0.02 6.45 *x* 5.65 ***
PANEL D: Duracién desempleo
pLD@

6 meses 6.14 ** -2.66 *E 272 * 6.05 ***

12 meses 5.61 ** -3.37 * 296 * 6.07 ***
PMLD®

6 meses 13.09 *** 0.29 6.93 *** 5.75 ***

12 meses 16.89 *** 1.16 * 9.43 *** 6.24 ***

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1: La categoria de referencia en ambos modelos son los no ocupados. En estas estimaciones se ha controlado por
caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y conocimiento de idiomas, pero también por
caracteristicas laborales como tiempo inscrito en la demanda, experiencia en la ocupacién, ocupacién demandada, dmbito de
buUsqueda vy si recibia prestacion.

Nota 2: Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.

(@ Inscritos como demandantes al menos 360 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha de incorporacion al programa pero
menos de 24 meses ininterrumpidos de inscripcion.

b) Parados de muy larga duracién: Inscritos como demandantes 24 o mds meses ininterrumpidos.
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Figura 4.a. Efecto marginal de la participacion en la probabilidad de empleo (total muestra)
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3.2.2. Impacto de la participacion por género

Los resultados reflejan que la participacion en el programa es positiva tanto para hombres como para
mujeres, con independencia de si son cuadlificadas o no cualificadas. Para todos ellos, el impacto es
positivo en ambos periodos, observdndose nuevamente un proceso de intensificacion a medida que se

extiende el periodo de andlisis (Cuadro 3, Panel B, y Figura 4b).

En general, se observa que el colectivo masculino es el que resulta mds beneficiado de la participaciéon
en el programa, y entre las mujeres, las no cualificadas son las que experimentan un impacto mayor.
Concretamente, los hombres participantes alcanzan una probabilidad de empleo 9.44 pp superior a la
del grupo de control a los 6 meses, elevdndose el impacto hasta los 12.88 pp a los 12 meses. En el caso
de las mujeres no cudlificadas, que partian de probabilidades de empleo superiores a las de las mujeres
cuadlificadas (ver lineas horizontales en Figura 4b), el impacto de la participaciéon a los 6 meses se estima

en 8.42 ppyen 2.43 pp alos 12 meses.

Si consideramos la calidad del empleo, se observa que los efectos positivos de la participacion se
concentran en el acceso a los empleos de calidad media. Para este tipo de empleos, todos los
colectivos considerados se ven beneficiados de la participacion, aungue el colectivo mds beneficiado
es el de las mujeres no cualificadas para quienes se estima un impacto de la participacién de unos 7 pp.
Por el confrario, las menos beneficiadas en el acceso a empleos de calidad media son las mujeres
cudlificadas, con un impacto positivo, pero pequeno, a corto plazo (2.84 pp) y algo mayor a medio
plazo (4.85 pp). También se observa un efecto positivo de la participacién sobre el acceso a empleos
de calidad baja, pero sélo para los hombres y las mujeres cudalificadas. En el caso de las mujeres no
cudlificadas, el impacto a corto plazo es cuantitativamente importante (7.96 pp), pero desaparece a

medio plazo.

Para los hombres y las mujeres cualificadas, el impacto de la participacién sobre la probabilidad de
acceder a empleos de calidad alta es nulo. Es destacable el alto efecto negativo para conseguir este

tipo de empleos en las mujeres no cualificadas.
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Figura 4.b. Efecto marginal de la participacion sobre la probabilidad de empleo (por género)
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3.2.3. Impacto de la participacion por edad

En este apartado analizamos el impacto de la participacién en el programa distinguiendo entre menores
y mayores de 45 anos. Como vimos, la probabilidad de empleo en ambos periodos es mayor para los
menores de 45 anos (Figura 4c) y el tipo de empleo mds probable es el de calidad media, seguido por

los de calidad baja vy alta.

Los resultados de la evaluacidén muestran que, a corto plazo, el impacto de la participacidén es mayor
para los menores de 45 anos (11.43 pp a los 6 meses), mientras que a medio plazo el impacto es muy
similar para ambos (11.94 pp para menores de 45 anos y 12.01 pp para mayores), por lo que puede

concluirse que ambos se benefician igualmente del programa.

Si consideramos la calidad del empleo, se observa que el programa no ha tenido ningun efecto en
términos de acceso a empleos de alta calidad para ninguno de los dos colectivos considerados y en
ninguno de los dos horizontes temporales. En cambio, la participaciéon en el programa si ha tenido efecto
sobre el acceso a empleos de calidad media y baja. Para los menores de 45 anos el impacto de la
participacion es mds fuerte sobre el acceso a empleos de calidad baja (8.37 pp). mientras que a medio
plazo el impacto es mayor sobre los empleos de calidad media (7.40 pp). Para los mayores de 45 anos,
el impacto es mayor sobre los empleos de calidad media, tanto a corto como a medio plazo (5.22 pp y

6.45 pp respectivamente).
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Figura 4.c. Efecto marginal de la participacion en la probabilidad de empleo (por edad)
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3.2.4. Impacto de la participacion por duraciéon del desempleo

En este caso distinguimos dos tipos de personas desempleadas de larga duracién: PLD y PMLD. Se
considera PLD a aquellas personas inscritas como demandantes al menos 360 dias durante los 540 dias
anteriores a la fecha de incorporacién al programa, pero menos de 24 meses ininterrumpidos de
inscripcion. Si la inscripcidon como demandante es de mds de 24 meses ininterrumpidos se les considera
PMLD.

Como vimos, las probabilidades medias estimadas son superiores para los PLD que para los PMLD (Figura
4c). Por calidad del empleo, en ambos horizontes temporales el tipo de empleo mds probable es el de
calidad media, seguido por los de calidad baja, y por Ultimo, los menos probables son los empleos de

calidad alta.

Los resultados de la evaluacion muestran que la participacidon en el programa es especialmente
beneficiosa para los PMLD, para gquienes la diferencia en la probabilidad global de empleo a los 6 meses
a favor de los participantes es de 13.09 pp. elevdndose notablemente transcurridos 12 meses desde la
finalizacion del contrato subvencionado hasta 16.89 pp. Los PLD también se ven beneficiados de la
participacion en el programa, pero en este caso las cuantias del impacto son sensiblemente inferiores.
Concretamente, los participantes PLD tienen una probabilidad de empleo 6.14 pp mds alta que sus

homadlogos no participantes a los 6 meses y de 5.61 pp alos 12 meses.

Si consideramos la calidad del empleo, pueden apreciarse algunos matices diferenciales respecto a las
conclusiones obtenidas para el resto de colectivos. Concretamente, el efecto positivo de la
participaciéon para los PMLD se da, sobre todo, en los empleos de calidad media, pero también en los
de calidad baja, intensificéndose el efecto en ambos casos cuando se extiende el horizonte temporal
de 6 a 12 meses. Concretamente, a los 12 meses el impacto de la participaciéon sobre el acceso a
empleos de calidad media es de 9.43 pp. Resulta especialmente destacable el hecho de que, de los
colectivos analizados en este programa, los PMLD son los Unicos para guienes se observa un efecto
positivo y significativo de la participacion sobre el acceso a empleos de calidad alta, estimdndose dicho
efecto en 1.16 pp alos 12 meses. Aungue cuantitativamente este efecto es timido, no debe olvidarse
que la probabilidad media de acceder a empleos de calidad alta para los PMLD es muy baja (2.5%
para el conjunto de participantes y no participantes), por lo que en términos relativos 1 pp no es

despreciable.

En el caso de los PLD, el efecto de la participacion en el programa es positivo sobre los empleos de
calidad baja (en torno a é pp en ambos periodos) y aungue también se obtiene un efecto positivo sobre
el acceso a empleos de calidad media, el efecto es pequeio comparativamente y ademds resulta

estadisticamente poco significativo. También se aprecian diferencias estadisticamente significativas en
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el acceso a empleos de calidad alta, mds evidentes a corto plazo. Pero en este caso, el impacto seria

negativo, pues a corto plazo los PLD participantes tienen una probabilidad de empleo de calidad alta

2.66 pp inferior a la de los no participantes.

Figura 4.d. Efecto marginal de la participacion en la probabilidad de empleo (duraciéon desempleo)

Total (PLD)

L
6.14 5.61%*

30,4% I

12 meses

21.6%

6 meses

Cadlidad alta (PLD)

-3.37*
12 meses

Calidad media (PLD)

2.96*

12 meses

2.72%

BPADL

6 meses

Calidad baja (PLD)

Direccion General del Servicio Publico de Empleo
CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID

Total (mayores PMLD)

16.89***

12,5% I

12 meses

13.09%**

”l

6 meses

Cadlidad alta (PMLD)

o
0.29 116

1,2% 2,5% |
————

6 meses 12 meses

Calidad media (PMLD)

9.43%%%

A

12 meses.

6.93%%*

6 meses

Calidad baja (PMLD)




Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
193/434

6.05%** B.OTH** 5.75%%+ 6.24%%+

s,w_L mi 2-9%J_ a0

6 meses 12 meses 6 meses 12 meses

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%

4. Conclusiones y recomendaciones prdcticas

El “Programa de reactivacion e inserciéon laboral” evaluado en este capitulo estd dirigido a la
contrataciéon de personas desempleadas de larga duracion con especiales dificultades de insercion en
el mercado de trabajo. El objetivo es la reactivacion e insercién laboral de los participantes en un régimen
de formacién en alternancia con la actividad laboral que ofrece la realizacion de un periodo de
prdctica profesional y de formacidén en competencias transversales. El contrato subvencionado es a
jornada completa y tiene una duracion de 12 meses, pero incluye ademds un periodo de orientacién
de al menos 15 meses de duracién, incluyendo un periodo previo al inicio del contrato y otro posterior a

la finalizacién del contrato para orientar en la busqueda de empleo.

Con objeto de la evaluacion se han considerado dos grupos (participantes y no participantes) y se ha
evaluado la probabilidad de encontrar empleo tanto a los é meses tras la finalizacion del contrato

subvencionado como alos 12 meses.

En general, dadas las especiales dificultades de inserciéon laboral a las que va dirigido este programa,
las probabilidades medias de empleo para los participantes son bajas, tanto a los 6 meses (23.4%) como
a los 12 meses (32%). Ademds, se concentra especialmente en empleos de calidad media y baija,
mientras que la probabilidad de acceder a empleos de calidad alta resulta especialmente baja (1.1%
a los 6 meses y 3.2% a los 12 meses). Diferenciando por colectivos especificos, los hombres registran
probabilidades de empleo mds altas que las mujeres, mientras que los mayores de 45 anos presentan
menores probabilidades de empleo que los menores de esa edad y los PMLD muestran menores

probabilidades que los PLD.

En términos agregados, el impacto de la participacién en el programa es positivo, muy significativo y
cuantitativamente importante, superando los 10 puntos porcentuales a los 6 meses e intensificdndose en
el medio plazo. Sin embargo, este impacto positivo se limita a los empleos de calidad media y a los de

calidad baja. A corto plazo el efecto de la participacién resulta cuantitativamente mds relevante sobre
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los empleos de calidad baja, pero a medio plazo el mayor impacto se produce en los empleos de

calidad media (6.74 pp).

Sin embargo, la participacién en este programa tiene un efecto nulo sobre el acceso a empleos de

calidad alta.

Para los colectivos analizados, se corrobora un efecto positivo de la participacion en ambos periodos,
tfanto para hombres como para mujeres (con independencia de si son cualificadas o no cualificadas),
para menores y mayores de 45 anos y también para PLD y PMLD, pero la intensidad del efecto de la
participacion es diferente segin el colectivo. Desde el punto de vista del género, los que resultan mds
beneficiados son los hombres, seguidos por las mujeres no cudlificadas. Desde el punto de vista de la
edad no se aprecian grandes diferencias, aungque a corto plazo los mds beneficiados son los menores
de 45 anos. Y desde el punto de vista de la duracidn del desempleo destaca que los PMLD son quienes
se benefician en mayor medida de la participacion. Para estos, el efecto de la participacion a los 6

meses es de 13 pp y aumenta hasta casi 17 pp a los 12 meses.

En general, para todos los colectivos, los mayores efectos se producen sobre la probabilidad de acceder
a empleos de calidad media, especialimente en el medio plazo. Teniendo en cuenta las especiales
dificultades de insercidn de los participantes en este programa, que en el caso de los PMLD se agudizan
por el hecho de llevar mds de 2 anos ininterrumpidos en desempleo, resulta muy destacable que, de los
colectivos analizados, los PMLD son los Unicos para quienes la participacion tiene un efecto positivo sobre
la probabilidad de acceder a empleos de calidad alta, estimédndose dicho efecto en algo mds de 1 pp
a los 12 meses. Este resultado destaca aiun mds si se tiene en cuenta el hecho de que, de todos los
colectivos analizados, los PMLD son quienes presentan menores probabilidades de acceder a empleos

de calidad alta.

De los cinco programas mixtos de empleo y formacién analizados en este Estudio, el “"Programa de
reactivaciéon e insercién laboral” es el mds completo, pues la duracién del contrato es la mds extensa
de todas (12 meses a jornada completa) y ademds se complementa con un servicio de orientacién
profesional personalizado que engloba un minimo de 15 meses. Teniendo en cuenta que el programa
resulta especialmente beneficioso para los PMLD y dado que los PLD obtfienen buenos resultados en los
otros dos programas mixtos de empleo y formacion para mayores de 30 anos (Programa de cualificacion
profesional y Programa de reactivacion profesional), podria ser conveniente concentrar los esfuerzos de
este programa en los PMLD, lo que permitiria ampliar la cobertura del mismo al liberar recursos dirigidos

a los PLD (participaron un 43.3% de PLD) y maximizar asi su impacto.
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Figura 5. Probabilidad media estimada de empleo
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Anexo

Cuadro 2.a. Probabilidades de empleo medias estimadas (6 meses después de finalizar el contrato

subvencionado)
Pr (empleo Pr. (empleo Pr. (empleo
Pr (empleo) cali(dadpalia) calidf:d rrF:edia) culic(iad ‘I;aja)

Tratam. | Control Ratio Tratam. | Control Ratio Tratam. | Control Ratio Tratam. | Control Ratio
Total 23.4% 13.4% 1.75 1.1% 2.1% 0.50 11.2% 5.9% 1.91 11.1% 5.4% 2.06
Sexo / Nivel formativo
Mujeres no cualificadas | 24.1% 13.5% 1.78 1.1% 2.2% 0.51 10.9% 5.6% 1.94 11.9% 5.6% 2.12
Mujeres Secund. 1° et. 21.4% 12.3% 1.74 1.0% 2.0% 0.52 8.3% 4.4% 1.90 12.3% 6.0% 2.04
Muijeres Bachillerato 19.2% 9.8% 1.97 0.8% 1.4% 0.53 7.7% 3.7% 2.10 11.3% 4.7% 2.38
Muijeres FP medio/sup. 25.5% 14.3% 1.79 1.2% 2.3% 0.52 10.9% 5.4% 2.02 13.2% 6.6% 1.99
Mujeres est. univ. 15.5% 7.9% 1.97 0.9% 1.8% 0.51 6.6% 2.9% 2.30 7.3% 3.1% 2.36
Hombres 26.3% 15.7% 1.68 1.1% 2.4% 0.47 15.0% 8.1% 1.85 10.2% 5.2% 1.96
Nacionalidad
Espafol 22.3% 12.6% 1.77 1.0% 2.1% 0.49 10.1% 5.2% 1.94 11.1% 5.3% 2.1
Extranjero 28.2% 17.0% 1.65 1.3% 2.5% 0.51 16.0% 8.6% 1.85 10.9% 5.9% 1.86
Idiomas
Nivel bajo 23.8% 13.3% 1.79 1.0% 1.9% 0.51 11.1% 5.8% 1.93 11.8% 5.6% 2.12
Nivel medio/alto 22.0% 13.9% 1.58 1.3% 3.1% 0.43 11.6% 6.3% 1.84 8.4% 4.5% 1.85
Experiencia ocup. dem.
Sin experiencia 16.9% 8.7% 1.94 0.6% 1.1% 0.58 8.1% 3.8% 2.12 8.5% 3.8% 2.24
1-11 meses 26.0% 14.8% 1.76 0.9% 1.7% 0.53 10.9% 5.8% 1.87 14.8% 7.2% 2.04
1 afo o mds 23.7% 13.8% 1.72 1.2% 2.5% 0.48 12.0% 6.3% 1.90 10.3% 5.0% 2.03
Ambito busqueda
Municipio 14.1% 6.9% 2.05 0.7% 1.4% 0.53 5.7% 2.7% 2.09 7.4% 2.7% 2.69
Provincia/ CCAA 23.6% 14.2% 1.66 1.1% 2.3% 0.48 11.3% 6.2% 1.82 11.2% 5.7% 1.96
Espafa/Europa 26.4% 17.9% 1.48 0.9% 2.1% 0.43 16.7% 10.4% 1.60 9.1% 5.3% 1.70
Restringido 36.5% 13.5% 2.72 1.0% 1.7% 0.61 13.8% 5.1% 2.72 23.5% 6.7% 3.53
Prestacion desempleo
No recibe prestacion 22.3% 11.6% 1.93 1.0% 1.7% 0.58 10.9% 5.1% 2.15 10.4% 4.8% 2.19
Si recibe prestacion 33.4% 20.1% 1.66 1.6% 3.6% 0.43 14.4% 8.8% 1.63 17.5% 7.8% 2.26
Jornada demandada
Completa/ indiferente 23.6% 13.6% 1.73 1.1% 2.2% 0.49 11.4% 6.0% 1.90 11.2% 5.5% 2.04
Parcial 13.9% 7.9% 1.75 1.0% 1.7% 0.62 51% 2.9% 1.76 7.3% 3.4% 2.17
Ocup. demandada
Cuello blanco (1 a 5) 20.9% 11.5% 1.83 1.1% 2.4% 0.48 9.9% 4.9% 2.01 9.5% 4.2% 2.26
Cuello azul (6 a 9) 24.8% 14.4% 1.72 1.0% 2.0% 0.50 12.0% 6.4% 1.89 12.1% 6.0% 2.00
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Cuadro 2.b. Probabilidades de empleo medias estimadas (12 meses después de finalizar el contrato

subvencionado)
Pr (empleo Pr. (empleo Pr. (empleo
Pr (empleo) cali(dcldpalia) calidE:d nr:ediq) cali(gad 'Ea,-q)

Tratam. | Control Ratio Tratam. | Control Ratio Tratam. | Control Ratio Tratam. | Control Ratio
Total 32.0% 20.1% 1.59 3.2% 4.0% 0.79 16.1% 9.2% 1.76 12.7% 6.9% 1.84
Sexo / Nivel formativo
Mujeres no cualificadas | 33.1% 20.8% 1.59 3.5% 4.3% 0.82 15.1% 8.6% 1.75 14.1% 7.7% 1.84
Muijeres Secund. 1° et. 30.5% 19.1% 1.59 2.8% 3.6% 0.80 12.4% 7.1% 1.74 15.6% 8.6% 1.82
Muijeres Bachillerato 31.3% 18.1% 1.73 2.9% 3.5% 0.83 12.4% 6.6% 1.88 16.4% 8.1% 2.02
Muijeres FP medio/sup. 34.3% 21.6% 1.59 3.8% 4.6% 0.83 14.4% 8.2% 1.76 15.8% 8.8% 1.79
Mujeres est. univ. 22.9% 12.6% 1.82 3.0% 3.4% 0.88 9.7% 4.6% 2.14 9.3% 4.5% 2.06
Hombres 33.8% 21.9% 1.55 3.2% 4.3% 0.74 21.4% 12.4% 1.73 9.2% 5.2% 1.78
Nacionalidad
Espanol 30.3% 18.7% 1.62 3.0% 3.8% 0.79 14.6% 8.1% 1.80 12.6% 6.7% 1.88
Extranjero 39.5% 26.2% 1.50 3.9% 4.9% 0.79 22.7% 13.7% 1.65 13.0% 7.6% 1.70
Idiomas
Nivel bajo 32.6% 20.0% 1.63 3.0% 3.7% 0.80 16.4% 9.3% 1.77 13.4% 7.1% 1.90
Nivel medio/alto 29.9% 20.6% 1.45 4.0% 5.6% 0.71 15.1% 8.8% 1.71 10.0% 6.1% 1.64
Experiencia ocup. dem.
Sin experiencia 25.1% 14.3% 1.76 2.1% 2.2% 0.93 10.9% 5.7% 1.90 12.5% 6.3% 1.99
1-11 meses 34.6% 21.3% 1.62 2.9% 3.5% 0.82 16.8% 9.5% 1.76 15.2% 8.2% 1.85
1 afo o mdas 32.4% 20.8% 1.56 3.5% 4.5% 0.77 16.9% 9.7% 1.74 11.8% 6.5% 1.81
Ambito busqueda
Municipio 19.9% 10.8% 1.85 1.9% 2.2% 0.85 8.0% 4.1% 1.95 10.3% 4.5% 2.29
Provincia/ CCAA 32.6% 21.3% 1.53 3.3% 4.3% 0.76 16.3% 9.8% 1.67 12.9% 7.2% 1.78
Espana/Europa 33.7% 24.5% 1.38 3.0% 4.5% 0.67 22.4% 14.9% 1.50 8.1% 5.1% 1.60
Restringido 44.1% 19.7% 2.23 3.2% 3.3% 0.98 19.2% 8.1% 2.37 23.0% 8.4% 2.74
Prestacion desempleo
No recibe prestacion 30.8% 18.0% 1.72 3.0% 3.3% 0.90 15.8% 8.3% 1.90 12.1% 6.3% 1.92
Si recibe prestacion 42.7% 27.9% 1.53 5.0% 6.6% 0.76 19.0% 12.3% 1.55 18.5% 9.1% 2.04
Jornada demandada
Completa/ indiferente 32.1% 20.2% 1.59 3.2% 4.1% 0.78 16.2% 9.3% 1.75 12.7% 6.9% 1.83
Parcial 27.6% 16.7% 1.66 2.8% 3.1% 0.88 12.5% 7.5% 1.67 12.5% 6.1% 2.06
Ocup. demandada
Cuello blanco (1 a 5) 29.5% 17.6% 1.68 3.7% 4.6% 0.80 13.1% 7.2% 1.83 12.1% 5.9% 2.07
Cuello azul (6 a 9) 33.5% 21.4% 1.56 2.9% 3.7% 0.77 17.8% 10.2% 1.75 13.0% 7.4% 1.75
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6. PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA EL FOMENTO A LA INTEGRACION LABORAL DE PERSONAS

CON DISCAPACIDAD EN CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

A. FICHA RESUMEN#%

Esta medida consiste en subvenciones para financiar los costes salariales para la integracion laboral de personas con
discapacidad en Centros Especiales de Empleo de la Comunidad de Madrid. Se enmarca en el ambito de las politicas activas
de empleo contenidas en el apartado de “Oportunidades para colectivos con especiales dificultades” de la Ley de Empleo.

Los Centros Especiales de Empleo son centros cuyo objetivo principal es el de realizar una actividad productiva de bienes
o de servicios, participando regularmente en las operaciones del mercado, y tienen como finalidad el asegurar un empleo
remunerado para las personas con discapacidad.

Tendran la consideracidn de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social aquellos centros promovidos y participados
en mas de un 50%, directa o indirectamente, por una o varias entidades, publicas o privadas, que no tengan animo de lucro
0 que tengan reconocido su caracter social en sus Estatutos. La plantilla de los CEE estara formada por el mayor nimero
posible de trabajadores con discapacidad que permita la naturaleza del proceso productivo y, en todo caso, por el 70%.
Asimismo, para facilitar la transicion al empleo ordinario de las personas trabajadoras con discapacidad con especiales
dificultades para el acceso al mismo, se pueden constituir enclaves laborales, cuyas caracteristicas y condiciones se
establecen reglamentariamente.

Beneficiarios:
Centros Especiales de Empleo.

Destinatarios:

Personas contratadas por los Centros Especiales de Empleo que tengan reconocido un grado de discapacidad igual o
superior al 33%.

Se considera que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33%:

= Los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el
grado de total, absoluta o gran invalidez, y

=  Los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad.

Descripcion de la subvencidn:

Financiacion de los costes salariales de las personas con discapacidad en Centros Especiales de Empleo en una cuantia
maxima equivalente al 50% del salario minimo interprofesional vigente. En el supuesto de contratos de trabajo a tiempo
parcial, la subvencion se reducira proporcionalmente a la jornada laboral realizada.

Presupuesto afio 2018: 55.300.000 euros*.

47 Una ficha mds completa se recoge en el Anexo | - Marco normativo.
48 El presupuesto del ano 2016 fue de 53.2 millones de euros.
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B. ANALISIS CUANTITATIVO

El objetivo de este capitulo es evaluar el impacto sobre la probabilidad de empleo de la participacion
en el “Programa de incentivos para el fomento a la integracion laboral de personas con discapacidad
en Centros Especiales de Empleo”. La evaluacién aqui realizada es una evaluacion cuantitativa sobre
la probabilidad de empleo a lo largo de 3 anos de las personas con discapacidad que han sido
contratadas por un Centro Especial de Empleo (CEE) en el ano 2016. Es preciso remarcar que, por las
caracteristicas del Estudio en el que se enmarca esta evaluacidn, y el tipo de informacién contenida en
los datos analizados, esta evaluacion no contempla un aspecto fundamental para cualquier persona:
el bienestar individual. El bienestar individual se define como un estado de satisfaccion personal, de
comodidad y de confort que considera como positivos y/o adecuados aspectos como la salud o
bienestar psico-bioldgico, el éxito social y econdmico, el éxito profesional, el placer personal, la alegria
de vivir, la armonia con uno mismo y con el entorno. Esta dimension del éxito laboral-social-vital, es de
especial relevancia para las personas con discapacidad y especialmente para aquellas contratadas
por los CEE, pues en ellos el porcentaje de trabajadores con discapacidad severa (discapacidad
superior al 65%) es muy elevado. Los CEE constituyen centros de trabajo que van mds alld del desarrollo
de una actividad productiva. De hecho, para que un CEE pueda ser calificado como tal, es necesario
que cumpla, entre otros, con los servicios de ajuste personal y social, es decir, los servicios de
rehabilitacién, terapéuticos, de integracidn social, cultural y deportivos, que procuren al frabajador del
centro una mayor rehabilitacién personal y una mejor adaptacién desde un punto de vista de sus
relaciones sociales. Por ello, en muchos CEE hay contratados psicélogos y trabajadores sociales y se
realizan muchas actividades de formacion para el desarrollo de las habilidades personales y laborales.
Ademds, la seleccidon de los trabajadores la realiza cada centro en funcion del interés particular del CEE
en determinados colectivos (personas con discapacidad intelectual, personas invidentes u otros), por lo
que el CEE se especializa en un tipo de discapacidad especifica, contribuyendo asi a mejorar su
capacidad para cubrir tanto las necesidades laborales como las sociales de las personas contratadas y
realizan un seguimiento muy estricto, en muchos casos casi personal, de los trabajadores. Otra figura de
relevancia en los CEE son los monitores de apoyo, quienes ejercen un papel clave en el mantenimiento
del puesto de trabajo, facilitando ademds una posible transicién al mercado ordinario, pues no debe
olvidarse que la transicién al mercado ordinario es el objetivo de los CEE. A pesar de ello, en la prdctica,
para las personas con discapacidad, el bienestar individual que les aporta poder trabajar en un entorno
laboral donde sus necesidades, no sdlo laborales, sino también sociales y vitales estdn, a priori, mejor
cubiertas que en una empresa del mercado ordinario, se traduce en un fuerte vinculo laboral con el

CEE. En este sentido, y como se verd mds adelante, los resultados de esta evaluacion cuantitativa que
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contempla un periodo de hasta 3 anos desde el inicio de los contratos, refuerzan claramente esta ideaq,
pues la probabilidad de permanencia en la empresa/CEE resulta significativamente mayor que la de un
grupo de confrol formado por personas con una discapacidad similar que inician un contfrato con las

mismas caracteristicas del contrato subvencionado, pero en una empresa del mercado ordinario.

Por Ultimo, debe sefalarse que las bases de datos utilizadas en esta evaluacion no permiten analizar la
transicion hacia el mercado ordinario a través de enclaves laborales. La figura del enclave laboral
implica que, personas contratadas por un CEE, se trasladen temporalmente a una empresa del mercado
ordinario durante un periodo minimo de 3 meses y mdximo de 3 aios (prorrogables por otros 3 aios mds)
para la realizacién de una obra o servicio que guarde relacién directa con la actividad normal de la
empresa ordinaria, con la condicién de que al finalizar dicho periodo, la empresa del mercado ordinario
acabe contratdndoles (ya sea con un contrato temporal o uno indefinido). Aungue se trata de una
iniciativa muy interesante para la integracioén laboral de las personas con discapacidad, debe resaltarse
que en la prdctica los enclaves laborales son todavia una figura poco utilizada, pues conseguir un
enclave laboral no es una labor sencilla y requiere un esfuerzo de promocion externa del centro muy
intenso que debe realizar el propio CEE, ofertando ocupaciones que resulten atractivas para las
empresas. En este sentido, una via futura de investigacion seria analizar el éxito de los enclaves laborales
en funcién de las caracteristicas de estos (tipo de ocupacién, tamano y sector de la empresa del

mercado ordinario, duracién del enclave, etc.).

El capitulo se ha organizado siguiendo el mismo esquema del resto de programas evaluados en este
Estudio. En primer lugar, presentamos las caracteristicas personales y laborales de los participantes en el
programa, para posteriormente realizar un andlisis descriptivo de sus probabilidades de empleo,
diferenciando enftre la probabilidad de permanencia en el CEE y la probabilidad de acceder a empleos
de calidad alta, media y baja en el mercado ordinario. En tercer lugar, estudiamos las probabilidades
de empleo relativas frente un grupo de conftrol disenado ad-hoc. Finalmente, analizamos el impacto
cuantitativo de la participacion en el programa sobre la probabilidad de empleo atendiendo
nuevamente a la tipologia del mismo. La evaluacion de impacto se realiza tanto para el conjunto de la
muestra, como para colectivos individuales de hombres y mujeres y también para colectivos individuales

segun el tipo de discapacidad (fisica, psiquica o sensorial).

Como se verd en detalle mds adelante, el principal resultado de la evaluacion es que los participantes
presentan en términos agregados mayores probabilidades de empleo que los no participantes, si bien
dicha ventaja se produce porque la probabilidad de permanencia en la empresa/CEE es
significativamente mayor para los participantes, mientras que los no participantes obtienen mejores

resultados, aungue las diferencias observadas no son en todos los casos estadisticamente significativas,
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en el acceso a empleos en el mercado ordinario. Por fanto, aunque uno de los objetivos de los CEE es
facilitar la transicién hacia el mercado ordinario, los resultados muestran que, al menos en un periodo
mdximo de 3 anos, dicha fransicion no se realiza de un modo significativo. La Unica excepcion se
produce en el caso de la probabilidad de acceso a empleos de calidad baja, en cuyo caso los

participantes alcanzan mayores probabilidades de empleo que los no participantes.

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de Tratamiento estd formado por el universo de los destinatarios de contratos subvencionados
en el “Programa de incentivos para el fomento a la integracion laboral de personas con discapacidad
en Centros Especiales de Empleo” correspondiente a los contratos iniciados en el ano 2016. Por tanto, el

colectivo objetivo de este programa son personas con discapacidad que sean contratadas por un CEE.

Tal y como se explica mds adelante, tras la necesaria depuraciéon de la base de datos, el universo de
partida (total de personas destinatarias) es de 1.144 personas. No obstante, debido al procedimiento
estadistico posterior llevado a cabo para la seleccidén de un grupo de control adecuado, finalmente
formardn parte del grupo de tratamiento el 98%, es decir, 1.121 personas, de las que un 45.7% son mujeres

y un 54.3% son hombres.

En la evaluacion de este programa, ademds de la evaluacién de impacto para la muestra general, se
va a analizar el efecto del programa para hombres y mujeres de manera independiente y también para
colectivos especificos atendiendo al tipo de discapacidad. Antes de proceder con el andlisis de
impacto de la participacion, es necesario conocer las principales caracteristicas de los participantes,

mostradas tanto en el Cuadro 1, como en las Figuras 1a-1d que se recogen a lo largo de esta seccién.

Respecto al nivel de estudios (ver Figura 1a), predominan las personas con estudios primarios, es decir
aqguellas que poseen como mdximo estudios obligatorios, representando el 64.2% del total. El segundo
grupo mayoritario son las personas con estudios secundarios y tan sélo un 10.4% poseen estudios terciarios
(FP superior o estudios universitarios). Se aprecian ademds algunas diferencias de género, pues el nivel
formativo medio de las mujeres participantes es mayor al de los hombres, hecho que también ocurre en
el conjunto de la poblacién. Asi, el porcentaje de mujeres con estudios terciarios y con estudios
secundarios supera al correspondiente de los hombres, mientras que las mujeres con estudios primarios

representan un menor porcentaje (57.8% frente a 69.6% de los hombres).

Por edad, el grupo mayoritario son personas de 45 y mds anos quienes representan el 50.3% de los

participantes, y la edad media de las mujeres es algo superior a la de los hombres (44 anos de media
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frente a 42 de los hombres). En cuanto a la nacionalidad, la gran mayoria de los participantes (95.5%)
tiene nacionalidad espanola, observdndose una ligera mayor participacion de mujeres extranjeras

(4.9%) que de hombres extranjeros (4.1%).

Dado el colectivo de personas a quien va dirigido el programa resulta fundamental conocer el tipo de
discapacidad. Como queda recogido en la Figura 1a, la gran mayoria de los participantes presentan
una discapacidad fisica, representando el 65.7% del total de la muestra. En segundo lugar, se
encuentran las personas con discapacidad psiquica (22.9%) v finalmente un 11.3% de los participantes
tiene alguna discapacidad sensorial. Respecto a las diferencias de género, se observa mayor
prevalencia de la discapacidad psiquica y sensorial entre las mujeres, mientras que la discapacidad

fisica es comparativamente mayor entre los hombres.

Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes (tratamiento) segin género, tipo de discapacidad, nivel
formativo, edad y nacionalidad

Tipo de discapacidad Sexo y nacionalidad

B Total ®m Hombres ® Mujeres 100% 95.5%

90%
80%

80%
70% 65.7%

70%
60% 60% 54.3%
50% 50% 45.7%
40% 40%
30% 22.9% 30%
20% 11.3% 20%
10% I I . . 10% 4.5%
0% . 0%

Fisica Psiquica Sensorial Hombres Mujeres Espafiol Extranjero
Nivel formativo Edad
M Total ® Hombres ® Mujeres W Total ® Hombres W Mujeres
80% 60%
70% 50%
60%
o

50% 40%
40% 30%
30% 20%
i I I

10%
[] 1 [

0% [ | | op Hl. HE
Primarios Secundarios Terciarios 16-24 25-29 30-39 40-44 >44

Dado gue el programa implica una subvencién asociada a un contrato, es también importante conocer
las caracteristicas de dicho contrato en cuanto a su tipologia (indefinido o temporal), la duracién, la
jornada laboral, el tipo de ocupaciéon en la que se emplean las personas contratadas por un CEE vy el

tamano de este. En primer lugar, cabe destacar que predominan los contratos tfemporales frente a los
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indefinidos. El 76%4%? de los contratos iniciados por los participantes en 2016 eran temporales, y dentro de
estos predominan los de duracién indeterminada (fundamentalmente contratos de obra o servicio), los
cuales representan el 47.7%, seguidos por los contratos temporales con una duracién entre 6 y 12 meses,
representando en este caso el 25.5% del total de contratos subvencionados en 2016. Es preciso matizar
que estas cifras no representan la tasa de temporalidad del CEE, pues los contratos analizados son
contratos iniciales y se frata por tanto de un flujo y no un stock. Aunque como se ha dicho el contrato
indefinido no es el mayoritario, debe senalarse que la incidencia de este tipo de contrato es superior en
el colectivo de mujeres (26.2% frente a 22.2% de los hombres). En cuanto a la jornada, el programa
permite tanto confratos a fiempo completo como confratos a tiempo parcial, predominando
claramente los primeros. Casi 7 de cada 10 contratos subvencionados son a tiempo completo. En este
caso pueden apreciarse diferencias importantes de género, pues las mujeres, al igual que para el
conjunto de la poblacién, acceden en mayor medida que los hombres a contratos de tiempo parcial.
Asi, el 42.4% de las mujeres participantes tienen un contrato subvencionado a jornada parcial, mientras

qgue dicho porcentaje entre los hombres se reduce a casi la mitad (24.8%).

Figura 1.b: Tipo de contrato y jornada laboral del contrato subvencionado

Tipo y duracion del contrato subvencionado Jornada del contrato subvencionado

H Total mHombres B Mujeres H Total W Hombres H Mujeres
60% 80%
70%
60%

30% 50%

20% 40% 32.8%
0,

1000 I OA,

0% - 20%

Indefinido Temporal Temporal < Temporal Temporal: 10%

duracion 180dias 180-365 > 365 dias 0% I I

indet. dias Completa Parcial

67.2%

50%
40%

w

Respecto a la ocupacién del contrato, y en linea con el nivel formativo de los participantes, predominan
las ocupaciones elementales (un 37%), seguidos de empleos en puestos administrativos (30.1%). Los
operadores, montadores y los trabajadores de servicios serian las otras ocupaciones predominantes, con
porcentajes respectivos del entorno al 10%. También en este caso se aprecian diferencias notables entre
hombres y mujeres, pues las mujeres predominan claramente en los puestos administrativos mientras que

los hombres predominan en la gran mayoria del resto de ocupaciones.

4 En la muestra original, antes del cruce de los diferentes registros administrativos, depuracion de datos y seleccién del grupo de
conftrol, el porcentaje de contratos temporales era del 69.8%.
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Figura 1.c: Ocupacion del contrato subvencionado

Ocupacion del contrato subvencionado

HTotal ®Hombres m Mujeres

45%
40%

35%
30%
25%
20%
15%
10% I I
0,
(5)9/2 —— w.n Him II _ lll II
Y & ‘_,A" 3

< &

3 ) G}
¢ & & O S &
P S TR I IV
< & (4 S V& \© > &
& X A & & R 2> &
L) > SIS &' & &
K- Q e > & ) N
o < ¢l O i
< L & A 3
R (o ©

204/434

Por Ultimo, atendiendo al tamano del CEE, predominan los CEE de mds de 250 trabajadores, en los que

se han empleado el 41.4% de los participantes, seguidos por los CEE con entre 50 y 249 trabajadores.

Finalmente, un 22.7% se emplean en centros de menos de 50 trabajadores.

Figura 1.d: Tamano del CEE receptor de la subvencion

Tamafio del CEE
H Total ®Hombres M Mujeres

50%

41.4%
40% 35.9%
30%
22.7%
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10% I
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Cuadro 1. Caracteristicas bdsicas de los participantes (Grupo Tratamiento)
Grupo Tratamiento
Total Hombres Mujeres

Total (personas) 1,121 609 512
Hombres 54.3% 100.0% 0.0%
Mujeres 45.7% 0.0% 100.0%
Edad

16 - 24 4.4% 5.9% 2.5%

25-29 8.3% 6.6% 10.4%

30-39 23.2% 25.8% 20.1%

40 - 44 13.8% 13.5% 14.3%

> 44 50.3% 48.3% 52.7%
Nivel formativo

Primarios 64.2% 69.6% 57.8%

Secundarios 25.3% 21.5% 29.9%

Terciarios 10.4% 8.9% 12.3%
Tipo de discapacidad

Fisica 65.7% 69.1% 61.7%

Psiquica 22.9% 21.0% 25.2%

Sensorial 11.3% 9.9% 13.1%
Nacionalidad

Espanol 95.5% 95.9% 95.1%

Extranjero 4.5% 4.1% 4.9%
Tamano del CEE

0-49 frab. 22.7% 21.2% 24.6%

50-249 trab. 35.9% 37.1% 34.4%

250 y mds 41.4% 41.7% 41.0%
Tipo de contrato y duracion

Indefinido 24.0% 22.2% 26.2%

Temporal duracién indeterminada 47.7% 50.4% 44.5%

Temporal < 180 dias 2.4% 2.6% 2.1%

Temporal 180-365 dias 25.5% 24.5% 26.8%

Temporal: > 365 dias 0.4% 0.3% 0.4%
Jornada

Completa 67.2% 75.2% 57.6%

Parcial 32.8% 24.8% 42.4%
Ocupacion

Grupos 1-4 35.7% 28.1% 44.7%

Grupo 5 10.3% 11.0% 9.4%

Grupos 6-8 17.3% 22.5% 11.1%

Grupo 9 36.8% 38.4% 34.8%
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2. Seleccion del grupo de control

2.1. Grupo de control

Siguiendo el enfoque metodoldgico empleado a lo largo de todo el Estudio y que estd recogido en la
Guia Metodolégica, la evaluacion de impacto de la participacion en el “Programa de incentivos para
el fomento a la integracién laboral de personas con discapacidad en Centros Especiales de Empleo” se
basa en la seleccidon de un grupo de control de no participantes que replique, de la mejor manera
posible, lo que seria el diseno de un experimento aleatorio. Resumidamente, la metodologia consiste en
seleccionar un grupo de personas que no han participado en el programa pero que poseen
caracteristicas observables muy similares a las de las personas que si participan (grupo de tratamiento).
La idea subyacente es, por tanto, seleccionar individuos cuya probabilidad para ser destinatarios de un
contrato subvencionado del programa “Programa de incentivos para el fomento a la integracién
laboral de personas con discapacidad en Centros Especiales de Empleo” sea muy similar a la de las

personas si han participado en el programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la seleccién de grupos de control con datos
observacionales, se ha optado por una metodologia de emparejamiento y concretamente por el
algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se readliza un emparejamiento de

individuos dentro de estratos exactamente iguales y definidos a partir de un conjunto de variables.

Si bien el algoritmo empleado para la seleccién del grupo de control en la evaluacién de los diferentes
programas analizados en este Estudio es la misma en todos ellos, Ia muestra original de partida sobre la
que se readliza el emparejamiento es diferente en cada caso, pues debe adaptarse a las caracteristicas

especificas del programa evaluado.

Como queda recogido en la Ficha resumen del programa, el Programa de incentivos para el fomento a
la integracién laboral de personas con discapacidad consiste en la subvencion de los costes salariales
de las personas con discapacidad contratadas en Centros Especiales de Empleo en una cuantia
mdxima equivalente al 50% del salario minimo interprofesional. No se establecen requisitos respecto al
tipo de contrato y se permite que los contratos sean a jornada parcial. Tampoco se establece un periodo
minimo de contratacién, por lo que la duracién de los contratos es variada, tal y como se vio en el
apartado anterior (Figura 1b). En cualquier caso, dado que se trata de una subvencion asociada a un
contrato, ala hora de seleccionar el grupo de control es necesario también que sean personas que han
iniciado un contrato en el mismo momento del tiempo, pues de otro modo se incurriria en problemas de

sesgo de seleccion muestral asociado a la diferente empleabilidad de los individuos. Dado que el
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objetivo es evaluar la probabilidad de empleo de las personas con discapacidad contratadas por CEE,
el grupo de control estard formado por personas con discapacidad que no han sido contratadas por

ningun CEE, sino por empresas del mercado ordinario.

El fipo de contrato inicial (indefinido o temporal) debe ser tenido en cuenta a la hora de seleccionar el
grupo de conftrol, pues de otro modo, factores asociados al tipo de contrato que pueden influir en la
empleabilidad futura de los trabajadores, podrian interactuar con los efectos especificos del programa,

lo que introduciria sesgos en la evaluacion.

En consecuencia, la muestra de partida para la seleccidn del grupo de control son personas con
discapacidad gue han sido contratados por una empresa del mercado ordinario en el mismo momento
que los individuos del grupo tratamiento. Dado que el tipo de discapacidad puede influir en sus
resultados laborales, a la hora de seleccionar el grupo de control se atenderd al tipo de discapacidad:
fisica, psiquica y sensorial. Debe senalarse que, dado que la informacion relativa al tipo de discapacidad
soélo estd recogida en los registros de demandas de empleo, a la hora de seleccionar la muestra de
parfida de potenciales miembros del grupo de confrol, es necesario que haya fenido un contrato en
una empresa del mercado ordinario y que ademds estuviera previamente registrado como

demandante en las oficinas de empleo.

Una vez definida la submuestra de potenciales miembros del grupo de conftrol, las variables que han sido
tenidas en cuenta para definir los estratos denfro de los cuales se realiza posteriormente el

emparejamiento de individuos son las siguientes:

- Sexo

- Tipo de discapacidad (3 grupos: fisica, psiquica y sensorial)

- Edad (3 grupos: < 25 anos; 25-44; 45 anos y mds)

- Nivel formativo (2 grupos: primarios vs. postobligatorios)

- Tipo de contrato (indefinido vs. tfemporal)

- Tamano de la empresa (2 grupos: Empresa grande (= 250 trab.) vs. Resto (< 250 trab.))

- Fecha de inicio del confrato (ano y trimestre).

El hecho de considerar el ano y el trimestre de inicio del contrato implica que tanto el grupo fratamiento
como el grupo de confrol han empezado a trabajar en el mismo momento del tiempo vy, por tanto, a
través de la prdctica laboral, los dos irdn acumulando capital humano especifico de la empresa/CEE al

mismo tiempo.
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Teniendo en cuenta los requisitos anteriores, y la posterior definicion de estratos y emparejamiento de
individuos dentro de los mismos, el nUmero de estratos resultante con datos de participantes y no
participantes es de 294, obteniéndose para el grupo de participantes un elevado emparejamiento del
98%. Esto implica que, segun los criterios establecidos en la aplicacién del algoritmo de emparejamiento,
tan sélo quedan fuera de la evaluacion un 2% de los participantes, al no haberse podido encontrar para
ellos ningun no participante "gemelo”. Tras el procedimiento de emparejamiento, las caracteristicas de
los individuos del grupo de tratamiento y de control son las mismas en relaciéon con las caracteristicas

utilizadas en la definicidon de los estratos.

Adicionalmente, con objeto de obtener una estimacidén mds precisa del efecto de la participacion en
el programa sobre la probabilidad de empleo de colectivos especificos, se han identificado en este

programa cinco colectivos adicionales:

1) Mujeres

2) Hombres

3) Personas con discapacidad Fisica

4) Personas con discapacidad Psiquica

5) Personas con discapacidad Sensorial
Para cada uno de estos 5 colectivos, se han seleccionado grupos de control especificos. Es decir, el
grupo de control en cada uno de ellos se ha generado de manera independiente, considerando el

mismo conjunto de caracteristicas empleadas en la muestra completa. Los resultados del

emparejamiento en estos casos quedan recogidos también en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Resultados de la aplicacién del algoritmo de emparejamiento

N° de % de
Estratos empareja- N N
Empare- miento Trata Control
jados grupo
tratamiento
Total muestra 294 98% 1121 3393
Mujeres 141 94% 501 1421
Hombres 149 96.4% 589 1949
Discapacidad Fisica 129 99.9% 737 2566
Discapacidad Psiquica 100 93.8% 257 470
Discapacidad Sensorial 65 96.2% 127 357

Fuente: Elaboracion propia (Registro de contratos, Registro de demandas).
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En resumen, la evaluacién de impacto de la participaciéon en este programa sobre la probabilidad de
empleo estd basada en la seleccidn de 6 grupos de control. Todos ellos son personas con discapacidad
que han iniciado un contrato en una empresa del mercado ordinario, indefinido o temporal, en

cualqguier mes desde enero de 2016 hasta diciembre de 2016.

2.2. Estructura temporal del andlisis

Dado que el programa no contempla un periodo de contratacién obligatorio vy el tipo de contrato
puede ser tanto indefinido como temporal, a la hora de realizar el andlisis de la probabilidad de empleo
es necesario fomar como punto de partida la fecha de inicio del contrato, pues mientfras que para los
contratos temporales de duracidon determinada si se conoce la fecha de finalizacién, no ocurre lo mismo

para los contratos indefinidos ni para los contratos temporales de duracién indeterminada.

Partiendo de dicha fecha de inicio del contrato, analizaremos la situacion de empleo a los 12 meses, 24
meses y 36 meses. Para determinar si una persona estd ocupada o parada en las fechas seleccionadas,
cruzamos la informacién de los registros de contratos con la informacién de los registros de demandas.
Si una persona ha iniciado un confrato indefinido y a los 12/24/36 meses de iniciar dicho contrato
(contrato subvencionado para los participantes y contrato de referencia para el grupo de control) no
ha tenido ninguna situacién de desempleo posterior en el registro de demandas, consideramos que estd
ocupado. Por el contrario, si ha tenido una situacién de desempleo en el registro de demandas posterior
al inicio del contrato consideramos que estd parada. También consideramos que una persona estd
parada al finalizar un periodo determinado si el contrato iniciado era temporal de duracién determinada
y el contrato ha terminado antes de la fecha limite establecida (12, 24 o 36 meses), sin que se haya

registrado un nuevo contrato.
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Figura 1.e: Distribucion temporal de los contratos subvencionados segin fecha de inicio
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Como se muestra en la Figura 1e, dado que los contratos subvencionados analizados corresponden

& S PSS

todos ellos a contratos iniciados en 2016, es posible observar todo el periodo para la totalidad de los
participantes. Asi, para los que iniciaron el contrato en enero de 2016, su periodo mdximo de andlisis
abarca hasta enero de 2019, y para los que iniciaron el contrato en diciembre de 2016 su periodo
mdximo de andlisis abarca hasta diciembre de 2019. En el cuadro 3 se recogen las fechas de
observacion correspondientes a los periodos de 12, 24 y 36 meses segun la fecha de inicio del primer y

Ultimo contrato subvencionado.

Cuadro 3. Fechas de observacion segun la fecha de inicio del contrato subvencionado.

Fecha de inicio contrato 12 meses después 24 meses después 36 meses después
Enero 2016 Enero 2017 Enero 2018 Enero 2019
Diciembre 2016 Diciembre 2017 Diciembre 2018 Diciembre 2019
. — ry
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3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de cdalidad alta: conirato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

= Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duraciéon indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
gue tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duraciéon
determinada, siempre que ésta sea de al menos 6 meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.

= Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
contratos temporales de duracion inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participaciéon: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
fratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los participantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado realizamos un primer andlisis descriptivo de las probabilidades medias estimadas de
empleos® de los participantes en tres periodos diferentes: 12 meses después del inicio del contrato
subvencionado, 24 meses después y 36 meses después. Los datos quedan recogidos en el Cuadro 4 vy

en las Figuras 2 a 5.

El primer aspecto a senalar es que, fras 12 meses de haberse iniciado el contrato subvencionado, el
96.6% se encontraba empleado, fundamentalmente porque un 93.6% permanecia ocupado en el CEE
de origen!. Pero también hay un 3% de los participantes que cambian hacia una empresa del mercado
ordinario, fundamentalmente hacia empleos de calidad media (1.6%) y calidad baja (1.2%). La
probabilidad global de empleo disminuye algo mds de 25 pp al ampliar el periodo de observacién hasta
los 2 anos debido a un descenso destacable de la probabilidad de permanencia en el CEE, que baja
casi 30 pp hasta el 64%, a la vez que se incrementa la probabilidad de empleo fuera del CEE hasta el

7.3%, reflejando por tanto que al cabo de dos anos se produce cierto trasvase desde el CEE al mercado

50 Las estimaciones incluyen como explicativas el género, la edad, el nivel formativo, la nacionalidad, el tamano
de la empresa y la jornada laboral.

51 Se asume que una persona permanece contratada en el mismo CEE, si al finalizar el periodo correspondiente
(12, 24 0 36 meses) se encuentra en situacién de ocupado (el contrato no ha finalizado y no estd registrado en las
oficinas de empleo como demandante desempleado) y la Ultima empresa en la que tuvo un contrato es el CEE
asociado al contrato subvencionado.
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ordinario, predominando los empleos de calidad media. Al contemplar una ventana de 3 anos desde
elinicio del contrato subvencionado, vemos que la probabilidad global de empleo se estabiliza respecto
a los 2 anos, sin embargo, el fendbmeno de fransicion desde el CEE hacia el mercado ordinario se
intensifica, pues la probabilidad de permanecer empleado en el CEE se reduce al 56% vy la probabilidad
de emplearse en el mercado ordinario se incrementa hasta el 17.1% y aunque siguen predominando los
empleos de calidad media, la probabilidad de empleo de calidad alta en el mercado ordinario se eleva

hasta el 4.7%, siendo el empleo de calidad baja el menos habitual.

Figura 2. Probabilidades medias estimadas de empleo de los participantes: 12, 24 y 36 meses después
de iniciarse el contrato subvencionado en el CEE.

Probabilidad media de empleo
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media

Atendiendo a las diferencias segin caracteristicas personales, puede verse en el Cuadro 4 que las
probabilidades medias de empleo de hombres y mujeres son muy similares, en torno al 95% en ambos
casos 12 meses después de iniciarse el contrato subvencionado. Sin embargo, a medida que se amplia
el horizonte temporal aparece cierta brecha a favor de los hombres, aunque la diferencia 3 anos
después del inicio del contrato no llegaria a los 2 pp Desde el punto de vista de la calidad del empleo si
se advierten diferencias de género, pues mientras que las mujeres presentan probabilidades de
permanencia en la empresa mds elevadas que los hombres y, en mucha menor medida, probabilidades
de empleo de calidad baja también mds altas, los hombres alcanzan probabilidades de empleo de

calidad alta y calidad media por encima de las alcanzadas por las mujeres.
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Figura 3: Probabilidades medias estimadas de empleo de los participantes segin género: 12, 24y 36
meses después de iniciarse el contrato subvencionado en el CEE.

Hombres participantes Mujeres participantes
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Desde el punto de vista del nivel formativo, a corto plazo (12 meses) no se apreciarian diferencias a
resaltar en relacién con la probabilidad global de empleo, pero a medida que se amplia el horizonte
temporal, la probabilidad de empleo aumenta claramente con el nivel de estudios. Asi, transcurridos 3
anos desde el inicio del contrato subvencionado, la probabilidad global de empleo de los que sélo
poseen estudios primarios es del 71.4% mientras que la de los que poseen estudios terciarios es del 77.4%,
aungue como vimos anteriormente sélo un 10.4% de los participantes alcanza dicho nivel educativo. Se
observa también que las probabilidades de permanencia en el CEE son mds altas para los menos
formados, mientras que los mds formados realizan con mayor intensidad la transicidon hacia el mercado
ordinario, observéndose probabilidades de empleo en el mercado ordinario claramente mds elevadas
que las de los menos formados, especialmente en lo que respecta al acceso a empleos de calidad alta

(6.9% en el periodo de 36 meses) y de calidad media (13.6% en el periodo de 36 meses).

Cuadro 4. Probabilidades medias estimadas de empleo de los participantes 12, 24 y 36 meses después
de iniciarse el contrato subvencionado en el CEE.

Empleo global Permanece Cadlidad Alta Calidad Media Cadalidad Baja
12m. | 2dm. | 36m. [ 12m. [24m. [ 3é6m. [ 12m. [ 24m. [ 36m. | 12m. [24m. | 36m. | 12m. | 24 m. | 36 m.
Total 96.6% | 71.4% | 73.1% | 93.6% | 64.0% | 56.0% | 0.3% 1.6% | 4.7% | 1.6%| 3.7% 9.5% 12% | 20% | 2.9%
Hombres 96.7% | 71.9% | 73.8% | 93.7% | 63.3% | 55.9% | 0.3% 18% | 52%| 1.7%| 43%| 10.2% 1.0% 1.8% | 2.3%
Mujeres 96.5% | 70.7% | 72.4% | 93.5% | 65.0% | 56.2% 0.3% 1.3% 4.2% 1.5% 3.1% 8.8% 1.3% 2.1% 3.5%
Nivel formativo
Primarios 96.6% | 70.0% | 71.4% | 93.9% | 63.1% | 56.2% | 0.3% 1.4% | 40% | 1.4%| 3.5% 9.0% 11% | 22%| 2.5%
Secundarios 96.7% | 72.6% | 75.9% | 92.9% | 65.5% | 57.3% 0.2% 1.7% 5.7% 2.2% 3.8% 9.2% 1.4% 1.7% 3.5%
Terciarios 962% | 767% | 77.4% | 92.9% | 66.2% | 52.0% 0.4% 2.9% 6.9% 1.5% 52% | 13.6% 1.3% 0.9% 3.4%
Edad
16-24 96.7% | 64.4% | 70.2% | 90.2% | 49.0% | 39.4% | 05% | 22%| 71%| 28%| 48%| 16.6% | 2.7%| 4.5%| 3.6%
25-29 96.4% | 73.9% | 75.5% | 90.9% | 61.9% | 51.8% 0.3% 2.4% 7.7% 2.7% 58% | 11.5% 2.2% 1.7% 2.8%
30-39 96.7% | 75.4% | 77.7% | 94.0% | 65.6% | 56.8% 0.3% 1.9% 6.1% 1.6% 4.6% | 10.8% 0.8% 2.6% 3.3%
40 - 44 96.6% | 71.8% | 73.6% | 92.9% | 63.8% | 54.5% | 0.4% 13% | 41% | 18%| 39% | 11.4% 14% | 27%| 3.3%
> 44 96.6% | 69.6% | 70.8% | 94.3% | 651% | 58.2% | 0.2% 1.4% | 3.6% | 1.2%| 2.9% 7.5% 1.0% 1.3% | 2.5%
-__ L ]
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Empleo global Permanece Calidad Alta Cdalidad Media Calidad Baja

12m. |24m. | 36m. [ 12m. [ 24m. [ 36m. | 12m. | 24m. [ 36m. [ 12m. [24m. | 36m. | 12m. | 24 m. | 36 m.
Tipo de discapacidad
Fisica 96.9% | 71.10% | 72.7% | 93.8% | 64.3% | 56.4% | 0.3% 1.7% | 49% | 1.5%| 3.4% 8.8% 1.3% 1.8% | 2.7%
Psiquica 95.3% | 69.9% | 72.4% | 92.5% | 61.9% | 53.8% | 0.3% 1.3% | 3.9% | 1.6%| 3.6%| 11.6%| 08%| 3.1%| 3.1%
Sensorial 97.7% | 761% | 77.3% | 94.4% | 66.8% | 58.5% | 0.3% 18% | 57% | 21%| 59% 9.5%| 09%| 0.8%| 3.4%
Nacionalidad
Espanol 96.6% | 71.4% | 732% | 93.6% | 64.1% | 56.1% | 0.3% 1.6% | 47% | 1.6%| 3.7% 9.5% 1.2% 1.9% | 2.8%
Extranjero 96.5% | 70.7% | 72.4% | 93.3% | 63.0% | 55.2% | 0.3% 1.5% | 4.6% | 1.6%| 3.8% 9.5% 1.3% | 2.3%| 3.0%
Tam. CEE
0-9 frab. 962% | 73.4% | 721% | 91.7% | 61.3% | 50.9% | 0.5% | 20%| 41% | 1.9% | 4.6% | 12.7% 18% | 3.7%| 3.8%
10-49 trab. 95.6% | 68.4% | 73.0% | 90.8% | 59.1% | 50.2% | 0.4% 17% | 60% | 21% | 42% | 100% | 22%| 25%| 5.6%
50-249 trab. 96.7% | 731% | 74.2% | 94.2% | 65.0% | 56.6% | 0.2% 19% | 52% | 1.6%| 4.2% 9.8% | 0.8% 1.5% | 2.5%
250 y mds 97.0% | 71.10% | 72.4% | 94.5% | 65.7% | 58.7% | 0.3% 1.2% | 38%| 1.4%| 3.0% 88% | 09%| 2.0% 1.8%
Jornada laboral
Completa 96.6% | 71.4% | 72.9% | 93.6% | 63.7% | 55.4% | 0.3% 18% | 52% | 18%| 4.1% 9.6% | 0.9% 1.4% | 2.4%
Parcial 96.7% | 71.2% | 73.7% | 93.5% | 64.8% | 57.2% | 0.2% 1.0%| 38%| 1.2%| 3.0% 9.4% 1.8%| 3.1%| 3.7%
Ocupacién
Grupos 1-4 96.7% | 73.2% | 74.9% | 93.5% | 65.8% | 56.6% | 0.3% 18% | 52% | 1.7%| 3.8% 9.9% 1.2% 1.8% | 3.0%
Grupo 5 96.6% | 71.3% | 731% | 93.6% | 64.0% | 56.0% | 0.3% 18% | 52% | 1.7%| 3.8% 9.1% 1.1% 1.5% | 2.7%
Grupos 6-8 96.4% | 70.4% | 72.3% | 93.3% | 62.6% | 55.0% | 0.3% 1.6% | 47% | 1.6%| 3.9% 9.5% 1.1% 1.9% | 2.9%
Grupo 9 96.6% | 70.1% | 71.8% | 93.7% | 63.1% | 55.9% | 0.3% 1.4% | 4.1% | 1.5% | 3.6% 9.3% 10% | 23%| 27%

Anadlizando por edades, puede verse el comportamiento no lineal habitualmente observado para el
conjunto de la poblacién, pues la probabilidad de empleo va aumentando progresivamente a medida
que lo hace la edad para empezar a descender a partir de un determinado nivel, pero en el caso de
las personas con discapacidad, el punto de inflexion se produciria en edades mds tempranas a las
habitualmente observadas para los frabajadores sin discapacidad. Concretamente, la probabilidad de
empleo aumenta desde los 16 hasta los 39 anos, donde alcanza su mdaximo, y a partir de los 40 anos se
inicia una disminucion paulatina. Debe senalarse ademds que, dentro de la pauta senalada, las
diferencias en las probabilidades de empleo para los diferentes grupos de edad van ensanchdndose a
medida que nos alejamos de la fecha de inicio del contrato subvencionado. Asi, mientras que 12 meses
después de iniciarse el contrato la diferencia en la probabilidad global de empleo de los que tienen
entre 30 y 39 anos y los que tienen mds de 45 anos es prdcticamente nula, dicha diferencia se eleva a
casi 7 pp si nos alejamos 36 meses de la fecha de inicio del contrato. Desde el punto de vista del fipo de
empleo, puede verse que los que registran mayores probabilidades de permanencia en la empresa, en
cualquiera de los horizontes temporales, son los de mds edad, mientras que los que mds acceden a
empleos de calidad alta en el mercado ordinario son los jévenes, especialmente el grupo de 25 a 29
anos. También los mds jovenes acceden en mayor medida que los de mds edad a empleos de calidad

media.

Dada la especial vulnerabilidad de las personas con discapacidad, una caracteristica fundamental que
debe atenderse es el tipo de discapacidad. Como se sefald anteriormente, en la muestra de

participantes analizada, mds del 65% tiene alguna discapacidad fisica, mientras que casi un 23% tiene
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una discapacidad psiquica y el 11% restante presenta una discapacidad de tipo sensorial. Aungue a
corto plazo (12 meses) la probabilidad global de empleo ronda el 95-97% para todos los participantes
con independencia del tipo de su discapacidad, puede apreciarse que, en fodos los horizontes
temporales considerados, las probabilidades de empleo de las personas con discapacidad sensorial son
mds elevadas que las de las personas con discapacidad fisica y, con mayor diferencial, que las de las
personas con discapacidad psiquica. A los 36 meses, las personas con discapacidad sensorial presentan
una probabilidad global de empleo del 77.3%, mientras que dicha probabilidad se reduce al 72.4% para
las personas con discapacidad psiquica. Esta tendencia se mantiene también al atender a la
probabilidad de permanencia en el CEE y a la probabilidad de acceder a empleos de calidad alta en
el mercado ordinario. Sin embargo, para las personas con discapacidad psiquica que son quienes
presentan mayores dificultades relativas, su probabilidad de empleo en empleos de calidad media

supera a la alcanzada por las personas discapacidad sensorial y fisica.
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Figura 4: Probabilidades medias de empleo estimadas de los participantes segun tipo de discapacidad
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Resulta también de interés observar si se aprecia algun patrdén diferencial en las probabilidades de
empleo dependiendo de si el tipo de contrato subvencionado fue a jornada completa o bien a jornada
parcial. A los 12 meses del inicio del contrato, no se advierten diferencias en las probabilidades de

empleo alcanzadas por unos y por otros. Tan sélo cabe senalar que la probabilidad de empleo en
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empleos de calidad baja es mds alta para los que accedieron al CEE mediante un contrato de jornada

parcial y este patrén se mantiene también a los 24 y 36 meses posteriores al inicio del contratos2.

Figura 5: Probabilidades medias de empleo estimadas de los participantes segun la jornada del
contrato subvencionado
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70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%

0% — — - 0% - — = —r
Total Permanece Calidad alta Calidad Calidad baja Total Permanece Calidad alta Calidad Calidad baja
media media

Tras esta primera panordmica de las probabilidades de empleo de los participantes, pasamos a
continuacién a analizar dichas probabilidades en comparacién con las correspondientes para el grupo
de control. Los resultados estdn recogidos en los Cuadros 5a a 5¢, donde se presentan las probabilidades
de empleo (global y segun tipo de empleo) para el grupo de tratamiento y para el grupo de control a
los 12, 24 y 36 meses respectivamente. Para cada una de las categorias contempladas -empleo global,
permanencia en la empresa, empleo de calidad alta, de calidad media y de calidad baja- se incluye
ademds la probabilidad relativa, es decir, el cociente entre la probabilidad de empleo alcanzada por
el grupo de fratamiento y la probabilidad de empleo alcanzada por el grupo de conftrol, de tal modo
que valores superiores a la unidad indican que la probabilidad de empleo de los participantes es mds
elevada que la del grupo de control. A modo de sintesis, las Figuras 6 a 8 representan dichos ratios de
probabilidad. Como puede apreciarse, para cualquiera de las caracteristicas consideradas, la
probabilidad global de empleo de los parficipantes supera ampliamente la probabilidad
correspondiente del grupo de control. Para el conjunto de la muestra y 12 meses después de iniciarse el

contrato, la probabilidad de empleo de los participantes resulta 1.66 veces superior a la de los no

52 Las estimaciones logit y multinomiales incluyen entre las variables explicativas el tipo de jornada y en ninguna de las estimaciones
se obtienen diferencias estadisticamente significativas entre la jornada completa y la jornada parcial.
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participantes. La ventaja de los partficipantes se acorta al ampliar el horizonte a 24 o 36 meses, pero la
probabilidad relativa sigue siendo muy elevada (en torno a 1.5). Sin embargo, al diferenciar por tipo de
empleo se advierten matices. Los participantes alcanzan probabilidades de empleo mds altas que los
no participantes en lo que respecta a la probabilidad de permanencia en la empresa/CEE, mientras
que los no participantes alcanzan mayores probabilidades de empleo en la transicién a ofra empresa
(obsérvese en las Figuras 6, 7 y 8 que la probabilidad relativa se encuentra mayoritariamente por debajo

de la unidad).
Figura é: Probabilidades de empleo relativas Tratamiento/Control: 12, 24 y 36 meses después de
iniciarse el contrato. Total muesira.

Probabilidad relativa: Total muestra

m12m. m24m. 36 m.
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Centrando la atencidn en las caracteristicas personales y comenzando por el género, las Figuras 7 vy 8,
reflejan un comportamiento similar al observado para el conjunto de la muestra, tanto en el colectivo
de los hombres como en el de las mujeres. No obstante, las probabilidades relativas reflejan que, en el
caso de los hombres, 24 y 36 meses después del inicio del contrato, la ventaja de los participantes frente
a los no participantes en relaciéon con la permanencia en la empresa se incrementa, llegando a superar
una probabilidad relativa de 2. En el caso de las mujeres, su probabilidad relativa respecto a la
permanencia en la empresa durante los fres periodos analizados se mantiene en 2, es decir, la
probabilidad de permanencia en la empresa de las mujeres participantes duplica la probabilidad de
permanencia de las mujeres no participantes. Del mismo modo, los ratios de probabilidad para los
empleos de calidad alta, media y baja resultan mds altos para los no participantes. Tan sélo en el caso
de los hombres y en relacién con los empleos de calidad baja pasados 36 meses desde el inicio del
confrato, la probabilidad de empleo de los hombres partficipantes supera -en este caso ampliamente-

la probabilidad de empleo de los hombres no participantes.

*x Direccion General del Servicio Publico de Empleo

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
219/434

Figura 7: Probabilidades de empleo relativas Tratamiento/Control: 12, 24 y 36 meses después de

iniciarse el contrato. Hombres y Mujeres.

Probabilidad relativa: Hombres Probabilidad relativa: Mujeres
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Centrando la atencidn en el tipo de discapacidad, puede verse que se mantienen los resultados
registrados para el caso general. Con independencia del tipo de discapacidad, la probabilidad global
de empleo de los participantes supera ampliamente la de los no participantes que fienen su mismo fipo
de discapacidad y dicho diferencial se debe sobre todo a la ventaja que obfienen los parficipantes en
cuanto a la permanencia en la empresa/CEE. La ventaja es ademds muy similar en todos los casos (en
torno a 2), observdndose que la probabilidad de permanencia de los participantes duplica a la de los
no participantes. Sélo en el caso de los empleos de calidad baja y pasados 36 meses desde el inicio del

contrato, la probabilidad de empleo de los participantes superaria a la de los no participantes.

Para el resto de colectivos, tal y como puede observarse en los Cuadros 5a a 5¢, se mantienen los
resulfados comentados para el caso general, con una ventaja comparativa relevante de los
participantes frente a los no participantes en relacidon con la probabilidad de permanencia en la
empresa/CEE, y en consecuencia, sobre la probabilidad global de empleo. La ventaja, que en ningdn
caso se situa por debajo de una probabilidad relativa de 1.3, se reduce levemente a los 24 meses para

estabilizarse en valores similares a los 36 meses.
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Figura 8: Probabilidad de empleo relativas Tratamiento/Control: 12, 24 y 36 meses después de iniciarse
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Cuadro 5a. Probabilidades medias estimadas de empleo. Tratamiento vs. Control. 12 meses después de

iniciar el contrato

Permanece enla
Empleo global empresa Calidad Alta Calidad media Cadalidad Baja

Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio
Total 96.6% | 58.1% 1.66 93.6% | 47.4% | 1.97 0.3% 3.4% 0.08 1.6% 5.3% 0.30 1.2% 2.0% 0.58
Hombres 96.7% | 58.5% 1.65 93.7% | 47.3% 1.98 0.3% 3.5% 0.08 1.7% 5.9% 0.29 1.0% 1.8% 0.56
Mujeres 96.5% | 57.6% 1.68 93.5% | 47.5% 1.97 0.3% 3.2% 0.08 1.5% 4.7% 0.32 1.3% 2.2% 0.60
Niv.formativo
Primarios 96.6% | 58.2% 1.66 93.9% | 48.4% 1.94 0.3% 3.1% 0.08 1.4% 4.8% 0.29 1.1% 1.8% 0.58
Secund. 96.7% | 59.6% 1.62 92.9% | 46.5% 2.00 0.2% 3.1% 0.07 2.2% 7.6% 0.29 1.4% 2.5% 0.55
Terciar. 96.2% | 55.3% 1.74 92.9% | 43.9% 2.12 0.4% 4.9% 0.09 1.5% 4.4% 0.33 1.3% 2.1% 0.62
Edad
16-24 96.7% | 58.6% 1.65 90.2% | 41.1% 2.19 0.5% 5.4% 0.10 2.8% 8.0% 0.36 2.7% 4.3% 0.62
25-29 96.4% | 56.5% 1.71 90.9% | 41.6% 2.19 0.3% 3.2% 0.09 2.7% 8.2% 0.33 2.2% 3.6% 0.62
30- 39 96.7% | 58.9% 1.64 94.0% | 48.0% 1.96 0.3% 4.0% 0.08 1.6% 5.4% 0.30 0.8% 1.5% 0.52
40 - 44 96.6% | 59.6% 1.62 92.9% | 46.3% 2.00 0.4% 4.5% 0.08 1.8% 6.4% 0.29 1.4% 2.4% 0.59
> 44 96.6% | 57.5% 1.68 94.3% | 49.0% 1.93 0.2% 2.6% 0.08 1.2% 4.3% 0.29 1.0% 1.6% 0.59
Discapacidad
Fisica 96.9% | 59.7% 1.62 93.8% | 48.7% 1.93 0.3% 3.4% 0.08 1.5% 5.3% 0.29 1.3% 2.4% 0.56
Psiquica 95.3% | 48.9% 1.95 92.5% | 40.0% 2.31 0.3% 3.2% 0.10 1.6% 4.5% 0.36 0.8% 1.2% 0.69
Sensorial 97.7% | 67.3% 1.45 94.4% | 54.8% 1.72 0.3% 3.6% 0.07 2.1% 7.5% 0.28 0.9% 1.5% 0.62
Nacionalidad
Espanol 96.6% | 58.0% 1.67 93.6% | 47.4% 1.98 0.3% 3.4% 0.08 1.6% 5.3% 0.30 1.2% 2.0% 0.58
Extrani. 96.5% | 59.9% 1.61 93.3% | 47.6% 1.96 0.3% 3.8% 0.07 1.6% 6.2% 0.26 1.3% 2.2% 0.58
Tam. Empresa
0-9 frab. 96.2% | 57.0% 1.69 91.7% | 43.0% 2.13 0.5% 5.0% 0.10 1.9% 6.4% 0.30 1.8% 2.6% 0.70
10-49 tr. 95.6% | 52.0% 1.84 90.8% | 39.8% 2.28 0.4% 3.8% 0.10 2.1% 5.6% 0.37 2.2% 2.9% 0.75
50-249 tr. 96.7% | 60.0% 1.61 94.2% | 51.0% 1.85 0.2% 2.5% 0.08 1.6% 5.1% 0.31 0.8% 1.4% 0.57
250 y mds 97.0% | 60.3% 1.61 94.5% | 51.2% 1.85 0.3% 2.7% 0.09 1.4% 4.8% 0.29 0.9% 1.6% 0.60
Jornada
Completa 96.6% | 57.7% 1.67 93.6% | 46.6% 2.01 0.3% 3.7% 0.08 1.8% 6.1% 0.29 0.9% 1.3% 0.66
Parcial 96.7% | 58.6% 1.65 93.5% | 48.3% 1.94 0.2% 3.0% 0.07 1.2% 4.4% 0.28 1.8% 2.9% 0.62
Ocupacién
Ocup. 1-4 96.7% | 57.8% 1.67 93.5% | 46.8% 2.00 0.3% 3.6% 0.08 1.7% 5.4% 0.31 1.2% 2.0% 0.60
Ocup. 5 96.6% | 58.4% 1.65 93.6% | 47.5% 1.97 0.3% 3.3% 0.08 1.7% 5.4% 0.31 1.1% 2.3% 0.50
Ocup. 6-8 96.4% | 58.8% 1.64 93.3% | 46.9% 1.99 0.3% 3.8% 0.07 1.6% 6.1% 0.27 1.1% 1.9% 0.61
Ocup. 9 96.6% | 58.1% 1.66 93.7% | 48.2% 1.94 0.3% 3.1% 0.08 1.5% 5.0% 0.30 1.1% 1.8% 0.63

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nacionalidad, titulacién

(universitarios vs. FP superior/medio), tamano de la empresa y jornada laboral (parcial vs. completa).

(a) Probabilidad relativa: El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo
fratamiento) y el no participante (grupo de confrol). Un valor superior a la unidad significa que la probabilidad es un (ratio-1)%
superior a la del grupo de control. Un ratio inferior a la unidad significa que la probabilidad es un (1-ratio)% inferior a la del grupo

de confrol.
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Cuadro 5b. Probabilidades medias estimadas de empleo. Tratamiento vs. Control. 24 meses después de

iniciar el contrato

Permanece enla

Empleo global empresa Cadlidad Alta Cdalidad media Calidad Baja

Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. | Ratio
Total 71.4% | 49.2% 1.45 | 64.0% | 30.0% | 2.14 1.6% 7.7% 0.21 3.7% 8.4% 0.45 2.0% 3.1% 0.63
Hombres 71.9% | 50.0% 1.44 63.3% | 29.0% 2.18 1.8% 8.8% 0.21 4.3% 9.6% 0.45 1.8% 2.9% 0.64
Mujeres 70.7% | 48.3% 1.47 65.0% | 31.2% 2.08 1.3% 6.4% 0.21 3.1% 7.0% 0.44 2.1% 3.4% 0.62
Niv. Format.
Primarios 70.0% | 46.8% 1.50 63.1% | 29.1% 2.17 1.4% 6.4% 0.21 3.5% 7.8% 0.45 2.2% 3.5% 0.63
Secund. 72.6% | 51.9% 1.40 65.5% | 31.9% 2.05 1.7% 8.4% 0.20 3.8% 8.6% 0.44 1.7% 2.9% 0.59
Terciar. 767% | 56.1% 1.37 66.2% | 31.3% 2.11 2.9% 12.7% 0.22 5.2% 10.9% 0.48 0.9% 1.5% 0.61
Edad
16-24 64.4% | 40.3% 1.60 49.0% | 18.1% 2.70 2.2% 8.4% 0.26 4.8% 8.9% 0.54 4.5% 6.3% 0.73
25-29 73.9% | 51.9% 1.43 61.9% | 26.8% 2.31 2.4% 10.6% 0.23 5.8% 12.1% 0.48 1.7% 3.0% 0.59
30- 39 75.4% | 54.5% 1.38 65.6% | 31.1% 2.11 1.9% 9.1% 0.21 4.6% 10.0% 0.45 2.6% 4.5% 0.58
40 - 44 71.8% | 51.1% 1.41 63.8% | 30.8% 2.07 1.3% 6.6% 0.20 3.9% 9.1% 0.43 2.7% 4.5% 0.61
> 44 69.6% | 46.7% 1.49 65.1% | 30.8% 2.11 1.4% 6.9% 0.20 2.9% 6.8% 0.43 1.3% 1.8% 0.69
Discapacidad
Fisica 71.1% | 49.0% 1.45 64.3% | 30.3% 2.13 1.7% 8.1% 0.21 3.4% 7.7% 0.45 1.8% 2.8% 0.62
Psiquica 69.9% | 46.9% 1.49 61.9% | 28.2% 2.20 1.3% 5.9% 0.22 3.6% 7.9% 0.45 3.1% 4.8% 0.64
Sensorial 76.1% | 55.4% 1.37 66.8% | 32.0% 2.08 1.8% 9.0% 0.20 5.9% 13.4% 0.44 0.8% 1.2% 0.70
Nacionalidad
Espanol 71.4% | 49.1% 1.45 64.1% | 30.0% 2.14 1.6% 7.7% 0.21 3.7% 8.4% 0.45 1.9% 3.1% 0.63
Extrani. 70.7% | 51.4% 1.37 63.0% | 30.4% 2.07 1.5% 8.5% 0.18 3.8% 9.3% 0.41 2.3% 3.4% 0.66
Tam. Empresa
0-9 frab. 73.4% | 52.9% 1.39 61.3% | 29.3% 2.10 2.0% 9.7% 0.21 4.6% 9.6% 0.48 3.7% 4.4% 0.83
10-49 tr. 68.4% | 47.9% 1.43 59.1% | 28.1% 2.10 1.7% 8.2% 0.21 4.2% 8.8% 0.48 2.5% 3.2% 0.79
50-249 tr. 73.1% | 53.0% 1.38 65.0% | 32.5% 2.00 1.9% 9.1% 0.22 4.2% 9.3% 0.45 1.5% 2.3% 0.65
250 y mds 71.1% | 45.9% 1.55 65.7% | 30.0% 2.19 1.2% 5.8% 0.21 3.0% 7.2% 0.42 2.0% 2.7% 0.72
Jornada
Completa 71.4% | 49.3% 1.45 63.7% | 29.6% 2.15 1.8% 9.0% 0.21 4.1% 92.1% 0.45 1.4% 1.9% 0.76
Parcial 71.2% | 49.1% 1.45 64.8% | 30.5% 2.12 1.1% 6.2% 0.18 3.0% 7.6% 0.40 3.1% 4.6% 0.67
Ocupacién
Ocup. 1-4 73.2% | 49.6% 1.48 65.8% | 29.6% 2.23 1.8% 8.7% 0.21 3.8% 8.9% 0.43 1.8% 2.5% 0.72
Ocup. 5 71.3% | 48.3% 1.48 64.0% | 29.6% 2.17 1.8% 7.0% 0.26 3.8% 7.9% 0.48 1.5% 3.6% 0.42
Ocup. 6-8 70.4% | 50.6% 1.39 62.6% | 29.9% 2.10 1.6% 8.8% 0.19 3.9% 9.3% 0.42 1.9% 2.8% 0.69
Ocup. 9 70.1% | 49.0% 1.43 63.1% | 30.9% 2.04 1.4% 6.6% 0.21 3.6% 7.8% 0.46 2.3% 3.6% 0.63

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nacionalidad, titulacién

(universitarios vs. FP superior/medio), tamano de la empresa y jornada laboral (parcial vs. completa).

(a) Probabilidad relativa: El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo
fratamiento) y el no participante (grupo de confrol). Un valor superior a la unidad significa que la probabilidad es un (ratio-1)%
superior a la del grupo de control. Un ratio inferior a la unidad significa que la probabilidad es un (1-ratio)% inferior a la del grupo

de confrol.
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Cuadro 5c. Probabilidades medias estimadas de empleo. Tratamiento vs. Control. 36 meses después de

iniciar el contrato

Permanece enla

Empleo global empresa Calidad Alta Calidad media Calidad Baja

Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio Trat. Cont. Ratio
Total 73.1% | 50.0% 1.46 | 56.0% | 26.8% | 2.09 4.7% 9.8% 0.48 9.5% | 10.8% | 0.88 2.9% 2.5% 1.15
Hombres 73.8% | 51.0% 1.45 55.9% | 26.7% 2.09 5.2% 10.9% 0.47 10.2% | 11.5% 0.88 2.3% 2.0% 1.15
Mujeres 72.4% | 48.8% 1.48 56.2% | 27.0% 2.08 4.2% 8.6% 0.49 8.8% 10.0% 0.88 3.5% 3.1% 1.14
Niv.formativo
Primarios 71.4% | 47.0% 1.52 56.2% | 26.6% 2.11 4.0% 8.3% 0.49 9.0% 10.0% 0.90 2.5% 2.1% 1.19
Secund. 75.9% | 54.7% 1.39 57.3% | 28.7% 2.00 5.7% 12.1% 0.47 9.2% 10.8% 0.85 3.5% 3.1% 1.12
Terciar. 77.4% | 56.2% 1.38 52.0% | 25.2% 2.07 6.9% 13.6% 0.50 13.6% | 14.6% 0.93 3.4% 3.2% 1.06
Edad
16-24 70.2% | 45.2% 1.55 39.4% | 15.5% 2.55 7.1% 12.1% 0.59 16.6% | 16.1% 1.03 3.6% 2.6% 1.37
25-29 75.5% | 52.6% 1.43 51.8% | 23.5% 2.21 7.7% 15.0% 0.51 11.5% | 12.4% 0.93 2.8% 2.3% 1.21
30- 39 77.7% | 56.3% 1.38 56.8% | 27.9% 2.04 61% 12.8% 0.48 10.8% | 12.8% 0.85 3.3% 3.1% 1.06
40 - 44 73.6% | 52.0% 1.41 54.5% | 27.0% 2.01 4.1% 9.1% 0.45 11.4% | 13.0% 0.88 3.3% 2.9% 1.13
> 44 70.8% | 46.6% 1.52 58.2% | 27.9% 2.09 3.6% 7.7% 0.46 7.5% 8.6% 0.87 2.5% 2.1% 1.17
Discapacidad
Fisica 72.7% | 49.6% 1.47 56.4% | 27.0% 2.09 4.9% 10.2% 0.48 8.8% 10.0% 0.88 2.7% 2.4% 1.12
Psiquica 72.4% | 48.4% 1.50 53.8% | 25.0% 2.15 3.9% 7.8% 0.50 11.6% | 12.9% 0.89 3.1% 2.6% 1.17
Sensorial 77.3% | 55.5% 1.39 58.5% | 29.4% 1.99 5.7% 12.1% 0.47 9.5% 11.3% 0.84 3.4% 2.7% 1.24
Nacionalidad
Espanol 73.2% | 49.9% 1.47 56.1% | 26.8% 2.09 4.7% 9.8% 0.48 9.5% 10.8% 0.88 2.8% 2.5% 1.15
Extrani. 72.4% | 52.0% 1.39 55.2% | 27.6% 2.00 4.6% 11.0% 0.42 9.5% 10.9% 0.87 3.0% 2.5% 1.20
Tam.empresa
0-9 frab. 72.1% | 50.9% 1.42 50.9% | 25.6% 1.99 4.1% 9.5% 0.43 12.7% | 12.8% 0.99 3.8% 3.1% 1.25
10-49 tr. 73.0% | 52.7% 1.38 50.2% | 24.7% 2.03 6.0% 13.1% 0.46 10.1% | 10.8% 0.94 5.6% 4.4% 1.27
50-249 tr. 74.2% | 53.6% 1.38 56.6% | 29.0% 1.95 5.2% 11.1% 0.47 9.8% 11.2% 0.87 2.5% 2.3% 1.09
250 y mds 72.4% | 46.7% 1.55 58.7% | 27.4% 2.15 3.8% 8.1% 0.47 8.8% 9.5% 0.92 1.8% 1.5% 1.22
Jornada
Completa 72.9% | 49.5% 1.47 55.4% | 26.4% 2.10 5.2% 10.8% 0.48 9.6% 10.4% 0.92 2.4% 1.9% 1.25
Parcial 73.7% | 50.6% 1.46 57.2% | 27.3% 2.09 3.8% 8.7% 0.44 9.4% 11.3% 0.83 3.7% 3.2% 1.18
Ocupacién
Ocup. 1-4 74.9% | 50.3% 1.49 56.6% | 25.8% 2.20 5.2% 10.7% 0.48 9.9% 11.3% 0.88 3.0% 2.6% 1.15
Ocup. 5 73.1% | 49.0% 1.49 56.0% | 26.6% 2.10 5.2% 9.2% 0.56 92.1% 10.6% 0.86 2.7% 2.5% 1.08
Ocup. 6-8 72.3% | 50.9% 1.42 55.0% | 27.4% 2.00 4.7% 10.5% 0.45 9.5% 10.7% 0.88 2.9% 2.2% 1.30
Ocup. 9 71.8% | 50.0% 1.44 55.9% | 28.2% 1.99 4.1% 9.0% 0.46 9.3% 10.4% 0.89 2.7% 2.4% 1.14

Nota: En estas estimaciones se

(universitarios vs. FP superior/medio), tamano de la empresa y jornada laboral (parcial vs. completa).
(a) Probabilidad relativa: El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo
fratamiento) y el no participante (grupo de confrol). Un valor superior a la unidad significa que la probabilidad es un (ratio-1)%
superior a la del grupo de control. Un ratio inferior a la unidad significa que la probabilidad es un (1-ratio)% inferior a la del grupo

de confrol.
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3.2. Impacto del programa

3.2.1. Impacto general

Tras examinar las principales pautas de comportamiento en términos de probabilidades medias de
empleo, a continuacion analizamos el efecto especifico de la participacién en el programa. El Cuadro
5 recoge los efectos marginales del efecto de la participacién sobre la probabilidad global de empleo
por un lado, resultante de las estimaciones de los modelos logit, y por otro, el efecto de la participacién
sobre la probabilidad de permanecer en la empresa (un CEE en el caso de los parficipantes y una
empresa del mercado ordinario en el caso de las personas que forman parte del grupo de control) y
sobre la calidad del empleo (alta, media y baja) derivado de las estimaciones multinomiales. En todas
las estimaciones, la categoria de referencia son las personas no ocupadas. Cada una de las filas del
Cuadro 6 muestra el efecto de la participacion derivado de estimaciones independientes, por tanto, el
cuadro resume 1os resultados de dieciocho estimaciones diferentes (total muestra, mujeres, hombres,
personas con discapacidad fisica, discapacidad psiquica y sensorial en 3 periodos diferentes: 12 meses

después del inicio del contrato, 24 meses después y 36 meses después).

La interpretaciéon de los efectos marginales debe redlizarse respecto a los valores medios de las
respectivas probabilidadesss. Esta informaciéon queda recogida en las Figuras 9 a 13, las cuales ilustran el
impacto de la participacion sobre la probabilidad media de empleo para cada una de las categorias.
Para facilitar la lectura e interpretacion, el color azul en los graficos representa los casos en los que los
participantes obtienen una ventaja frente alos no participantes (efecto positivo), mientras que Ias barras
de los grdficos en color rojo muestran los casos en los que los participantes alcanzan probabilidades de
empleo inferiores a las del grupo de control. Con independencia del signo positivo o negativo, el andlisis
se centra Unicamente sobre los casos en los que las diferencias entre el grupo de tratamiento y el grupo

de control resultan estadisticamente significativas.

En linea conlo visto en el andlisis descriptivo anterior, el primer aspecto a destacar es que la probabilidad
de estar ocupado en cualquiera de los horizontes considerados (12, 24 o 36 meses del inicio del contrato)
es claramente superior para las personas cuyo primer contrato es en un CEE. En términos agregados,
frente a probabilidad global de empleo media para el conjunto de la muestra del 67.7% (ver linea
horizontal en el gréfico superior izquierdo de la Figura 9), los que pasaron por un CEE alcanzan una

probabilidad de empleo 38.2 pp mds alta que los que entraron por una empresa del mercado ordinario.

53 Un efecto marginal positivo y estadisticamente significativo indica que los resultados de empleo alcanzados por los participantes
son superiores a los del grupo de control. La cuantia del efecto marginal debe interpretarse como diferencia en la probabilidad
media de los participantes frente al grupo de control. Por ejemplo, un efecto marginal de 5 pp indicaria que, dados los valores del
resto de caracteristicas, la probabilidad de empleo de los participantes es 5 pp superior a la del grupo de control.
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Aunque el efecto es positivo y muy significativo en todos los periodos considerados, la diferencia entre
el grupo de participantes y el grupo de control se va acortado a medida que se amplia el horizonte de
andlisis. Asi, pasados 36 meses desde el inicio del contrato, no sélo la probabilidad de empleo de todas
las personas con discapacidad -participantes y no participantes- se reduce (al 55.7% en promedio) sino
que también se reduce el diferencial entre participantes y no participantes, cifréndose el efecto
marginal de la participacion en 21.7 pp Al atender al origen del diferencial de empleo a favor de los
participantes, se observa que es la permanencia en el CEE lo que determina probabilidades globales
de empleo mds altas para ellos, pues en este caso la probabilidad se incrementa en 45.38 pp para los

participantes.

Los resultados de la evaluacion reflejan que a corto y medio plazo (12 y 24 meses respectivamente) el
grupo de confrol supera a los participantes del programa en el acceso a empleos de calidad media y
de calidad baja. Respecto a los empleos de calidad alta, aunque en general la probabilidad de
acceder a este tipo de empleo es mds elevada entre los no participantes, no parecen existir diferencias
estadisticamente significativas. Tan sélo en el periodo de 24 meses posterior al inicio del contrato,
observamos que, frente a una probabilidad media de empleo en empleos de calidad alta del 6.2%, los
participantes verian reducir su probabilidad en aproximadamente 6 pp (es decir, en el periodo de 24
meses, la probabilidad de acceder a este tipo de empleos para los participantes es prdcticamente
nula). El Unico caso en el que los participantes logran superar la probabilidad de empleo de los no
participantes en el mercado ordinario es transcurridos 36 meses desde el inicio del contrato y solo en lo
que respecta a los empleos de calidad baja. Debe recordarse que la evaluacién llevada a cabo no
contempla aspectos cualitativos relativos a la calidad del empleo y por tanto no se considera el grado
de satisfaccién individual de los trabajadores con su empleo. Ademds, en la evaluacion de este
programa se ha mantenido la definicion de los tipos de empleo utilizada a lo largo de todo el Estudio vy,
en consecuencia, los confratos femporales cuya jornada laboral sea inferior a 15 horas semanales se
consideran empleos de calidad baja, con independencia de la duracion del contrato, pero
precisamente para el caso de las personas con discapacidad, especialmente aquellas con mayores
grados de discapacidad, la posibilidad de realizar una jornada laboral reducida puede favorecer que
se mantengan en el mercado laboral, por lo que un empleo de calidad baja segun nuestra definicidn

debe interpretarse con matices para el caso de las personas con discapacidad.

fafiatd Direccién General del Servicio Publico de Empleo

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

226/434
Cuadro 6. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)
Modelo logit Modelo multinomial
Empleo Permanece Empleo Empleo Empleo
global misma empresa calidad alta calidad media | calidad baja
PANEL A: Total
12 meses 38.20 *** 45.38 *** -3.01 -3.72 -0.48 ***
24 meses 21.23 *** 3220 *** -6.08 *** -4.50 -0.69
36 meses 21.74 *** 26.96 *** -5.41 -0.65 *** 0.69 ***
PANEL B: Género
Mujeres
12 meses 61.54 *** 60.66 *** -3.83 0.18 *** 1.00 ***
24 meses 21.54 *** 28.57 *** -7.45 ** -2.88 -0.61
36 meses 18.39 *** 22.73 *** -5.78 -0.12 * -0.22
Hombres
12 meses 53.28 *** 57.37 *** -4.32 -4.77 -0.03 **
24 meses 21.54 *** 30.18 *** -9.05 *** -5.31 -0.08
36 meses 25.69 *** 26.44 *** -5.01 0.15 *** 1.36 ***
PANEL C: Tipo discapacidad
Fisica
12 meses 55.26 *** 57.06 *** -3.80 S2.11 e 0.65 ***
24 meses 21.01 *** 29.85 *** -11.46 -2.54 -0.37
36 meses 21.38 *** 24,27 *** -6.89 1.13 0.57 **
Psiquica
12 meses 58.57 *** 66.70 *** 2511 0.34 * 0.82 *
24 meses 31.25 *** 32.25 *** 0.24 -3.01 -0.74
36 meses 30.52 *** 28.11 *** -0.29 -0.95 ** 1.73 ***
Sensorial
12 meses - - - - -
24 meses 4.34 26.77 ** -13.93 ** -16.64  *x* 0.63
36 meses 9.06 18.93 *x* -11.41 * -2.94 2.00

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1: La categoria de referencia son los no ocupados en ambos modelos. En estas estimaciones se ha controlado por
caracteristicas individuales como el tipo de discapacidad (fisica, psiquica, sensorial), género, edad, nivel formativo, , pero también
por caracteristicas asociadas al contrato como la jornada laboral y el tamano de la empresa/CEE.

Nota 2: Efecto marginal: Diferencia en puntos porcentuales entre la probabilidad estimada del grupo de fratamiento y el grupo
de control. Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.
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Figura 9. Efecto marginal de la participacion en el programa
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*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

3.2.2. Impacto de la participacién por género

La evaluacién se ha realizado también de manera independiente para hombres y mujeres. Como ya
comentamos en la seccién anterior, en términos de empleo global, las probabilidades de hombres y
mujeres son muy similares, pero la probabilidad de permanencia en la empresa/CEE es algo mayor para
las mujeres, mientras que la probabilidad de acceder a empleos de calidad alta y calidad media en
empresas del mercado ordinario es mayor entre los hombres. Al atender a la comparativa entre mujeres
del grupo tratamiento frente a mujeres del grupo de control, encontramos el mismo efecto senalado
para el conjunto de la muestra. Es decir, la probabilidad de empleo de las mujeres participantes es
sensiblemente superior a la de las mujeres no participantes en fodos los periodos, y especialmente en el
corto plazo (12 meses después de haberse iniciado el contrato subvencionado), con un efecto marginal
de mds de 60 pp No obstante, dicho efecto positivo va reduciéndose a medida que se amplia el periodo
de observacion, y la diferencia tratamiento-control se reduce hasta 18.39 pp cuando el periodo se
extiende a 36 meses. A pesar del progresivo descenso, el efecto positivo de la participacion es

cuantitativamente relevante.
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Al descender al tipo de empleo, se encuentra que, tal y como senaldbamos para el conjunto de la
muestra, el diferencial tan abultado entre tratamiento y control se debe a la elevada tasa de
permanencia en el CEE por parte de los participantes. A diferencia de lo observado para el conjunto de
la muestra, se aprecia que las mujeres que han pasado por un CEE a través de un contrato
subvencionado, 12 meses después logran pasar al mercado ordinario en mayor medida que las no
participantes, pero sélo hacia empleos de calidad media o baja. Sin embargo, este efecto sélo se
aprecia a corto plazo, pues cuando se amplia al horizonte de 24 o 36 meses, las diferencias entre el

grupo tratamiento y el grupo de control desaparecen.

En el caso de los hombres, se mantienen las conclusiones ya comentadas sobre probabilidad global de
empleo y permanencia en la empresa. Sin embargo, al contrario que en el caso de las mujeres, puede
verse que una vez franscurridos 3 anos desde el inicio del contrato subvencionado, presentan mayor
probabilidad (frente a los hombres no participantes) de encontrar un empleo en el mercado ordinario,

pero sélo en empleos de calidad media y baja.
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Figura 10: Efecto marginal de la participacién en el programa (pp). Hombres y Mujeres.
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3.2.3. Impacto de la participacion segun tipo de discapacidad

La evaluacién se realiza también segun colectivos especificos atendiendo al tipo de discapacidad. Los
resultados quedan recogidos también el Cuadro é anterior y en las Figuras 11, 12 y 13. Los resultados
muestran que, con independencia del tipo de discapacidad que tengan las personas (fisica, psiquica o
sensorial), la probabilidad de permanencia en la empresa/CEE es siempre superior entre los participantes
gue los no participantes. Sin embargo, se aprecian algunas diferencias frente a los resultados generales,
pues la probabilidad global de empleo sdlo resulta superior a la de los no participantes en el caso de las
personas con discapacidad fisica o discapacidad psiquica. Por el contrario, para las personas con
discapacidad sensorial, aungue en términos medios su probabilidad global de empleo es superior a la
del grupo de control como quedd reflejado en los Cuadros 5a a 5¢, las diferencias entre los participantes
y el grupo de control a los 24 y 36 meses®4 del inicio del contrato no resultan estadisticamente
significativas. Es decir, no puede concluirse que las personas con discapacidad sensorial parficipantes
en el programa alcancen mayores probabilidades de empleo que sus homodlogas no participantes.
Debe recordarse que las personas con discapacidad sensorial presentan habitualmente probabilidades
de empleo mds altas que los que tienen discapacidad fisica o psiquica. Por tanto, este resultado vendria
a reforzar la idea de los CEE son especialmente Utiles para impulsar la empleabilidad de las personas en
el caso de los mds vulnerables (discapacidad psiquica vy fisica), mientras que, a la luz de los resultados,
las personas con discapacidad sensorial podrian haber alcanzado los mismos resultados laborales si no

hubieran iniciado un contrato en un CEE.

Los resultados reflejan, ademds, que todas las personas con discapacidad que han sido contratadas por
un CEE presentan a corto y medio plazo menores probabilidades de acceso a empleos de calidad alta
que sus homdlogos no participantes. Sin embargo, en el caso de las personas con discapacidad
sensorial, el diferencial se extiende incluso a los 36 meses. Del mismo modo, mientras que las personas
con discapacidad fisica o psiquica consiguen superar al grupo de control en lo que respecta al acceso

a empleos de calidad baja, no ocurre lo mismo para las personas con discapacidad sensorial.

54 Debido a dificultades de convergencia de los modelos multinomiales, para el colectivo de personas con
discapacidad sensorial no se han incluido los resultados a los 12 meses del inicio del contrato.
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Figura 11: Efecto marginal de la participacién en el programa (pp). Personas con discapacidad fisica
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*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Figura 12: Efecto marginal de la participacion en el programa. Personas con discapacidad psiquica
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Figura 13: Efecto marginal de la participacién en el programa. Personas con discapacidad sensorial
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*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.
Nota: Debido a dificulfades de convergencia de los modelos mulfinomiales, para el colectivo de personas con
discapacidad sensorial no se han incluido los resultados a los 12 meses del inicio del contrato.

4. Conclusiones y recomendaciones prdacticas

En este capitulo se ha realizado una evaluacién de cardcter cuantitativo de la probabilidad de empleo
de las personas con discapacidad contratadas por Centros Especiales de Empleo. Para ello se ha
seleccionado un grupo de control de personas con un tipo de discapacidad similar y mismo tipo de
contrato, para evaluar su situacién comparativa a lo largo de 3 anos. Debe remarcarse que se trata de
una evaluacién cuantitativa que no contempla un aspecto esencial para las personas con
discapacidad: el bienestar individual, el cual va mas alld del dmbito estrictamente laboral, abarcando
los dmbitos social y familiar, los cuales cobran mucha mayor importancia para las personas con

discapacidad.

El principal resultado de la evaluacién es que los participantes presentan en términos agregados
mayores probabilidades de empleo que los no participantes, si bien dicha ventaja se produce porque
la probabilidad de permanencia en la empresa/CEE es significativamente mayor para los participantes,
mientras que los no participantes obtienen mejores resulfados, aunque las diferencias observadas no son

en todos los casos estadisticamente significativos, en el acceso a empleos en el mercado ordinario.
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Las probabilidades medias de empleo de los participantes reflejan que tras 12 meses de haberse iniciado
el contrato subvencionado, el 26.6% de las personas se encontraban empleadas, fundamentalmente
porgue un 93.6% permanecia ocupado en el CEE, aunque también un pequefo porcentaje cambian
hacia una empresa del mercado ordinario, fundamentalmente hacia empleos de calidad media y
calidad baja. La probabilidad global de empleo disminuye de forma importante al extender el periodo
a 2 anos pues hay una disminucién notable de la probabilidad de permanencia en el CEE, a la vez que
se incrementa la probabilidad de empleo fuera del CEE, reflejando que al cabo de dos anos se produce
cierto trasvase desde el CEE al mercado ordinario, predominando los empleos de calidad media. Tres
anos después no se observan cambios significativos en la probabilidad global de empleo, pero el
fendbmeno de fransicién desde el CEE hacia el mercado ordinario se intensifica, aunque siguen

predominando los empleos de calidad media, seguidos por los de calidad alta.

Existen diferencias en las probabilidades de empleo segin las caracteristicas personales. Aunque en
términos globales de empleo no se advierten diferencias a destacar entre hombres y mujeres, si se
detectan matices relatfivos a la calidad del empleo ya que las mujeres presentan probabilidades de
permanencia en el CEE mds elevadas que los hombres, mientras que los hombres alcanzan
probabilidades de empleo de calidad alta y calidad media por encima de las registradas por las

mujeres.

Respecto al tipo de discapacidad encontramos que a corto plazo la probabilidad global de empleo
ronda el 95-97% para todos los participantes con independencia del tipo de su discapacidad, pero en
general las personas con discapacidad sensorial presentan probabilidades de empleo mds altas que las
que tienen discapacidad fisica o psiquica. Estas diferencias que a corto plazo son poco relevantes, se
ensanchan al cabo de tres anos, dejando mds patente la mayor probabilidad de empleo de unos frente

a ofros.

Los resultados del impacto de la participacion en el programa (contratacién por un CEE) confirman que
la probabilidad de estar ocupado en cualquiera de los horizontes considerados es claramente superior
para las personas cuyo primer contrato es en un CEE. Tres anos después de haber sido contratado por
un CEE, los participantes alcanzan una probabilidad de empleo 21.7 pp mds alta que los que fueron
contratados por una empresa del mercado ordinario (en la misma modalidad de empleo). Se confirma
ademds que el origen del diferencial de empleo a favor de los participantes se encuentra en su mayor

permanencia en el CEE/empresa.
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Aunque uno de los objetivos de los CEE es facilitar la tfransicion hacia el mercado ordinario, los resultados
de la evaluacién reflejan que, al menos en un periodo mdéximo de 3 anos, dicha transicién no se realiza
en mayor medida que los no participantes y cuando se hace sélo es hacia empleos de calidad baja,
con un diferencial pequeno, pero estadisticamente significativo frente al grupo de control. Debe
recordarse una vez mds que la evaluacién llevada a cabo no contempla aspectos cualitativos relativos
a la calidad del empleo y por tanto no se considera el grado de satisfaccién individual de los
trabajadores con su empleo, por tanto la ventaja en empleos de calidad baja no debe interpretarse

con las mismas connotaciones que suele hacerse para las personas sin discapacidad.

El andlisis del impacto de la participacion segun género refleja que, ademds de alcanzar los
participantes una mayor probabilidad de permanencia en la empresa/CEE, la participacién ejerce
también un efecto positivo entre los hombres en lo que respecta al acceso a empleo de calidad media
y baja en el mercado ordinario durante todo el periodo de andlisis, mientras que para las mujeres el

efecto (positivo) sdlo se mantiene a corto plazo.

Los resultados indican también que, con independencia del tipo de discapacidad que tengan las
personas, la probabilidad de permanencia en la empresa/CEE es siempre superior entre los participantes
que los no participantes. Aunque el tipo de discapacidad y cdmo ésta pueda influir en la empleabilidad
de las personas es un tema exiremadamente complejo que no puede resolverse con una mera
clasificacion estadistica en discapacidad fisica, psiquica o sensorial, a la vista de los resultados obtenidos
parece deducirse que el tipo de discapacidad ejerce algun tipo de influencia sobre el resultado final de
la participacion en el programa, obteniéndose resultados positivos frente al grupo de control mds
evidentes para los colectivos de mayor vulnerabilidad (discapacidad psiquica vy fisica) y no para las

personas que tienen discapacidad sensorial.
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7. PROGRAMA DE INCENTIVOS A LA CONTRATACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL

MERCADO ORDINARIO

A. FICHA RESUMENS5

El programa consiste en subvenciones dirigidas a las empresas del mercado ordinario que realicen contratos indefinidos
a personas con discapacidad inscritas como desempleados en las Oficinas de Empleo, o transformen en indefinidos los
contratos temporales de personas con discapacidad.

Podran ser beneficiarios de las subvenciones, personas fisicas, juridicas (sociedades mercantiles, cooperativas, sociedades
laborales, entidades privadas sin animo de lucro), las comunidades de bienes y comunidades de propietarios.

Los destinatarios ultimos son personas que tengan reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33%. Se
considera que existe dicho grado de discapacidad a las personas que tengan reconocida una pension de la Seguridad Social
deincapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y las personas perceptoras de clases pasivas que
tengan reconocida una pensiénde jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

Obligaciones del beneficiario

El beneficiario de la subvencion asumira la obligacion de mantener en la plantilla fija a los trabajadores contratados por
un periodo minimo de tres afos, sin que puedan ser objeto de despido sin causa justificada.

Cuantia de la subvencidén

Las cuantias de las subvenciones correspondientes al afio 2016 (Orden 345/2009, de 13 de febrero) se recogen en la
siguiente tabla. En todos los casos, si el contrato es a tiempo parcial, la subvencion se reducird proporcionalmente segun
la jornada de trabajo pactada:

Cuantia de las subvenciones en 2016 segun el colectivos®

Subvenciones por la Subvenciones para la contratacion de trabajadores con
contratacion indefinida y discapacidad procedentes de enclaves laborales.
la transformacion en Trabajadores con discapacidad Resto de trabajadores
indefinido de un contrato con especiales dificultades de con discapacidad
temporal acceso al MT ordinario
Contratacién inicial o la 3.907 Euros 7.814 euros 3.907 Euros

transformacion en
indefinido de contrato
temporal a jornada
completa. Euros por cada
contrato de trabajo.

Dotacidén presupuestaria: 2.000.000 euros.

%5 Una ficha mds completa se recoge en el Anexo | — Marco normativo.

%6 En 2018 las cuantias de estas subvenciones se elevaron a 5.500 euros por cada contrato inicial indefinido a tiempo completo
(6.000 euros si es mujer y 7.500 euros cuando se trate de la primera contratacién realizada por trabajadores auténomos). ORDEN
de 5 de septiembre de 2018, de la Consejera de Economia, Empleo y Hacienda, por la gue se establece el procedimiento de
concesiéon directa de subvenciones destinadas al fomento de la integracion laboral de personas con discapacidad en el mercado
ordinario de trabajo)
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B. ANALISIS CUANTITATIVO

El objetivo del Programa de incentivos a la contrataciéon de personas con discapacidad en el mercado
ordinario es fomentar la contratacién de cardcter indefinido de personas con una discapacidad igual
o superior al 33% en el mercado ordinario, ya sea a jornada completa o a jornada parcial, con la

condicién de que deben mantener en plantilla al trabajador durante al menos 3 anos.

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de Tratamiento estd formado por el universo de los destinatarios de contratos subvencionados
en el “Programa de incentivos a la contratacion de personas con discapacidad en el mercado ordinario”

correspondiente a la convocatoria del ano 2016.

Tal y como se explica mds adelante, tras la necesaria depuracion de la base de datos el universo de
partida (total de personas destinatarias) asciende a 467. No obstante, debido al procedimiento
estadistico posterior llevado a cabo para la seleccidén de un grupo de control adecuado, del total de
personas destinatarias que finalmente formardn parte del grupo de tratamiento es el 98.9% de los ya

depurados, es decir, 462 personas, de las que un 45% son mujeres y el 55% restante son hombres.

En la evaluaciéon de este programa, ademds de la evaluacion de impacto para la muestra general, se
va a analizar el efecto del programa en colectivos especificos: mujeres, hombres, personas con estudios

primarios y personas con estudios postobligatorios (secundarios+terciarios).

Antes de proceder con al andlisis del impacto de la participacién en el programa, es conveniente
conocer las principales caracteristicas de los participantes, mostradas en el Cuadro 1, asi como en las

figuras que se recogen a lo largo de esta seccion.

Respecto al nivel de estudios, predominan claramente las personas con estudios primarios, quienes
representan el 63.6% de los participantes, seguido por un 21.9% de personas con estudios secundarios y
un . 14.5% con estudios superiores (terciarios). No se aprecian grandes diferencias por género, aunque el
porcentaje de mujeres con estudios terciarios resulta algo superior al de los hombres. En cuanto a la
edad, mds del 50% de los participantes tienen una edad de mds de 45 anos y sélo el 15.2% son jbvenes
menores de 30 anos. En este caso cabe senalar que la edad media de las mujeres participantes es menor
a la de los hombres, siendo comparativamente menor su peso en el grupo de 45 y mds anos, y mayor
en los colectivos de 16 a 29 y de 30 a 44 anos. La gran mayoria de los participantes son espanoles,

observdndose tan sdlo un 3% de personas extranjeras entre los participantes.
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Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes segun caracteristicas personales

Nivel formativo Edad y nacionalidad
HTotal mHombres M Mujeres H Total m Hombres ®m Mujeres
10,
63.6% 100% 97.0%
90%
80%
70%
60% 50.6%
50%
21.9% 40% 34.2%
14.5% 30%
I l I > El
10% I I
] i |
Primarios Secundarios Terciarios 16-29 30-44 45y mas Espaiiol

Respecto al tipo de contrataciéon subvencionada, predominan los contratos indefinidos iniciales, los

cuales representan el 71.4% de la muestra analizada. En este caso se aprecian diferencias claras de

género, pues en el caso de las mujeres los contratos indefinidos iniciales superan el 85% mientras que en

el caso de los hombres dicha cifra se reduce al 60.2%.

En relacién con la jornada laboral, predominan los contratos a tiempo completo, aunque el porcentaje

de contratos a tiempo parcial es elevado, afectando a 3 de cada 10 confratos subvencionados,

superando ampliamente la tasa de empleo a tiempo parcial del conjunto de la economia. Nuevamente

se advierten diferencias de género, pues la jornada a tiempo parcial presenta mayor incidencia entre

las mujeres.

Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes segun el tipo de contratacién y la jornada laboral
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Respecto a la ocupacién asociada al contrato subvencionado destaca que cerca del 80% de los

contratos se concentran en tres grupos ocupacionales. En primer lugar, ocupaciones de fipo
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administrativo (el 35.3%). seguido por ocupaciones elementales (26.4%) y por dependientes y
trabajadores de servicios (17.1%). También se observan algunas diferencias de género, pues el peso
relativo de las mujeres es mayor en las ocupaciones elementales, mientras que es menor en las
ocupaciones como administrativos y como dependientes y trabajadores de servicios. Aunque los
contratos asociados a ocupaciones como profesionales cientificos son pocos en términos relativos, debe
senalarse que en este caso las mujeres tienen mayor presencia en este tipo de empleos. Asi, el 12.5% de
las contrataciones dirigidas a mujeres se concentran en ocupaciones como profesionales cientificos y la

cifra se reduce al 3.9% en el caso de los hombres.

Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes segin la ocupacion y el tamano de la empresa

Ocupacion del contrato subvencionado

H Mujeres M Hombres Total

Tamaiio de la entidad
Ocupaciones elementales T

H Total mHombres B Mujeres

Operadores y montadores [ ™=
70%
Artesanos; trabajadores cualif.
industria y construccién 60% 53.0%
Trabajadores cualif. agricola | 50%
Dependlentes., t.rabajadores — 40%
servicios
Administrativos e — 30% 22.3%
0, 0,
Técnicos 20% 10.0% 14.7%

10%

Prof. cientificos T I I I I
0%

0%  10% 20% 30% 40%  50% 0-9 trab. 10-49 trab.  50-249 trab. 250 y mas

Por Ultimo, debe atenderse al tamano de la empresa perceptora de la subvencion. Mds de la mitad de
las contrataciones subvencionadas son realizadas por empresas grandes (mds de 250 trabajadores), y
el segundo grupo de empresas que absorben mds contrataciones son las empresas pequenas (0-9
trabajadores). Las contrataciones a mujeres tienden a concentrarse en empresas de mayor tamano,

mientras que la contratacién de hombres predomina en las empresas de menor tamano.
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Cuadro 1. Caracteristicas bdsicas de los participantes (Grupo Tratamiento)

Total Hombres | Mujeres
Total (personas) 462 254 208
Sexo
Hombres 55.0% 100.0% 0.0%
Mujeres 45.0% 0.0% 100.0%
Edad
16-29 15.2% 13.4% 17.3%
30-44 34.2% 31.9% 37.0%
45y mds 50.6% 54.7% 45.7%
Nivel formativo
Primarios 63.6% 63.8% 63.5%
Secundarios 21.9% 23.6% 19.7%
Terciarios 14.5% 12.6% 16.8%
Nacionalidad
Espanol 97.0% 97.2% 96.6%
Extranjero 3.0% 2.8% 3.4%
Tipo de contratacion
Indefinido inicial 71.4% 60.2% 85.1%
Conversién 28.6% 39.8% 14.9%
Tamano de la empresa
0-9 trab. 22.3% 25.6% 18.3%
10-49 trab. 10.0% 12.6% 6.7%
50-249 trab. 14.7% 13.0% 16.8%
250 y mds 53.0% 48.8% 58.2%
Jornada laboral
Completa 68.0% 78.7% 54.8%
Parcial 32.0% 21.3% 45.2%
Ocupacién del contrato subvencionado
Directores 0.6% 1.2% 0.0%
Prof. cientificos 7.8% 3.9% 12.5%
Técnicos 6.3% 7.1% 5.3%
Administrativos 35.3% N.7% 27 .4%
Dependientes, trabajadores servicios 17.1% 17.3% 16.8%
Trabajadores cualif. agricola 0.2% 0.4% 0.0%
Artesanos; trabajadores cualif. industria y constr. 3.5% 5.9% 0.5%
Operadores y montadores 2.8% 3.9% 1.4%
Ocupaciones elementales 26.4% 18.5% 36.1%

2. Seleccion del grupo de control

2.1. Grupo de control

Siguiendo el enfoque metodolégico empleado a lo largo de todo el Estudio y que estd recogido en la
Guia Metodoldgica, la evaluacién de impacto de la participaciéon en el “Programa de incentivos a la
contrataciéon de personas con discapacidad en el mercado ordinario” se basa en la seleccidon de un

grupo de control de no participantes que replique, de la mejor manera posible, lo que seria el diseno de
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un experimento aleatorio. Resumidamente, la metodologia consiste en seleccionar un grupo de
personas que no han participado en el programa pero que poseen caracteristicas observables muy
similares a las de las personas que si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente es, por tanto,
seleccionar individuos cuya probabilidad para ser destinatarios de un confrato subvencionado del

programa sea muy similar a la de las personas si han participado en el programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la seleccidon de grupos de confrol con datos
observacionales, se ha optado por una metodologia de emparejamiento y concretamente por el
algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se realiza un emparejamiento de

individuos dentro de estratos exactamente iguales y definidos a partir de un conjunto de variables.

Si bien el algoritmo empleado para la seleccidén del grupo de control en la evaluacién de los diferentes
programas analizados en este Estudio es la misma en todos ellos, la muestra original de partida sobre la
que se redliza el emparejamiento es diferente en cada caso, pues debe adaptarse a las caracteristicas

especificas del programa evaluado.

Como queda recogido en la Ficha resumen del programa, el Programa de incentivos a la contratacion
de personas con discapacidad en el mercado ordinario consiste en una subvencidén que recibe la
empresa por la contratacion de personas con discapacidad mediante contratos indefinidos, ya sean
iniciales o de conversidn de temporales en indefinidos, estableciéndose el requisito de que la empresa
mantenga la contratacion durante un minimo de 3 anos. Las empresas seleccionan y contratan a los
frabajadores que consideren idéneos para ocupar un puesto determinado y en la modalidad
contractual que les resulte mds adecuada. Por tanto, los participantes en este programa son personas
a quienes una empresa ha seleccionado con cardcter previo a su incorporacion al programa y por ello,
el grupo de control debe estar formado también por otras personas con discapacidad que hayan sido
contratados por alguna empresa del mercado ordinario pero cuyo confrato no se haya beneficiado de
la subvenciéon. De este modo, estariamos evitando problemas de seleccidn muestral que infroducen
sesgos de estimacion derivados del hecho de que la probabilidad de empleo de unos individuos y otros
sea diferente. Adicionalmente, consideramos que el tipo de contrato al que hayan accedido los
potenciales miembros del grupo de control debe ser también un contrato indefinido (no subvencionado)
o alternativamente un contrato temporal de duracion minima de 6 meses, pues como se ha visto
anteriormente, aproximadamente un 30% de los contratos objeto de evaluacidén son contratos
temporales que se convierten a indefinidos. En este punto debe senalarse que, debido al pequeno
tamano de la muestra, no ha sido factible realizar un andlisis independiente para contratos indefinidos

iniciales y de conversién.
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En consecuencia, la muestra de partida para la seleccidén del grupo de control son personas con
discapacidad gue han sido contratadas mediante un contrato indefinido o temporal de mds de 6 meses
de duracién por una empresa del mercado ordinario en el mismo momento que los individuos del grupo

tratamiento, pero cuyo contrato no se ha beneficiado de la subvencidn.

Una vez definida la submuestra de potenciales miembros del grupo de control, las variables que han sido
tenidas en cuenta para definir los estratos dentro de los cuales se readliza posteriormente el

emparejamiento de individuos son las siguientes:

- Sexo

- Edad (2 grupos: 45 y mds anos frente al resto)

- Nivel formativo (2 grupos: primaries frente a postsecundarios)

- Tamano de la empresa (2 grupos: empresa grande (= 250 frab.) frente al resto)

- Jornada laboral (2 grupos: tiempo completo frente a tiempo parcial)

- Tipo de discapacidad (2 grupos: discapacidad psiquica frente a otros tipos de discapacidad)

- Fecha de inicio del confrato (ano y mes).

El hecho de considerar el ano y el mes de inicio del contrato implica que tanto el grupo tratamiento
como el grupo de control han empezado a trabajar en el mismo momento del tiempo vy, por tanto, a
través de la prdctica laboral, los dos irdn acumulando capital humano especifico de la empresa al

mismo tiempo. Sin embargo, la fecha de finalizacién podrd ser diferente en cada caso.

Teniendo en cuenta los requisitos anteriores y la posterior definicion de estratos y emparejamiento de
individuos dentro de los mismos, el nUmero de estratos resultante con datos de participantes y no
participantes es de 244, obteniéndose para el grupo de participantes un elevado emparejamiento del
98.9%. Tras el procedimiento de emparejamiento, las caracteristicas de los individuos del grupo de
tfratamiento y de control son las mismas en relacién con las caracteristicas utilizadas en la definicidn de

los estratos.

Adicionalmente, con objeto de obtener una estimacién mds precisa del efecto de la participacion en
el programa sobre la probabilidad de empleo de colectivos especificos, se han identificado en este

programa cuatro colectivos de especial interés:
1. Mujeres
2. Hombres

3. Personas con estudios obligatorios (estudios primarios)
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4. Personas con estudios postobligatorios (estudios secundarios o ferciarios)
Para cada uno de estos cuatro colectivos, se han generado grupos de control especificos de manera
independiente. Los resultados del emparejamiento en estos casos quedan recogidos también en el

Cuadro 2. Como puede observarse, en fodos los colectivos el porcentaje de emparejamiento es del 8%

O superior.

Cuadro 2. Resultados de la aplicacién del algoritmo de emparejamiento

N° de % de
Estratos empareja- N N
Empare- miento Trata Control
jados grupo
tratamiento
Total muestra 244 98.9% 462 3241
Mujeres 17 99.5% 208 1250
Hombres 127 98.4% 254 1991
Est. primarios 143 100% 294 2103
Est. postobligatorios 101 97.1% 168 1138

Fuente: Elaboracion propia (Registro de contratos y Registro de demandas)

2.2. Estructura temporal del andlisis

Dado que la participacion en el programa implica un contrato indefinido que debe mantenerse durante
al menos 3 anos, a efectos de analizar el éxito del programa en términos de empleo, la probabilidad de
empleo debe medirse a partir de la fecha de inicio del confrato, la cual es diferente para cada individuo,
pero la misma para participantes y no participantes dentro de los estratos definidos para la seleccidon

del grupo de control.

Concretamente, se ha realizado el andlisis de la probabilidad de empleo tras la participacidon en un

confrato subvencionado en tfres momentos del tiempo:
- un mes después de finalizar el periodo obligatorio de 3 anos
- 6 meses después de finalizar el periodo obligatorio de 3 anos
- 12 meses después de finalizar el periodo obligatorio de 3 anos

Sin embargo, como puede observarse en la Figura 2, los contratos subvencionados analizados
comienzan fiene fecha de inicio enfre octubre de 2015 y octubre de 2016. En consecuencia, para los
contratos que se iniciaron en octubre de 2015 el periodo obligatorio de 3 anos finalizaria en septiembre
de 2018 y para los contratos subvencionados que se iniciaron en octubre de 2016 en septiembre de 2019.

Dado que el periodo de andlisis se ha restringido hasta el 13 de marzo de 2020, con objeto de evitar que
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los efectos de la pandemia del COVID-19 sobre el mercado laboral sesguen el resultado de la
evaluacién, en la prdctica, la ventana de 12 meses establecida desde la finalizacién del periodo
obligatorio, sélo se corresponde estrictamente con 12 meses para los contratos iniciados entre octubre
de 2015 y abril de 2016, es decir, para el 58% de los contratos analizados. Para los iniciados a partir de
mayo de 2016, la ventana de 12 meses se corresponde en realidad con un periodo inferior, y en el caso
de los participantes que iniciaron su contrato en octubre de 2016 su ventana mdaxima de observaciéon es

de 6 meses.

Figura 2. Distribucién de los contratos subvencionados segun fecha de inicio

Fecha de inicio de los contratos subvencionados
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Fechas de observacion segun la fecha de inicio del contrato subvencionado:

Fecha de inicio Fin periodo Un mes 6 meses 12 meses
obligatorio después después después
Octubre 2015 Septiembre 2018 Octubre 2018 Marzo 2019 Septiembre 2019
Noviembre 2015 Octubre 2018 Noviembre 2018 Abril 2019 Octubre 2019
Septiembre 2014 Agosto 2019 Septiembre 2019 Febrero 2020 Marzo 2020
Octubre 2014 Septiembre 2019 Octubre 2019 Marzo 2020 -

3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de calidad alta: contrato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

= Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duracién indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.)
siempre que tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos
temporales de duracién determinada, siempre que ésta sea de al menos é meses con una jornada
laboral semanal minima de 15 horas.
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= Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o
bien contratos temporales de duracién inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participacion: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo
de tratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media
de empleo de los participantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado realizamos un primer andlisis descriptivo de las probabilidades medias estimadas de
empleo’’ de los participantes en tres periodos diferentes: al mes siguiente de la finalizacién del periodo
obligatorio de mantenimiento del empleo de 3 anos, 6 meses posteriores y 12 meses después del periodo

obligatorio. Los datos quedan recogidos en el Cuadro 3 y en las Figuras 3 a 8.

Lo primero que cabe destacar es que, en el momento de la finalizacidon del periodo de contrataciéon
obligatorio, un alto porcentaje de los participantes (90.5%) se encontraban en situaciéon de ocupado,
siendo lo mds habitual que estuvieran contratados en la misma empresa en la que se inicid el contrato
subvencionado?. Concretamente, como puede apreciarse en la Figura 3 un 75.8% de los participantes
permanecen en la misma empresa. En menor medida, se producen también transiciones hacia otras
empresas y cuando esto ocurre, un 5,8% realizan la transicién hacia empleos de calidad alta, mientras

que un 4.8% y un 4.1% cambian de empresa hacia empleos de calidad media y baja respectivamente.

57 Las estimaciones incluyen como explicativas el género, la edad, el nivel formativo, la nacionalidad, el tamano de la empresa y
la jornada laboral.

58 Se asume que una persona permanece contfratada en la misma empresa si ha fenido un contrato indefinido subvencionado y
no vuelve a tener, en el periodo de 37 meses, ningun otfro contrato posterior al subvencionado y tampoco aparece registrado
como demandante de empleo desempleado en las oficinas de empleo.
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Figura 3: Probabilidades medias estimadas de empleo de los participantes: fin periodo de contratacién

obligatorio, 6 y 12 meses después.
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Los resultados reflejan que la probabilidad global de empleo disminuye ligeramente una vez transcurridos
6 meses desde la finalizacién del periodo de contratacién obligatorio, estabilizdndose en los nuevos
niveles otros 6 meses después, es decir, 12 meses después de la finalizacién del periodo obligatorio. Este
descenso global se debe ala disminucion de la probabilidad de permanecer en la empresa beneficiaria
de la subvencidn, la cual se reduce en 3.2 pp, siendo compensado en parte dicho descenso por un
incremento del cambio de empresa, pues la probabilidad de cambiar a otra empresa a un empleo de
calidad alta se incrementa en 1.4 pp hasta el 7.4% y también a un aumento de la probabilidad de estar
ocupados en empleos de calidad media. Por el contrario, la probabilidad de cambiar a empleos de
calidad baja se reduce a los 6 meses, lo que sugiere que las personas que a la finalizacién del periodo
de contratacién obligatorio se encontraban ocupadas en empleos de calidad baja acaban finalmente

fuera del mercado ordinario.

Al atender a las caracteristicas personales, y centrando la atencidon Unicamente en la probabilidad
global de empleo, puede verse en el Cuadro 3 y en las Figuras 4 a 8 que las probabilidades medias de
empleo de hombres y mujeres son muy similares, en torno al 90% en ambos casos y también resultan muy

similares en cuanto al fipo de empleo.
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Figura 4: Probabilidades medias estimadas de empleo de los participantes segUn sexo: fin periodo de

contratacioén obligatorio, 6 y 12 meses después.
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Si pueden apreciarse diferencias mds acusadas segun el nivel de estudios y la edad. Los participantes

qgue poseen estudios terciarios (FP superior o estudios universitarios) alcanzan, al finalizar el periodo

obligatorio de 3 anos, probabilidades medias de empleo del 94.4% frente al 89.5% registrado por los que

sélo poseen estudios primarios.

*:

*

**
*

Direccion General del Servicio Publico de Empleo
CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID




Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacién
de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
247/434

Figura 5. Probabilidades medias estimadas de empleo de los participantes segin nivel formativo: fin
periodo de contratacién obligatorio, 6 y 12 meses después.
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Respecto a la edad, las probabilidades de empleo mds elevadas se concentran entre la poblaciéon de
16 a 29 anos. Un 92.9% de las personas con discapacidad en ese framo de edad se encontraban
ocupados al mes siguiente de haber finalizado el periodo de contratacion obligatorio; sin embargo, la
cifra se reduce al 89% para los que tenian 45 o mds anos en el momento de la contratacién, reflejando
las mismas dificultades de empleo que las personas sin discapacidad. Aunque no es posible
contemplarlo en este andlisis debido a que sdélo se dispone de informacién de las personas laboralmente
activas, parte de este descenso de la probabilidad de empleo para el grupo de mds edad se explica

por los abandonos naturales del mercado laboral originados por las jubilaciones y pre-jubilaciones.
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Figura 6: Probabilidades medias estimadas de empleo de los participantes segin edad: fin periodo de
contratacién obligatorio, 6 y 12 meses después.
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Cuadro 3. Probabilidades medias estimadas de empleo de los participantes 1, 6 y 12 meses después
de finalizar el periodo de contratacion obligatorio.

Empleo global Permanece Calidad Alta Calidad Media Calidad Baja

Fin ém. 12 m. Fin ém. 12 m. Fin ém. 12 m. Fin ém. 12 m. Fin ém. 12m.
Total 90.5% | 88.5% 88.5% | 75.8% | 72.5% 721% | 5.8% 7.4% 7.4% | 4.8% 5.6% 5.6% | 4.1% 3.0% 3.5%
Hombres 90.6% | 88.4% 88.7% | 77.0% | 73.7% 73.3% | 5.7% 7.5% 7.6% | 4.8% 5.1% 53% | 3.4% 2.5% 2.8%
Mujeres 90.3% | 88.7% 88.3% | 741% | 71.0% 70.5% | 6.1% 7.1% 70% | 4.7% 6.3% 6.0% | 5.0% 3.7% 4.3%
Nivel formativo
Primarios 89.5% | 87.9% 87.8% | 77.4% | 74.9% 74.6% | 4.9% 5.8% 58% | 4.2% 5.0% 49% | 3.6% 3.0% 3.1%
Secundarios 90.8% | 88.5% 88.5% | 73.0% | 67.6% 67.1% | 6.5% 9.7% 9.4% | 5.6% 6.9% 69% | 4.6% 3.0% 3.8%
Terciarios 94.4% | 91.2% 91.8% | 727% | 69.5% 68.4% | 9.2% | 10.7% 111% | 5.9% 6.7% 6.7% | 5.6% 3.3% 4.7%
Edad
16-29 92.9% | 91.0% 90.8% | 66.3% | 60.8% 59.0% | 9.3% | 12.9% 13.7% | 8.1% | 10.4% 10.3% | 7.2% 4.4% 5.1%
30-44 91.5% | 90.0% 89.1% | 748% | 71.1% 70.6% | 6.3% 7.7% 7.4% | 5.7% 7.0% 70% | 4.0% 3.3% 3.1%
45y mds 89.0% | 86.7% 87.5% | 79.3% | 77.0% 77.0% | 4.5% 5.5% 54% | 3.1% 3.3% 3.2% | 3.3% 2.4% 3.2%
Tam. empresa
0-9 trab. 90.6% | 86.8% 86.7% | 70.1% | 64.8% 63.5% | 7.4% | 10.4% 10.3% | 7.0% 6.5% 6.7% | 4.4% 3.4% 4.4%
10-49 trab. 91.6% | 88.5% 88.4% | 71.8% | 67.9% 67.3% | 8.1% 9.6% 93% | 5.7% 6.8% 7.0% | 4.5% 2.5% 3.1%
50-249 trab. 91.2% | 89.8% 89.5% | 72.7% | 69.5% 68.9% | 71% 8.7% 87% | 6.9% 7.9% 81% | 3.5% 2.8% 3.1%
250 y mds 90.0% | 88.9% 89.0% | 79.7% | 77.5% 77.5% | 4.4% 5.3% 54% | 3.0% 4.4% 42% | 4.1% 3.0% 3.2%
Jornada
Completa 90.6% | 89.0% 89.2% | 792% | 76.7% 76.3% | 5.3% 6.6% 6.4% | 3.9% 4.6% 47% | 3.0% 2.1% 2.6%
Parcial 90.2% | 87.6% 87.1% | 68.5% | 63.7% 63.0% | 7.0% 9.0% 9.4% | 6.5% 7.8% 7.5% | 6.5% 5.1% 5.3%
Ocupacién
Grupos ocup. 1-4 89.6% | 88.0% 88.9% | 78.6% | 75.6% 75.4% | 4.8% 6.6% 68% | 4.4% 5.1% 51% | 2.7% 1.6% 2.5%
Grupos ocup. 5-0 91.3% | 89.1% 88.1% | 72.9% | 69.4% 68.8% | 6.9% 8.1% 79% | 51% 6.2% 61% | 5.6% 4.4% 4.4%

Estos resultados agregados quedan matizados cuando se diferencia por tipo de empleo. Asi, atendiendo
al género cuando se tiene en cuenta el tipo de empleo, las mujeres presentan menores probabilidades
de permanencia en la empresa al mes siguiente de finalizar el periodo obligatorio diferencia que se
mantiene al extender el periodo hasta 12 meses después. Por el contrario, las mujeres registran
probabilidades de empleo de calidad media y baja en ofras empresas superiores a las de los hombres.
También se aprecian algunas divergencias segun el nivel de estudios. Aunque en términos agregados la
probabilidad de empleo de las personas con estudios superiores es la mds elevada, son también los que
registran menor probabilidad de permanencia en la empresa que se sustituye por una mayor
probabilidad de encontrar un empleo de calidad alta en ofra empresa diferente a la que recibid la

subvencion.

Sin embargo, los de mayor edad (45 y mds anos) exhiben probabilidades de permanencia en la empresa
mds altas que el resto, y consecuentemente menores probabilidades de cambiar a otra empresa con
independencia del tipo de empleo. Este resultado podria indicar que, dadas las mayores dificultades de
empleabilidad que presentan los mayores de 45 anos, las subvenciones hacia este colectivo deberian

dirigirse hacia empresas cuya probabilidad de mantener a los trabajadores con discapacidad sea
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superior, pues este colectivo presenta dificultades claras de realizar transiciones hacia otras empresas,

especialmente hacia empleos de calidad alta.

El tamano de la entidad beneficiaria parece influir en la probabilidad de permanencia en la empresaq,
pues las probabilidades mds altas se registran entre las personas que fueron contratadas por empresas
de mds de 250 trabajadores, con una probabilidad media de permanencia del 79.7% frente al 70.1%
observado en el caso de las personas que fueron confratadas por pequenas empresas (0-9
frabajadores). Y aunque la probabilidad de permanencia se reduce a medida que se extiende el
horizonte temporal de observacion (con independencia del tamaio de la empresa), el descenso resulta
mucho mds pronunciado en las empresas de menor tamano. Concretamente, 12 meses después del
periodo de contratacién obligatorio, la probabilidad de permanencia de las personas que fueron
confratadas por empresas pequenas es del 63.5%, mientras que dicha probabilidad se eleva al 77.5% en
empresas de 250 y mds trabajadores. Paralelamente, también es cierto que la probabilidad de cambiar
de empresa hacia empleos de calidad alta resulta mayor para las personas que entraron al mercado
ordinario a través de empresas de menor tamano; sin embargo, la suma de la probabilidad de
permanencia y la probabilidad de cambiar de empresa hacia empleos de calidad alta es netamente
mayor en el caso de las empresas grandes en cualquiera de los horizontes temporales contemplados.
Por ejemplo, 12 meses después del periodo obligatorio, la probabilidad global seria del 82.8% para
empresas grandes (77.5%+5.4%) frente al 73.8% observado entre los participantes que entraron al
mercado a través de empresas pequenas (63.5%+10.3%).

Figura 7: Probabilidades medias estimadas de empleo de los participantes segun tamano de la entidad
beneficiaria: fin periodo de contratacion obligatorio, 6 y 12 meses después.
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Por Ultimo, cabe senalar también que se encuentran diferencias en las probabilidades medias de
empleo en funcién de la jornada laboral asociada al contrato subvencionado. Aungue en términos
agregados apenas habria diferencias entre los que entraron al mercado ordinario a través de contratos
de jornada completa y los que lo hicieron a través de contratos de jornada parcial, la probabilidad de
permanencia en la empresa es claramente superior, con una diferencia de mds de 13 pp alos 6y 12
meses, en el caso de los que lo hicieron a tfravés de un contrato a jornada completa, mientras que la
transicion hacia empleos de calidad alta en otras empresas es mayor para los que entraron con
contratos de jornada parcial. No obstante, la suma de ambos (probabilidad de permanencia y de
acceso a empleos de calidad alta) resulta favorable para los participantes que enfraron al mercado
ordinario con empleos a jornada completa (en torno a 10 pp por encima de los que lo hicieron con
empleos a jornada parcial).

Figura 8: Probabilidades medias estimadas de empleo de los participantes segin jornada laboral: fin
periodo de contratacién obligatorio, 6 y 12 meses después.
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A continuacioén, realizamos una primera aproximacion al impacto de la participacién en el programa
sobre la probabilidad de empleo a través de un andlisis descriptivo de las probabilidades de empleo de
los participantes en comparacién con las alcanzadas por el grupo de control. Los resultados estdn
recogidos en el Cuadro 4, donde se presentan las probabilidades de empleo (global y segun tipo de
empleo) para el grupo de fratamiento y para el grupo de conftrol en los tres periodos analizados: un mes
después del periodo obligatorioy 6 y 12 meses después. Para cada una de las categorias contempladas
(empleo global, permanencia en la empresa, empleo de calidad alta, de calidad media y de calidad
baja) se incluye ademds la probabilidad relativa, es decir, el cociente entre la probabilidad de empleo

alcanzada por el grupo tratamiento y la probabilidad de empleo alcanzada por el grupo de control, de
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tal modo que valores superiores a la unidad indican que la probabilidad de empleo de los participantes
es mds elevada que la del grupo de control. A modo de sintesis, las Figuras 9 a 12 presentan dichas
probabilidades relativas para el total de la muestra, por género y para algunos colectivos cuyo
comportamiento difiere parcialmente respecto al caso general (los resulfados completos se pueden

consultar en el Cuadro 4).

Como puede observarse en la figura 9, este primer andlisis apunta hacia un efecto positivo de la
participacion en el programa sobre la probabilidad global de empleo, pues en cualquiera de los tres
horizontes temporales analizados, la probabilidad global de empleo de los participantes supera a la de
los no participantes (la probabilidad relatfiva supera la unidad). Concretamente, al mes siguiente de
finalizar el periodo obligatorio, la probabilidad de empleo de los participantes es 1.24 veces superior a la
alcanzada por los no participantes. Sin embargo, al desagregar por tipo de empleo se advierte que
dicho diferencial a favor de los participantes se debe ala abultada ventaja que obtienen frente al grupo
de conftrol en lo que respecta a la probabilidad de permanencia en la empresa. En este caso, la
probabilidad de permanencia en la empresa de los participantes duplica la observada por el grupo de
conftrol. Por el contrario, en ninguna de las fransiciones hacia empleos de calidad alta, media o baja en
otras empresas, los participantes logran alcanzar los resultados obtenidos por el grupo de control,
observdndose las mayores diferencias (a favor del grupo de control) en lo que respecta al acceso a
empleos de calidad media, con un ratio de 0.25. Estos primeros resultados parecen sugerir que el
programa es efectivo para favorecer la permanencia en la empresa y reducir la rotacion laboral.
Aungue la rotacion laboral es muchas veces positiva cuando se produce hacia mejores oportunidades
laborales, en el caso especifico de las personas con discapacidad, la rotacion laboral puede conllevar
connotaciones no deseables pues, dada su especial vulnerabilidad frente al resto de la poblacién, el
proceso de adaptacién a un nuevo entorno laboral es mds largo, lo que dificulta la adquisiciéon del
capital humano especifico de la empresa y que es el que adquieren habitualmente los trabajadores

mientras estdn empleados en una empresa concreta.

fafiatd Direccién General del Servicio Publico de Empleo

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacién
de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
253/434
Figura 9: Probabilidades de empleo relativas Tratamiento/Control: fin periodo de contratacion

obligatorio, 6 y 12 meses después. Total muestra.

Probabilidad relativa: Total muestra
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Atendiendo a la evoluciéon de las probabilidades relativas a lo largo del periodo analizado, se aprecia
cierto aumento, si bien leve, del diferencial tfratamiento-control en la probabilidad de permanencia en
la empresa (el rafio se incrementa de 2.16 a 2.19 pasados 12 meses). Como vimos anteriormente, la
probabilidad de permanencia en la empresa tiende a disminuir a medida que se amplia el horizonte de
observacion y esto ocurre tanto para las personas del grupo de tratamiento como para las del grupo de
control, pero el descenso resulta mds acusado entre las personas del grupo del control, fraduciéndose
asi en un aumento de la probabilidad relativa de empleo a favor de los participantes. Este aumento del
ratio en la probabilidad de permanencia viene acompanado por un descenso del ratio en el acceso a
empleos de calidad alta, pues en este caso, aunque aumenta la probabilidad de empleo de calidad
alta para ambos grupos (participantes y no participantes), el aumento es mds pronunciado para el
grupo de control y su ventaja frente al grupo de participantes se mantiene durante todo el periodo
analizado. Lo contrario ocurre en el acceso a empleos de calidad media, pues la probabilidad aumenta
mds para el grupo de participantes, traduciéndose en una mayor probabilidad relativa, indicando que
progresivamente la probabilidad de empleo de los participantes en este fipo de empleos va

convergiendo, sin llegar a alcanzarla, hacia la probabilidad correspondiente del grupo de control.

Esta pauta se observa de manera generalizada para cualquiera de las caracteristicas personales y
laborales tal y como se recoge en el Cuadro 4y en las Figuras 10 a 12. Atendiendo a las diferencias de
género y en relacion con la transicién hacia empleos de calidad alta (Figura 10) cabe mencionar que
las mujeres presentan menor desventaja comparativa frente al grupo de control que los hombres, pues
para ellas la probabilidad relativa en empleos de calidad alta frente al grupo de control es 0.60 mientras

que para los hombres es 0.52.
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Figura 10: Probabilidades de empleo relativas Tratamiento/Control segin género: fin periodo de

contratacion obligatorio, 6 y 12 meses después.
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En algunos casos, como son las personas con estudios terciarios, la ventaja de los participantes frente al
grupo de control en relacién con la probabilidad de permanencia en la empresa se acorta y a cambio
se estrechan también las diferencias frente al grupo de control en relacidon con el acceso a empleos de
calidad alta en ofras empresas diferentes a las del contrato indefinido de origen. Como puede verse en
la Figura 11 en la que sélo se presentan las probabilidades relativas para los extremos del nivel formativo
(el Cuadro 4 recoge la informacién completa), la probabilidad relativa de permanencia en la empresa
supera el valor de 2 en el caso de las personas con estudios primarios, mienfras que dicho ratfio es de
1.86 para los que poseen estudios terciarios. Del mismo modo, la probabilidad relativa en el acceso a
empleos de calidad alta para los que poseen estudios terciarios es 0.66 mientras que para los que poseen

estudios primarios es 0.51.
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Figura 11: Probabilidades de empleo relativas Tratamiento/Control segin nivel educativo: fin periodo
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Por Ultimo, en la Figura 12 se recogen las probabilidades relativas de dos colectivos que cabe destacar.

Aungue los jévenes participantes tampoco superan la probabilidad de empleo de calidad alta

alcanzada por los no participantes, son el colectivo que menor diferencial presenta frente al grupo de

control, siendo en este caso la probabilidad relativa de 0.77, lo que implica que la probabilidad de

acceder a empleos de calidad alta de los jévenes del grupo de control es 1.29 veces superior a la del

grupo de participantes (es decir, 1/0.77=1.29), mientras que para el conjunto de la muestra la ventaja

del grupo de control frente al de participantes seria bastante mayor, 1.79 (=1/0.56). Respecto a las

caracteristicas del contrato inicial, se aprecia que —aunque, como vimos anteriormente, la probabilidad

de empleo de los que entran en el mercado ordinario con un contrato de jornada parcial es inferior a

las de los que enfran con jornada completa- en términos relativos frente al grupo de control las

diferencias son también inferiores a las observadas para el conjunto de la muestra.

Figura 12: Probabilidades de empleo relativas Tratamiento/Control: fin periodo de contratacién
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Cuadro 4. Probabilidades medias estimadas de empleo. Tratamiento vs. Control: 1, 6 y 12 meses

después de finalizar el periodo de contratacién obligatorio

Direccion General del Servicio Publico de Empleo
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID

Permanece enla
Empleo global empresa Calidad Alta Calidad media Calidad Baja

Trat. | Cont. | Ratio | Trat. | Cont. | Ratio | Trat. | Cont. | Ratio | Trat. | Cont. | Ratio | Trat. | Cont. | Ratio
Total 90.5% | 73.0% | 1.24 | 758% | 351% | 2.16 | 5.8% | 10.5% | 0.56 | 4.8% | 19.0% | 0.25 | 4.1% | 8.4% | 0.49
Hombres 90.6% | 73.8% | 1.23 | 77.10% | 35.7% | 2.16 57% | 10.8% | 0.52 48% | 19.9% | 0.24 3.4% | 7.3% | 0.46
Mujeres 90.3% | 7210% | 1.25 | 741% | 34.5% | 2.15 61% | 10.1% | 0.60 4.7% | 17.9% | 0.26 50% | 9.7% | 0.51
Estudios primar. | 89.5% | 70.6% | 1.27 | 77.4% | 34.9% | 2.22 49% | 9.5% | 0.51 4.2% | 18.3% | 0.23 3.6% | 7.8% | 0.46
Secundarios 90.8% | 73.3% | 1.24 | 73.0% | 33.1% | 2.21 6.5% | 10.8% | 0.60 5.6% | 20.7% | 0.27 4.6% | 8.8% | 0.53
Terciarios 94.4% | 82.9% | 1.14 | 72.7% | 39.0% | 1.86 9.2% | 13.9% | 0.66 59% | 19.6% | 0.30 5.6% | 10.4% | 0.54
16-29 anos 929% | 77.8% | 1.19 | 66.3% | 29.3% | 2.26 9.3% | 12.0% | 0.77 8.1% | 24.5% | 0.33 72% | 12.2% | 0.59
30-44 91.5% | 75.8% | 1.21 | 74.8% | 32.8% | 2.28 63% | 11.9% | 0.53 5.7% | 23.0% | 0.25 40% | 82% | 0.49
45y mds 89.0% | 69.7% | 1.28 | 79.3% | 38.4% | 2.06 4.5% | 9.0% | 0.49 3.1% | 14.6% | 0.21 33% | 7.4% | 0.44
0-9 trabajadores | 90.6% | 73.3% | 1.24 | 70.1% | 31.7% | 2.21 7.4% | 11.4% | 0.65 7.0% | 22.7% | 0.31 4.4% | 7.9% | 0.56
10-49 trab. 91.6% | 73.7% | 1.24 | 71.8% | 30.6% | 2.35 8.1% | 12.6% | 0.64 57% | 21.4% | 0.27 4.5% | 9.3% | 0.49
50-249 trab. 91.2% | 76.6% | 1.19 | 72.7% | 31.4% | 2.31 7% | 12.8% | 0.55 6.9% | 25.4% | 0.27 35% | 71% | 0.49
250 y mds 90.0% | 71.5% | 1.26 | 79.7% | 38.5% | 2.07 4.4% | 8.8% | 0.50 3.0% | 152% | 0.20 4.1% | 8.8% | 0.47
Completa 90.6% | 74.0% | 1.23 | 79.2% | 37.9% | 2.09 53% | 10.8% | 0.49 3.9% | 18.0% | 0.22 30% | 7.2% | 0.42
Jornada parcial | 90.2% | 71.0% | 1.27 | 68.5% | 29.3% | 2.34 7.0% | 9.8% | 0.71 6.5% | 21.2% | 0.31 6.5% | 10.9% | 0.59
Ocupacion 1-4 89.6% | 70.3% | 1.27 | 78.6% | 36.7% | 2.15 48% | 9.1% | 0.53 4.4% | 18.5% | 0.24 27% | 59% | 0.45
Ocupacién 5-9 91.3% | 75.0% | 1.22 | 729% | 34.0% | 2.14 69% | 11.5% | 0.60 5.1% | 19.4% | 0.26 5.6% | 10.2% | 0.54

6 meses después de finalizar el periodo de coniratacién obligatorio
Total 88.5% | 72.2% | 1.23 | 72.5% | 33.4% | 217 | 7.4% | 12.9% | 0.57 | 5.6% | 18.6% | 0.30 | 3.0% | 7.3% | 0.41
Hombres 88.4% | 72.3% | 1.22 | 73.7% | 33.9% | 2.17 7.5% | 14.0% | 0.54 51% | 17.9% | 0.29 2.5% | 6.4% | 0.38
Mujeres 88.7% | 72.2% | 1.23 | 71.0% | 32.6% | 2.18 71% | 11.7% | 0.61 63% | 19.4% | 0.32 37% | 84% | 0.44
Estudios primar. | 87.9% | 70.8% | 1.24 | 74.9% | 33.7% | 2.22 58% | 11.5% | 0.50 50% | 18.1% | 0.27 3.0% | 7.5% | 0.40
Secundarios 88.5% | 72.2% | 1.23 | 67.6% | 29.9% | 2.26 9.7% | 15.2% | 0.64 6.9% | 20.5% | 0.33 3.0% | 6.7% | 0.45
Terciarios 91.2% | 782% | 117 | 69.5% | 36.9% | 1.88 | 10.7% | 15.8% | 0.68 67% | 18.0% | 0.37 33% | 7.6% | 0.43
16-29 anos 91.0% | 76.8% | 1.19 | 60.8% | 26.0% | 2.33 | 12.9% | 16.2% | 0.79 | 10.4% | 26.3% | 0.39 4.4% | 8.6% | 0.52
30-44 90.0% | 75.5% | 1.19 | 71.1% | 30.6% | 2.32 77% | 142% | 0.54 7.0% | 23.1% | 0.30 33% | 7.8% | 0.42
45y mads 86.7% | 68.6% | 1.26 | 77.0% | 37.4% | 2.06 55% | 11.2% | 0.49 3.3% | 13.2% | 0.25 24% | 6.6% | 0.37
0-9 trabajadores | 86.8% | 69.1% | 1.26 | 64.8% | 29.5% | 2.20 | 10.4% | 15.6% | 0.67 6.5% | 17.0% | 0.38 34% | 7.4% | 0.46
10-49 trab. 88.5% | 70.8% | 1.25 | 67.9% | 28.5% | 2.38 9.6% | 15.0% | 0.64 6.8% | 20.9% | 0.33 2.5% | 6.6% | 0.39
50-249 trab. 89.8% | 75.6% | 1.19 | 69.5% | 30.0% | 2.31 8.7% | 15.4% | 0.57 7.9% | 23.0% | 0.34 28% | 7.3% | 0.39
250 y mds 88.9% | 72.2% | 1.23 | 77.5% | 36.9% | 2.10 53% | 10.9% | 0.49 4.4% | 16.8% | 0.26 3.0% | 7.5% | 0.40
Completa 89.0% | 73.4% | 1.21 | 767% | 36.6% | 2.10 6.6% | 13.1% | 0.50 4.6% | 17.4% | 0.27 21% | 6.2% | 0.33
Jornada parcial | 87.6% | 69.6% | 1.26 | 63.7% | 26.5% | 2.40 9.0% | 12.5% | 0.72 7.8% | 21.1% | 0.37 51% | 9.8% | 0.52
Ocupacion 1-4 88.0% | 70.4% | 1.25 | 75.6% | 35.1% | 2.15 6.6% | 12.3% | 0.54 5.1% | 18.2% | 0.28 1.6% | 4.5% | 0.36
Ocupacién 5-9 89.1% | 73.6% | 1.21 | 69.4% | 32.1% | 2.16 8.1% | 13.4% | 0.60 62% | 18.8% | 0.33 4.4% | 9.4% | 0.47
12 meses después de finalizar el periodo de contratacién obligatorio

Total 88.5% | 72.7% | 1.22 | 721% | 32.9% | 219 | 74% | 141% | 0.52 | 5.6% | 18.1% | 0.31 3.5% | 7.6% | 0.45
Hombres 88.7% | 731% | 1.21 | 73.3% | 33.4% | 2.20 7.6% | 152% | 0.50 53% | 17.9% | 0.30 28% | 6.5% | 0.43
Mujeres 88.3% | 721% | 1.23 | 70.5% | 32.2% | 2.19 71% | 12.7% | 0.56 60% | 18.3% | 0.33 4.3% | 9.0% | 0.48
Estudios primar. | 87.8% | 71.0% | 1.24 | 74.6% | 33.4% | 2.24 58% | 12.8% | 0.45 49% | 17.5% | 0.28 31% | 7.3% | 0.42
Secundarios 88.5% | 72.4% | 1.22 | 67.1% | 29.3% | 2.29 9.4% | 15.8% | 0.60 6.9% | 20.1% | 0.34 38% | 7.3% | 0.52
Terciarios 91.8% | 80.0% 1.15 68.4% | 35.8% 1.91 110% | 17.2% | 0.64 6.7% | 17.7% | 0.38 4.7% 9.4% 0.50
16-29 anos 90.8% | 76.8% | 1.18 | 59.0% | 24.8% | 2.38 | 13.7% | 18.6% | 0.74 | 10.3% | 25.2% | 0.41 51% | 85% | 0.60
30-44 89.1% | 74.2% | 1.20 | 70.6% | 29.8% | 2.37 7.4% | 14.7% | 0.50 71% | 23.0% | 0.31 3.1% | 6.8% | 0.46
45y mds 87.5% | 70.4% 1.24 | 77.0% | 37.3% | 2.06 54% | 12.3% | 0.44 32% | 12.7% | 0.26 3.2% 7.9% 0.40
0-9 trabajadores | 86.7% | 69.4% 1.25 63.5% | 28.1% | 2.26 10.3% | 16.1% | 0.64 6.7% | 17.0% | 0.39 4.4% 8.5% 0.52
10-49 trab. 88.4% | 70.6% | 1.25 | 67.3% | 27.7% | 2.43 9.3% | 15.7% | 0.59 7.0% | 20.7% | 0.34 3.1% | 6.6% | 0.48
50-249 trab. 89.5% | 752% | 1.19 | 68.9% | 29.2% | 2.36 87% | 16.1% | 0.54 8.1% | 23.1% | 0.35 3.1% | 6.9% | 0.45
250 y mds 89.0% | 73.2% 1.22 77.5% | 36.8% | 2.11 54% | 12.4% | 0.43 42% | 159% | 0.27 3.2% 7.9% 0.41
Completa 89.2% | 74.0% | 1.21 | 76.3% | 36.0% | 2.12 6.4% | 13.9% | 0.46 4.7% | 17.2% | 0.28 2.6% | 6.7% | 0.38
Jornada parcial | 87.1% | 69.8% | 1.25 | 63.0% | 26.2% | 2.40 9.4% | 14.4% | 0.65 7.5% | 19.9% | 0.38 53% | 9.5% | 0.56
Ocupacion 1-4 88.9% | 72.9% 1.22 754% | 35.0% | 2.15 6.8% | 14.0% | 0.49 51% | 17.6% | 0.29 2.5% 6.2% 0.40
Ocupacién 5-9 88.1% | 72.4% 1.22 68.8% | 31.3% | 2.20 7.9% | 142% | 0.56 6.1% | 18.4% | 0.33 4.4% 8.7% 0.51
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3.2. Impacto del programa

3.2.1. Impacto general

Tras la aproximacidén previa al impacto de la participacién a partir del andlisis descriptivo de las
probabilidades de empleo relativas, en esta secciodn llevamos a cabo la evaluacién del impacto

conjunto de la participaciéon en el programa.

El Cuadro 5 recoge los efectos marginales del efecto de la participacién sobre la probabilidad
global de empleo por un lado, resultante de las estimaciones de los modelos logit, y por otro, el
efecto de la participacién sobre la probabilidad de permanecer en la empresa y sobre la calidad
del empleo (alta, media y baqja) derivado de las estimaciones multinomiales. En todas las
estimaciones, la categoria de referencia son las personas no ocupadas. Cada una de las filas del
Cuadro 5 muestra el efecto de la participacién derivado de estimaciones independientes, por
tanto, el cuadro resume los resultados de quince estimaciones diferentes (fotal muestra, mujeres,
hombres, personas con estudios primarios y personas con estudios postobligatorios en 3 periodos

diferentes: 1, 6 y 12 meses después de finalizar el periodo obligatorio de contratacion).

La interpretacién de los efectos marginales debe realizarse respecto a los valores medios de las
respectivas probabilidades®. Esta informacion queda recogida en las Figuras 9 a 15, las cuales
ilustran el impacto de la participacién sobre la probabilidad media de empleo para cada una
de las categorias. Para facilitar la lectura e interpretacion, el color azul en los graficos representa
los casos en los que los participantes obtienen una ventaja frente a los no participantes (efecto
positivo), mientras que las barras de los grdficos en color rojo muestran los casos en los que los
participantes alcanzan probabilidades de empleo inferiores a las del grupo de control. Con
independencia del signo positivo o negativo, el andlisis se centra Unicamente sobre los casos en
los que las diferencias entre el grupo de ftfratamiento y el grupo de confrol resultan

estadisticamente significativas.

5 Un efecto marginal positivo y estadisticamente significativo indica que los resultados de empleo alcanzados por los
participantes son superiores a los del grupo de control. La cuantia del efecto marginal debe interpretarse como diferencia
en la probabilidad media de los participantes frente al grupo de control. Por ejemplo, un efecto marginal de 5 pp indicaria
que, dados los valores medios del resto de caracteristicas, la probabilidad de empleo de los participantes es 5 pp superior
ala del grupo de control.

fafiatd Direccién General del Servicio Publico de Empleo

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacién
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

258/434
Cuadro 5. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)
Modelo logit Modelo multinomial
Empleo Permanece Empleo Empleo Empleo
global misma empresa | calidad alta calidad media | calidad baja
PANEL A: Total
Fin pdo. obligatorio 17.61 *** 39.56 *** -4.11 -14.05 * -4.29
6 meses después 16.30 *** 38,11 *** -5.24 -12.67 -4.28
12 meses después 15.54 *** 38.18 *** -6.38 -12.23 * -4.29
PANEL B: Género
Mujeres
Fin pdo. obligatorio 19.36 *** 33.98 *** -5.14  *** -10.24 -2.62
6 meses después 1418 * 31.57 *** -4.73 -11.47 * -4.21
12 meses después 15.39 ** 32.74 *** -7.21 -8.07 -5.21
Hombres
Fin pdo. obligatorio 31.16 *** 41.84 *** 0.30 ** -17.78 -0.04 ***
6 meses después 29.28 *x* 38.48 *** -1.58 *x* -12.03 -1.15 ok
12 meses después 24.66 *** 37.21 *** -1.90 -15.41 -0.57 ***
PANEL C: Nivel formativo
Primarios
Fin pdo. obligatorio 31.70 *** 39.61 *** 0.65 -13.81 -1.19 **
6 meses después 27.95 *** 36.76 *** -0.10 ** -12.29 -2.19 **
12 meses después 26.53 *** 35.82 *** -0.83  *** -11.39 -1.81 **
Postobligatorios
Fin pdo. obligatorio 13.60 ** 33.93 *** -7.78 -10.38 -1.97
6 meses después 12,41 ** 33.74 *** -9.15 -8.85 -2.81
12 meses después 11.08 ** 34.81 *** -11.00 -8.53 -3.55

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1: La categoria de referencia son los no ocupados en ambos modelos. En estas estimaciones se ha controlado por
caracteristicas individuales como el tipo de discapacidad (fisica, psiquica, sensorial), género, edad, nivel formativo, pero
también por caracteristicas asociadas al contrato como la jornada laboral y el tamafio de la empresa/CEE.

Nota 2: Efecto marginal: Diferencia en puntos porcentuales entre la probabilidad estimada del grupo de tratamiento y el
grupo de control. Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.
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Figura 13: Efecto marginal de la participacién en el programa (pp).
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Fin 6m. 12 m. Fin 6m. 12 m.
Calidad alta Calidad media Calidad baja
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9,9% 12,2% 13,2% T N N
W [ | -4.29 -4.28 -4.29
-4.1 -5.2 -6.38
-14.0* -12.7 122
Fin 6m. 12m. Fin 6m. 12m. Fin 6m. 12m.

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Si el andlisis descriptivo sugeria un impacto positivo de la participacion en el programa sobre
la probabilidad global de empleo y sobre la probabilidad de permanencia en la empresa,
el andlisis del impacto permite concluir que los participantes alcanzan probabilidades de
empleo significativamente superiores a las del grupo de control y cuantitativamente
importantes. En concreto, un mes después de finalizar el periodo minimo obligatorio de
contratacion, los participantes presentan una probabilidad global de empleo que resulta
17.6 pp mdas alta que la de los no participantes. También se confirma el efecto positivo sobre
la probabilidad de permanencia en la empresa, pues en este caso la diferencia entre los
participantes y el grupo de confrol resulta de 39.6 pp a favor de los participantes y es

estadisticamente muy significativa.

Aunque en el andlisis descriptivo previo veiamos que las personas del grupo de control
alcanzaban probabilidades de empleo en otras empresas diferentes a las del contrato
original superiores a las del grupo de control, una vez aislado el efecto de la participaciéon
en el programa del resto de caracteristicas, dichas diferencias entre participantes y no

participantes no resultan estadisticamente significativas en lo que respecta a la probabilidad
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de acceso a empleos de calidad alta y de calidad baja. Es decir, la probabilidad de acceso

a este tipo de empleos es similar entre ambos grupos.

Tan sélo se aprecia un diferencial significativo a favor del grupo de control (pero sélo al 90%
de confianza) en el caso de la fransicion hacia otras empresas en empleos de calidad
media, siendo el efecto marginal de -14 pp, pero al ser mucho mayor el efecto de la
participacién sobre la probabilidad de permanencia en la empresa se traduce en una

probabilidad global de empleo mds alta para los participantes.

Cuando se atiende al efecto de la participacion en los dos periodos siguientes (6 y 12 meses
después de finalizar el periodo obligatorio de mantenimiento del empleo) se confirma el
resultado anterior. Los participantes muestran una probabilidad global de empleo superior y
muy significativa a la de los no participantes, aunque la cuantia del efecto marginal de la
participacién disminuye levemente a medida que se amplia el horizonte temporal.
Concretamente, 12 meses después de finalizar el periodo obligatorio de contratacién, la
probabilidad global de empleo de los participantes es 15.5 pp superior a la de los no
participantes. En el caso de la probabilidad de permanencia en la empresa, el efecto sigue
siendo muy significativo y cercano alos 40 pp, mientras que los no participantes compensan
parte de su menor probabiidad de empleo con probabilidades mds altas que los
participantes en el acceso a empleos de calidad baja. Se mantiene también la conclusidn
de que no existen diferencias entre participantes y no participantes en el acceso a empleos

de calidad alta ni bagja.

3.2.2. Impacto de la participacion colectivos especificos: género y nivel formativo

En la evaluacion de este programa se realiza también un andlisis especifico del efecto de la
participacién sobre la probabilidad de empleo para hombres y mujeres de manera
independiente y también para personas con estudios primarios y personas con estudios
postobligatorios (secundarios + terciarios). Los resultados de las estimaciones estdn recogidos
en el Cuadro 5 y se complementan con la Figuras 14 (para género) y 15 (para nivel

formativo).

En el caso de las mujeres (panel derecho de la Figura 14) puede concluirse que la
probabilidad de permanencia en la empresa es mayor para las participantes, con un

diferencial de 34 pp frente a las mujeres no participantes al mes siguiente de finalizar el
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periodo obligatorio de contratacion. Este resultado se mantiene mds alld de dicho momento,
extendiéndose a todo el periodo analizado. Aunque para el caso general del conjunto de
la muestra no enconframos diferencias significativas entre participantes y no participantes
en el acceso a empleos de calidad alta, en el caso de las mujeres si observamos que las
mujeres no participantes alcanzan probabilidades de empleo de este tipo mds elevadas que
las participantes (con un diferencial negativo de 5.1 pp), pero el efecto desaparece al

ampliar el periodo de andlisis.

En términos de empleo global, puede concluirse también que las mujeres participantes
alcanzan probabilidades de empleo mds elevadas que las mujeres del grupo de control con
una diferencia entre ellas de 19.4 pp al mes siguiente de finalizar el periodo obligatorio. Sin
embargo, esta diferencia deja de ser tan evidente cuando se amplia el horizonte hasta los

12 meses, pues el impacto, aun siendo positivo, pierde cierta significativa estadistica.

Respecto a los hombres, encontramos algunos matices que difieren de los resultados
obtenidos para las mujeres. Para ellos, el efecto de la participacion sobre la probabilidad
global de empleo es muy significativo a lo largo de todo el periodo analizado, no solo en el
corto plazo. Concretamente, los hombres participantes alcanzan una probabilidad de
empleo que supera en 31.2 pp la registrada por los hombres del grupo de control al finalizar
el periodo de mantenimiento del empleo obligatorio. El diferencial, muy significativo también
a los 12 meses, es de 24.7 pp A diferencia de las mujeres, en el caso de los hombres
encontframos que sus probabilidades de empleo en empleos de calidad alta y baja son

inferiores a las del grupo de control.

Por Ultimo, al diferenciar por nivel educativo, encontramos que tanto para los que poseen
estudios primarios como para los que poseen estudios secundarios y terciarios, los
participantes alcanzan en todos los periodos temporales probabilidades globales de empleo
y de permanencia en la empresa mds elevadas que sus homodlogos del grupo de control.
Cabe mencionar ademds, que aungue no se aprecian diferencias entre participantes y no
participantes en el acceso a empleos de calidad alta, ni media ni baja si su nivel formativo
es medio o superior, en el caso de las personas con estudios primarios, si registran menores
probabilidades de acceso a empleos de calidad alta y en mayor medida a empleos de

calidad baja.
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Figura 14: Efecto marginal de la participacién en el programa segin género (pp).
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Figura 15: Efecto marginal de la participacién en el programa seguin nivel formativo (pp).
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4. Conclusiones y recomendaciones practicas

El andlisis realizado refleja que, en el momento de la finalizaciéon del periodo de contratacién
obligatorio, un alto porcentaje de los participantes se encontraban en situacién de empleo,
siendo lo mds habitual que estuvieran contratados en la misma empresa en la que se inicidé
el contrato subvencionado. En mucha menor medida, se producen también transiciones
hacia ofras empresas y cuando esto ocurre, lo mds habitual es que la fransicidn se realice

hacia empleos de calidad alta.

Los resultados reflejan que la probabilidad global de empleo disminuye ligeramente una vez
franscurridos 6 meses desde la finalizacion del periodo obligatorio de 3 anos, lo cual se debe
a la disminucion de la probabilidad de permanecer en la empresa beneficiaria de la

subvencidén, aungue parte de dicho descenso se debe a un cambio de empresa.

Por el contrario, la probabilidad de cambiar a empleos de calidad baja se reduce a los 6
meses, lo que sugiere que las personas que a la finalizacion del periodo de contratacion
obligatorio se encontraban ocupadas en empleos de calidad baja acaban finalmente fuera

del mercado ordinario.

Al diferenciar por caracteristicas personales, se observa que la probabilidad global de
empleo es mejor para los tfrabajadores mayores de 45 anos. Sin embargo, enconframos que
este grupo exhibe probabilidades de permanencia en la empresa mds altas que el resto y
menores probabilidades de cambiar a otra empresa con independencia del tipo de empleo.
Este resultado podria indicar que, dadas las mayores dificultades de empleabilidad que
presentan los mayores de 45 anos, las subvenciones hacia este colectivo deberian dirigirse
hacia empresas cuya probabilidad de mantener a los frabajadores con discapacidad sea
superior, pues este colectivo presenta dificultades claras de realizar transiciones hacia ofras

empresas, especialmente hacia empleos de calidad alta.

Dese el punto de vista de las caracteristicas de la entidad beneficiaria, encontramos que el
tamano de la entidad parece influir en la probabilidad de permanencia en la empresa, pues
las probabilidades mds altas se registran entre las personas que fueron contratadas por
empresas de mds de 250 trabajadores. De este resultado parece derivarse que, si el objetivo
de la subvencion es fomentar la permanencia en la empresa de las personas con

discapacidad, las subvenciones deberian priorizarse hacia empresas de cierto tamano que
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puedan ofrecer mayor estabilidad del empleo mds alld del periodo obligatorio que

establece la normativa.

También observamos diferencias en la probabilidad de permanencia en la empresa en
funcién de la jornada laboral, siendo claramente superior para los que entraron con un
contrato a tiempo completo. Este resultado sugiere que, si el objetivo de la subvencion es
incentivar los empleos de calidad alta, ya sea en la misma empresa o bien en empleos de
calidad alta, a la hora de conceder la subvencion deberian priorizarse —siempre que la

discapacidad de las personas lo permita- los empleos a jornada completa.

La comparativa de la probabilidad de empleo frente a un grupo de control de personas con
discapacidad con las mismas caracteristicas observables que los participantes y que
iniciaron un confrato no subvencionado en la misma fecha, muestra que en cualquiera de
los tres horizontes temporales analizados, la probabilidad global de empleo de los
participantes supera a la de los no participantes, lo que indica que el programa es efectivo

para favorecer la permanencia en la empresa y reducir la rotacién laboral.

El andlisis del impacto permite concluir que los participantes alcanzan probabilidades de
empleo significativamente superiores a las del grupo de control y que son ademds
cuantitativamente importantes. Por el contrario, no se observan diferencias en el acceso a
empleos de calidad alta ni de calidad baja en ofras empresas, salvo en el caso de las
personas con estudios primarios para quienes los resultados obtenidos por el grupo de control

superan a los de los participantes.
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8. PROGRAMA DE INCENTIVOS A LA CONTRATACION INDEFINIDA (CONTRATACIONES

INDEFINIDAS INICIALES)

A. FICHA RESUMEN?¢0

Subvenciones dentro del “Programa de Incentivos a la contratacidn indefinida, en especial de mayores de 45 afios y
mujeres”, dirigidas a promover la contratacion indefinida de personadas desempleadas en especial de mayores de
cuarenta y cinco afios y mujeres con especiales dificultades de insercion. A partir del 17 de julio de 2018, el programa
pasa a denominarse “Programa de Incentivos a la Contratacién Indefinida” y se extiende a otros colectivos adicionales que
necesitan una especial atencién y/o alta proteccién, incrementandose para todos los casos el importe de la subvencidn.
Definicion de mujeres con especiales dificultades de insercion: Mujeres inscritas como demandantes de empleo durante al
menos 360 dias en los 540 dias anteriores a la fecha de contratacién
Beneficiarios:
Trabajadores auténomos, empresas y entidades de caracter privado que no tengan animo de lucro.
Las contrataciones deben cumplir los siguientes requisitos

e la persona contratada debera haber sido dada de alta en la Seguridad Social (el alta, asi como y el inicio de la

relacion laboral, deben ser previos a la solicitud).

e Elcentro de trabajo debera estar ubicado en la Comunidad de Madrid.

e Se subvencionara un maximo de 10 contrataciones indefinidas por afio natural.

e la contratacidn debera suponer un incremento neto del nivel de empleo indefinido.
Destinatarios:
Desempleados inscritos como demandantes de empleo en las oficinas de empleo de la Comunidad de Madrid durante al

menos un mes ininterrumpido e inmediatamente anterior a su contratacion.
Descripcion de la subvencidn:
e Hasta 16 de julio de 2018: 3.000 € con caracter general, incrementandose a 3.500 y 4.000 € para mayores de 45
afos con especiales dificultades de insercidon y mujeres con especiales dificultades de insercion mayores de 45
anos respectivamente.

e A partir del 17 de julio de 2018: 4.000 € con caracter general, 4.500 € para mujeres y personas trans y 6.000 €
para la primera contratacion realizada por trabajadores auténomos.

o Mayores de 45 afios, Trabajadores espafioles retornados y Desempleados de larga duracion (inscritos al
menos 360 dias en los 540 dias anteriores a la contratacién): 5.500 € con caracter general, 6.000 € para
mujeres y personas trans y 7.500 € para la primera contratacion realizada por trabajadores auténomos.

o Desempleados de larga duracion mayores de 45 afios (inscritos al menos 360 dias en los 540 dias
anteriores a la contratacion) y Desempleados de larga duracidn inscritos durante un periodo
ininterrumpido minimo de 24 meses inmediatamente anteriores a la contratacion: 7.500 € con caracter
general, 8.000 € para mujeres y personas trans y 9.500 € para la primera contratacién realizada por
trabajadores auténomos

La subvencidn se reducira proporcionalmente en funcién de la jornada si es a tiempo parcial (no pudiendo ser inferior al
62.5% de la jornada a tiempo completo.

En caso de sustitucion por baja, seran admisibles nuevas contrataciones indefinidas.

Obligaciones: Contratacion por un minimo de 12 meses con la misma jornada laboral.

Presupuesto afio 2018: 5.650.000 €.

80 Una ficha mds completa se recoge en el Anexo | - Marco normativo.
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B. ANALISIS CUANTITATIVO

El objetivo de los programas que se van a evaluar en el capitulo 8 y 9 es fomentar la contratacion, en
especial, la de cardcter indefinido. Existen dos modalidades una la contratacién inicial de cardcter
indefinido, objeto del presente capitulo, y la conversidon de contratos temporales en indefinidos que se
analizard en el siguiente capitulo. Inicialmente se disefaron para la incorporacién de personas
desempleadas al mercado ordinario de frabajo, en especial de mayores de 45 anos y mujeres con
especiales dificultades de insercién, asi como la conversidon de contratos temporales y formativos en
indefinidos, mediante el establecimiento de incentivos a la contratacion indefinida en el dmbito de la
Comunidad de Madrid. Con posterioridad se extendid a otros colectivos adicionales. Asi, el programa
busca facilitar la incorporacion de personas desempleadas al mercado ordinario de trabagjo, en

particular de aguellas que necesitan una especial atencién y/o alta proteccion.

Conrespecto alos primeros, que son objeto de este capitulo, su objetivo es la incorporacion de personas
desempleadas de manera indefinida a las empresas. Los beneficiarios de este programa son las
empresas, frabajadores autdénomos y entidades de cardcter privado sin dnimo de lucro, que deben dar
de alta en la seguridad social a la persona contratada. Esta persona contratada debia estar registrada
como desempleada durante un mes consecutivo previo a la contratacion. La contrataciéon estd sujeta
a la subvencién durante 12 meses, siempre y cuando suponga un incremento neto del nivel de empleo
indefinido. Los beneficiarios deben mantener la contratacion subvencionada vy el alta en la Seguridad

Social durante un periodo minimo de 12 meses, asi como una jornada laboral de 8 horas.

Este programa comenzd en enero de 2018 y en julio del mismo ano sufrié un cambio, no sdlo en el
nombre, sino también en el grupo de beneficiarios, que se extendié como se dijo anteriormente, y en el
importe de las subvenciones que aumentd. En principio la subvencion ascendia a 3.000€ por contrato
en general, que aumentaba a 3.500€ para el caso de mayores de 45 y mujeres con especiales
dificultades de insercidén. En caso de cumplir ambos requisitos, mujeres mayores de 45 anos con
especiales dificultades de insercion, la subvencion ascendia a 4.000€. A partir de la modificacién sufrida
en julio de 2018, se plantean diferentes grupos y subvenciones que van desde 4.000€ para el caso
general hasta 9.500€ en caso de una primera contratacion, por parte de trabajadores autébnomos, de

desempleados de larga duracién (o muy larga duracién) mayores de 45 anos.
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1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de tratamiento estd formado por el universo de las personas destinatarias de contratos
subvencionados en el “Programa de incentivos a la contratacion indefinida” correspondiente a la
convocatoria del ano 2018. Tal y como se explica mds adelante, debido a la necesaria depuracién de
la base de datos, asi como al procedimiento estadistico posterior llevado a cabo para la seleccidon de
un grupo de control adecuado, del total de personas destinatarias, finalmente formardn parte del grupo

de participantes (grupo de fratamiento) un total de 1674 individuos, 206 hombres y 768 mujeres.4!

Antes de proceder al andlisis de impacto de la participacién en el programa es necesario conocer las
principales caracteristicas de los participantes, las cuales se muestran en el Cuadro 1, asi como en las

figuras que se recogen a lo largo de esta seccion.

En la evaluacién de este programa, asi como en el resto de programas mixtos, ademds de la evaluacién
para la muestra general, se va a analizar el efecto en colectivos especificos: mujeres, mayores de 45

anos y personas desempleadas de larga duracion.

Si bien el programa especificaba que los participantes fueran preferiblemente mujeres, el primer aspecto
a destacar es que dicha cifra no se cubre, pues las mujeres representan sélo un 45.9% de los
participantes. Por edad se observa que el 70.7% de las personas participantes tienen entre 20 y 44 anos,
siendo el 29.3% de la muestra personas mayores de 45 anos (Cuadro 1). Por género, vemos que el grupo
de personas menores de 45 anos es mds numeroso para las mujeres (74.7% frente al 67.3% de los

hombres).

Por duraciéon del desempleo, en este programa se consideran parados de larga duracidon a los
demandantes de empleo que hayan permanecido inscritos en las oficinas de empleo de los servicios
pUblicos de empleo al menos 360 dias durante los 540 dias anteriores a la fecha de su incorporacién all
programa. Inicialmente hemos diferenciado dos subgrupos: parados de larga duracién (PLD) si la
inscripcion (ininterrumpida) es inferior a 24 meses y parados de muy larga duracidn (PMLD) sila inscripcion
como demandante supera 24 meses ininterrumpidos. Sin embargo, atendiendo a dicha clasificacion
(que es la utilizada en el resto de capitulos) sélo el 5.6% de la muestra serian PMLD (4.5% en hombres y
6.8% en mujeres). Para poder captar en el andlisis de la evaluacién del impacto de la participacion la

influencia de la duracién en el desempleo vamos a considerar, a diferencia de lo realizado en otros

6! Las caracteristicas de los destinatarios (grupo de tratamiento) se han obtenido cruzando con los correspondientes registros
administrativos de demandantes de empleo. De esta forma se puede identificar a los destinatarios del programa en el mes de
inicio del contrato o en el inmediatamente anterior.

fafiatd Direccién General del Servicio Publico de Empleo

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

269/434
capitulos, el criterio de inscripcidon en el desempleo inferior y superior a 12 meses. Asi, en la muestra

tendremos como PMLD un 17% de la muestra (14.6% para hombres y 19.8% para mujeres).

Centrando la atencién en otras caracteristicas de los participantes en el programa, observamos que las
personas con un nivel de estudios de Secundaria de 1° Etapa y Universitarios constituyen el grupo
mayoritario de los participantes (24% cada uno de ellos). Alrededor del 18% de los destinatarios poseen
estudios de Primaria y sobre el 13% tienen Bachillerato (Figura 1a). El resto de niveles educativos estdn
por debajo del 10% de los participantes. Se observan, sin embargo, importantes diferencias de género
en cuanto al nivel de estudios de los participantes en este programa. Mientras que tan solo un 19.6% de
los hombres que parficipan en este programa poseen estudios universitarios, entre las mujeres este
porcentaje es del 29.6%. Por el contrario, el porcentaje de hombre con nivel de estudios de Secundaria
es superior al de las mujeres (28.9% frente al 18.9%). Ocurre igual con los estudios de Primaria conun 21.1%
para los hombres y un 14.8% para las mujeres. También cabe destacar que hay menos mujeres en la
categoria sin estudios (3.8% frente a un 5.8% de hombres). Por tanto, las mujeres participantes tienen un

mayor nivel educativo.

Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes por nivel educativo
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Si atendemos al tipo de ocupacién demandada por los participantes, observamos claramente que dos
ocupaciones integran el grueso de la muestra de participantes. Se frata de las ocupaciones
“Dependientes y tfrabajadores de servicios” y “Administrativos y contables” que representan cada una
de ellas alrededor del 22% del total de los participantes (Figura 1b, panelizquierdo), seguido de “Técnicos
de apoyo” con un 14.5%. Sin embargo, se aprecian diferencias significativas de género entre ambas
ocupaciones. Alrededor del 28% de las mujeres del grupo de tratamiento seleccionan como ocupacién
demandada la de “Dependientes y trabajadores de servicios” frente a tan solo un 17.2% de hombres.

Por el contrario, las mujeres solicitan en mayor porcentaje la ocupacion de *Administrativos y contables”
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(32.4% frente al 14.1% de los hombres). En tercer lugar se encuentran las ocupaciones de “Artesanos y
trabajadores de industria cualificado”, con mayor representacion del colectivo masculino (19.7% frente
al 1.8% de las mujeres). Estas diferencias también se aprecian, aunque en menor medida, en

“Operadores y montadores”, con un 9.7% de hombres y un 1.6% de mujeres.

Oftra caracteristica en la que encontramos importantes diferencias es en la experiencia en la ocupacién
demandada. Alrededor de un tercio de los participantes no fiene ninguna experiencia (13%) o inferior a
un ano (21%), y esto se observa para ambos géneros (Figura 1b, panel derecho). El grupo mds numeroso
se concentra en experiencias de 10 o mds anos (sobre todo en hombres con un 26.6% frente al 20.3% de
las mujeres). Por el contrario, las mujeres con experiencia entre 5y 10 anos son mds que los hombres
(17.3% frente al 13.8% de los hombres).

Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes por ocupacién demandada y experiencia
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Si comparamos la ocupaciéon demanda y la ocupacidn del contrato podemos ver en qué ocupaciones
se han conseguido un mayor ajuste entre la ocupacidén demandada vy la ocupacién del contrato. Por
ejemplo, en “Dependientes y trabajadores de servicios” habia un 22.3% de demandas, pero los contratos
sélo han sido del 19.2%. En la categoria de "Administrativos y contables” que también tenia una
demanda del 22% sélo ha supuesto un 16% de los contratos. El caso contrario lo observamos en
“Profesionales cientificos” con una demanda del 12.5% que ha resultado en un 21% de los contratos. Por

género vemos este mismo patrdén en esas ocupaciones, pero ademds se observa que los contratos
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conseguidos en el caso de las mujeres se concentfran en cuatro ocupaciones mientras los hombres han

conseguido contratos en casi todas las ocupaciones (Figura 1c).

Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes por ocupacién demandada y del contrato
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En cuanto al @mbito de busqueda de empleo, los resultados muestran que la mayoria de los participantes
en el programa tienen como dmbito de busqueda la Provincia o Comunidad Auténoma (alrededor del
85%, tanto para los hombres como para las mujeres). Entre las mujeres participantes hay un mayor
porcentaje de ellas estdn en un contrato indefinido a tiempo parcial (22.9% frente al 8.2% de los hombres)
y los hombres se concentran mds en contratos indefinidos tiempo completo (86.9% frente al 72.4% de las

mujeres (er Figura 1d).
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Figura 1.d: Caracteristicas de los participantes por dmbito de bisqueda de empleo y tipo de contrato
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En términos del comienzo del contrato, observamos, que hubo mds contratos sujetos a la subvencion en

2017 que en 2018 (54.2% frente a un 48.8%). Dentro de cada ano, el comienzo del contrato ocurre

fundamentalmente en dos momentos del ano, en el periodo febrero-abril (con un 12% en febrero y marzo

y un 10% en abril) y en septiembre (13%).

Finalmente, cabe destacar que hay un porcentaje ligeramente superior de hombres participantes con

nacionalidad extranjera (15.3% frente al 10.4% de mujeres).

Cuadro 1. Caracteristicas basicas de los participantes (Grupo Tratamiento)

Total Hombres Mujeres
Total 1,674 906 768
Colectivos especificos
Hombres 54.1% 100.0% 0.0%
Mujeres 45.9% 0.0% 100.0%
< 30 anos 13.1% 13.0% 13.2%
30-44 anos 57.6% 54.3% 61.6%
45-54 anos 22.6% 24.6% 20.3%
>55 afos 6.6% 8.1% 4.9%
Muy larga duracién (> 2 anos) 5.6% 4.5% 6.8%
Larga duracién (<2 aios) 94.4% 95.5% 93.2%
Tiempo inscrito como demandante(@)
<de 1 mes 1.6% 1.0% 2.2%
1-3 meses 46.8% 48.7% 44.7%
3-6 meses 19.7% 20.5% 18.6%
6- 12 meses 15.0% 15.2% 14.7%
1-2 anos 11.4% 10.0% 13.0%
2 -4 ahos 4.1% 3.8% 4.4%
> 4 afos 1.5% 0.8% 2.3%
Nivel de estudios
Sin estudios 5.4% 6.1% 4.7%
Primaria 18.2% 21.1% 14.8%
Secundaria 24.3% 28.9% 18.9%
Bachillerato 13.7% 12.1% 15.6%
FP medio 6.9% 5.6% 8.5%
-__ [ ]
R Direccion General del Servicio Publico de Empleo —

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID




Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion

de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

273/434
Total Hombres Mujeres
FP superior 7.2% 6.5% 7.9%
Universitarios 24.2% 19.6% 29.6%
Nacionalidad
Espanol 86.9% 84.7% 89.6%
Extranjero 13.1% 15.3% 10.4%
Ocupaciéon demandada
Directores/gerentes 3.4% 4.0% 2.6%
Profesionales cientificos 12.5% 10.4% 15.1%
Técnicos de apoyo 14.5% 15.2% 13.7%
Administrativos y contables 22.5% 14.1% 32.4%
Dependientes y tfrabajadores del sector servicios 22.3% 17.2% 28.3%
Trabajadores cudlificados sector agricola 0.3% 0.6% 0.0%
Artesanos y trabajadores industria cualificados 11.5% 19.7% 1.8%
Operadores y montadores 6.0% 9.7% 1.6%
Ocupaciones elementales 7.1% 9.2% 4.6%
Ocupacién Contrato
Directores/gerentes 3.9% 5.4% 2.1%
Profesionales cientificos 21.0% 18.5% 24.0%
Técnicos de apoyo 13.9% 14.1% 13.7%
Administrativos y contables 16.1% 8.6% 25.0%
Dependientes y frabajadores del sector servicios 19.2% 13.5% 25.9%
Trabajo cualificado (agropecuarios) 0.4% 0.4% 0.4%
Artesanos y trabajadores industria 12.1% 21.9% 0.7%
Operadores y montadores 4.4% 7.5% 0.8%
Ocupaciones elementales 8.7% 9.7% 7.6%
Experiencia en la ocupaciéon demandada
Sin experiencia 13.1% 12.3% 14.2%
1-11 meses 21.2% 20.8% 21.7%
1-2 anos 10.6% 10.7% 10.4%
3-5 anos 15.9% 15.9% 16.0%
5-10 afos 15.4% 13.8% 17.3%
10 anos o mds 23.7% 26.6% 20.3%
Ambito de busqueda de empleo
Municipio 5.7% 5.6% 5.9%
Provincia/ CCAA 85.5% 85.7% 85.4%
Espafa/Europa 5.3% 6.0% 4.4%
Restringido 3.5% 2.8% 4.3%
Tipo de contirato
Indefinido ordinario 80.2% 86.9% 72.4%
Indefinido fomento de empleo 3.5% 3.9% 3.0%
Indefinido ordinario tiempo parcial 14.9% 8.2% 22.9%
Oftros 1.4% 1.1% 1.7%

(a) Tiempo de inscripcién ininterrumpido.

2. Seleccién del grupo de control

2.1. Grupo de control

Como queda recogido en la Guia Metodoldgica, dado el cardcter observacional de los datos

disponibles, la metodologia aplicada en la evaluacién del impacto de la participacion en cada uno de

los programas analizados se basa en la seleccién de un grupo de control que replique, de la mejor

manera posible, lo que seria el diseno de un experimento aleatorio. Es decir, se selecciona un grupo de

personas que no participan en el programa pero que tienen caracteristicas similares a las personas que

si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente es seleccionar individuos cuya probabilidad
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para ser destinatarios/as de un contrato subvencionado del Programa de incentivos a la contratacion
indefinida (previamente denominado Programa de incentivos a la contratacién indefinida, en especial
mujeres y mayores de 45 anos), sea muy similar a la de las personas han participado activamente en el

programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la seleccién de grupos de control con datos
observacionales, se ha optado por el algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se
realiza un emparejamiento de individuos dentro de estratos exactamente iguales. Como se explica con
mds detalle en la Guia Metodoldgica, el algoritmo CEM permite mejorar la inferencia causal reduciendo
los desequilibrios entre el grupo de tratamiento y el grupo de control en relacién a un conjunto de

variables o caracteristicas observadas de los individuos.

En estos programas de incentivos al empleo indefinido, ademds de las caracteristicas de los
participantes que detallaremos mds adelante, se consideran dos elementos cruciales para la evaluacion
del impacto. En primer lugar, se exige que los integrantes del grupo de control no hayan participado en
el programa y que ademds tampoco hayan participado en ofras politicas activas de empleo. En
segundo lugar, se debe considerar en la seleccidn del grupo de control personas que hayan estado
inscritas como demandantes de empleo durante al menos un mes ininterrumpido e inmediatamente

anterior a su contratacién, al igual que ocurre con los participantes en el programa.

Con cardcter general, el grupo de control estard integrado por personas que (i) no hayan sido
destinatarias de ningun contrato subvencionado del programa; (i) no hayan participado en ninguna
otra politica activa de empleo vy (i) en el mes inmediatamente anterior al primer mes objeto de
subvencion se encontraban en situaciéon de demandante de empleo y hayan iniciado un contrato

indefinido a la vez que los participantes en el programa.

Se van a considerar contratos comenzados tanto en 2017 como en 2018. Mds adelante se hard la
descripcién de la estructura temporal del programa. Una vez seleccionado el grupo de control de todos
los potenciales candidatos, el famano de la muestra es de 45162 individuos de los cuales 20925 son

mujeres y 24250 son hombres.

En la evaluacién de impacto de este programa las variables prefratamiento en base a las cuales se ha
realizado el emparejamiento son el género, la edad (en grupos de 16-24 anos, 25-34 anos, 35-44 anos,
45-54 anos y 55-65 anos), el nivel formativo (Sin estudios, Primaria, Secundaria 1¢ etapa, Bachillerato, FP
medio, FP superior, Universitarios ler ciclo y Universitarios grado superior), nacionalidad, tfiempo de
inscripcion en la demanda (menor de 3 meses, 3-6 meses, 6-12 meses, 1-2 anos, 2 anos o mds) y trimestre

de la demanda de empleo (con referencia el mes anterior al inicio del contrato subvencionado).
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Adicionalmente a la evaluacion del impacto considerando toda la muestra, al objeto de obtener una
estimacion mds precisa del efecto de la participacion en el programa en términos de probabilidad de
empleo, se ha procedido a analizar el impacto para diversos colectivos especiales como se presentd
en la seccidén anterior: género (hombre vs mujer); edad (menores de 45 vs 45 anos y mds) y tiempo de
inscripcion ininterrumpido como demandante (menos de 1 afo, PLD vs 1 anos y mds, PMLD$2). En todos
los casos el grupo de control se ha generado de manera similar al caso de la muestra total. Los
correspondientes porcentajes de emparejamiento han sido muy altos. En el caso general ha sido del
94.5%, mientras que para el andlisis por género ha sido del 94.9% para mujeres y 95.0% para hombres. Por
edad, tenemos incluso un mayor porcentaje siendo para los menores de 45 anos del 98.2% y para los
mayores de 45 anos del 99.4%. Finalmente, por duracion del desempleo el resultado es del 96.2% para
PLD y 92.3% para PMLD. Esto permite generar grupos de conftrol que se asemejan en mayor medida al

correspondiente grupo de fratamiento.
2.2. Estructura temporal del andilisis

Dado que la participacién en el programa implica un contrato, a efectos de analizar el éxito del
programa en términos de empleo, la probabilidad de empleo debe medirse después de finalizar el
contrato subvencionado. Observamos en primer lugar si, con posterioridad al inicio del contrato
subvencionado para el tratamiento o el contrato de referencia para el control, el individuo aparece
registrado en el fichero de contratos con algun contrato distinto. En ese caso consideraremos que se ha
producido una fransicién hacia otro empleo, indicando la calidad del mismo (baja, media o alta). En el

caso de observar varios contratos distintos seleccionamos el de mayor calidad.

Si el individuo no aparece en ningun momento con posterioridad al inicio del contfrato subvencionado
(para el grupo de tratamiento) o el andlogo al subvencionado (para el grupo de control) en los ficheros
de contratos, los buscamos en demandas. Silos encontramos en demandas en situacién administrativa
de alta y siendo desempleados consideramos que se ha producido una transicidon al desempleo. Por
Ultimo, si no observamos al individuo ni en contratos ni en demandas, consideramos que continda en el
contrato indefinido inicial. Adicionalmente, para comprobar que esto es asi, se han cruzado estos datos

con los datos correspondientes a las afiliaciones a la Seguridad Social.

Concretamente se ha realizado el andlisis de las transiciones anteriormente descritas a los 6 meses y a
los 12 meses tras la fecha fin del confrato subvencionado. El primer contrato que se observa fue de enero
de 2017, por lo que el contfrato subvencionado dura hasta diciembre de 2017 (incluido). Por tanto, se les

observa en un primer periodo de 6 meses hasta junio de 2018 y en un segundo periodo de 12 meses

62 En el resto de programas el criterio para la definicién de PLD y de PMLD estaba en 24 meses como umbral, mientras que como
se dijo con anterioridad en este programa se ha optado por 12 meses.
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hasta diciemibre 2018. El periodo mdaximo de observacion se fija en febrero 2020 (incluido) por los motivos
anteriormente expuestos relacionados con la pandemia del COVID-19. Para poder tener un horizonte
temporal homogéneo para todos los individuos del grupo de tratamiento, y también para los individuos
del grupo de control, se han seleccionado ventanas de 6 y 12 meses de cara a evaluar el impacto de
la medida objeto de andlisis. Por tanto, se ha construido un panel de 24 meses desde el inicio del contrato

subvencionado para el grupo de tratamiento, y de su andlogo para el grupo de control.

En este punto es preciso senalar que para el grupo de tratamiento alrededor del 94% de los individuos
gue consideramos que contindan en el contrato indefinido subvencionado estdn efectivamente dados
de alta en la Seguridad Social al finalizar el horizonte temporal objeto de andlisis. El porcentaje
correspondiente al grupo de control es ligeramente inferior (alrededor del 89%). Para el 6% v 11%
restantes que aparecen dados de baja en la Seguridad Social o como inexistentes en la Seguridad
Social, consideramos que se ha producido una transicién al desempleo. A modo ilustrativo, en la Figura
2 aparece el diagrama temporal para este programa, en dos paneles correspondientes, el primero a la
fecha del primer contrato subvencionado objeto de estudio y el segundo a la fecha del Ultimo contrato

subvencionado.

Figura 2. Diagrama temporal correspondiente al inicio del contrato subvencionado

2018 2019 2020

Tratam CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12
Control 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12
ULTIMOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS
Tratam CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4
Confrol 1 2 3 4

Nota: Los contratos subvencionados se presentan en gris; los periodos de é meses posteriores se presentan en azul y verde claro para grupos de
fratamiento y control respectivamente; los periodos de 12 meses posteriores se presentan en azul y verde oscuro para grupos de tratamiento y control
respectivamente.

3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de calidad alta: contrato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

= Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duracién indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
gue tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duraciéon
determinada, siempre que ésta sea de al menos 6 meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.
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= Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
confratos temporales de duracién inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participacion: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
fratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los participantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado analizamos las probabilidades medias estimadas de empleo (en el periodo de éy 12
meses respectivamente) entre el grupo de fratamiento y de control a partir de las estimaciones de los
modelos logistico multinomial (para la probabilidad de permanecer en la empresa, cambiar a otra con
contrato de calidad alta, media o baja, o pasar al desempleo) para la muestra total. En estas
estimaciones, ademds de la participacién en el programa, se ha controlado también por diferentes
caracteristicas que podrian afectar ala probabilidad de encontrarempleo$. En el Cuadro 2 se muestran
los resultados para el conjunto de la muestra, asi como para los colectivos individuales analizados. La

Figura 3 muestra las probabilidades medias estimadas.

Los resultados apuntan a tres patrones diferenciados, (i) la probabilidad media estimada de permanecer
en la empresa de los participantes es superior a la de los no participantes (ratios mayores a la unidad) ¢4;
(i) la probabilidad media estimada de permanecer en la empresa es superior a la de cualquier
transicion; y (i) las probabilidades medias de permanecer en la empresa son superiores cuando se
consideran é meses tras la finalizacidn del contrato subvencionado que si se analizan los 12 meses
posteriores, mientras que la probabilidad de cambiar de empresa a un contrato de calidad alta o media
es mayor a los 12 meses. En el caso de la transicién al desempleo o a un contrato de calidad baija, las

probabilidades estimadas medias entre 6 y 12 meses son muy similares.

En particular, para el total de la muestra se puede observar que la probabilidad media de permanecer
en la empresa a los 6 meses después de finalizar el contrato subvencionado es superior para el grupo
de los partficipantes (68.2% frente a 51.1% del grupo de control, ver Cuadro 2y Figura 3, panel izquierdo).
Cuando fenemos en cuenta las transiciones hacia el desempleo o hacia otras empresas, las
probabilidades estimadas disminuyen sustantivamente y ademds son menores para los participantes que

para los no participantes. Por ejemplo, la probabilidad de cambiar a ofra empresa a un contrato de

63 En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito en la
demanda, experiencia en la ocupacion, ocupacién demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia prestacion.

64 El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control).
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calidad alta es del 9.5% para los participantes mientras que asciende al 17.0% para el grupo de no
participantes. En el caso de la transicion hacia el desempleo, también la probabilidad estimada para
los no participantes es mayor que para los participantes (13.1% frente a 11.6%). Las mayores diferencias
entre participantes y no participantes cuando hablamos de transiciones se producen en esta Ultima de

transicion al desempleo.

Para el horizonte temporal de 12 meses, l0s resultados cambian sélo en la magnitud, ya que desciende
la probabilidad de permanecer en la empresa, y aumentan las de cambio de empresa (ver Figura 3,
panel derecho). Es destacable el hecho de que la transicion hacia otra empresa en un contrato de

calidad baja se parece mds ahora entre participantes y no participantes.

Atendiendo a los colectivos especificos, los resultados apuntan a que los tres patrones diferenciados
para el caso general se siguen encontrando. Por tanto, comentamos a continuacién soélo las

especificidades observadas para cada uno de ellos.

En el caso de las mujeres se observa que la probabilidad media estimada de permanecer en la empresa
es superior que para los hombres, fanto si consideramos 6 o 12 meses, mientas que la probabilidad media

estimada de cambiar de empresa hacia un contrato de calidad alta es mayor para los hombres.

Figura 3: Efectos en la probabilidad de empleo (grupo tratamiento y control)

6 meses posteriores 12 meses posteriores
M Tratamiento ™ Control m Tratamiento m Control
70%  68.2% 70%
61.1%

60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%

11.6% . 12.2% 14.0

- 6.9 8.2
0% ‘ 0% -
Permanecer Trans. Cambio (calidad Cambio (calidad Cambio (calidad Permanecer Trans. Cambio (calidad Cambio (calidad Cambio (calidad
Desempleo alta) media) baja) Desempleo alta) media) baja)

En el caso de los mayores de 45 anos, observamos que su probabilidad de permanecer en la empresa
es mayor que la de los menores de 45 anos (es un efecto creciente con la edad, ver Figura 4). En términos
de transiciones, la probabilidad de entrar en desempleo tras la finalizacién del contrato subvencionado
es mayor para los mayores de 45 anos en el grupo de confrol, siendo muy similar en el caso de los
participantes por edad. A diferencia del patrén general, la probabilidad media estimada de cambio a

otfra empresa con un empleo de calidad alta es mayor cuando se observa un periodo posterior de 12
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meses que é meses. Otfra diferencia adicional se observa en los mds jévenes. Las probabilidades de
transicion a otra empresa, con independencia de la calidad del empleo, es mayor en el grupo de no

participantes para los mayores de 45 anos, pero no ocurre para los menores de 45 anos.

Finalmente, si consideramos el tiempo en desempleo diferenciando entre PLD y PMLD, tal y como se
definidé en la seccidn 2, se siguen cumpliendo las pautas generales observadas para la muestra total,
con la especificidad de que probabilidad media estimada de permanecer en la empresa crece con la
duracién del desempleo (Ver Figura 5), mientras que la probabilidad de realizar la transicidon hacia otra
empresa en cualquier tipo de empleo es mayor para los PLD. En el caso de la transicién hacia el

desempleo apenas se observan diferencias entre PMLD y PLD.

Figura 4: Probabilidad media estimada de empleo (grupo tratamiento y control) por edad

6 meses posteriores 12 meses posteriores
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Figura 5: Probabilidad media estimada de empleo por duracién del desempleo
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Pr (Permanecer) Pr (Desempleo) Pr. (Calidad alta) Pr. (Calidad media) Pr. (Calidad baja)
Tratam. | Control | Ratio@ | Tratam. | Control I Control | Control I Control | Ratio | Tratam. | Control | Ratio | Tratam. | Control I Ratio
6 MESES
Total 68.2% 51.1% 1.33 11.6% 13.1% 0.89 9.5% 17.0% 0.56 6.9% 13.0% 0.53 3.8% 5.8% 0.66
Hombres 66.2% 49.0% 1.35 11.2% 12.3% 0.91 11.1% 19.6% 0.57 7.6% 13.6% 0.56 3.9% 5.4% 0.72
Mujeres 70.5% 53.4% 1.32 12.0% 14.0% 0.86 7.6% 14.0% 0.55 6.1% 12.3% 0.50 3.8% 6.3% 0.60
Edad
16-24 54.8% 34.3% 1.60 14.2% 13.1% 1.08 11.8% 17.8% 0.66 11.4% 21.7% 0.53 7.9% 13.1% 0.60
25-34 61.1% 44.6% 1.37 12.8% 11.8% 1.09 11.2% 18.8% 0.6 9.2% 16.4% 0.56 57% 8.5% 0.67
35-44 67.2% 51.7% 1.30 11.3% 11.3% 0.99 9.7% 17.1% 0.57 7.6% 13.5% 0.56 4.3% 6.3% 0.68
45-54 71.6% 55.5% 1.29 10.5% 12.4% 0.85 8.7% 16.2% 0.54 6.0% 11.3% 0.53 3.2% 4.7% 0.67
55-65 71.1% 51.4% 1.38 12.0% 16.3% 0.74 8.9% 16.8% 0.53 5.5% 11.4% 0.48 2.6% 4.2% 0.61
Tiempo inscrito demandante
<3meses 65.2% 47.2% 1.38 11.1% 12.0% 0.93 11.5% 20.1% 0.62 7.8% 14.3% 0.55 29.1% 4.3% 0.70
3-6meses 68.3% 50.3% 1.36 10.9% 12.5% 0.88 9.1% 16.6% 0.58 7.4% 14.0% 0.52 19.7% 4.3% 0.67
6-12meses 68.8% 53.1% 1.30 12.8% 14.5% 0.88 8.3% 15.0% 0.58 6.5% 12.1% 0.54 17.2% 3.6% 0.66
1-2anos 74.0% 59.4% 1.25 13.1% 15.6% 0.84 6.7% 12.8% 0.54 4.3% 9.0% 0.48 17.6% 1.9% 0.62
>2anos 79.6% 64.8% 1.23 11.4% 16.0% 0.71 2.6% 5.5% 0.56 3.8% 8.8% 0.43 14.3% 2.6% 0.67
12 MESES
Total 61.1% 45.6% 1.34 12.2% 13.2% 0.92 14.0% 21.6% 0.65 8.2% 14.0% 0.59 4.5% 5.6% 0.81
Hombres 58.7% 43.4% 1.35 11.8% 12.6% 0.94 16.2% 24.7% 0.65 8.9% 14.3% 0.62 4.4% 5.0% 0.89
Mujeres 63.9% 48.2% 1.32 12.6% 14.0% 0.90 11.4% 17.9% 0.63 7.4% 13.5% 0.55 4.7% 6.3% 0.75
Edad
16-24 45.8% 28.8% 1.59 14.5% 12.6% 1.15 17.8% 24.2% 0.74 13.1% 22.5% 0.58 8.8% 12.0% 0.74
25-34 52.9% 39.1% 1.35 12.8% 10.8% 1.19 17.1% 25.1% 0 10.7% 17.2% 0.62 6.5% 7.8% 0.83
35-44 60.1% 46.8% 1.28 11.3% 10.5% 1.08 14.6% 22.3% 0 9.0% 14.5% 0.62 5.0% 5.9% 0.85
45-54 65.3% 50.3% 1.30 10.9% 12.4% 0.88 12.8% 20.4% 0.63 71% 12.2% 0.58 3.9% 4.7% 0.83
55-65 64.1% 45.1% 1.42 13.7% 18.3% 0.75 12.5% 20.1% 0.62 6.6% 12.3% 0.54 3.2% 4.2% 0.76
Tiempo inscrito demandante
<3meses 57.7% 41.8% 1.38 11.5% 11.9% 0.97 16.6% 25.2% 0.72 9.2% 15.1% 0.61 4.9% 5.9% 0.84
3-6meses 61.0% 44.8% 1.36 11.6% 12.6% 0.92 13.9% 21.9% 0.67 8.7% 14.9% 0.58 4.8% 5.9% 0.82
6-12meses 62.7% 48.4% 1.29 12.7% 14.0% 0.91 12.2% 18.9% 0.67 7.9% 13.3% 0.60 4.6% 5.5% 0.82
1-2afos 67.7% 53.8% 1.26 14.3% 16.2% 0.88 10.0% 16.4% 0.63 5.5% 10.1% 0.54 2.6% 3.5% 0.77
>2afos 72.3% 57.2% 1.26 14.4% 19.3% 0.75 4.1% 7.2% 0.66 51% 10.3% 0.49 41% 6.0% 0.82

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y conocimiento de idiomas, pero
también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito en la demanda, experiencia en la ocupacién, ocupacién demandada, dmbito
de busqueda vy si recibia prestacion.
(@) El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo fratamiento) y el no participante (grupo de control). Cuando
el ratio es superior a la unidad implica que la probabilidad media del participante es superior.
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3.2. Impacto del programa

En esta seccidon llevamos a cabo un andlisis de evaluacién de impacto de la participacion en el
programa que combina las probabilidades medias estimadas para distintos colectivos (seccidén anterior),
con el efecto marginal de la participacién en el programa sobre dichas probabilidades, que son los que

nos permiten analizar el efecto en términos cuantitativos.
3.2.1. Impacto general

En este apartado establecemos el impacto general del programa, para en secciones siguientes

centrarnos en los colectivos especificos analizados.

La probabilidad media estimada de empleo para el total de la muestra (grupo de tratamiento y control
considerados conjuntamente) sigue las pautas que veiomos en la seccidon anterior. Es decir, la
probabilidad de permanecer en la empresa es mayor cuando se considera un periodo de 6 meses
posterior a la finalizacién del contrato subvencionado que cuando se considera un periodo de 12 meses.
La probabilidad de desempleo y de cambiar de empresa a un contrato de calidad baja no cambia si
consideramos 6 012 meses. Finalmente, la probabilidad media estimada de cambiar de empresa a un

confrato de calidad alta o media es mayor a los 12 meses que a los 6 meses.

En particular, la probabilidad media estimada para el total de la muestra (participantes y no
participantes) de permanecer en la misma empresa es de 51.7% a los 6 meses (Figura 4a). Esta
probabilidad desciende hasta el 46.1% si consideramos un periodo de 12 meses. En el caso de pasar al
desempleo y cambiar de empresa a un contrato de calidad baja las probabilidades medias estimadas
son del 13% y de alrededor del 5.5% respectivamente para ambos horizontes temporales. Lo mds
probable después de permanecer en la empresa tras el contrato subvencionado es cambiar de
empresa a un contfrato de calidad alta, que ademds experimenta un ascenso si consideramos 12 meses
(16.8% a los 6 meses frente a 21.3% a los 12 meses). Por Ultimo, la probabilidad media estimada de
cambiar de empresa a un confrato de calidad media sube ligeramente si ampliamos el horizonte de

observacion (12.8% a los 6 meses frente a 13.8% a los 12 meses).

Los resultados de la estimacion del impacto de la participacion en el programa sobre la probabilidad de
permanecer en la empresa beneficiaria de la subvencidén muestran un efecto positivo, pues los
participantes tienen una probabilidad de permanecer en la empresa 15.37 pp mds alta que la de los no
participantes tras 6 meses de haber finalizado la subvencién. Este efecto desciende a 13.36 pp si se
observa en los 12 meses siguientes (Cuadro 3, Panel A y Figura 4a). La mayor probabilidad de
permanencia en la empresa de los participantes se traduce Idgicamente en una menor probabilidad

de cambiar de empresa. Concretamente, el impacto de participar en el programa sobre la
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probabilidad de cambiar de empresa hacia empleos de calidad alta y media es negativo, es decir,
participar en el programa reduce la probabilidad de cambiar de empresa a este tipo de contfratos en
7.75pp vy 5.75 pp alos 6 meses respectivamente. Este descenso resulta algo mayor a los 12 meses hacia
los empleos de calidad alta (8.31 pp) y para los de calidad media desciende ligeramente a 5.31 pp. En
el caso de cambiar a ofra empresa hacia un empleo de cdlidad baja, solo se observa un efecto
negativo significativo a los 6 meses. La participacion en el programa no tiene ningun efecto sobre la

probabilidad de pasar al desempleo.

Cuadro 3. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)

Permanecer Desempleo Cadlidad Alta(@) Calidad Media(® Calidad Baja(@

PANEL A: Total

6 meses 15.37 *** -0.15 -7.75 *x* -5.75 *xx* -1.72 xxx*

12 meses 13.36 *** 0.97 -8.31 *** -5.31 *xx -0.71
PANEL B: Género
Hombres

6 meses 17.76 *** -1.16 -9.65 *** -5.98 *xx -0.98

12 meses 14.68 *** 1.10 -10.57 *** -4.55 **x -0.66
Mujeres

6 meses 12,93 *** 0.90 -5.66 *** -5.54  k*x* -2.63  ***

12 meses 12,19 *** 0.70 -5.79 *** -6.39 **x* -0.71
PANEL C: Edad
Menores de 45 anos

6 meses 14,50 *** 0.80 -7.28 *** -6.09 *** -1.93  ***

12 meses 12.69 *** 1.84 * -8.75 *** -5.38 *** -0.39
Mayores de 45 anos

6 meses 16.54 *** 0.62 -90.42 *** -6.64 *** -1.10

12 meses 13.70 *** 0.65 -8.69 *** -5.59 **x* -0.07
PANEL D: Tiempo inscrito
PLD

6 meses 15.62 *** 0.31 -8.20 *** -5.85 *** -1.87 *x*

12 meses 13.89 *** 0.90 -9.12 HFxx -5.03  *** -0.64
PMLD

6 meses 14,12 *** -0.91 -6.51 *** -5.58 k** -1.12

12 meses 10.47 *** 2.59 -5.62 *** -6.38  **x* -1.05

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad
y conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito en la
demanda, experiencia en la ocupacién, ocupacidén demandada, dmbito de bUsqueda vy si recibia prestacion

Nota 2: Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.

(@ Estas columnas hacen referencia a la probabilidad de cambiar de empresa a un contrato de calidad alta, media y baja
respectivamente.
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Figura 4.a. Efecto marginal de la participacion en el programa (total muestra)
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3.2.2. Impacto de la participaciéon por género

A continuacidn, replicamos el andlisis del apartado anterior, pero centrando la atencidn solbre hombres
y mujeres de manera independiente, para quienes se han construido grupos de control especificos para

posteriormente replicar las estimaciones.

Los resultados del efecto de la participacién en el programa sobre la probabilidad de permanecer en la
empresa, se muestran en el Cuadro 3 anterior (Panel B) y la Figura 4b. Puede verse, que al igual que para
el conjunto de la muestra, la participacion en el programa tiene un impacto positivo a los 6 meses vy
desciende ligeramente alos 12 meses. Elimpacto es mayor para los hombres (17.76 pp frente a 12.93 pp
de las mujeres a los 6 meses y 14.68 pp frente a 12.19 pp de las mujeres a los 12 meses). Es decir, el
colectivo masculino es el que resulta mds beneficiado del impacto positivo de la participacién en el

programa sobre la probabilidad de permanecer en la empresa.

Si consideramos el impacto sobre Ia probabilidad de cambiar a otra empresa a un empleo de calidad
alta, se observa que participar en el programa ha tenido un efecto negativo, pero dicho efecto es mayor
para los hombres que para las mujeres. A los 6 meses el impacto para los hombres es de -9.65 pp y -5.66
pp para las mujeres. Ademds, en el caso de los hombres, el efecto negativo de la participacién es mayor
en los empleos de calidad alta que en los empleos de calidad media, mienfras que en el caso de las
mujeres el impacto es similar. Concretamente, para los hombres el efecto de participar reduce la
probabilidad de empleo en empleos de calidad alta en -9.65 pp alos 6 meses y dicho efecto es de -5.98
pp sobre los empleos de calidad media. En el caso de cambiar a otra empresa a un empleo de calidad
baja el impacto no es significativo, salvo para las mujeres en los 6 meses posteriores a la finalizacién de
la subvenciéon. Ni para hombres ni para mujeres se observan efectos de la participacion sobre la

probabilidad de pasar al desempleo.
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Figura 4.b. Efecto marginal de la participacion en el programa (por género)
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3.2.3. Impacto de la participaciéon por edad

Siguiendo el planteamiento del apartado anterior, en este caso replicamos el andlisis del impacto de la

participacion distinguiendo entre menores de 45 ainos y un segundo grupo de mayores de 45 anos.

Los resultados relativos al efecto de la participacidon en el programa sobre la probabilidad de
permanecer en la misma empresa reflejan un impacto positivo para ambos grupos. Sin embargo, el
efecto resulta de mayor cuantia sobre los mayores de 45 anos. En particular, para los menores de 45
anos el efecto estd en 14.5 pp a los 6 meses, mientras que para los mayores de 45 anos el efecto es de
16.54 pp, y en linea con lo observado para el conjunto de la muestra, el impacto de la participacion
tiende a disminuir a medida que se extiende el periodo de andlisis (Cuadro 3, Panel C y Figura 4c). Por
tanto, podria decirse que, en términos de permanencia en la empresa, el colectivo de mayores de 45

anos es el que resulta mds beneficiado de la participacion en el programa.

El efecto positivo de la participacidon sobre la probabilidad de permanecer en la empresa viene
acompanado por una menor probabilidad de cambiar a ofra empresa. Concretamente, la
participacion en el programa tiene un efecto negativo sobre la probabilidad de cambiar a otra empresa
a un empleo de cdlidad alta, especialmente en el caso de los mayores de 45 afos. También observamos
un efecto negativo de la participacién sobre la probabilidad de cambiar a ofra empresa a un empleo
de calidad media y, de nuevo, mds intenso para los mayores de 45 anos. Debe senalarse que, tanto
para menores como para mayores de 45 anos, el impacto negativo se produce con mayor intensidad
sobre los empleos de calidad alta que sobre los de calidad media. En cambio, no hay efecto de la
participacion sobre la probabilidad de pasar al desempleo, ni tampoco sobre la probabilidad de

cambiar a ofra empresa a un empleo de calidad baja para ninguno de los dos grupos.
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Figura 4.c. Efecto marginal de la participacion en el programa (por edad)
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3.2.4. Impacto de la participaciéon por duracion del desempleo

En este caso distinguimos entre dos grupos de desempleados segun la duracién del desempleo. De cara
al andlisis estadistico, en este programa se considera personas desempleadas de larga duracién (PLD) a
aquellas personas inscritas como demandantes al menos 360 dias durante los 540 dias anteriores a la
fecha de incorporacién al programa, pero menos de 12 meses ininterrumpidos de inscripcion. Si la
inscripcion como demandante es de mds de 12 meses ininterrumpidos se les considera personas paradas

de muy larga duracién (PMLD).¢5

La probabilidad media estimada de permanecer en la empresa resulta, como en otros colectivos, inferior
cuando medimos en un periodo de 12 meses que en el de 6 meses para ambos PLD y PMLD. Las
probabilidades medias estimadas, en cualquier caso, son superiores para los PLD que para los PMLD
(Figura 4d). Cuando consideramos el cambio a otfra empresa a un contrato de calidad alta, media o
baja las probabilidades medias estimadas son inferiores y en este orden a la probabilidad de pasar al
desempleo para los PLD. Sin embargo, para los PMLD las probabilidades de cambiar a otra empresa a
un confrafo de calidad alta y media son las mayores como antes, pero ahora la probabilidad de

cambiar al desempleo es menor que estos dos contratos y superior a los contratos de calidad baja.

Si consideramos el efecto de la participacion en el programa en términos de permanecer en la empresa,
se observa que el impacto del programa a los é meses para el grupo de PLD es superior al de los PMLD
(alrededor de 15.62 pp frente a 14.12 pp). Para ambos, el impacto desciende alos 12 meses (13.89 pp
de los PLD frente al 10.47 pp de los PMLD, Cuadro 3, Panel D y Figura 4d). Como en ofros apartados, este
efecto positivo de la participacion se obtiene como contraprestacién de un efecto negativo sobre la
probabilidad de cambiar a otra empresa hacia empleos de calidad alta y media. Para los PLD, el efecto
(negativo) es mds intenso sobre la probabilidad de acceder a empleos de calidad alta que sobre la de
calidad media en ambos horizontes temporales y para los PMLD el impacto (negativo) es muy similar en

ambos casos (calidad alta y calidad media).

Para ambos colectivos, la participacion en el programa no tiene efectos sobre la probabilidad de pasar
al desempleo ni tampoco sobre la probabilidad de cambiar a otra empresa a un contrato de calidad

baja.

65 Notese que en otros programas evaluados en este Estudio se ha utilizado el umbral de 24 meses ininterrumpidos para la
clasificacién entre desempleados de larga duracién y de muy larga duracion.
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Figura 4.d. Efecto marginal de la participacion en el programa (duraciéon desempleo)
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4. Conclusiones y recomendaciones practicas

El “Programa de incentivos a la contratacion indefinida” evaluado en este capitulo tiene como objetivo
el fomento de la contratacion indefinida inicial. La subvencion tiene una duracién de 12 meses. Con
objeto de la evaluacién se han considerado dos grupos (participantes y no participantes) y se ha
evaluado la probabilidad de encontrar empleo tanto a los 6 meses tras la finalizacién de la subvencidn

como a los 12 meses.

Los resultados obtenidos de la evaluacion del programa reflejan varias caracteristicas. La mayor
probabilidad de empleo es la de permanecer en la misma empresa, pero desciende cuanto mds tiempo
transcurra desde la finalizacion de la subvencidon. En todos los casos, la probabilidad de permanecer en
la empresa es cercana o superior al 50%, por lo que siempre resulta mds probable permanecer en la
empresa que cambiar de empresa (con independencia de la calidad del empleo) o pasar al
desempleo. Si atendemos a colectivos especificos, observamos que las probabilidades de permanecer

en la empresa son mayores en mujeres, menores de 45 anos y PLD.

La probabilidad de pasar a otra empresa con un contrato de calidad alta es mayor en todos los casos
que la probabilidad de pasar a otra empresa a un contrato de calidad media o al desempleo. La Unica
excepcion la encontramos en los PLD, cuya probabilidad de pasar al desempleo es superior a conseguir
un contrato en ofra empresa. Para todos los colectivos la probabilidad de pasar a otra empresa a un

contrato de calidad baja es la menor de todas.

Los resultados reflejan que la participacion en el programa tiene un impacto positivo sobre la
probabilidad de permanecer en la empresa, aunque pierde intensidad al extender el periodo de andlisis
a los 12 meses posteriores a la finalizacién de la subvencién. El impacto es mayor para los hombres, los

mayores de 45 anos y los PLD.

El impacto positivo sobre la permanencia en la empresa se traduce légicamente en un impacto
negativo sobre la probabilidad de transicién hacia otras empresas, y concretamente hacia empleos de
calidad alta y media. En cambio, la participacion no tiene efecto diferencial en términos de pasar al
desempleo o a un empleo de calidad baja en otra empresa. Es decir, participantes y no participantes
tienen la misma probabilidad de pasar al desempleo o bien de cambiar a una empresa con un contrato

de calidad baja.

Si consideramos Ias fransiciones a ofras empresas en empleos de calidad alta o media, se observa que,
debido a la participacion, la probabilidad de pasar a empleos de calidad alta se reduce mds que la
probabilidad de pasar a empleos de calidad media. Sélo en el caso de las mujeres y de los PMLD, el

descenso de ambas probabilidades debido a la participaciéon es similar.
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Como conclusidén general, puede decirse que el programa es beneficioso en términos de permanecer
en la empresa para los hombres, los mayores de 45 anos y los PLD, observdndose consecuentemente los
impactos mds bajos entre las mujeres, los menores de 45 anos y los PMLD (definidos en este programa

como los que llevan inscritos ininterrumpidamente 12 meses o mds).

Dado que en lareforma laboral 2022 las nuevas contrataciones pasan a ser de cardcter indefinido, salvo
las excepciones contempladas, carece de sentido seguir primando de forma general la contrataciéon
de este fipo. Vistas las probabilidades de empleo y los impactos generados en este programa,
convendria reducir la dispersién de colectivos v sintetizarla en PLD/PMLD, mayores de 45 anos y mujeres
con especiales dificultades. Si se pretende que el programa sea para dotar de mayor estabilidad al
empleo, dichos colectivos son los mds apropiados. Para aquellos grupos con las dificultades de insercion
mds acusadas, podria incluirse un diferencial de la ayuda mds alto respecto a los demds que los

contemplados hasta ahora.
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Figura 5. Probabilidad media estimada de empleo
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9. PROGRAMA DE INCENTIVOS A LA CONTRATACION INDEFINIDA (CONVERSION DE CONTRATOS

TEMPORALES Y FORMATIVOS)

A. FICHA RESUMENS¢¢

Linea de subvenciones incluidas dentro del “Programa de Incentivos a la contratacion indefinida, en espacial de mayores
de 45 afios y mujeres”, dirigidas a promover la conversion de contratos temporales y formativos en indefinidos que
desarrollen su actividad en la Comunidad de Madrid. A partir del 17 de julio de 2018, el programa pasa a denominarse
“Programa de Incentivos a la Contratacién Indefinida” y se amplia la cuantia de las subvenciones, exigiéndose una vigencia
minima del contrato temporal de 6 meses.

Beneficiarios:
Trabajadores auténomos, empresas y entidades de caracter privado que no tengan animo de lucro.
Las contrataciones deben cumplir los siguientes requisitos

e la persona contratada debera haber sido dada de alta en la Seguridad Social (el alta, asi como y el inicio de la
relacion laboral, deben ser previos a la solicitud).

e Elcentro de trabajo debera estar ubicado en la Comunidad de Madrid.

e Se subvencionara un maximo de 10 contrataciones indefinidas por afio natural.

e La contratacion deberd suponer un incremento neto del nivel de empleo indefinido.

Destinatarios:

Trabajadores contratados con contratos formativos (practicas/formacion y aprendizaje) o contratos temporales que
desarrollen su actividad en la Comunidad de Madrid (a partir del 17 de julio: vigencia minima del contrato formativo o
temporal de 6 meses).

Descripcion de la subvencidn:

e Hasta 16 de julio de 2018: 2.500 € por conversion de contrato formativo o contrato temporal en indefinido a
tiempo completo y 3.000 € por conversion de contrato temporal en indefinido a tiempo completo para mayores
de 45 aios.

e A partir del 17 de julio de 2018: 3.000 € por cada conversidon de contrato formativo o contrato temporal en
indefinido a tiempo completo, con una vigencia minima de 6 meses previos a la fecha de la conversion.

La subvencidn se reducira proporcionalmente en funcién de la jornada si es a tiempo parcial (no pudiendo ser inferior al
62.5% de la jornada a tiempo completo).

En caso de sustitucion por baja, seran admisibles nuevas conversiones.

Obligaciones: Contratacidn por un minimo de 12 meses con la misma jornada.

Presupuesto afio 2018: 5.650.000 €.

66 Una ficha mdés completa se recoge en el Anexo | — Marco normativo.

fafiatd Direccion General del Servicio Publico de Empleo

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
295/434

B. ANALISIS CUANTITATIVO

El objetivo de los programas evaluados en los capitulos 8 y 9 es fomentar la contratacion, en especial,
la de cardcter indefinido. Existen dos modalidades una la contratacién inicial de cardcter indefinido,
gue se ha andlizado en el capitulo anterior, y la conversidn de contratos temporales en indefinidos,
objeto del presente capitulo. Inicialmente se disenaron para la incorporacidon de personas
desempleadas al mercado ordinario de frabajo, en especial de mayores de 45 anos y mujeres con
especiales dificultades de insercién, asi como la conversion de contratos temporales y formativos en
indefinidos, mediante el establecimiento de incentivos a la contratacion indefinida en el dmbito de la
Comunidad de Madrid. Con posterioridad se extendié a otros colectivos adicionales. Asi, el programa
busca facilitar la incorporacion de personas desempleadas al mercado ordinario de trabgjo, en

particular de aquellas que necesitan una especial atencién y/o alta proteccion.

Con respecto a los segundos, que son objeto de este capitulo, el objetivo es estimular la contrataciéon y
el empleo de calidad, en particular de aquellas que necesitan una especial atencidén y/o alta
proteccidén, promoviendo la conversién de contratos temporales y formativos en indefinidos. El programa
recoge incentivos por la conversion de contratos temporales o formativos en indefinidos para personas

contratadas que desarrollen su actividad en la Comunidad de Madrid.

Los beneficiarios de este programa son las empresas, frabajadores autdbnomos y entidades de cardcter
privado sin dnimo de lucro. Los contratos deben formalizarse por escrito y el trabajador debe haber sido
dado de alta en la seguridad social. El centro de trabajo debe estar en la Comunidad de Madrid. La
contrataciéon estd sujeta a la subvencion durante 12 meses, siempre y cuando suponga un incremento
neto del nivel de empleo indefinido. Los beneficiarios deben mantener la contratacién subvencionada
y el alta en la Seguridad Social durante un periodo minimo de 12 meses, asi como una jornada no inferior

al 62.5% de un trabajador a tiempo completo comparable.

En julio de 2018 este programa sufrié un cambio, no sélo en su denominacion, sino también en el grupo
de destinatarios. Se establece a partir de esa fecha que son subvencionables las fransformaciones en
indefinido de contratos temporales y formativos siempre que la vigencia minima fuera de é meses previos
a la fecha de la conversidn. Este programa también sufrid un cambio en las cuantias, ya que antes del
cambio la subvencion ascendia a 2500€ por cada conversidn de contrato formativo o contrato temporal
en indefinido a tiempo completo y 3000€ por cada conversidn de contrato temporal en indefinido a
tiempo completo de mayores de 45 anos. En la modificacién de julio de 2018, estas cantidades pasaron

a ser 3000€ por cada conversidn de contfrato formativo o contrato temporal en indefinido a tiempo
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completo con independencia de la edad siempre que la vigencia fuera de un minimo de é meses

previos a la fecha de la conversion.

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de tratamiento estd formado por el universo de las personas destinatarias de contratos
subvencionados en el “Programa de incentivos a la contratacion indefinida” correspondiente a la
convocatoria del ano 2018. Tal y como se explica mds adelante, debido a la necesaria depuracién de
la base de datos, asi como al procedimiento estadistico posterior llevado a cabo para la seleccidon de
un grupo de control adecuado, del total de personas destinatarias, finalmente formardn parte del grupo

de participantes (grupo de fratamiento) un fotal de 7357 individuos, 4470 hombres y 2887 mujeres.¢’

Antes de proceder al andlisis de impacto de la participacién en el programa es necesario conocer las
principales caracteristicas de los participantes, las cuales se muestran en el Cuadro 1, asi como en las

figuras que se recogen a lo largo de esta seccion.

En la evaluacion de este programa vy el resto de programas mixtos, ademds de la evaluacién para la
muestra general, se va a analizar el efecto en colectivos especificos: mujeres y mayores de 45 anos. En
este capitulo no consideramos parados de larga duracion, dado que los beneficiarios son personas que
estdn trabajando con anterioridad al contrato subvencionado bien en contratos formativos, practicas o

temporales.

Si bien el programa especificaba que los destinatarios fueran preferiblemente mujeres, el primer aspecto
a destacar es que dicha cifra se no se cubre, pues las mujeres representan sélo un 39.2% de los
participantes. Por edad se observa que el 76.8% de las personas participantes tienen entre 20 y 44 anos,
siendo el 23.2% de la muestra personas mayores de 45 anos (Cuadro 1). Por género, vemos que el grupo
de personas menores de 45 anos es mds numeroso para las mujeres (82.2% frente al 73.3% de los

hombres).

Respecto a otfras caracteristicas de los participantes, observamos, en primer lugar, que las personas con
un nivel de estudios de Primaria y de Secundaria constfituyen el grupo mayoritario de los participantes
(alrededor de 21% y 25% respectivamente). Alrededor del 18% y 19.4% de los destinatarios poseen
estudios de Bachillerato y estudios universitarios respectivamente (Figura 1a). El resto de niveles

educativos estdn por debajo del 10% de los participantes. Se observan, sin embargo, importantes

¢7 Las caracteristicas de los beneficiarios (grupo de fratamiento) se han obtenido cruzando el fichero de beneficiarios con los
correspondientes registros administrativos contratos desde el ano 2014. De este modo se puede saber el tipo de contrato que
tenian antes de la conversién, y las caracteristicas del contrato indefinido que inician en 2017 o en 2018.
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diferencias de género en cuanto al nivel de estudios de los participantes en este programa. Mientras
que tan solo un 13.7% de los hombres que participan en este programa poseen estudios universitarios,
entre las mujeres este porcentaje es del 28.3%. Por el confrario, el porcentaje de hombre con nivel de
estudios de Primaria o Secundaria es superior al de las mujeres (23.9% frente al 15.5% para Primaria y
29.4% frente a 19.4% para Secundaria). También cabe destacar que hay menos mujeres en la categoria
sin estudios (2.7% frente a un 4.6% de hombres). Por tanto, las mujeres participantes tienen un mayor nivel

educativo.

Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes por nivel educativo
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Si atendemos al tipo de ocupacidon demandada por los participantes, observamos claramente que tres
ocupaciones son las mds demandas: “Dependientes y trabajadores del sector servicios”, “Artesanos y
frabajadores de industria cualificados” y “ Administrativos y contables” que representan respectivamente
el 20.6%, 18.3% y 17.6% de los participantes (Figura 1b, panel izquierdo). Sin embargo, se aprecian
diferencias significativas por género en las ocupaciones demandadas. Los hombres estdn mds
representados en “Artesanos y trabajadores de industria cualificados” con un 28.8% seguido de
“Ocupaciones elementales” con un 15.0% y “Dependientes y frabajadores del sector servicios” con un
17.2%. Sin embargo, para las mujeres las ocupaciones mds frecuentes son “Administrativos y contables”
con un 31.2%, seguido de “Dependientes y frabajadores del sector servicios” con un 25.8% y de

“Profesionales cientificos” con un 17.0%.

Otra caracteristica en la que encontramos importantes diferencias es en el sector de actividad. El 74.0%
de los participantes trabajaban en el sector servicios, seguido de la construccidon con un 14%. Los
hombres trabajan menos en servicios (64.1% frente al 90.8% de las mujeres), mds en construccién (20.9%

frente al 3.5% de las mujeres) y por Ultimo en industria (14.9% frente al 5.7% de las mujeres).
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Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes por ocupaciéon demandada y experiencia

Agricultura

Directores/gerentes

. 14 . . Y4
Tipo de ocupacion Experiencia en la ocupacion
mTotal mHombres mMujeres mTotal WHombres M Mujeres
Servicios
E——
Artesancs y trsbajadores industria cualificados F
Trabajadores cualificados sector agricola
Dependientes y trabajadares del sector
servicios
aaminstratvs y cotartes [ | Industria F
Tecnicos daapovo [
Profesionales cientificos -
|
|

10% 20% 30% 40% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

2

Si tenemos en cuenta el contrato previo observamos que el 52.8% provenia de un contrato eventual por
razones de produccién, un 35.4% en contratos de obra vy servicio, y el resto repartidos entre contrato de
prdcticas (5.7%), en formacién (3.1%) e interinidades (3.0%). Por género, hay pequenas diferencias en
los contratos eventuales (51.0% de los hombres frente al 55.5% de las mujeres (Figura 1c¢). En los contratos
por obra y servicio es donde los hombres son mds nimeros que las mujeres (39.9% frente al 28.3%). Por el
contrario, enfre las mujeres encontramos una mayor presencia en contratos de interinidad, contfratos de

prdcticas y contratos de formacion que en la submuestra de hombres.

Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes por contrato previo

m Total W Hombres  Mujeres
50%
40%
30%
20%
10%
. m_l HEEl aum
Obray Servicio Eventual circuns. produccién Interinidad Practicas Formacién

Por tipo de jornada, observamos que en su mayoria son a tiempo completo (87.9% frente al 12.0% de

jornada parcial de mds de 15 horas). Hay importantes diferencias de género. Mientras que entre los

* K ok K
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hombres el 93.4% son a jornada completa, dejando solo un 6.6% a tiempo parcial, en el caso de las
mujeres el tiempo completo es del 79.4% y el caso de tiempo parcial de mds de 15 horas es del 20.4%. Si
consideramos el tamano de la empresa encontramos que los tamanos mdas frecuentes son 10-24
frabajadores junto con 50-249 trabajadores (aproximadamente el 22% en cada uno de los casos). Por
género también son las mds frecuentes, con el matiz de que las empresas de 10-24 trabajadores son mds
frecuentes para los hombres (324.0% frente al 18.4% de las mujeres). Para las mujeres aparecen las

empresas de 0-4 trabajadores como mds las segundas frecuentes (18.5% frente al 15.9% de los hombres).

Figura 1.e: Caracteristicas de los participantes por tipo de jornada y tamano de la empresa

m Total m Hombres m Mujeres W Total ® Hombres W Mujeres
40% 100%
350 90%
80%
30%
70%
25%
60%
20% S0%
15% 40%
30%
10%
20%
5%
[]
0% 0% -
0-4 trab. 5-9trab. 10-24 trab. 25-49 trab. 50-249trab. 2500 mas Completa Parcial >=15 horas Parcial <15 horas

Finalmente, cabe destacar que, entre las mujeres participantes, el porcentaje hay un porcentaje mayor

de hombres con nacionalidad extranjera (19.0% frente al 12.6% de mujeres).

****** . .7 . . / .
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Cuadro 1. Caracteristicas bdsicas de los participantes (Grupo Tratamiento)
Total Hombres Mujeres
Total 7,357 4,470 2,887
Colectivos especificos
Hombres 60.8% 100.0% 0.0%
Mujeres 39.2% 0.0% 100.0%
< 30 anos 30.1% 27.0% 34.8%
30-44 anos 46.7% 46.3% 47 4%
45-54 anos 18.3% 20.5% 14.8%
>55 anos 4.9% 6.2% 2.9%
Nivel de estudios
Sin estudios 3.9% 4.6% 2.7%
Primaria 20.6% 23.9% 15.5%
Secundaria 25.4% 29.4% 19.4%
Bachillerato 18.5% 17.3% 20.4%
FP medio 6.3% 5.6% 7.5%
FP superior 5.8% 5.5% 6.2%
Universitarios 19.4% 13.7% 28.3%
Ocupacién demandada
Directores/gerentes 0.2% 0.2% 0.3%
Profesionales cientificos 11.4% 7.8% 17.0%
Técnicos de apoyo 11.5% 11.7% 11.3%
Administratfivos y contables 17.6% 8.7% 31.2%
Dependientes y tfrabajadores del sector servicios 20.6% 17.2% 25.8%
Trabajadores cudlificados sector agricola 0.1% 0.2% 0.0%
Artesanos y frabajadores industria cualificados 18.3% 28.8% 2.0%
Operadores y montadores 6.8% 10.4% 1.1%
Ocupaciones elementales 13.5% 15.0% 11.2%
Sector
Agricultura 0.1% 0.1%
Industria 11.3% 14.9% 5.7%
Construccién 14.0% 20.9% 3.5%
Servicios 74.6% 64.1% 90.8%
Tipo contrato previo
Obra y Servicio 35.4% 39.9% 28.3%
Eventual circunstancias produccién 52.8% 51.0% 55.5%
Interinidad 3.0% 1.6% 5.2%
Practicas 5.7% 5.0% 6.8%
Formacién 3.1% 2.4% 4.1%
Tamano de la empresa
0-4 trabajadores 16.9% 15.9% 18.5%
5-9 trabajadores 15.7% 15.7% 15.7%
10-24 trabajadores 21.8% 24.0% 18.4%
25-49 trabajadores 15.1% 15.5% 14.5%
50-249 trabajadores 21.9% 21.6% 22.3%
250 y mds trabajadores 8.6% 7.3% 10.7%
Tipo de jornada
Completa 87.9% 93.4% 79.4%
Parcial >=15 horas 12.0% 6.6% 20.4%
Parcial < 15 horas 0.1% 0.1% 0.2%
Nacionalidad
Espanol 83.5% 81.0% 87.4%
Extranjero 16.5% 19.0% 12.6%
—— =
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2. Seleccion del grupo de control

2.1 Grupo de control

Tal y como queda recogido en la Guia Metodolégica, dado el cardcter observacional de los datos
disponibles, la metodologia que se va a aplicar en el estudio de la evaluacion del impacto de la
participacion en cada uno de los programas se basa en la seleccidon de un grupo de control que
replique, de la mejor manera posible, lo que seria el diseno de un experimento aleatorio. Es decir, se va
a seleccionar un grupo de personas que no participan en el programa pero que tienen caracteristicas
similares a las personas que si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente es, por tanto,
seleccionar individuos cuya probabilidad para ser destinatarios/as de un contrato subvencionado del
programa de Programa de incentivos a la contratacion indefinida, sea muy similar a la de las personas

han participado activamente en el programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la seleccién de grupos de control con datos
observacionales, se ha optado por el algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se
realiza un emparejamiento de individuos dentro de estratos exactamente iguales. Como se explica con
mds detalle en la Guia Metodoldgica, el algoritmo CEM permite mejorar la inferencia causal reduciendo
los desequilibrios entre el grupo de tratamiento y el grupo de control en relacién a un conjunto de

variables o caracteristicas observadas de los individuos.

En estos programas de incentivos al empleo indefinido, ademds de las caracteristicas de los
participantes que detallaremos mds adelante, se consideran dos elementos cruciales para la evaluaciéon
del impacto. En primer lugar, se exige que los integrantes del grupo de confrol no hayan participado en
el programa y que ademds tampoco hayan participado en otfras politicas activas de empleo. En
segundo lugar, se debe considerar en la seleccién del grupo de control que hayan iniciado un contrato
indefinido y que hayan tenido previamente un confrato temporal para que coincida con el tiempo de

inscripcion de los participantes en el programa.

Con cardcter general, el grupo de control estard integrado por personas que (i) no hayan sido
destinatarias de ningin contrato subvencionado del programa; (i) no hayan participado en ninguna
ofra politica activa de empleo vy (i) en el mes inmediatamente anterior al primer mes objeto de
subvencion se encontraban en un contrato de formacién o temporal. Se van a considerar contratos
comenzados tanto en 2017 como en 2018. Mds adelante se hard la descripcion de la estructura temporall
del programa. Una vez seleccionado el grupo de control de todos los potenciales candidatos, el tamano

de la muestra es de 45162 individuos de los cuales 20925 son mujeres y 24250 son hombres.
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En la evaluacion de impacto de este programa las variables pretratamiento en base a las cuales se ha
realizado el emparejamiento son el género, la edad (en grupos de 16-24 anos, 25-34 anos, 35-44 anos,
45-54 anos y 55-65 anos), el nivel formativo (Sin estudios, Primaria, Secundaria 1¢ etapa, Bachillerato, FP
medio, FP superior, Universitarios Ter ciclo y Universitarios grado superior), nacionalidad, actividad del
contrato subvencionado, ocupacion (cuello blanco y azul), tamanos de la empresa (0-4 trabajadores;
5-9 trabajadores; 10-24 trabajadores; 25-49 trabajadores; 50-249 trabajadores; 250 y mds trabajadores) y
tipo de contrato previo a la conversion (Obra y Servicio, Eventual circunstancias de producciéon o

Interinidad vs Prdcticas y Formacion).

Adicionalmente a la evaluacién del impacto considerando toda la muestra, al objeto de obtener una
estimacion mds precisa del efecto de la participacion en el programa en términos de probabilidad de
empleo, se ha procedido a analizar el impacto para diversos colectivos especiales como se presentd
en la seccién anterior: género (hombre vs mujer) y edad (menores de 45 vs 45 anos y mds)é8. En todos los
casos el grupo de control se ha generado de manera similar al caso de la muestra total. Los
correspondientes porcentajes de emparejamiento han sido muy altos. En el caso general ha sido del
97.5% mientras que para el andlisis por género ha sido del 96.0% para mujeres y 96.9% para hombres. Por
edad, tenemos incluso un mayor porcentaje siendo para los menores de 45 anos del 97.8% y para los

mayores de 45 anos del 96.6%.
2.2. Estructura temporal del andlisis

Dado que la participacién en el programa implica un contrato, a efectos de analizar el éxito del
programa en términos de empleo, la probabilidad de empleo debe medirse después de finalizar el
contrato subvencionado. Observamos en primer lugar si, con posterioridad a la conversidon de contrato
temporal a indefinido, el individuo aparece registrado en el fichero de contratos con algun contrato
distinto. En ese caso consideraremos que se ha producido una transicién hacia otro empleo indicando
la calidad del mismo (baja, media o alta). En el caso de observar varios confratos distintfos nos

quedaremos con el de mayor calidad.

Si el individuo no aparece en ningin momento con posterioridad al inicio del contrato subvencionado
(para el grupo de tratamiento) o andlogo al subvencionado (para el grupo de control) en los ficheros
de contratos, los buscamos en demandas. Si los encontramos en demandas en situacién administrativa
de alta y siendo desempleados consideramos que se ha producido una transicién al desempleo. Por

Ultimo, si no observamos al individuo ni en contratos ni en demandas, consideramos que continua en el

68 En el resto de programas se consideraba como colectivo especial los parados de larga duracién, pero en este programa por su
naturaleza los trabajadores sujetos al contrato subvencionado estaban trabajando con anterioridad en un contrato no indefinido.
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contrato indefinido. Para comprobar que esto es asi, se han cruzado estos datos con los datos

correspondientes a las afiliaciones a la Seguridad Social.

Concretamente se ha realizado el andlisis de las transiciones anteriormente descritas a los 6 meses y a
los 12 meses tras la fecha fin del contfrato subvencionado. El primer contrato que se observa fue de enero
de 2017, por lo que el contrato subvencionado dura hasta diciembre de 2017 (incluido). Por tanto, se les
observa en un primer periodo de 6 meses hasta junio de 2018 y en un segundo periodo de 12 meses
hasta diciembre 2018. El periodo mdximo de observacion se fija en febrero 2020 (incluido) por los motivos
anteriormente expuestos relacionados con la pandemia del COVID-19. Para poder tener un horizonte
temporal homogéneo para todos los individuos del grupo de tratamiento, y también para los individuos
del grupo de control, se han seleccionado ventanas de 6 y 12 meses de cara a evaluar el impacto de
la medida objeto de andlisis. Por fanto, se ha construido un panel de 24 meses desde el inicio del contrato

subvencionado para el grupo de tratamiento, y de su andlogo para el grupo de control.

En este punto es preciso senalar que para el grupo de tratamiento alrededor del 95% de estos individuos
gue consideramos que continian en el contrato indefinido subvencionado estdn dados de alta en la
Seguridad Social al finalizar el horizonte temporal objeto de andlisis. El porcentaje correspondiente al
grupo de conftrol es ligeramente inferior (alrededor del 89%). Para el 5/11% restante (en el caso de los
parficipantes y no participantes respectivamente) que aparecen dados de baja en la Seguridad Social
o como inexistentes en la Seguridad Social, consideramos que se ha producido una transicién al
desempleo. A modo ilustrativo, en la Figura 2 aparece el diagrama temporal para este programa, en
dos paneles correspondientes, el primero a la fecha del primer contrato subvencionado objeto de

estudio y el segundo a la fecha del Ultimo contrato subvencionado.

Figura 2. Diagrama temporal correspondiente al inicio del contrato subvencionado

2018 2019 2020

Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5 67 8 9 10 11 12
Control 1 2 3 4 5 6.7 8 9 10 11 12
ULTIMOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS
Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4
Control 1 2 3 4

Nota: Los contratos subvencionados se presentan en gris; los periodos de 6 meses posteriores se presentan en azul y verde claro para grupos de
fratamiento y control respectivamente; los periodos de 12 meses posteriores se presentan en azul y verde oscuro para grupos de tratamiento y control
respectivamente.
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3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de calidad alta: conirato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

* Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duracién indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
gue tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duracién
determinada, siempre que ésta sea de al menos 6 meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.

* Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
contratos temporales de duracion inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participacién: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
fratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los parficipantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado analizamos las probabilidades medias estimadas de empleo (en el periodo de 6y 12
meses respectivamente) entre el grupo de fratamiento y de control a partir de las estimaciones de los
modelos logistico multinomial (para la probabilidad de permanecer en la empresa, cambiar a otra con
confrato de calidad alta, media o bagja, o pasar al desempleo) para la muestra total. En estas
estimaciones, ademds de la participacién en el programa, se ha controlado también por diferentes
caracteristicas que podrian afectar ala probabilidad de encontrar empleo$?. En el Cuadro 2 se muestran
los resultados para el conjunto de la muestra, asi como para los colectivos especificos analizados. La
Figura 3 muestra las probabilidades medias estimadas para participantes y no participantes

conjuntamente.

Los resulfados muestran cuatro rasgos diferenciados: (i) la probabilidad media estimada de permanecer
en la empresa de los participantes es superior a la de los no participantes (ratios por encima de la
unidad)79; (i) la probabilidad media estimada de cualquier transicidn es inferior a la de permanecer en

la empresa; (iii) la probabilidad media de transicion hacia el desempleo es menor para los participantes

¢ En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
conocimiento de idiomas, pero también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacién como tiempo inscrito en la
demanda, experiencia en la ocupacion, ocupacidén demandada, dmbito de buUsqueda vy si recibia prestacion.

70 El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control).
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y (iv) las probabilidades medias de permanecer disminuyen al extender el periodo de andlisis a los 12
meses posteriores del fin de la subvencién, mientras que la probabilidad estimada de cambiar de
empresa a un contrato de calidad alta o media se incrementa. En lo que respecta a la transicion hacia
el desempleo o hacia empleos de calidad baja en ofra empresa, las probabilidades estimadas son muy

similares en los dos horizontes temporales contemplados.

En particular, para el total de la muestra se puede observar que la probabilidad media de permanecer
en la empresa a los 6 meses después de finalizar la subvencidén por la conversidn del contrato
temporal/formativo es superior para el grupo de los participantes (78.8% frente a 67.9% del grupo de
control, ver Cuadro 2 y Figura 3, panel izquierdo). Cuando tenemos en cuenta las fransiciones hacia el
desempleo o a hacia otras empresas, se observa que la probabilidad de cambiar de empresa duplica
la probabilidad de pasar al desempleo, pero en todos los casos y en los dos horizontes temporales
contemplados, las probabilidades son menores para los participantes. Por ejemplo, la probabilidad de ir
a ofra empresa a un contrato de calidad alta es del 5.9% para los participantes mientras que asciende
al 8.9% para el grupo de no participantes. En el caso de la transicion al desempleo, también la
probabilidad estimada para los no participantes es mayor que para los participantes (10.9% frente a
7.5%).

Para el horizonte temporal de 12 meses, desciende la probabilidad de permanecer en la empresa y
consecuentemente aumentan las probabilidades de cambiar de empresa y también la probabilidad
de transicién hacia el desempleo (ver Figura 3, panel derecho). Es destacable que la mayor transicion
se produce siempre hacia empleos de calidad alta, incrementdndose para los participantes del 5.9% a
los 6 meses al 9.4% a los 12 meses, siendo ademds dicho aumento de mayor cuantia que el observado
para los no participantes. Considerando conjuntamente la probabilidad de permanecer en la empresa
y la probabilidad de cambiar de empresa hacia empleos de calidad alta, dicha cifra es para los
participantes del 82.1% a los 12 meses y del 75% para los no participantes. Considerando conjuntamente
la probabilidad de cambiar de empresa hacia empleos de calidad baja y la transicion hacia el
desempleo, la probabilidad conjunta para los participantes es del 11.4% y del 15.6% para los no

participantes 12 meses después de finalizar la subvencidn.
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Figura 3: Efectos en la probabilidad de empleo (grupo tratamiento y control)
6 meses posteriores 12 meses posteriores
M Tratamiento ™ Control M Tratamiento ™ Control
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
Permanecer Trans. Cambio Cambio Cambio Permanecer Trans. Cambio Cambio Cambio
Desempleo (calidad alta) (calidad  (calidad baja) Desempleo (calidad alta) (calidad (calidad baja)
media) media)

Atendiendo a colectivos especificos se observan los siguientes hechos.

En el caso de las mujeres participantes, se observa que su probabilidad media estimada de permanecer
en la empresa, al igual que en el programa de contratacién indefinida inicial, es superior a la de los
hombres (Cuadro 2). Por su parte, en comparacién con el colectivo masculino, las mujeres participantes
presentan también mayores probabilidades de pasar al desempleo y de cambiar de empresa hacia
empleos de calidad baja. Al comparar con el grupo de control, se aprecia que las mujeres alcanzan
mayores probabilidades de permanencia en la empresa y menores probabilidades de transicion hacia

el desempleo y hacia empleos en otras empresas. Esto ocurre también para los hombres.

Al diferenciar por grupos de edad, observamos que los participantes menores de 45 anos alcanzan en
ambos periodos mayores probabilidades de permanecer en la empresa que los mayores de 45 anos, al
mismo tiempo que presentan menores probabilidades de cambio hacia ofras empresas (en cualquier
tipo de empleo) y mayores probabilidades de fransiciéon hacia el desempleo. Comparando con sus
homodlogos del grupo de control, puede verse que los participantes, con independencia de su edad,
presentan siempre mayores probabilidades de permanencia en la empresa y menores probabilidades

de transicién hacia el desempleo y de cambio hacia otras empresas.
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Figura 4: Probabilidad media estimada de empleo (grupo tratamiento y control) por género

6 meses posteriores

W Tratamiento ™ Control

12 meses posteriores

mTratamiento ™ Control
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Figura 5: Probabilidad media estimada de empleo (grupo tratamiento y control) por edad

6 meses posteriores

® Control M Tratamiento

12 meses posteriores

= Control ™ Tratamiento

Cambio (calidad baja) " Cambio (calidad baja) "
Cambio (calidad media) |EE—"" Cambio (calidad media) | —
E Cambio (calidad alta) ™ E Cambio (calidad alta) | E—
° Trans. Desempleo v Trans. Desempleo
Permane el R R Permanecer
Cambio (calidad baja) ™ Cambio (calidad baja) ™
Cambio (calidad media) |E——"" Cambio (calidad media) | E—_
z Cambio (calidad alta) Z Cambio (calidad alta) ==
Trans. Desempleo [ Trans. Desempleo
Permanecer | e LELEoy "=
Cambio (calidad baja) ™ Cambio (calidad baja) ™
Cambio (calidad media) [—_—" Cambio (calidad media) |—
z Cambio (calidad alta) [— z Cambio (calidad alta) |—
Trans. Desempleo " Trans. Desempleo "
Gy "’ LELEileogy "
Cambio (calidad baja) ™ Cambio (calidad baja) "
- Cambio (calidad media) |- - Cambio (calidad media) | E—
E Cambio (calidad alta)  E———— E Cambio (calidad alta)  EE—
Trans. Desempleo Trans. Desempleo [
Permanecer Permanecer . —
Cambio (calidad baja) [ Cambio (calidad baja) |[E—
. Cambio (calidad media) .- - Cambio (calidad media) —
; Cambio (calidad alta)  E——— ; Cambio (calidad alta)  EE—
Trans. Desempleo Trans. Desempleo  —
Permane cor Permarecer
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
- — =
******* Di . B T
ireccion General del Servicio Publico de Empleo E—
—

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion

de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

Cuadro 2. Probabilidades medias estimadas de empleo

308/434

Pr (Permanecer) Pr (Desempleo) Pr. (Calidad alta) Pr. (Calidad media) Pr. (Calidad baja)
Tratam. Control Ratio(@ | Tratam. Control Ratio | Control Control Ratio | Tratam. Control Ratio | Tratam. Control Ratio
6 MESES
Total 78.78% 67.85% 1.16 7.48% 10.94% 0.8 | 5.94% 8.95% 0.6 | 5.04% 7.91% 0.4 | 2.76% 4.36% 0.63
Hombres 78.29%  67.44% 1.16 7.25% 10.54% 0.69 | 6.25% 9.36% 0.67 | 551% 8.48% 0.65 | 2.70%  4.18% 0.65
Muijeres 79.55% 68.49% 1.16 782% 11.55% 0.68 | 5.46% 830% 0.66 | 432% 7.03% 0.62 | 2.85%  4.63% 0.62
Edad
16-24 73.22% 60.81% 1.20 9.26% 1283% 072 | 7.74% 11.11% 070 | 5.61% 872% 0.64 | 4.17%  6.53% 0.64
25-34 78.17% 66.96% 1.17 7.22% 10.59% 0.68 | 6.67% 10.09% 0.66 | 5.02% 7.78% 0.65 | 2.92%  4.57% 0.64
35-44 79.93%  69.47% 1.15 6.92% 10.18% 0.68 | 5.53% 8.39% 0.6 | 5.07% 7.97% 0.64 | 2.54% 3.99% 0.64
45-54 81.78% 71.69% 1.14 7.00% 10.53% 0.66 | 4.49%  6.92% 0.5 | 4.69% 7.52% 0.62 | 2.04% 3.33% 0.61
55-65 79.63% 68.99% 1.15 9.67% 14.29% 0.68 | 4.01%  6.09% 0.66 | 4.82% 7.60% 0.63 | 1.88%  3.02% 0.62
12 MESES
Total 72.67% 62.81% 1.16 7.90% 10.82% 0.73 | 9.43% 12.19% 0.77 | 6.51% 9.41% 0.9 | 3.49% 4.78% 0.73
Hombres 72.11%  62.44% 1.16 7.65% 10.42% 0.73 | 9.76% 12.55% 0.78 | 7.11% 10.07% 0.71 | 3.37%  4.53% 0.74
Muijeres 73.52% 63.39% 1.16 8.29% 11.44% 072 | 893% 11.63% 077 | 558% 838% 0.67 | 3.68% 5.16% 0.71
Edad

16-24 65.40% 54.48% 1.20 9.33% 1215% 0.77 | 12.38% 1529% 0.81 | 7.23% 10.42% 0.69 | 5.66%  7.66% 0.74
25-34 71.61%  61.52% 1.16 7.51% 10.30% 0.73 | 10.68% 13.88% 0.77 | 6.49% 9.26% 0.70 | 3.71% 505% 0.74
35-44 74.32% 64.89% 1.15 7.30% 10.05% 0.73 | 878% 11.43% 0.77 | 6.54% 9.47% 0.69 | 3.07% 4.16% 0.74
45-54 76.72%  67.44% 1.14 7.70% 10.82% 0.71 | 7.00% 9.23% 0.76 | 6.07% 897% 0.68 | 2.51% 3.53% 0.71
55-65 74.15%  64.40% 1.15 11.15% 15.38% 0.73 | 6.03% 7.84% 077 | 6.18%  8.95% 0.9 | 2.49%  3.43% 0.73

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y conocimiento de idiomas, pero
también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacidén como tiempo inscrito en la demanda, experiencia en la ocupacion, ocupacidén demandada, dmbito

de bUsqueda vy si recibia prestacion.

(@) El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no participante (grupo de control).
Cuando el ratio es superior a la unidad implica que la probabilidad media del participante es superior.
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3.2. Impacto del programa

En esta seccidon llevamos a cabo un andlisis de evaluacién de impacto de la participacién en el
programa que combina las probabilidades medias estimadas de empleo para distintos colectivos, con
el efecto marginal de la participacion en el programa sobre dichas probabilidades, que son los que nos

permiten analizar el impacto en términos cuantitativos.
3.2.1. Impacto general

En este apartado estimamos el impacto general de la participacion en el programa, para en secciones
siguientes analizar el impacto para cada uno de los colectivos especificos considerados en este

programa (segun sexo y edad).

Los resultados reflejan que la participacién en el programa tiene un impacto positivo sobre la
probabilidad de permanecer en la empresa, estiméndose el efecto en 10.06 pp para los participantes 6
meses después de finalizar la subvencién. El efecto desciende levemente a 8.83 pp si se observa en los

12 meses siguientes (Cuadro 3, Panel A y Figura 4a).

Cuando analizamos el efecto de la participaciéon sobre la transiciéon hacia el desempleo, concluimos
que la participacién en el programa reduce la probabilidad de pasar al desempleo (-3.3 pp alos 6 meses

y -2.77 pp alos 12 meses). Notese que, en este caso, un impacto “negativo” es lo deseable.

En paralelo al efecto positivo sobre la permanencia en la empresa y al efecto negativo (pero deseable)
sobre la transicidn hacia el desempleo, los participantes presentan menores probabilidades de cambiar
a otras empresas que los no participantes, con independencia del fipo de empleo al que vayan, aungue
las diferencias son algo mds acusadas en lo que respecta alos empleos de calidad alta y calidad media.
Concretamente, cuando analizamos el efecto de la participacidn sobre la transicién hacia empleos de
calidad alta, observamos un efecto negativo, pues la probabilidad de empleo de los participantes
resulta 2.98 pp inferior a la de los no partficipantes a los 6 meses, y la cifra es de 2.72 pp a los 12 meses.
Para los contratos de calidad baja el efecto de la participacién es muy pequefio a los 6 meses e inferior
a1l pp alos 12 meses por lo que podria concluirse que la participacion apenas tiene efecto sobre la

transicion a este tipo de empleos.
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Cuadro 3. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)
Permanecer Desempleo Cadlidad Alta | Calidad Media Calidad Baja
PANEL A: Total
6 meses 10.06 *** -3.30 *** -2.98 ** -2.58 *x* -1.20 ***
12 meses 8.83 *** -2.77 2,72 ** -2.50 *x* -0.84 ***
Contrato previo:
Contrato obra o servicio
6 meses 9.52 *** -2.86 *** -3.33 ** -3.19 wx* -0.14
12 meses 8.97 *** -2.28 *** -3.65 *** -3.28 *x* 0.24
Eventual circunstancias produccion
6 meses 13.05 *** -4.28 *** -3.69  *** -2.84 *x* -2.25
12 meses 10.16 *** -3.32 -2.78 *** -2.31 *x* -1.75
PANEL B: Género
Hombres
6 meses 10.79 *** -3.17 ok -3.45 *** -2.94 wxx -1.23 R
12 meses 9.88 *** -2.98 e -3.22 -2.69 *** -0.99
Mujeres
6 meses 8.82 *** -3.48 ok -2.25 ** -1.96 *x* -1.14
12 meses 7.08 *** -2.43 e S1.91 S2.11 R -0.63
PANEL C: Edad
Menores de 45 anos
6 meses 974 *** -2.95 ok -2.95 **x -2.62 -1.22 **
12 meses 8.48 *** -2.58 ek -2.60 *** -2.35 ** -0.95 ***
Mayores de 45 anos
6 meses 11.06 *** -4.41 ok -3.07 *** -2.47 *x* SR B
12 meses 9.90 *** -3.33 e -3.09 *** -2.96 *** -0.51

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1: Categoria de referencia son los cambios a ofra empresa a un contrato de calidad media. En estas estimaciones se ha
controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y conocimiento de idiomas, pero
también por caracteristicas mds relacionadas con la ocupacidén como tiempo inscrito en la demanda, experiencia en la
ocupacién, ocupacion demandada, dmbito de busqueda vy si recibia prestaciéon

Nota 2: Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.

Como se ha detallado en la descripcién de este programa, este programa consiste en subvenciones
dirigidas a la conversidon de contratos temporales y formativos en contratos indefinidos. En la descripcion
de las principales caracteristicas de los participantes se mostrd que un 35.4% de las conversiones
proceden de contratos por obra o servicio y un 52.8% son conversiones de contratos eventuales por
circunstancias de la produccidn, mientras que la conversidén de contratos formativos es muy minoritaria
(un 5.7% son conversiones de contratos de prdcticas y un 3.1% son conversiones de contratos de
formaciéon y aprendizaje). El 3% restante de las conversiones son interinidades. Dada esta distribucion,
analizamos el impacto de la participacién en el programa en el caso de los dos tipos de contratos de
origen mds numerosos: contratos por obra o servicio y contratos eventuales por circunstancias de la
produccién. En el Cuadro 2 y en la Figura 4b se presenta el impacto del programa para ambos tipos de

contrato en el horizonte temporal de 6 y 12 meses tras finalizar la subvencién.
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Los resultados muestran que el descenso del impacto ya comentado sobre la probabilidad de
permanencia en la empresa al extender el periodo de andlisis de 6 a 12 meses se produce con
independencia del tipo de contrato previo. Puede apreciarse, ademds, que el impacto del programa
en términos de la probabilidad de permanecer en la empresa es de mayor cuantia cuando la conversidn
se produjo a partir de contratos eventuales por circunstancias de la produccién (en ambos horizontes
temporales). Asi, por ejemplo, en el periodo de 6 meses, el impacto de la participacion en los contratos
eventuales por circunstancias de la produccién es de 13.05 pp, mientras que para los contratos por obra
o servicio el impacto es de 9.52 pp. Algo similar ocurre en el periodo de 12 meses: el impacto de la
participacién para los contratos eventuales por circunstancias de la produccién es de 10.13 pp y de 8.97
pp para los contratos por obra o servicio. El efecto positivo del programa se refuerza por el hecho de
que la participacién en el programa provoca también un descenso de la probabilidad de pasar al
desempleo al finalizar la subvencidon para ambos tipos de contratos, pero sobre todo en el caso de los
eventuales por circunstancias de la produccién. Respecto a la probabilidad de cambiar de empresa,
ya sea a empleos de calidad alta o media, la participacién reduce dichas probabilidades (el impacto
es negativo y estadisticamente significativo en todos los casos), aunque el efecto (negativo) resulta
ligeramente mayor sobre el cambio de empresa a empleos de calidad alta. Un efecto que sdlo aparece
en los contratos eventuales por circunstancias de la produccion, es que el programa también provoca
un descenso de la probabilidad de cambiar de empresa con contratos de calidad baja, tanto a los 6

como a los 12 meses, mientras que este efecto para los contratos por obra o servicio es nulo.
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Figura 4.a. Efecto marginal de la participacion en el programa (total muestra)
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Figura 4.c. Efecto marginal de la participacion en el programa (por tipo de contrato previo), pp.
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3.2.2. Impacto de la participacion por género

A continuacidn, replicamos el andlisis del apartado anterior, pero centrando la atencidn sobre hombres
y mujeres de manera independiente, para quienes se han construido grupos de control especificos para
posteriormente replicar las estimaciones. Los resultados quedan recogidos en en el Cuadro 3 (Panel B) y

en la Figura 4b.

Los resultados reflejan que, tanto para hombres como para mujeres, el efecto de la participacion en el
programa sobre Ia probabilidad de permanecer en la empresa, es similar al observado para el conjunto
de la muestra. En particular, la participacion en el programa tiene un impacto positivo a los 6 meses que
disminuye a los 12 meses. El impacto resulta mds intenso para los hombres en ambos horizontes
temporales (10.79 pp frente a 8.82 pp de las mujeres a los 6 meses y 9.88 pp frente a 7.08 pp a los 12
meses). Por tanto, el colectivo masculino es el que resulta mds beneficiado del impacto positivo de la

participacion en el programa sobre la permanencia en la empresa.

El efecto de la participacion sobre la probabilidad de pasar al desempleo es también negativo para
hombres y mujeres, reforzando asi los resultados positivos del programa. En este caso, no se aprecian

diferencias destacables entre hombres y mujeres.

Si consideramos el efecto del programa sobre la probabilidad de cambiar a ofra empresa, se observa

que participar en el programa ha disminuido, como en el caso general, la probabilidad de cambiar de
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empresa a confratos de calidad alta y de calidad media, siendo ligeramente superiores los descensos
para los hombres. Por ejemplo, para los hombres, en los empleos de calidad alta elimpacto alos 6 meses
es de -3.45 pp frente a -2.94 pp en los empleos de calidad media. En el caso de las mujeres, el efecto de
pasar a empleos de calidad alta alos 6 meses es de -2.25 pp y de -1.96 pp sobre la transicién a empleos
de calidad media. Elimpacto de la participacion también es negativo sobre la probabilidad de cambiar
de empresa a confratos de calidad baja, pero cuantitativamente los efectos son pequenos y en el caso

de las mujeres, no significativos en el periodo de 12 meses.
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Figura 4.c. Efecto marginal de la participacion en el programa (por género)
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3.2.3. Impacto de la participaciéon por edad

A continuacién, replicamos el andlisis del apartado anterior, pero centrando la atencién sobre los
colectivos de mayores y menores de 45 anos de manera independiente. En ambos casos se han
construido grupos de control especificos para posteriormente replicar las estimaciones. Los resultados se

recogen en el Cuadro 3 (Panel C) y la Figura 4d.

Como se vio en el apartado 3.1, frente a los mayores de 45 anos, los menores de 45 anos presentan
mayores probabilidades de permanecer en la empresa, pero también mayores probabilidades de pasar
al desempleo, mientras que, cuando cambian de empresa, su probabilidad de cambiar a empleos de

calidad alta es inferior a la de los mayores de 45 anos.

Los resultados del impacto de la participaciéon en el programa sobre la probabilidad de permanecer en
la empresa siguen los patrones generales observados para la muestra total. En particular, la participacion
en el programa tiene un impacto positivo a los 6 meses que disminuye a los 12 meses. Aungue, como
senaldbamos anteriormente, la probabilidad media de permanecer en la empresa es inferior para los
mayores de 45 anos, el impacto de la participacion sobre ellos es mds fuerte que la estimada para los
menores de 45 anos: 11.06 pp frente a 9.74 pp de los menores de 45 anos a los 6 meses y 9.90 pp frente
a los 8.48 pp a los 12 meses. Por tanto, en términos de permanencia en la empresa, el colectivo de
mayores de 45 anos es el que resulta mds beneficiado del impacto positivo de la conversidon de los

confratos.

Al diferenciar por edad se corrobora que, para ambos grupos, el impacto de la participacién en el
programa reduce la probabilidad de transicién hacia el desempleo, y nuevamente, este impacto es
mds acusado para los mayores de 45 anos. En el periodo de é meses, los participantes mayores de 45
anos tienen una probabilidad de pasar al desempleo que resulta 4.41 pp inferior a la de los no
participantes. En el caso de los menores de 45 anos, la diferencia entre participantes y no participantes
de es 2.95 pp. En el periodo de 12 meses se da un fendmeno similar, pero en este caso se acortan las

diferencias entre los mayores de 45 anos y los menores de esa edad.

Si consideramos los cambios a otra empresa diferenciando por la calidad del empleo, se observa que
participar en el programa ha disminuido, como en el caso general, la transicién hacia empleos de
calidad alta y media, siendo, en general, ligeramente superiores los descensos para los mayores de 45
anos. Nuevamente, el impacto del programa sobre ambos colectivos ha tenido un impacto
prdcticamente residual (aproximadamente de 1 pp) sobre la transicion a empleos de calidad baja en
otras empresas. Podria decirse en todo caso, que este impacto resulta algo superior para los menores

de 45 anos.
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Figura 4.d. Efecto marginal de la participacion en el programa (por edad)
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4. Conclusiones y recomendaciones prdcticas

El “Programa de incentivos a la contratacién indefinida” evaluado en este capitulo tiene como objetivo
el fomento de la conversidon de contratos temporales y formativos en contratos indefinidos. La duracion
de la subvencién es de 12 meses. Con objeto de la evaluacion se han considerado dos grupos
(participantes y no participantes) y se ha evaluado el impacto del programa sobre la probabilidad de
permanecer en la empresa, pasar al desempleoc o cambiar de empresa en dos periodos tfemporales: 6

y 12 meses tras la finalizacién de la subvencioén.

Los resultados reflejan que, tras finalizar la subvencién, la mayor probabilidad (participantes y no
parficipantes conjuntamente) es la de permanecer en la misma empresa, pero esta probabilidad
desciende cuanto mds tiempo pase desde la finalizacidon de la subvenciéon. En todos los casos dicha
probabilidad se encuentra entre el 67-71%, por lo que siempre es mds probable quedarse en la empresa
que pasar al desempleo o cambiar de empresa. Diferenciando por colectivos, observamos que las

probabilidades de permanecer en la empresa son mayores en mujeres y en menores de 45 anos.

Ademds, en los casos en los que no se permanece en la empresa, la probabilidad de cambiar de
empresa es superior a la probabilidad de pasar al desempleo (20.8% y 10.8% respectivamente para el
conjunto de participantes y no participantes a los 6 meses). Si se cambia de empresa, lo mds probable
son las fransiciones hacia empleos de calidad alta, seguidas por fransiciones hacia empleos de calidad
media y de calidad baja. Al extender el horizonte temporal, desciende la probabilidad de permanecer
en la empresa y aumenta la probabilidad de cambiar de empresa; sin embargo, la probabilidad de
pasar al desempleo no varia. Pero ademds, diferenciando por calidad del empleo, el aumento de la
transicion hacia empleos de calidad alta es el mds fuerte, y esto ocurre de forma similar para hombres y
mujeres. Diferenciando por edad, el aumento de la probabilidad de cambiar a empleos de calidad alta

en otras empresas sélo se produce entre los mayores de 45 anos.

Respecto al impacto de la participacion sobre la probabilidad de permanecer en la empresa, dicho
impacto es positivo, aunque desciende a medida que se alarga el fiempo transcurrido desde el fin de
la subvencién. Es importante destacar que, para todos los casos, este efecto se genera por el impacto
negativo sobre la fransicién hacia el desempleo, asi como sobre la probabilidad de moverse a otfra
empresa en contratos de calidad alta y media. Participar en el programa tiene un efecto muy pequeno,

poco relevante, sobre la probabilidad de cambiar de empresa con un empleo de calidad baja.

Si comparamos el impacto sobre las transiciones a otras empresas por calidad alta o media del empleo,
vemos que el impacto de la participacion (negativo) es mds fuerte sobre la transicidn hacia empleos de

calidad alta. Dicho de ofro modo, los no participantes alcanzan mayores probabilidades de cambiar
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de empresa hacia empleos de calidad alta y media, pero la diferencia entre participantes y no

participantes es mds notable en los empleos de calidad alta.

Cabe destacar también que se observan algunas diferencias segun el tipo de contrato de origen (obra
o servicio o bien eventual por circunstancias de la produccién). Asi, el impacto del programa en términos
de la probabilidad de permanecer en la empresa resulta de mayor cuantia cuando la conversién se
produjo a partir de contfratos eventuales por circunstancias de la produccion. También es mds fuerte

para este tipo de contratos el efecto (negativo) sobre la probabilidad de pasar al desempleo.

Diferenciando por colectivos, el impacto de la participacién sobre la probabilidad de permanecer en
la empresa es mds alta para hombres que para mujeres, y diferenciando por edad el impacto es mds
intenso para los mayores de 45 anos que para los menores de esa edad. Sobre la transicidon hacia el
desempleo, el impacto (negativo) es mdas fuerte para mujeres a corto plazo y para los mayores de 45

anos (a corto y medio plazo).

Como conclusidon general y centrando la atencidon en la probabilidad de permanencia en la empresa,
el programa es mds beneficioso para los hombres y para los mayores de 45 anos. La menor probabilidad
de permanencia en la empresa que registran los mayores de 45 anos les hacen ser un colectivo
especialmente vulnerable (tal y como establecia el programa y para quienes la subvencion se
incrementaba en 500 euros segun las bases reguladoras vigentes hasta el 16 de julio de 2018). Si a esto
se le une el mayorimpacto relativo del programa sobre ellos, se concluye que el programa de conversidon
de conftratos temporales es especialmente apropiado para ellos. En el caso de las mujeres, dado que su
probabilidad de permanecer en la empresa es mds baja que la de los hombres y ademds el impacto
de la participacién en el programa, siendo positivo, es inferior también que el de los hombres, seria
conveniente establecer algun tipo de diferencial en la subvencién para ellas, similar a lo que se hace
en otfros programas. Dicho diferencial podria ir dirigido bien a la cuantia de la subvencién (que fuera
mds alta para mujeres) o bien a la duracion de la misma (que la duracidn de la subvencidn fuera mds

extensa para ellas).

En tfodo caso, debe tenerse presente que el hecho de que los resultados reflejen algunas diferencias del
impacto de la participacion segun el tipo de contrato de origen, sugieren que la eliminacion del contrato
de obra o servicio (que en este programa representa mds del 32% de las conversiones) que ha supuesto
la reforma laboral de 2022 afectard también al impacto futuro de este programa y requerird un

seguimiento del mismo en el futuro.
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Figura 5. Probabilidad media estimada de empleo
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10. PROGRAMA IMPULSO A LA CONTRATACION EN PRACTICAS EN EL MARCO DEL SISTEMA

NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL

A. FICHA RESUMEN?!

El programa Impulso a la Contratacion en practicas se integra dentro de un conjunto de medidas establecidas por la
Comunidad de Madrid encaminadas a fomentar la formalizacién de contratos formativos e incentivar la contratacién
estable de los jovenes inscritos en el Fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que se enmarcan en el Programa
Operativo de Empleo Juvenil cofinanciado por la Iniciativa de Empleo Juvenil y el Fondo Social Europeo para el periodo
2014-2020.

Consiste en la Contratacion en practicas durante al menos 6 meses, de jovenes cualificados menores de 30 afios inscritos
como beneficiarios en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que precisen de experiencia profesional en una ocupacion
directamente relacionada con su titulacion y acorde a su nivel de estudios o formacidon mediante el establecimiento de
incentivos a la contratacion por cuenta ajena.

Beneficiarios:
Trabajadores autonomos, empresas y entidades de cardcter privado sin participacion publica que no tengan danimo de
lucro.

Requisitos de los jévenes:

a) Ser menor de 30 afos y tener residencia en la Comunidad de Madrid.

b) Estar inscrito como beneficiario en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

c) Estar en posesion de un titulo universitario (Diplomado Universitario, Ingeniero Técnico, Arquitecto Técnico,
Licenciado Universitario, Ingeniero, Arquitecto, grado, master y doctor) o de formacién profesional de grado
medio o superior (Técnico o Técnico Superior de la formacion profesional especifica) o titulos oficialmente
reconocidos como equivalentes, o de certificado de profesionalidad que habilite para la formalizacidn de un
contrato en practicas.

Obligaciones:

La contratacion debera ser en una ocupacion directamente relacionada con su titulacion y acorde a su nivel de estudios
o formacion. Se exige que el alta en Seguridad Social se realice en el grupo de cotizacién correspondiente al nivel de
estudios o formacién del joven.

La subvencion se solicita durante los 30 dias siguientes a la contratacidn y alta en Seguridad Social del joven.

Descripcion de la subvencidn:
La subvencién consiste en:
- 4.500 euros por cada contrato en practicas a tiempo completo, con una duracion minima de 6 meses (maximo 2
anos).
- 5.000 euros si es mujer.

Contratos tiempo parcial: la subvencion se reducird proporcionalmente en funcion de la jornada. La jornada no podrad ser
inferior al 62.5% de la jornada a tiempo completo.

Presupuesto del programa en el periodo analizado: 4.000.000 euros

! Una ficha mds completa se recoge en el Anexo | - Marco normativo.
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B. ANALISIS CUANTITATIVO

El objetivo de los programas que se van a evaluar en los capitulos 10, 11y 12 es mejorar la empleabilidad
y favorecer la contratacién de las personas cualificadas menores de 30 anos mediante una ayuda a las
empresas por su contratacion en prdcticas. Este incentivo en cuestion recibe el nombre de Programa
Impulso a la Contratacién en Prdcticas. El programa se centra en aquellos jOvenes inscritos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) que posean una titulacién universitaria, o de formacion profesional
de grado medio o superior o bien posean un certificado de profesionalidad. Los criterios de elegibilidad
se limitan a residir en la Comunidad de Madrid, estar inscrito en el SNGJ, poseer la citada cualificacion y

ser menor de 30 anos.

Durante la participacién en el programa, el participante obtendrd préctica profesional a través de un
contrato en prdcticas por un periodo minimo de é6 meses (y méximo de 2 anos), que deberd ser
adecuado al perfil de la persona objeto de confrato, es decir, una ocupacidén directamente
relacionada con su titulacién y acorde a su nivel de estudios. La retribucidn serd la fijada en convenio
colectivo, no pudiendo ser inferior al 60% el primer ano ni al 75% el segundo y siempre superior al salario
minimo interprofesional. En caso de contratados a tiempo parcial, el salario se calcularia de forma
proporcional a las horas trabajadas. Es de especial importancia destacar que una misma persona no
puede permanecer bajo contrato en prdcticas mds de dos afos en virtud de la misma titulacion. En
caso de acceder ala subvencidon a través de otra titulacion, no podria acceder al programa si trabajara

en el mismo puesto de trabagjo.

La entidad beneficiaria de la subvencién han de ser trabajadores autébnomos, empresas o entidades sin
dnimos de cardcter privado sin participacién publica que no tengan dnimo de lucro. Entidades que

formen parte del sector publico, entre otras, no podrdn acogerse a las subvenciones.

Dichas entidades beneficiarias estdn obligadas a ofrecer un trabajo efectivo adecuado al perfil de la
persona objeto del contrato. Adicionalmente, se comprometen a mantener la contratacién
subvencionada vy el alta en la Seguridad Social durante el periodo subvencionable en el grupo de
cotizacién correspondiente a su nivel de formacién y a pagar el salario correspondiente a la ocupacién
y categoria profesional, segun el convenio colectivo o la normativa laboral que le resulte de aplicacion.
En contraprestacién, la entidad contratante recibiria una subvencién de 4.500 euros por cada contrato
en prdcticas a tiempo completo, siendo la duracién minima de 6 meses y mdxima de 2 anos. Esta

subvencion pasaria a ser de 5.000 euros en caso de que el individuo contratado fuese muijer. Si el
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contrato se readliza a tiempo parcial, la subvencién se reduciria en proporcion a la jornada laboral
pactada, que no podrd serinferior al 62.5% de la jornada a tiempo completo. Las entidades que decidan

extender el contrato en prdcticas a uno indefinido tendrdn derecho a una bonificacién en las cuotas

empresariales a la Seguridad Social de 500€/ano durante tres anos (700€/ano en caso de ser mujer).

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de fratamiento estd formado por el universo de los destinatarios de contratos subvencionados
en el “Programa para el impulso a la contratacion en prdacticas en el marco del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil” correspondiente a la convocatoria del afio 2018. Los colectivos objetivos de este grupo
son jovenes con titulacién universitaria o de formacion profesional inscritos en el SNGJ que precisen de
experiencia profesional en una ocupacion directamente relacionada con su titulacion y acorde a su

nivel de estudios o formacion.

Tras la necesaria depuraciéon de la base de datos inicial (hUmero total de personas destinatarias) y el
procedimiento estadistico posterior llevado a cabo para la seleccidén de un grupo de control adecuado,
del total de personas destinatarias finalmente formardn parte del grupo de tratamiento 604 individuos,

de los cuales 287 son hombres y 317 son mujeres.

En la evaluacion del programa Impulso a la contratacion en prdcticas, ademds de la evaluacion de
impacto para la muestra general, se va a analizar el efecto del programa en colectivos especificos:
mujeres vs hombres, jévenes que fueron contfratados en prdcticas a jornada completa vs. jornada

parcial.

Antes de proceder al andlisis de impacto de la participacién en el programa es necesario conocer las
principales caracteristicas de los participantes, las cuales se muestran en el Cuadro 1, asi como en las

figuras que se recogen a lo largo de esta seccion.

El primer aspecto a destacar es que, a pesar de que el programa no exige una participacién minima de
mujeres enfre los destinatarios, el porcentaje de mujeres que acceden a este tipo de contrato es
sensiblemente superior al de hombres, con un porcentaje del 52.5% frente al 47.5% de hombres. Este
aspecto resulta especialmente notorio pues entre los jovenes inscritos en el SNGJ hay un porcentaje de
hombres y mujeres similar. También se aprecian diferencias notables frente al programa de “Impulso al
contrato en formacion y aprendizaje” analizado en el capitulo 11, en el cual la distribucidn por género
estd sesgada a un porcentaje mucho mayor de mujeres. Con respecto al tipo de jornada del contrato
gue se subvenciona, encontramos que el 84.6% son de jornada completa, algo mayor en los hombres

que en las mujeres (90.2% frente a 79.5%).
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Respecto al nivel de estudios, las personas con un nivel de estudios universitario suponen el grupo
mayoritario representando un 57.6% de los participantes (siendo la mayoria de ellos, 55%, individuos con
estudios universitarios de 2° ciclo), mientras que el resto, aquellos que poseen un FP superior o medio o
certificados profesionales equivalentes, suponen un 40.5% (Figura 1a). Atendiendo a las diferencias de
género, se observa que la proporcidon de mujeres con estudios universitarios es mayor que la de los
hombres, 62.1% y 52.6% respectivamente, mostrando que las mujeres que acceden al programa tienen
en media un nivel educativo mayor. Por edad, el grupo mds joven de 16 a 24 anos supone el 51.2% de
la muestra. Por género, el perfil de edad es similar (50.2% de hombres menores entre 16 y 24 anos frente

al 52.1% de mujeres).

Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes (tratamiento) segin nivel de estudios
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Desde el punto de vista de la edad, el grupo mayoritario son jovenes menores de 25 anos, quienes
representan el 51.2% de los participantes. Nuevamente se aprecian diferencias de género, pues la edad
media de los hombres supera a la de las mujeres. Asi, el porcentaje de mujeres participantes en la franja

de edad 25-29 anos es del 47.9%, mientras que se reduce al 49.8% entre los hombres.

Respecto a la ocupacidon correspondiente al contrato subvencionado, una amplia mayoria de los
Mismos se asocian a ocupaciones como “Profesionales cientificos” (43.2%), “Técnicos de apoyo” (25.0%)
y “Administrativos y contables” (15.2%) (ver Figura 1b). El grupo de las mujeres se concentra en estas tfres
ocupaciones con porcentajes mayores en “Profesionales cientificos” (51.4%) y menores en “Técnicos de

apoyo” que se iguala con “Administrativos y contables” y con “Dependientes y frabajadores del sector
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servicios” (entre el 14% y 16%). En el caso de los hombres, hay un porcentaje menor de “Profesionales

cientificos” (34.1%), y mayor de “Técnicos de apoyo” (34.8%) con respecto al colectivo de mujeres.
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Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes por ocupacion del contrato subvencionado

mTotal ®Hombres Mujeres

Ocupaciones elementales I

Operadores y montadores L
Artesanos y trabajadores industria cuslificados L
Trabajadores cualificados sector agricola i
Dependientes y trabajadores del sector r
servicios
Administrativos y contables _
Técnicos de apoyo -
Profesionales cientificos —
D\rec‘mres{'geremes ’
0% 20% 40% 60%

Respecto al sector de actividad, una amplia mayoria de los contratos subvencionados se registran en
“Comercio, reparacion de automoviles, etc.” (20.4%) e "“Intermediacién financiera, seguros, act.” (39.9%)
(ver Figura 1c). Los porcentajes resultan algo inferiores en el caso de las mujeres para “Intermediacion
financiera, seguros, act” (38.5% frente al 41.5% de los hombres), y superiores para el caso de “Comercio,
reparacion de automoviles, etc.” (24.9% frente al 15.3% de los hombres). En la rama de actividad
“Transporte y almacenamiento” el porcentaje de hombres es muy superior (22.6% frente al 5.0% de las
mujeres), y es en “Administracién publica, educacion, etc.” donde dichas cifras son mds elevadas entre

las mujeres que entre los hombres (19.6% frente a 7.0%).
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Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes por sector de actividad del contrato subvencionado
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En relacién con las caracteristicas de la entidad beneficiara, la mayoria de las contrataciones
subvencionadas han sido realizadas por empresas privadas y trabajadores auténomos, predominando
las formalizadas por empresas privadas, aunque un no despreciable 18% corresponden a contrataciones
realizadas por trabajadores autébnomos (Figura 1.d). La contratacion de mujeres por parte de autdénomos
resulta algo superior que la de hombres (24.3% frente al 11.1% de los hombres). Respecto al tamano de
la entidad, aproximadamente un tercio de los participantes son contratados en microempresas (0-4
trabajadores). Las empresas de mds de 25 trabajadores concentran un 40% de los participantes. En el
caso de los hombres, el 54.4% se concentran en empresas de mds de 25 frabajadores (con un 27.5% en
empresas de mds de 250 trabajadores). En el caso de los hombres, también tenemos un alto porcentaje
en empresas de 0-4 trabajadores (24.4%). Cuando analizamos a las mujeres, vemos que sélo el 27.1% de
las empresas en las que se genera el contrato son de mds de 250 trabajadores, y un 35.3% se concentran

en empresas de 0-4 frabajadores.
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Figura 1.d: Caracteristicas de los participantes por tipo y tamano de entidad
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Si bien el contrato de prdcticas podria tener una duracién mdxima de 2 anos, puede apreciarse en
Cuadro 1 gque los contratos de prdcticas sujetos a la subvencion se acogen en un é4.4%, a la duracion
minima que establece la normativa (6 meses), siendo este ademds el periodo subvencionado en el
marco del programa. No obstante, un 35.6% de los contratos de prdcticas que se han beneficiado de la
subvencion tienen una duracion superior a los 6 meses, aungue Unicamente el 3.6% superan los 12 meses.
En este caso no parecen observarse diferencias especialmente notorias entre hombres y mujeres,
aungue si se observa que una mayor proporcidon de contratos entre hombres alcanza el ano o periodos

posteriores (32.1% frente al 30.3% de mujeres).

Si analizamos el comienzo del contrato, vemos que el 98.0% comienzan en el 2018. Los meses en los que
encontramos mds contratos son julio, septiembre y octubre (alrededor del 17% para la muestra generall

tanto en julio como en septiembre y un 12.6% en octubre).

En cuanto a la nacionalidad, alrededor del 95% son espanoles y no hay diferencias de género

apreciables.

Cuadro 1. Caracteristicas bdsicas de los participantes (Grupo Tratamiento)

Grupo Tratamiento
Total Hombres Mujeres
Total (personas) 604 287 317
Colectivos especificos
Hombres 47.5% 100.0% 0.0%
Mujeres 52.5% 0.0% 100.0%
Jornada completa 84.6% 90.2% 79.5%
Jornada parcial 15.4% 9.8% 20.5%
Edad
16-24 51.2% 50.2% 52.1%
25-29 48.8% 49.8% 47.9%
Nivel formativo
Primaria 1.0% 1.4% 0.6%
Secundaria 1? etapa 0.8% 1.4% 0.3%
FP medio 15.7% 17.4% 14.2%
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Grupo Tratamiento

Total Hombres Mujeres
FP superior 24.8% 27.2% 22.7%
Universitaria ler ciclo 2.6% 2.4% 2.8%
Universitaria 2° ciclo 55.0% 50.2% 59.3%
Ocupacién en el contrato
Directores/gerentes 0.5% 0.3% 0.6%
Profesionales cientificos 43.2% 34.1% 51.4%
Técnicos de apoyo 25.0% 34.8% 16.1%
Administrativos y contables 15.2% 15.7% 14.8%
Dependientes y tfrabajadores del sector servicios 10.9% 5.2% 16.1%
Trabajadores cudalificados sector agricola 0.5% 1.0%
Artesanos y trabajadores industria cualificados 3.1% 5.9% 0.6%
Operadores y montadores 1.0% 2.1%
Ocupaciones elementales 0.5% 0.7% 0.3%
Sector
Ind. Alimentacién, textil, cuero, madera, etc. 0.8% 0.7% 0.9%
Ind. extractivas, refino petréleo, quimica, etc. 3.3% 3.5% 3.2%
Construccién de magquinaria y equipo 0.3% 0.7% 0.9%
Construccién 2.2% 3.5%
Comercio. Reparacion de automoviles. 20.4% 15.3% 24.9%
Transporte y almacenamiento. 13.4% 22.6% 5.0%
Intermediacién financiera, seguros, act 39.9% 41.5% 38.5%
Administracién PUblica, educacién y act 13.6% 7.0% 19.6%
Oftros servicios 6.1% 5.2% 6.9%
Tamano de la empresa
0-4 frabajadores 30.1% 24.4% 35.3%
5-9 trabajadores 16.2% 11.8% 20.2%
10-24 trabajadores 13.6% 9.4% 17.4%
25-49 trabajadores 10.8% 11.1% 10.4%
50-249 trabajadores 11.9% 15.7% 8.5%
250 y md&s trabajadores 17.4% 27.5% 8.2%
Tipo de entidad
Empresas 79.3% 87.5% 71.9%
Autébnomos 18.0% 1M.1% 24.3%
Otros (Asociaciones, sociedades profesionales) 2.6% 1.4% 3.8%
Duracién del contrato
6 meses 64.4% 64.5% 64.4%
12 meses 32.0% 31.4% 32.5%
13-24meses 3.6% 4.2% 3.2%
Nacionalidad
Espanol 95.2% 95.8% 94.6%
Extranjero 4.8% 4.2% 5.4%

2. Seleccién del grupo de control

2.1. Grupo de control

Tal y como queda recogido en la Guia Metodolégica, dado el cardcter observacional de los datos

disponibles, la metodologia que se va a aplicar en el estudio de la evaluacion del impacto de la

participacion en cada uno de los programas se basa en la seleccién de un grupo de control que

replique, de la mejor manera posible, lo que seria el diseno de un experimento aleatorio. Es decir, se va

a seleccionar un grupo de personas que no participan en el programa pero que tienen caracteristicas

similares a las personas que si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente es, por tanto,

seleccionar individuos cuya probabilidad para ser destinatarios/as de un contrato subvencionado del
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programa de “Impulso a la contratacion en prdacticas” sea muy similar a la de las personas si han

participado en el programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la seleccién de grupos de control con datos
observacionales, se ha optado por el algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se
realiza un emparejamiento de individuos dentro de estratos exactamente iguales. Como se explica con
mds detalle en la Guia Metodolégica, el algoritmo CEM permite mejorar la inferencia causal reduciendo
los desequilibrios entre el grupo de tratamiento y el grupo de control en relacién a un conjunto de

variables o caracteristicas.

Como queda recogido en la Ficha resumen del programa, el programa Impulso a la contrataciéon en
prdacticas consiste en una subvencion que recibe la empresa por la contratacion en prdcticas de jbvenes
inscritos en el SNGJ. Las empresas seleccionan y contratan a los trabajadores que consideren idéneos
para ocupar un puesto determinado y en la modalidad contractual que les resulte mds adecuada. Sila
empresa opta por la contrataciéon en prdcticas de un joven que cumpla las condiciones del programa
para poder solicitar las ayudas, una vez confratado y dado de alta en la Seguridad Social, la empresa
puede solicitar la subvencién a la Comunidad de Madrid. Por tanto, los participantes en este programa
son jévenes a quienes una empresa ha seleccionado con cardcter previo a su incorporacién al
programa, es decir, han sido seleccionados antes de la participacién. En consecuencia, el grupo de
control debe estar formado también por otros jdvenes que hayan sido seleccionados y contratados por
alguna empresa. Adicionalmente, consideramos que el tipo de contrato al que hayan accedido los
potenciales miembros del grupo de control debe ser también un contrato de prdcticas, pues de otro
modo, factores asociados al tipo de contrato que podrian influir en la empleabilidad futura de los
trabajadores podrian interactuar con los efectos especificos del programa, lo que introduciria también

sesgos en la evaluacion.

En consecuencia, la muestra de partida para la seleccion del grupo de control estard integrado por (i)
jévenes menores de 30 anos que han sido contfratados con un contrato de prdcticas, que aun
cumpliendo con los requisitos del programa, su contrato no se haya beneficiado de la subvencion (bien
por no cumplir la empresa los requisitos del programa o bien porque la empresa no haya solicitado la
subvencion); (i) no hayan participado en ofras politicas activas de empleo en el periodo desde
noviembre de 2017 (un mes antes del comienzo del primer contrato subvencionado) hasta marzo de
2020; (iii) estar inscritos en el SNGJ.

Varias matizaciones se deben hacer a estas condiciones. La segunda condicién implica una reduccion
muy significativa de la muestra de partida sobre la que puede exiraerse el grupo de conftrol, pero resulta

fundamental para el ejercicio de evaluacion, pues permite aislar de manera precisa la participacién en
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el programa de los potenciales efectos de otras politicas activas de empleo. Sélo se permite a los
potenciales miembros del grupo de control el haber recibido servicios de intermediacion laboral (envio
a ofertas de empleo). Si bien el establecimiento de este requisito infroduce complejidades anadidas
para el diseno y construccion de la base de datos sobre la que posteriormente se realizan los andlisis
estadisticos y econométricos, debe senalarse que este requisito exigido en el disefno del grupo de control
implica una aportacién importante de esta evaluacion frente a otros estudios de evaluacién de politicas

activas de empleo que habitualmente no tienen en cuenta las interacciones entre politicas.

Adicionalmente, en la condicién de estar inscritos en el SNGJ, hay que destacar que la inscripcidén en
dicho fichero es voluntaria y pueden inscribirse los jovenes menores de 30 afos que ni estudian ni
trabajan’2 para formar parte de una lista Unica de demanda a disposicion de las entidades responsables
de proponer las ofertas concretas (convocatorias de educacion, formacién, prdacticas, aprendizaje,
empleo y autoempleo). El SNGJ implica que, en un periodo de cuatro meses desde la inscripcioén, los
jévenes inscritos recibirdn una oferta de empleo o de formacidn. Para poder inscribirse en el fichero se
exige un requisito adicional que resulta de especial relevancia para el objetivo de la evaluaciéon de
impacto realizada en este Estudio, pues se requiere que los jévenes presenten una declaracion expresa
de tener interés en participar en el SNGJ, adquiriendo un compromiso de participacién activa en las
actuaciones que se desarrollen en el marco de la Garantia Juvenil. Dado que la inscripcion es voluntaria
y conlleva un compromiso formal de participacién, cabe esperar que los jovenes inscritos en el fichero
posean unas caracteristicas no observables diferentes a las de los jdvenes que no se han inscrito. Cabria
esperar que los jévenes inscritos en el SNGJ tengan una mayor motivacién e interés por su empleabilidad
y/o formacién, lo que naturalmente influird en su empleabilidad futura. Como es bien conocido, la
motivacioén personal es una caracteristica no cognitiva, habitualmente no observable en las estadisticas,
gue influye de manera muy relevante en los resultados laborales de las personas (ver enfre otros muchos,
Heckman et al., 2006; Heckman y Kautz, 2012; Heineck y Anger, 2010; Semykina y Linz, 2007; Bldzquez y
Budria, 2012, 2017).

En consecuencia, como contraste de robustez, seleccionaremos un segundo grupo de control de
jévenes con las mismas caracteristicas mencionadas anteriormente (han firmado un contrato de
prdcticas no subvencionado y no han participado en ninguna politica activa de empleo en el periodo

agosto 2017-marzo 2020), pero en este caso serian jdbvenes no inscritos en el fichero del SNGJ. Los

72 Concretamente, para la inscripcion en el fichero se exige no haber trabajado, ni haber recibido acciones educativas ni
formativas en el dia natural anterior a la fecha de presentacion de la solicitud. Los jdvenes deben tener entre 16 y 29 anos, estar
empadronados en Espana y tener nacionalidad espanola o ser ciudadanos de la UE o de los Estados parte del Espacio Econdmico
Europeo o Suiza, o ser extranjero con permiso de residencia que habilite para trabajar.
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resultados de la evaluaciéon de este programa estardn basados por tanto en dos grupos de control

alternativos.

En la evaluacion de impacto de este programa las variables pretratamiento en base a las cuales se ha
realizado el emparejamiento son el género, la edad (en grupos de 16-24 anos, 25-29 anos), la titulacion
(titulados universitarios vs. fitulados de FP superior/medio o certificado de profesionalidad), el ftamano de
la empresa (empresas de menos de 50 trabajadores vs. empresas de 50 o mds), la jornada laboral
(completa vs. Parcial) y la fecha de inicio de contrato (ano y mes). El hecho de considerar el ano vy el
mes de inicio del contrato de prdcticas implica que tanto el grupo tratamiento como el grupo de control
han empezado a trabajar en el mismo momento del tiempo vy, por tanto, a través de la practica laboral,
los dos irdn acumulando capital humano especifico de la empresa al mismo tiempo. Dado que la
legislacién vigente relativa al contrato de précticas establece que la duracién minima es de 6 meses y
la mdéxima de 2 anos, el hecho de que dos personas inicien un contrato de prdcticas en el mismo
momento del tiempo no implica que dichas personas vayan a finalizarlo también en el mismo momento,
pues —aparte de las posibles bajas voluntarias— unos podrdn finalizar a los 6 meses de haber iniciado el

contrato (el minimo), pero ofros podrdn finalizarlo mds tarde.

Adicionalmente a la evaluacion del impacto considerando toda la muestra, al objeto de obtener una
estimacion mds precisa del efecto de la participacién en el programa en términos de probabilidad de
empleo, se ha procedido a andlizar el impacto para diversos colectivos individuales segin género
(hombre vs mujer) y jornada del contrato de prdcticas (completa vs. parcial). En todos los casos el grupo
de control se ha generado de manera independiente y similar al caso de la muestra total. Los
correspondientes porcentajes de emparejamiento han sido muy altos. En el caso general ha sido del
96.6% mientras que para el andlisis por género ha sido del 94.9% para mujeres y 98.6% para hombres. Por
tipo de jornada, tenemos un 97.9% para los contratos a jornada completa y un 90.3% para los contratos
a jornada parcial. Esta reduccidn es légica pues la gran mayoria de los contratos de prdcticas

formalizados en el periodo de andlisis son de jornada completa (aproximadamente un 76%)73.

2.2. Estructura temporal del andilisis

Dado que la participacion en el programa implica un contrato, a efectos de analizar el impacto de la
participacion en términos de empleo, la probabilidad de empleo debe medirse después de finalizar el

contrato subvencionado. Este momento es diferente para cada individuo, pues aungue la duracion de

73 El primer contrato subvencionado analizado se inicia en diciembre de 2017 y el Ultimo comienza en diciembre de 2018. Desde
diciembre de 2017 hasta diciembre de 2018, se formalizaron en la Comunidad de Madrid 19.742 contratos de prdcticas a jornada
completay 6.172 contratos de prdcticas a jornada parcial.
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la subvencidén es de 6 meses, la duracién del contrato de prdcticas puede alcanzar hasta 2 anos. En los
datos analizados el 64.4% de los contratos subvencionados tuvo una duracién de 6 meses, para un 32%

la duracion fue de 12 meses y para un 3.6% la duracién estuvo entre 1y 2 anos.

Para estimar la probabilidad de empleo observamos dos periodos. Un primer periodo de corto plazo, é
meses después de haber finalizado el contrato subvencionado (para el grupo de tratamiento) o el
contrato de referencia andlogo al subvencionado para el grupo de control, y un segundo periodo que
cubre los 12 meses posteriores a la finalizacion del contrato subvencionado/referencia. Para ello, una
vez identificados los individuos que forman parte del grupo de tratamiento y del grupo de control, se
cruzan nuevamente los ficheros con los registros de contratos para consfruir un panel temporal que
recoja todos los contratos formalizados por los individuos desde la finalizacién del contrato
subvencionado y el de referencia. Si se observan confratos posteriores en |os horizontes de 6 y 12 meses
consideramos que se ha producido una transiciéon hacia otro empleo, diferenciando ademds la calidad
del mismo (alta, media o baja), segun la clasificacion del tipo de empleo que estd recogida en la Guia

Metodoldgica.

Con independencia de la fecha de finalizacion del contrato subvencionado/contrato de referencia, el
periodo de andlisis se limita hasta el 13 de marzo de 2020, para evitar que los efectos derivados de la
declaracién del Estado de alarma por la pandemia del COVID-19 puedan sesgar los resultados. Por este
motivo, el periodo de observacién se acorta para los individuos que iniciaron sus contratos a finales de

2018, pero esta circunstancia afecta por igual al grupo tratamiento y al grupo de conftrol.

A modo ilustrativo, en la Figura 2 se muestra el diagrama temporal para este programa suponiendo la
duracién mds habitual en los datos analizados (6 meses), en dos paneles correspondientes, el primero a
la fecha del primer contrato subvencionado objeto de estudio y el segundo a la fecha del Ultimo

contrato subvencionado.

Figura 2. Diagrama temporal correspondiente al inicio del contrato subvencionado
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Nota: Los contratos subvencionados se presentan en gris oscuro y el andlogo para el grupo de control en gris claro; los periodos
de 6 meses posteriores se presentan en azul y verde claro para grupos de fratamiento y control respectivamente; los periodos de
12 meses posteriores se presentan en azul y verde oscuro para grupos de tratamiento y confrol respectivamente.

3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de calidad alta: conirato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

* Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duraciéon indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
gue tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duracién
determinada, siempre que ésta sea de al menos 6 meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.

= Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
contratos temporales de duracion inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participaciéon: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
fratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los parficipantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado realizamos un primer andlisis descriptivo de las probabilidades medias estimadas de
empleo’4 (en el periodo de é y 12 meses respectivamente) entre el grupo de tratamiento y de control a
partir de las estimaciones de los modelos logistico (para la probabilidad de empleo global) y logistico
multinomial (para la probabilidad de empleo segun calidad del mismo) para la muestra total. En estas
estimaciones, ademds de la participacién en el programa, se ha contfrolado por caracteristicas
adicionales a las ya consideradas en la definicidn de los estratos sobre los que se llevd a cabo el proceso
de emparejamiento y que también podrian afectar a la probabilidad de encontrar un empleo posterior

al de prdcticas. Se presentan los resultados en el Cuadro 2.

Los resultados apuntan a cuatro patrones diferenciados para el caso de la probabilidad de encontrar
empleo: (i) la probabilidad media estimada de encontrar empleo de los participantes es igual a la de
los no participantes a los 6 meses de la finalizacion del contrato subvencionado (ratios cercanos a la

unidad)?5, pero es ligeramente inferior si consideramos un periodo de observacién de 12 meses (ratios

74 Las estimaciones incluyen como explicativas el género, la edad, el nivel formativo, la nacionalidad, el tamano de la empresa y
la jornada laboral.

75 El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tfratamiento) y el no
participante (grupo de control).
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menores a la unidad pero cercanos); (i) las probabilidades medias estimadas suben a los 12 meses de
la finalizacién del contrato subvencionado en general y por tipo de contrato; (iii) el tipo de empleo mds
probable para los participantes y los no participantes son los empleos de calidad alta; (iv) fanto a corto
como a medio plazo los participantes registran probabilidades de empleo de calidad alta ligeramente

superiores a las de los no participantes.

Concretamente, para la muestra total a los 6 meses de la finalizaciéon del contrato de prdcticas, la
probabilidad media de empleo es del 30.3% para los participantes y del 29.9% para los no participantes.
Estas probabilidades ascienden al 44.5% y 46.4%, respectivamente, si consideramos 12 meses después
de la finalizacién del contrato de prdcticas. Por calidad del empleo, vemos que la probabilidad media
de acceso a empleos de calidad alta es del 13.9% para los participantes y la probabilidad de acceso a
empleos de calidad media es del 11.1% (ver Cuadro 2 y Figura 3). A los12 meses después de finalizar el
contrato de prdcticas, se mantiene esta tendencia, aunque légicamente las probabilidades se

incrementan de manera importante al ampliar el horizonte temporal (21.7% y 15.6%, respectivamente).
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Figura 3: Efectos en la probabilidad de empleo (grupo tratamiento y control)
6 meses posteriores 12 meses posteriores
m Tratamiento m Control M Tratamiento M Control
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Atendiendo a colectivos especificos segin género, se mantienen en general, los resultados
anteriormente senalados (Figura 4). Es decir, tanto para hombres como para mujeres, las probabilidades
de los participantes y no participantes son muy similares y los empleos de calidad alta son los mds
probables para ambos. Se observa una especificidad de género importante, pues la probabilidad de
empleo estimada resulta mayor para las mujeres en ambos horizontes temporales. Concretamente, la
probabilidad de empleo de las mujeres participantes es del 33.1% alos é meses y del 46.4% alos 12 meses,
mientras que para los hombres dichas probabilidades son del 27.2% y del 42.5%. La mayor probabilidad
de empleo de las mujeres surge de los empleos de calidad alta (sélo a corto plazo) y de los de calidad

baja (a corto y medio plazo).
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Figura 4: Probabilidad media estimada de empleo por género
6 meses posteriores 12 meses posteriores
M Tratamiento M Control M Tratamiento M Control
60% 60%
50% 50%
A0% 40%
30% 30%
20% 20%
0% mil 0% -
Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad
Alta Media Baja Alta Media Baja Alta Media Baja Alta Media Baja
Hombre Mujer Hombre Mujer

Si consideramos el tipo de jornada del contrato de prdcticas se observa que, tanto a corto como a
medio plazo, los que tuvieron un contrato de prdcticas a tiempo parcial alcanzan probabilidades de
empleo mds altas que los que tuvieron un contrato de prdcticas a tiempo completo (Figura 5). Sin
embargo, en lo que respecta a la probabilidad de empleo de calidad alta, esta resulta mayor para los
gue tuvieron un contrato de prdcticas a jornada completa. Por el contrario, los que tuvieron un contrato
de prdcticas a tiempo parcial tienen probabilidades de empleo de calidad media y baja mds elevadas.
De hecho, para los que tuvieron un contrato de prdcticas a tiempo parcial, el tipo de empleo mds
probable alos 6 meses es el de calidad baja, seguido por los de calidad media; mientras que para los
que tuvieron un contrato de prdcticas a tiempo completo, el tipo de empleo mds probable es el de
calidad alta. Comparando las probabilidades de empleo con el grupo de control, observamos que, en
general, a corto plazo, los participantes registran probabilidades de empleo ligeramente superiores a las
de los no participantes debido a su mayor probabilidad de empleo de calidad alta y de calidad media,
mientras que en los empleos de calidad baja son los no participantes quienes alcanzan las mayores
probabilidades. A medio plazo, sin embargo, la probabilidad global de empleo resulta mayor para los
no participantes, tanto si tuvieron un contrato de tiempo completo como de tiempo parcial. A pesar de
ello, también a medio plazo, los participantes tienen mayores probabilidades de empleo de calidad

alta.
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Figura 5: Probabilidad media estimada de empleo por tipo de jornada
6 meses posteriores 12 meses posteriores

R m Tratamiento m Control
M Tratamiento M Control

60% 60%

50% 50%

20% 40%

30% 30%
20%

.- . 0% -

0%

Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad  Calidad  Calidad Total Calidad  Calidad  Calidad
Ala Media Baje Ala Media Baje Alta Media Baja Alta Media Baja
Completa Parcial Completa Parcial

Diferenciando por edades entre dos grupos, jovenes de 16 a 24 anos y jbvenes de 25 a 29 anos, se
aprecian algunas diferencias en la probabilidad media estimada de encontrar empleo. En primer lugar,
los jovenes de 25 a 29 anos registran mayores probabilidades de empleo que los de 16-24 anos,
especialmente en empleos de calidad alta. Concretamente, a los 6 meses, el grupo de edad de 25 a
29 anos alcanza una probabilidad de empleo de calidad alta del 16.4%, mientras que dicha
probabilidad para los de 16-24 anos es del 11.5%. Lo mismo ocurre a medio plazo. Para ambos grupos y

en ambos horizontes temporales, el tipo de empleo mds probable es el de calidad alta.

Frente al grupo de control y en el corto plazo, ambos grupos de edad alcanzan mayores probabilidades
de empleo de calidad alta y de calidad media, siendo mds acusadas las diferencias participantes-no
participantes en el caso de los jovenes de 25-29 anos. A medio plazo, sélo se mantiene la ventaja de los
participantes frente al grupo de conftrol en los empleos de calidad alta y nuevamente dicha ventaja es

de mayor cuantia en el caso de los jovenes de 25 a 29 anos (ver Figura 6).
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Figura é: Probabilidad media estimada de empleo por tipo de jornada
6 meses posteriores 12 meses posteriores
M Tratamiento ® Control M Tratamiento M Control
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
“nh l ba I I l 1
) 1. d . 1
Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad
Alta Media Baja Alta Media Baja Alta Media Baja Alta Media Baja
16-24 25-29 16-24 24-29
. .
* K ok K
Xk ok Direccion General del Servicio Publico de Empleo —

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
340/434

Cuadro 2. Probabilidades medias estimadas de empleo

Probabilidad de empleo de | Probabilidad de empleo de | Probabilidad de empleo de
Probabilidad de empleo calidad Alta calidad Media calidad Baja
Tratam. | Control | Ratio(@ | Tratam. | Control | Ratio(@ | Tratam. | Control | Ratio(@ | Tratam. | Control | Ratio(@)
6 MESES
Total 30.3% | 29.9% 1.01 13.9% 12.8% 1.09 11.1% 9.9% 1.12 5.3% 72% 0.74
Hombres 272% | 26.7% 1.02 12.7% 11.8% 1.07 12.4% 11.2% 1.11 2.5% 3.5% 0.72
Mujeres 33.1% | 32.8% 1.01 15.0% 13.7% 1.10 9.9% 8.9% 1.12 7.8% 10.5% 0.75
Jornada
Completa | 29.5%| 29.1% 1.01 14.7% 13.6% 1.08 10.6% 9.6% 1.11 4.2% 5.9% 0.72
Parcial 34.9% | 34.3% 1.02 9.3% 8.4% 1.11 13.7% 11.9% 1.15 11.1% 14.4% 0.77
Edad
16-24 27.1% | 27.0% 1.01 11.5% 10.7% 1.08 10.3% 9.3% 1.11 5.2% 7.0% 0.75
25-29 33.6% | 33.1% 1.02 16.4% 15.0% 1.09 11.9% 10.6% 1.12 5.4% 7.4% 0.72
12 MESES
Total 44.5% | 46.4% 0.96 21.7%| 20.9% 1.04 15.6% 16.4% 0.95 7.3% 9.1% 0.80
Hombres 42.5% | 44.2% 0.96 21.9% 21.2% 1.03 15.9% 17.0% 0.93 4.8% 6.0% 0.81
Mujeres 46.4% | 48.3% 0.96 21.5% 20.7% 1.04 15.3% 15.8% 0.97 9.5% 11.9% 0.80
Jornada
Completa | 43.2% | 45.0% 0.96 22.5% 21.8% 1.03 14.4% 15.3% 0.94 6.3% 7.9% 0.80
Parcial 51.9% | 53.5% 0.97 17.1% 16.2% 1.06 21.9% 22.3% 0.98 12.5% 15.3% 0.82
Edad
16-24 41.4% | 43.7% 0.95 19.2% 18.9% 1.02 15.3% 16.6% 0.93 6.8% 8.3% 0.83
25-29 47.8% | 49.2% 0.97 24.3% 23.1% 1.05 15.8% 16.2% 0.98 7.7% 10.0% 0.78

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
caracteristicas del contrato (ocupacién, actividad econdmica y tamafio de la empresa)
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3.2. Impacto del programa

En esta seccidon llevamos a cabo un andlisis de evaluacién de impacto de la participacion en el
programa que combina las probabilidades medias estimadas conjuntamente para partficipantes y no
participantes, con el efecto marginal de la participacién en el programa sobre dichas probabilidades,

gue son los gque nos permiten analizar el impacto en términos cuantitativos.
3.2.1. Impacto general

En este apartado estimamos el impacto global del programa, para en secciones siguientes analizar el

impacto individual para colectivos especificos.

Los resultados reflejan que el impacto de la participacion en el programa sobre la probabilidad global
de empleo ha sido nulo, tanto alos 6 como alos 12 meses tras la finalizacidon del contrato subvencionado
(Cuadro 3, Panel A y Figura 4a). También ha sido nulo el efecto sobre la probabilidad de acceder a
empleos de calidad alta, media y baja. Es decir, no hay diferencias estadisticamente significativas entre

participantes y no participantes en relacién con el acceso a ningun tipo de empleo.

Cuadro 3. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)

Total Calidad Alta(@) Calidad Media(@ Calidad Bajate)

PANEL A: Total

6 meses 0.76 1.32 0.98 -1.53

12 meses -1.69 0.77 -1.14 -1.27
PANEL B: Género
Hombres

6 meses 2.50 3.54 -3.18 1.96

12 meses -1.14 1.86 -3.60 0.63
Mujeres

6 meses -0.72 -0.39  ** 456 ** -5.69 *

12 meses -1.60 0.76 1.22 -3.74
PANEL C: Jornada del conirato de practicas
Jornada completa

6 meses -0.15 -0.13 * -0.07 0.14

12 meses -2.23 -1.26 -0.57 -0.37
Jornada parcial

6 meses 7.48 7.93 7.62 * -10.36 *

12 meses 1.89 11.29 ** -2.99 -7.21

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1. En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad

y caracteristicas del contrato de formacién (ocupacién, actividad econdémica y tamano de la empresal).
Nota 2: Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.
(@) Estas columnas hacen referencia a la probabilidad de conseguir un contrato de calidad alta, media y baja respectivamente.
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Figura 4.a. Efecto marginal de la participacion en el programa (total muestra)
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*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.
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3.2.2. Impacto de la participacion por género

A continuacién, replicamos el andlisis del apartado anterior, pero centrando la atencidn sobre hombres
y mujeres de manera independiente. Tanto para hombres como para mujeres se han construido grupos
de control especificos para posteriormente replicar las estimaciones. Los resultados se recogen en el

Cuadro 3 (Panel B) y la Figura 4b.

Los resultados de la evaluacion reflejan que la participacién en el programa no ha tenido ningin efecto,
ni en hombres ni en mujeres, sobre la probabilidad global de empleo, en ninguno de los dos horizontes
temporales. Sin embargo, al analizar el impacto del programa por la calidad del empleo, enconframos
que en el caso de las mujeres existe un efecto positivo de la participacion sobre la probabilidad de
encontrar empleo de calidad media (4.56 pp) que desplaza a los empleos de calidad baja (5.69 pp).
Este efecto, no obstante, sélo se encuentra a los 6 meses tras la finalizacién del contrato de prdcticas

subvencionado.
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Figura 4.b. Efecto marginal de la participacion en el programa (género)
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*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.
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3.2.3. Impacto de la participacion por tipo de jornada del contrato de practicas

A continuacion, replicamos el andlisis del apartado anterior, pero diferenciando entre los que tuvieron
contratos de prdacticas a jornada completa y los que los tuvieron a jornada parcial de manera
independiente. En ambos casos se han construido grupos de control especificos para posteriormente

replicar las estimaciones. Los resulfados se muestran en el Cuadro 3 (Panel B) y la Figura 4c.

Los resultados muestran que, la participacion en el programa, no tiene efectos en ninguno de los dos
horizontes temporales ni para jornada completa ni para jornada parcial. Sin embargo, al analizar el
impacto del programa por la calidad del empleo, encontramos que, en el caso de los contratos de
prdcticas de jornada parcial, la participacion tiene un efecto positivo sobre la probabilidad de acceder
a empleos de calidad alta (7.93 pp) y de calidad media (7.62 pp), mientras que es negativo sobre los
empleos de calidad baja (10.36 pp). Este efecto, no obstante, sdlo se observa a los 6 meses tras la
finalizacion del contrato de prdcticas. A los 12 meses, los contratos de calidad alta absorben todo el

impacto positivo de la participacion (11.29 pp).
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Figura 4.c. Efecto marginal de la participacion en el programa (género)
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*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.
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3.2.4. Impacto de la participacion con respecto a jovenes no inscritos en SNGJ

En este apartado presentamos las principales diferencias en el impacto de la participacion en este
programa cuando el grupo de control estd seleccionado entre los jovenes no inscritos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil. Como se explicd en la seccion 2.1, de la naturaleza de la inscripcion en el

SNGJ surge de forma natural esta comparacion.

En el Cuadro 4 presentamos las probabilidades medias estimadas para foda la muestra (participantes y
no participantes) y el impacto de participar en el programa. Lo que observamos al comparar los jévenes
participantes en el programa con los jévenes no participantes no inscritos en el fichero del SNGJ, pero
que sin embargo tienen las mismas caracteristicas que el grupo de participantes, es como en el caso
anterior, que la probabilidad media estimada aumenta al extender el periodo de andlisis. Ademds, se
observa que también en este caso el tipo de empleo mds probable es el de calidad alta y los menos

probables los de calidad baja.

En términos del impacto derivado de la participacién en el programa, a diferencia del caso anterior
(grupo de control de jévenes inscritos en el SNGJ), se aprecia un impacto positivo de la participacion
sobre la probabilidad de encontrar un empleo de calidad media, tanto a los 6 meses como a los 12
meses de la finalizacion del contrato (3.60 pp y 3.93 pp respectivamente). También se produce un
impacto positivo y significativo sobre |la probabilidad de acceder a empleos de calidad alta, pero en

este caso la cuantia es poco relevante, en torno a 0.7 pp a corto y medio plazo.

Por colectivos, observamos que, aungue en términos de empleo agregado la participacién no parece
tener efectos, si los tiene cuando se diferencia segun la calidad del empleo. Asi, el impacto de la
participacién sobre la probabilidad de acceder a empleos de calidad alta es positivo para los hombres
(3.54 pp y 1.86 pp a corto y medio plazo respectivamente). En el caso de las mujeres, la participacion
no tiene efectos sobre la probabilidad de empleo de calidad alta, pero si los tiene sobre la probabilidad

de acceder a empleos de calidad media, especialmente a corto plazo (4.56 pp).

Diferenciando por el tipo de jornada laboral asociada al contrato de prdcticas, se observa que en el
caso de la jornada a tiempo parcial, vuelve a aparecer un efecto positivo de la participacion sobre Ia
probabilidad de acceder a empleos de calidad alta, tanto a corto como a medio plazo (6.62 pp a los
6 meses y 10.56 pp a los 12 meses). Sin embargo, en el caso de los contratos de prdcticas que tenian
una jornada completa, el impacto de la participacién es positivo sobre la probabilidad de acceder a
empleos de calidad media (a corfo y medio plazo) e incluso sobre los de calidad baja a medio plazo.

Concretamente, para los contratos de jornada completa, el impacto positivo de la participacién sobre
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la probabilidad de empleo de calidad media es de 3 pp alos 6 mesesy de 4.12 pp a los 12 meses. Sobre

los empleos de calidad baja el impacto resulta de menor cuantia (1.97 pp a los 12 meses).

Cuadro 4. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp). GC2: No inscritos SNGJ

Empleo Calidad Alta Calidad Media Calidad Baja
Pr. Ef. Marginal, Pr. Ef. Marginal, Pr. Ef. Marginal, Pr. Ef. Marginal,
Estim. pp Estim. pp Estim. pp Estim. pp
PANEL A: Total
6 meses 25.8% 5.17 13.4% 0.73 7.8% 3.60 *** 4.6% 0.84
12 meses 39.0% 6.37 21.3% 0.76 11.8% 3.93 ** 5.9% 1.67
PANEL B: Género
Hombres
6 meses 26.8% 2.22 162% | -1.74 6.8% 271 ** 3.7% 0.82
12 meses 39.8% 3.60 23.7% | -1.58 10.9% 3.96 ** 5.2% 0.85
Muijeres
6 meses 24.9% 7.27 11.0% 284 * 8.6% 3.56 ** 5.3% 0.77
12 meses 38.3% 8.61 *** 19.2% 2.99 12.6% 3.38 * 6.5% 2.16
PANEL C: Jornada del contrato de
practicas
Completa
6 meses 25.2% 421 ** 144% | -0.52 6.7% 3.03 *** 4.1% 1.32
12 meses 38.4% 530 ** 22.4% | -1.24 10.7% 4,12 *** 5.3% 1.97 **
Parcial
6 meses 29.0% 9.57 ** 8.6% 6.62 *** 13.4% 4.17 7.0% | -2.28
12 meses 42.2% | 11.68 ** 15.7% | 10.56 *** 17.8% 0.76 8.7% | -0.44

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

4. Conclusiones y recomendaciones practicas

El programa “Impulso a la contrataciéon en prdcticas” evaluado en este capitulo tiene como objetivo el
fomento del contrato de prdcticas para los jdvenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.
La duraciéon de la subvencién es de 6 meses. Con objeto de la evaluacion se han considerado dos
grupos (participantes y no participantes) y se ha evaluado la probabilidad de encontrar empleo tanto
a los 6 meses tras la finalizacion del contrato subvencionado como a los 12 meses. Para el grupo de
control se han considerado dos grupos de confrol alternativos: no participantes inscritos en el SNGJ y un

segundo grupo de no participantes no inscritos en el SNGJ.

Los resulfados muestran que la probabilidad de empleo media estimada (participantes y no
participantes) asciende cuanto mds tiempo pase desde la finalizacidon del contrato subvencionado.
Diferenciando por colectivos especificos, observamos que las probabilidades de empleo son mayores
en mujeres y entre los jbvenes que tuvieron un contrato de prdcticas de jornada parcial. Tanto para
hombres como para mujeres el tipo de empleo mds probable es el de calidad alta, pero al diferenciar

por jornada, el fipo de empleo mds probable para los de jornada parcial es el de calidad media seguido

fafiatd Direccion General del Servicio Publico de Empleo

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID



Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacion
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo

349/434
por los de baja calidad, mientras que para los de jornada completa lo mds probable es un empleo de

calidad alta.

Los resultados de la evaluacion reflejan que la participacion en el programa tiene un efecto nulo sobre
la probabilidad global de empleo: no hay diferencias entre participantes y no participantes en sus

respectivas probabilidades de empleo. Esto se cumple también para los cuatro colectivos analizados.

Considerando la calidad del empleo, se infroducen algunos matices a la afirmacién anterior, pues se
observa un efecto positivo de la participacién en las mujeres sobre la probabilidad de empleo de
calidad media alos 6 meses, que desplaza el empleo de calidad baja. Este efecto positivo compensaria
la menor probabilidad de las mujeres frente a los hombres de cara a conseguir este tipo de empleos de
calidad mediay la mayor probabilidad de encontrar un empleo de calidad baja. Sin embargo, el efecto

parece diluirse a los 12 meses tras la finalizacion del contrato.

Los participantes que tuvieron un contrato de prdcticas de jornada parcial también se ven afectados
positivamente por la participacién, tanto en empleos de calidad alta como en empleos de calidad
media, desplazando el de calidad baja a los 6 meses. Como antes, este colectivo compensaria con la
participacion en el programa su menor probabilidad de conseguir empleos de calidad alta y su mayor
probabilidad de conseguir empleos de calidad baja. A los 12 meses, el impacto se produce Unicamente

sobre los empleos de calidad alta.

En el caso de incorporar al andlisis las comparaciones con jdvenes similares en caracteristicas a los
participantes pero que no estdn inscritos en el SNGJ, aparecen diferencias relevantes. En este caso y en
términos agregados, se observa un efecto positivo de la participacién sobre la probabilidad de
encontrar un empleo de calidad media. Este efecto se observa tanto en hombres como en mujeres y
en aquellos cuyo contrato de prdcticas era de jornada completa. En el caso de los que tuvieron un
contrato de prdcticas de jornada parcial, el efecto positivo y de cuantia importante aparece en los

contratos de calidad alta, que precisamente para ellos eran el tipo de empleo menos probable.

Como conclusion general, podriamos decir que el programa es beneficioso para las mujeres, pero sdlo
en relacién con los empleos de calidad media, lo que viene a reforzar su menor probabilidad a priori de
conseguir este fipo de empleos. Ofro colectivo beneficiado es el de las personas cuyo confrato de

prdcticas fue a tiempo parcial.

El hecho de que los resultados difieran cuando la comparacion se realiza frente al grupo de control de
no participantes no registrados en el SNGJ, pone de manifiesto que hay una serie de variables
adicionales no observables que influyen en ese resultado. Una de las explicaciones seria que quienes se

registran -y firman, por tanto, un compromiso de participacion activa en las actuaciones programadas
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en el SNGJ- pueden estar comparativamente mds motivados (bien desde el comienzo, o por influencia
del orientador profesional o por el propio empleador) que quienes no lo estdn de cara al proceso de
busqueda de empleo. También podria reflejar que una parte de las personas inscritas ya han sido
seleccionadas previamente por el empleador y, de cara a materializar las ayudas a la contratacién, les

impulsan a que se registren en el SNGJ.
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Figura 5. Probabilidad media estimada de empleo
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Figura 6. Impacto de la participacién en el programa (efectos marginales, pp)
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Cuadro Al. Caracteristicas bdsicas de los dos grupos de control

Grupo de Control 1

Grupo de Control 2

(inscritos SNGJ) (no inscritos SNGJ)
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Total 1335 630 705 6951 3235 3716
Colectivos prioritarios

Universitarios 57.8% 52.8% 62.2% 57.1% 52.9% 60.7%

FP Superior/Medio y Certific. 42.2% 47.2% 37.8% 42.9% 47.1% 39.3%
Edad

16-24 51.3% 50.1% 52.3% 50.7% 50.3% 51.1%

25-29 48.7% 49.9% 47.7% 49.3% 49.7% 48.9%
Ocupacién del contrato

Profesionales cientificos 39.4% 33.2% 45.0% 41.0% 37.8% 43.8%

Técnicos de apoyo 24.9% 33.5% 17.2% 25.0% 32.4% 18.6%

Administrativos 20.1% 19.3% 20.8% 20.1% 14.0% 25.4%

Resto de ocupaciones 15.6% 14.0% 16.9% 13.8% 15.7% 12.2%
Tamano de la empresa

0-9 frabajadores 39.0% 29.0% 47 9% 47.2% 36.6% 56.3%

10-49 trabajadores 31.5% 27 2% 35.3% 23.7% 19.9% 27.1%

50-249 trabajadores 10.2% 14.7% 6.1% 12.0% 15.9% 8.7%

250 y mds 19.4% 29.1% 10.7% 17.1% 27 .6% 7.9%
Duracién del contrato

6 meses 68.0% 69.2% 66.8% 65.9% 61.0% 70.1%

7-11 meses 4.3% 3.4% 5.1% 3.6% 3.5% 3.8%

12 meses 21.7% 19.2% 24.0% 22.9% 24.9% 21.2%

13-23 meses 0.6% 0.5% 0.7% 1.1% 1.1% 1.1%

2 anos 5.1% 7.6% 2.9% 6.1% 9.2% 3.4%
Tipo de jornada

Completa 84.4% 90.1% 79.3% 84.0% 89.7% 79.2%

Parcial 15.6% 9.9% 20.7% 16.0% 10.3% 20.8%
Nacionalidad

Espanol 95.9% 96.2% 95.7% 93.6% 94.8% 92.6%

Extranjero 4.1% 3.8% 4.3% 6.4% 5.2% 7.4%
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11. PROGRAMA IMPULSO AL CONTRATO DE FORMACION Y APRENDIZAJE EN EL MARCO DEL

SISTEMA NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL

A. FICHA RESUMEN?¢

El programa Impulso al Contrato de Formacion y Aprendizaje se integra dentro de un conjunto de medidas establecidas
por la Comunidad de Madrid encaminadas a fomentar la formalizacion de contratos formativos e incentivar la contratacion
estable de los jovenes menores de 30 afios inscritos en el Fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

El Programa consiste en la contratacion de formacion y aprendizaje a jornada completa de jovenes no cualificados
menores de 30 afios inscritos como beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil para la realizacién en régimen
de alternancia de actividad laboral retribuida en la empresa con actividad formativa, recibida en el marco del sistema de
formacién profesional para el empleo o del sistema educativo.”’

Objetivo:

Mejorar la empleabilidad y favorecer la contratacién de los jovenes de la Comunidad de Madrid inscritos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) mediante el establecimiento de incentivos a la contratacidon por cuenta ajena. En
concreto, fomentar la insercion laboral y la cualificacion profesional de jovenes no cualificados.

Destinatarios:

Jovenes que carezcan de la cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacién profesional para el empleo o
del sistema educativo requerida para concertar un contrato en practicas. Ademas, deben cumplir:

= Ser menor de 30 afios.
=  Tener residencia en la Comunidad de Madrid.

= Estar inscrito como beneficiario en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Beneficiarios:

Trabajadores autonomos, empresas y entidades de caracter privado sin participacidon publica que no tengan animo de
lucro.

Seleccidn de participantes:
La seleccidn de participantes la realizaran las entidades beneficiarias entre los candidatos que cumplan los requisitos del
programa.

Descripcion y cuantia de la subvencion:

= Se subvencionara con 2.940 euros los seis primeros meses de duracion de cada contrato de formacion y

aprendizaje a tiempo completo.

76 Una ficha mds completa se recoge en el Anexo | — Marco normativo.

77 A partir del 1 de enero de 2019 los contratos de formacién y aprendizaje sdlo pueden formalizarse con jovenes mayores con
edades entre 16 anos y 25 anos. El limite méximo de edad no serd de aplicacién cuando el trabajador tenga alguna discapacidad
o bien sean colectivos en situacién de exclusidén social.
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=  Lasubvencion sera de 3.440 euros si es mujer.
=  El contrato de formacion y aprendizaje sélo puede formalizarse a jornada completa.
=  Laduracion de los contratos debera ser de, al menos, doce meses.

= La actividad laboral desempefiada por el trabajador en la empresa debera estar relacionada con la actividad

formativa.

=  La actividad formativa sera la necesaria para la obtencion de un titulo de formacion profesional de grado medio

o superior o de un certificado de profesionalidad.

Obligaciones de los beneficiarios:

1. Mantener la contratacion y el alta en la Seguridad Social durante la duracién del contrato de Formacion y

Aprendizaje.
2. Mantener la jornada de trabajo del joven contratado.

Presupuesto del programa en el periodo analizado: 2.000.000 de euros

B. ANALISIS CUANTITATIVO

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de Tratamiento estd formado por el universo de los destinatarios de contratos subvencionados
en el programa “Impulso al contrato de formacién y aprendizaje” en el marco del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil (SNGJ) correspondiente a la convocatoria del aiio 2018. Como queda recogido en la
ficha normativa (Anexo | - Marco normativo) el colectivo objetivo de este grupo es el de jovenes, inscritos
en el SNGJ, que carezcan de la cualificacién necesaria para poder formalizar un contrato en prdcticas

en la ocupacion para la cual se firma el contrato.

Tras la necesaria depuraciéon de la base de datos inicial (hUmero total de personas destinatarias) y el
procedimiento estadistico posterior llevado a cabo para la seleccién de un grupo de control adecuado,
del total de personas destinatarias, finalmente formardn parte del grupo de tratamiento 208 individuos,

de los cuales 69 son hombres y 139 son mujeres.

En la evaluacién del programa Impulso al contrato de formacion y aprendizaje, ademds de la
evaluacién de impacto para la muestra general, se va a analizar el efecto del programa en diferentes
colectivos especificos: mujeres vs. hombres, y jbvenes no cudlificados (estudios primarios, hasta la
primera etapa de educacién secundaria, o inferiores) y joévenes cudlificados (con estudios

postobligatorios: bachillerato, formacion profesional o alguna titulacién universitaria).
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Antes de proceder al andlisis de impacto de la participacion en el programa es necesario conocer las
principales caracteristicas de los participantes, las cuales se muestran en el Cuadro 1, asi como en las

figuras que se recogen a lo largo de esta seccion.’8

El primer aspecto a destacar es que, a pesar de que el programa no exige una participacion minima de
mujeres entre los destinatarios, el porcentaje de mujeres que acceden a este tipo de contrato es
sensiblemente superior al de hombres, con un porcentaje del 66.8% frente al 33.2% de hombres. Este
aspecto resulta especialmente notorio pues entre los jdvenes inscritos en el SNGJ hay un porcentaje de
hombres y mujeres similar. También se aprecian diferencias notables frente al programa de “Impulso al
contrato en prdcticas” analizado en el capitulo 10 anterior, en el cual la distribucion por género era

también bastante mds igualitaria.

Respecto al nivel de estudios de los j6venes participantes, dado que el programa estd dirigido a jévenes
que carezcan de la titulacion necesaria para formalizar un contrato de prdcticas, un 64.9% posee tan
solo estudios obligatorios de educaciéon secundaria o inferiores (Figura 1a). Aungue no es lo habitual,
debe senalarse que este tipo de contrato formativo puede formalizarse también con personas que
posean titulacién universitaria o de formacidén profesional si el empleo asociado al contrato de formacidn
es en una ocupacién que no esté directamente relacionada con la titulacién. A pesar de que tanto entre
los hombres como entre las mujeres predominan las personas con escasa formacion, se aprecian
algunas diferencias de género pues en promedio, las mujeres participantes tienen mayor nivel de
formacién (10.8% de mujeres con estudios universitarios frente al 2.9% de los hombres(. Concretamente,
el porcentaje de mujeres que sélo posee tan sélo estudios obligatorios de educacién secundaria o
inferiores es del 61.2% frente al 72.5% observado entre los hombres. Entre todos ellos, el nivel de estudios
mayoritario es la primera etapa de educacién secundaria (un 42.8%, con importantes diferencias de

género, pues para las mujeres este porcentaje es del 39.6% y para los hombres del 49.3%).

78 Como se verd mds adelante, en estos programas se ha estgblecido un primer grupo de control que replique en caracteristicas al grupo de
fratamiento para jovenes inscritos en el SNG. Sin embargo, también se presentard el impacto del programa teniendo en cuenta
un segundo grupo de control en el que, al igual que antes se repliquen las caracteristicas del grupo de tratamiento, pero los
jévenes no estén inscritos en el SNGJ. En la seccidn 2 se describen estos grupos con detalle.
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Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes por nivel educativo
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Desde el punto de vista de la edad, el grupo mayoritario son jovenes menores de 25 anos, quienes
representan el 63% de los participantes. Nuevamente se aprecian diferencias de género, pues hay un

mayor porcentaje de mujeres en el grupo de edad de 25-29 anos (41.7% frente al 27.5% de hombres).

Respecto a la ocupacién correspondiente al contrato subvencionado, una amplia mayoria de los
mismos se asocian a ocupaciones como “Administrativos” (39.4%) y “Dependientes y frabajadores de
los servicios de restauracién y servicios personales” (34.1%) (ver Figura 1b). Los porcentajes resultan algo
superiores en el caso de las mujeres en ambas categorias ocupacionales. Por el contrario, aunque el
porcentaje de puestos como “Profesionales cientificos” o como “Técnicos de apoyo” es bajo (6.3% vy

4.3%), dichas cifras son mds elevadas entre los hombres que entre las mujeres.
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Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes por ocupacion del contrato subvencionado
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Respecto al sector de actividad, una amplia mayoria de los contratos subvencionados se registran en
“Comercio, reparaciéon de automoviles, etc.” (39.9%) e “Intermediacién financiera, seguros, act.”
(23.6%) (ver Figura 1c). Los porcentajes resultan algo superiores en el caso de las mujeres para
“Intermediacion financiera, seguros, act” (28.1% frente al 14.5% de los hombres), e inferiores para el caso
de “Comercio, reparacion de automédviles, etc.” (36.0% frente al 47.8% de los hombres). Por el contrario,
aunque el porcentaje de participantes en " Administracién publica, educacién, etc.” y “Otros servicios”

son relativamente bajos (11.1% y 11.5%), dichas cifras son mds elevadas entre las mujeres que entre los

hombres.
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Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes por sector de actividad del contrato subvencionado

HTotal ™ Hombres Mujeres

Otros servicios

Administracidn Publica, educacion yact

| m
|
Intermediacidn financiera, seguros, act -
Transporte y almacenamiento. ‘
Comercio. Reparacion de automadviles. _
Construccién r

Construccion de maquinaria y equipo

-

Ind. extractivas, refino petréleo, guimica, etc.

-

Ind. Alimentacion, textil, cuero, madera, etc.

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60%

En relacion con las caracteristicas de la entidad beneficiara, aungue entre las potenciales beneficiarias
podria haber empresas privadas, autdnomos, asociaciones y sociedades profesionales, todas las
contrataciones subvencionadas han sido realizadas por empresas privadas y trabajadores auténomos,
predominando las formalizadas por empresas privadas, aunque un no despreciable 20% corresponden
a contrataciones realizadas por trabajadores auténomos (Figura 1.d). La contrataciéon de mujeres por
parte de autdénomos resulta algo superior que la de hombres (21,6% frente al 17.4% de hombres).
Respecto al tamano de la entidad la prdctica totalidad de participantes se concentran en
microempresas (0-4 tfrabajadores). No hay diferencias por género cuando la empresa tiene este tamano.
Sin embargo, cuando nos centramos en los participantes contratados en empresas de mds de 5
trabajadores, los hombres se concentran intfegramente en empresas de 5-9 trabajadores, mientras que
las mujeres se distribuyen de forma casi homogénea entre empresas de 5-9 tfrabajadores y de10-24

frabajadores.
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Figura 1.d: Caracteristicas de los participantes por tipo y tamano de entidad
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En términos de la duracién del contrato, esimportante recordar que, en este programa, se subvencionan
los seis primeros meses del contrato, pero la duracién minima establecida legalmente para el contrato
de formacién y aprendizaje es de 12 meses, con un mdximo de 36 meses. En este caso, encontramos
que el 81.7% de los contratos subvencionados se limitan a los 12 meses establecidos como duracién
minima y sélo un 10% supera dicha duracién (ver Cuadro 1). Este porcentaje es ligeramente superior para
los hombres con un 84.1% frente al 80.6% de las mujeres. El 7.2% dura menos de 12 meses (5.8% para los
hombres y 7.9% para las mujeres) y el resto se reparte fundamentalmente entre contratos de 13 a 24

meses.

En cuanto a la nacionalidad, si bien la mayoria de los participantes tienen nacionalidad espanola, a
diferencia del resto de programas evaluados en este Estudio, se aprecia una elevada propension a la
participacion por parte de jévenes extranjeros, alcanzando en este programa el 20.2% de los
participantes. Al atender a las diferencias de género, se observa que esta mayor propensidn se deriva
de la alta participacion en el programa de mujeres extranjeras, quienes alcanzan el 25.2% del total de

mujeres, cifra que se reduce al 10.1% entre el colectivo masculino.
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Cuadro 1. Caracteristicas bdsicas de los participantes (Grupo Tratamiento)
Grupo Tratamiento
Total Hombres Mujeres
Total (personas) 208 69 139
Colectivos especificos
Hombres 33.2% 100.0% 0.0%
Mujeres 66.8% 0.0% 100.0%
No cudlificados 64.9% 72.5% 61.2%
Cudlificados 35.1% 27.5% 38.8%
Nivel formativo
Sin estudios 10.6% 7.2% 12.2%
Primaria 11.5% 15.9% 9.4%
Secundaria 1? etapa 42.8% 49.3% 39.6%
Bachillerato 12.5% 13.0% 12.2%
FP medio 8.7% 8.7% 8.6%
FP superior 5.8% 2.9% 7.2%
Universitarios 8.2% 2.9% 10.8%
Edad
16-24 63.0% 72.5% 58.3%
25-29 37.0% 27.5% 4N.7%
Ocupacién en el contrato
Operadores y Ocupaciones elementales 15.4% 14.5% 15.8%
Artesanos; trabajadores cualif. Industria/const. 0.5% 1.4% 0.0%
Dependientes, trabajadores servicios 34.1% 31.9% 35.3%
Administratfivos 39.4% 37.7% 40.3%
Técnicos de apoyo 4.3% 7.2% 2.9%
Profesionales cientificos 6.3% 7.2% 5.8%
Sector
Ind. Alimentacién, textil, cuero, madera, etc. 0.5% 1.4%
Ind. extractivas, refino petréleo, quimica, etc. 0.5% 1.4%
Construccién 4.3% 2.9% 5.0%
Comercio. Reparacién de automoviles. 39.9% 47 8% 36.0%
Transporte y almacenamiento. 8.7% 14.5% 5.8%
Intermediacion financiera, seguros, act 23.6% 14.5% 28.1%
Administracién PUblica, educacién y act 11.1% 8.7% 12.2%
Ofros servicios 11.5% 8.7% 12.9%
Tamano de la empresa
0-4 trabajadores 89.4% 89.9% 89.2%
5-9 tfrabajadores 7.2% 10.1% 5.8%
10-24 trabgjadores 3.4% - 5.0%
Tipo de entidad
Empresas 79.8% 82.6% 78.4%
Autébnomos 20.2% 17.4% 21.6%
Duracién del contrato
<12 meses 7.2% 5.8% 7.9%
12 meses 81.7% 84.1% 80.6%
13-24 meses 9.1% 7.2% 10.1%
Mds de 24 meses 1.9% 2.9% 1.4%
Nacionalidad
Espanol 79.8% 89.9% 74.8%
Extranjero 20.2% 10.1% 25.2%
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2. Seleccion del grupo de control

2.1. Grupo de control

Como queda recogido en la Guia Metodolégica, dado el cardcter observacional de los datos
disponibles, la metodologia que se va a aplicar en el estudio de la evaluacion del impacto de la
participacion en cada uno de los programas se basa en la seleccidon de un grupo de control que
replique, de la mejor manera posible, Io que seria el diseno de un experimento aleatorio. Es decir, se va
a seleccionar un grupo de personas que no participan en el programa pero que tienen caracteristicas
similares a las personas que si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente es, por tanto,
seleccionar individuos cuya probabilidad para ser destinatarios/as de un contrato subvencionado del
programa de “Impulso al contrato de formacion y aprendizaje” sea muy similar a la de las personas que

si han participado en el programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la seleccién de grupos de control con datos
observacionales, se ha optado por el algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se
realiza un emparejamiento de individuos dentro de estratos exactamente iguales. Como se explica con
mds detalle en la Guia Metodoldgica, el algoritmo CEM permite mejorar la inferencia causal reduciendo
los desequilibrios entre el grupo de tratamiento y el grupo de control en relacién a un conjunto de

variables o caracteristicaos.

Como queda recogido en la Ficha resumen del programa, el programa Impulso al contrato de
formacion y aprendizaje consiste en una subvencién que recibe la empresa por la contratacién de
jévenesinscritos en el SNGJ mediante un contrato de formacidén y aprendizaje. Las empresas seleccionan
y confratan a los trabajadores que consideren iddneos para ocupar un puesto determinado y en la
modalidad contractual que les resulte mds adecuada. Sila empresa opta por la contratacion mediante
un contrato de formacién y aprendizaje de un joven que cumpla las condiciones del programa para
poder solicitar las ayudas, una vez contratado y dado de alta en la Seguridad Social, la empresa puede
solicitar la subvencién a la Comunidad de Madrid. Por tanto, los participantes en este programa son
jévenes a quienes una empresa ha seleccionado con cardcter previo a su incorporacion al programa,
es decir, han sido seleccionados antes de la participacién. En consecuencia, el grupo de control debe
estar formado también por otfros jovenes que hayan sido seleccionados y contratados por alguna

empresa.

Adicionalmente, consideramos que el fipo de confrato al que hayan accedido los potenciales miemlbros

del grupo de control debe ser también un contrato de formaciéon y aprendizaje, pues de otro modo,
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factores asociados al tipo de confrato que pueden influir en la empleabilidad futura de los tfrabajadores,

podrian interactuar con los efectos especificos del programa, lo que introduciria sesgos en la evaluacion.

En consecuencia, la muestra de partida para la seleccion del grupo de control estard integrado por (i)
jévenes menores de 30 anos que han sido contratados con un contrato de formacién y aprendizaje, que
aun cumpliendo con los requisitos del programa su contrato no se haya beneficiado de la subvencion
(bien por no cumplir la empresa los requisitos del programa o bien porque la empresa no haya solicitado
la subvencidn); (i) no hayan participado en otras politicas activas de empleo desde noviembre de 2017
(un mes antes del comienzo del primer contrato subvencionado) hasta marzo de 2020; (iii) estar inscritos
en el SNGJ.

Varias matizaciones se deben hacer a estas condiciones. La segunda condicién implica una reduccion
muy significativa de la muestra de partida sobre la que puede exiraerse el grupo de conftrol (el 47.6% de
los potenciales “controles” han participado en alguna politica), pero resulta fundamental para el
ejercicio de evaluacion, pues permite aislar de manera precisa la participacion en el programa de los
potenciales efectos de otras politicas activas de empleo. Sélo se permite a los potenciales miembros del
grupo de control el haber recibido servicios de intermediacién laboral (envio a ofertas de empleo) o
bien, medidas de orientacién e informacion profesional?®. Si bien el establecimiento de este requisito
infroduce complejidades anadidas para el disefo y construccion de la base de datos sobre la que
posteriormente se realizan los andlisis estadisticos y econométricos, debe sefalarse que este requisito
exigido en el disefio del grupo de control implica una aportacidon importante de esta evaluacién frente
a ofros estudios de evaluacion de incentivos al empleo que habitualmente no tienen en cuenta las

posibles interacciones entre politicas a la hora de medir el impacto individual de una medida.

Adicionalmente, en la condicion de estar inscritos en el SNGJ, hay que destacar que la inscripcidon en
dicho fichero es voluntaria y pueden inscribirse los jovenes menores de 30 afos que ni estudian ni
trabajang para formar parte de una lista Unica de demanda a disposicidn de las entidades responsables
de proponer las ofertas concretas (convocatorias de educacién, formacion, prdcticas, aprendizaje,
empleo y autoempleo). El SNGJ implica que, en un periodo de cuatro meses desde la inscripcion, los
joévenes inscritos recibirdn una oferta de empleo o de formacién. Para poder inscribirse en el fichero se

exige un requisito adicional que resulta de especial relevancia para el objetivo de la evaluacion de

79 En el Programa de Impulso al contrato de formacién y aprendizaje, un porcentaje elevado de los integrantes del grupo
fratamiento han participado en medidas de Orientacién e informacién profesional. Por este motivo, en la seleccién del grupo de
confrol se ha permitido que los potenciales miembros del grupo de control hayan podido participar en estas medidas.

8 Concretamente, para la inscripcion en el fichero se exige no haber trabajado, ni haber recibido acciones educativas ni
formativas en el dia natural anterior a la fecha de presentacién de la solicitud. Los jovenes deben tener entre 16y 29 anos, estar
empadronados en Espana y tener nacionalidad espanola o ser ciudadanos de la UE o de los Estados parte del Espacio Econdmico
Europeo o Suiza, o ser extranjero con permiso de residencia que habilite para trabajar.
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impacto realizada en este Estudio, pues se requiere que los jévenes presenten una declaracion expresa
de tener interés en participar en el SNGJ, adquiriendo un compromiso de participacién activa en las
actuaciones que se desarrollen en el marco de la Garantia Juvenil. Dado que la inscripcidon es voluntaria
y conlleva un compromiso formal de participacion, cabe esperar que los jbvenes inscritos en el fichero
posean unas caracteristicas no observables diferentes alas de los jdvenes que no se han inscrito. A priori,
podria esperarse que los jévenes inscritos en el SNGJ tuvieran una mayor motivacion e interés por su
empleabilidad y/o formacion, lo que naturalmente influird en su empleabilidad futura. Como es bien
conocido, la motivacién personal es una caracteristica no cognitiva, habitualmente no observable en
las estadisticas, que influye de manera muy relevante en los resultados laborales de las personas (ver
entre ofros muchos, Heckman et al., 2006; Heckman y Kautz, 2012; Ham, Junankar y Wells, 2016; Heineck
y Anger, 2010; Mueller y Plug, 2006; Semykina y Linz, 2007; Bldzquez y Budria, 2012, 2017).

En consecuencia, como contraste de robustez, seleccionaremos un segundo grupo de conftrol de
jévenes con las mismas caracteristicas mencionadas anteriormente (han firmado un contrato de
formacién y aprendizaje no subvencionado y no han participado en otras politicas activas de empleo
en el periodo noviembre 2017-marzo 2020), pero en este caso serian jbvenes no inscritos en el fichero del
SNGJ. Los resultados de la evaluacién de este programa estardn basados por tanto en dos grupos de

conftrol alternativos.

En la evaluacion de impacto de este programa las variables pretratamiento en base a las cuales se ha
realizado el emparejamiento son el género, la edad (en grupos de 16-24 anos, 25-29 anos), ocupacion

(cualificacion media/baja vs. alta cudlificacion) y fecha de inicio de contrato (ano y mes).8!

Adicionalmente a la evaluacion del impacto considerando toda la muestra, al objeto de obtener una
estimacion mds precisa del efecto de la participacion en el programa en términos de probabilidad de
empleo, se ha procedido a analizar el impacto para diversos colectivos especiales como se presentd
en la seccion anterior: género (hombre vs mujer); cudlificacién (no cudlificados o estudios obligatorios
vs. cudlificados o estudios post-obligatorios). En todos los casos el grupo de control se ha generado de
manera independiente y similar al caso de la muestra total. Los correspondientes porcentajes de
emparejamiento han sido muy altos. En el caso general ha sido del 99.5% mientras que para el andlisis
por género ha sido del 100% para mujeres y 98.6% para hombres. Por nivel de estudios, tenemos un 99.3%

para los no cualificados o los que tienen estudios obligatorios y un 93.2% para aquellos que tiene estudios post-

81 Dado que la legislacion vigente relativa al contrato de formacién y aprendizaje establece que la duracién minima es de 12
meses y la méxima de 3 anos, el hecho de que dos personas inicien un contrato de formacién y aprendizaje en el mismo momento
del tfiempo no implica que dichas personas vayan a finalizarlo también en el mismo momento, pues —aparte de las posibles bajas
voluntarias— unos podrdn finalizar a los 12 meses de haber iniciado el contrato (el minimo establecido), pero otros podrdn finalizarlo
mds tarde.
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obligatorios. Esta reduccion es logica pues el contrato de formacion y aprendizaje va dirigido a fomentar
la insercién laboral vy la cudlificacién profesional de jévenes no cualificados, por lo que la muestra de
jévenes con estudios medios o superiores se reduce notablemente. En la muestra analizada, sélo el 34.6%

de los participantes posee estudios postobligatorios.

Como se ha mencionado anteriormente, se ha seleccionado un segundo grupo de control formado por
jévenes no inscritos en el SNGJ. Los resultados del emparejamiento para este grupo son, en general, mds
bajos que en el caso del grupo de jdévenes inscritos en SNGJ, o que lo que implica que el universo de
potenciales candidatos para el grupo de control se reduce cuando excluimos a los jovenes inscritos. En
la muestra total el grado de emparejamiento es del 94.3%, que, aunque inferior sigue siendo aceptable,
para las mujeres es del 95% y para los hombres del 93%. En el caso de los que sélo tienen estudios
obligatorios es del 92.1% y en el caso de los j6venes con estudios postobligatorios el porcentaje de
emparejamiento alcanza el 100%. Esta circunstancia, al contrario de lo que ocurria con el programa de
Impulso al contrato de prdcticas, refleja una mayor propension de las personas no cudlificadas a

inscribirse en el fichero de Garantia Juvenil.

2.2. Estructura temporal del andlisis

Dado que la participacién en el programa implica un contrato, a efectos de analizar el impacto de la
participacién en términos de empleo, la probabilidad de empleo debe medirse después de finalizar el
contrato subvencionado, que en el caso especifico de este programa tiene una duracidén minima de 12
meses, pero podria durar hasta 36 meses. No obstante, como se ha senalado anteriormente, la duracion

habitual en la muestra analizada es de 12 meses, fanto para los participantes como los no participantes.

Para estimar la probabilidad de empleo observamos dos periodos. Un primer periodo de corto plazo, 6
meses después de haber finalizado el contrato subvencionado (para el grupo de fratamiento) o el
contrato de referencia andlogo al subvencionado para el grupo de control, y un segundo periodo que

cubre los 12 meses posteriores al contrato subvencionado/referencia.

Para ello, una vez identificados los individuos que forman parte del grupo de tratamiento y del grupo de
control, se cruzan nuevamente los ficheros con los registros de contratos para construir un panel temporal
que recoja todos los contratos formalizados por los individuos desde la finalizacion del contrato
subvencionado y el de referencia. Si se observan contratos posteriores en los horizontes de 6 y 12 meses
consideramos que se ha producido una transicion hacia otro empleo, diferenciando ademds la calidad

del mismo (alta, media o baja). Si el contrato de origen (el subvencionado para el tratamiento o el
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contrato de referencia para el grupo de confrol) ha finalizado y no se registran nuevos confrafos

posteriores, asumimos que dicha persona ha realizado una transicién al desempleo.

El primer contrato tiene su fecha de inicio en diciembre de 2017, por lo que -asumiendo una duracion
de 12 meses como ocurre en la mayoria de ellos8?- la ventana de 6 meses abarcaria desde diciembre
de 2018 hasta mayo de 2019 y la ventana de 12 meses abarcaria hasta noviembre de 2019. El Ultimo
contrato comienza en diciembre de 2018, con los que habria que observar los periodos posteriores a
diciembre de 2019. Por los motivos expuestos relacionados con la pandemia del COVID-19, el periodo
mdximo de observacion se ha fijado en el 13 de marzo de 2020. En consecuencia, el periodo de
observacion sélo podria medirse hasta marzo de 2020, cuatro meses después de finalizar el contrato de
formacién. Si bien el periodo de observacién se acorta para los individuos que iniciaron sus contratos a
finales de 2018, debe senalarse que esta circunstancia afecta por igual al grupo tratamiento y al grupo
de control, pues precisamente un elemento esencial a la hora de seleccionar el grupo de control fue la
fecha de inicio del contrato, garantizando que ambos grupos empezaran el contrato de formaciéon y
aprendizaje en el mismo momento del tiempo, por lo que aungue pudiera afectar a la probabilidad de
empleo de unos y otros (la probabilidad de empleo serd menor si el periodo de observacién es menor),

no afecta ala estimaciéon del impacto de la participacion.

A modo ilustrativo, en la Figura 2 se muestra el diagrama temporal para este programa (asumiendo una
duracién de 12 meses), en dos paneles correspondientes, el primero a la fecha del primer contrato

subvencionado objeto de estudio y el segundo a la fecha del Ultimo contrato subvencionado.

Figura 2. Diagrama temporal correspondiente al inicio del contrato subvencionado

2017 2018 2019 2020
Mes 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 1.2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1.2 3
PRIMEROS CONTRATOS SUBVENCIONADOS
Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5 6/7 8 9 10 11 12
Control CONTRATO ANALOGO 1 2 3 4 5 6.7 8 9 10 11 12
ULTIMOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS
Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4
Control CONTRATO ANALOGO 1 2 3 4

Nota: Los contratos subvencionados se presentan en gris oscuro y el andlogo para el grupo de control en gris claro; los periodos de 6 meses posteriores
se presentan en azul y verde claro para grupos de tratamiento y control respectivamente; los periodos de 12 meses posteriores se presentan en azul
y verde oscuro para grupos de tratamiento y control respectivamente.

82 Aungue en ambos casos la duracién mayoritaria de los contratos es de 12 meses y la duracidén media de los contratos es muy
similar para el grupo tratamiento (12.4 meses) y el grupo de control (12.1 meses), puede darse el caso de que la duracién del
contrato subvencionado sea por ejemplo de 24 meses y la duracién del contrato de referencia andlogo sea mayor o menor (o
viceversa).
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3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de cdalidad alta: conirato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

= Empleo de calidad media: contratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duraciéon indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
gue tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duraciéon
determinada, siempre que ésta sea de al menos 6 meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.

= Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
contratos temporales de duracion inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participaciéon: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
fratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los participantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este apartado comenzamos analizando las probabilidades medias estimadas de empleo (en el
periodo de é y 12 meses respectivamente) entre el grupo de fratamiento y de control a partir de las
estimaciones de los modelos logistico (para la probabilidad de empleo global) y logistico multinomial
(para la probabilidad de empleo segun calidad del mismo) para la muestra total. En estas estimaciones,
ademds de la participacion en el programass, se ha controlado por caracteristicas adicionales a las ya
consideradas en la definicion de los estratos sobre los que se llevd a cabo el proceso de emparejamiento
y que también podrian afectar a la probabilidad de encontrar un empleo posterior al de formacién. Se
presentan los resultados para el conjunto de la muestra para todos los contratos y por tipo de contrato

en el Cuadro 2.

Los resultados apuntan a cuatro patrones diferenciados para el caso de la probabilidad de encontrar
empleo, (i) la probabilidad media estimada de encontrar empleo de los participantes es igual a la de
los no participantes a los 6 meses de la finalizacién del contrato subvencionado (ratios cercanos a la
unidad)s4, pero es inferior si consideramos un periodo de observacion de 12 meses ; (i) el tipo de empleo
mds probable para los participantes son los empleos de calidad alta, mientras que para los no

participantes la tipologia de empleo mds probable son los empleos de calidad baja seguidos por los de

83 Concretamente, las estimaciones incluyen como variables explicativas el sexo, la edad, el nivel formativo, la nacionalidad, asi
como una serie de caracteristicas asociadas al contrato de formacién (el tamano de la empresa, la actividad econdmica y la
ocupacioén).

84 E| ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control).
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calidad media; (iii) para ambos horizontes temporales, la probabilidad media estimada de encontrar
empleo de alta calidad es mayor para los participantes (ratios mayores a la unidad) y es menor para los
contratos de calidad media (ratios menores a la unidad); (iv) la probabilidad media estimada para los
participantes es menor que para los no participantes a los 6 meses, pero fermina siendo mayor a los 12

meses.

En particular, para el total de la muestra se puede observar que la probabilidad media de empleo de
calidad alta a los 6 meses después de finalizar el contrato subvencionado para los participantes es del
17.8% frente a un 10.1% registrado por grupo de conftrol (ver Cuadro 2 y Figura 3). Las probabilidades son
mayores para el grupo de confrol para los empleos de calidad media (15.3% frente al 9.1% de los
participantes). En el caso de los empleos de calidad baja, las probabilidades siguen siendo mayores
para los individuos del grupo de control, pero las diferencias se reducen con un 14.4% vy 16.1%,

respectivamente.

Cuando se amplia la ventana de observacion hasta 12 meses, se mantiene el resultado anterior relativo
a gue el tipo de empleo mds probable para los participantes son los empleos de calidad alta, mientras
que para el grupo de control el empleo mds probable pasa a ser el de calidad media, seguido por el
de calidad baja. Nuevamente, los participantes registran una mayor probabilidad media de empleo de
calidad alta que los no participantes (19.2% frente a un 14.6%), aunque la diferencia es menor. Sin
embargo, los miembros del grupo de control alcanzan una probabilidad de empleo de calidad media
superior a la de los participantes (19.9% frente al 10.1%, aumentando las diferencias con respecto a los é
meses). En el caso de los empleos de calidad baja, vemos que las probabilidades estimadas son similares,
como en el caso de los 6 meses, pero esta vez el grupo de participantes fiene una probabilidad media

estimada algo superior (18.3% frente al 17.7% de los no participantes).
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Figura 3: Efectos en la probabilidad de empleo (grupo tratamiento y control)

6 meses posteriores 12 meses posteriores
M Tratamiento M Control W Tratamiento  ® Control
60% 60%
50% s0% - 47.6%
41.3%
A0% 40%
30% 30%
20% 17.8% 20% 19.2% 18.3%
14.4%
9.1 10.1°

10% 10%

0% 0%

Total Calidad Alta  Calidad Media  Calidad Baja Total Calidad Alta Calidad Media Calidad Baja

Atendiendo a colectivos especificos segin género, se mantienen en general, los resultados
anteriormente senalados (Figura 4). Sin embargo, mientras que a los 6 meses tanto para hombres como
para mujeres el grupo de participantes y no participantes presentan similares probabilidades de empleo,
a los 12 meses las probabilidades estimadas son mayores para los no participantes. Por género, vemos
que, mienfras que a los 6 meses las probabilidades medias estimadas de los hombres y mujeres son
similares, si acaso algo superior en el caso de las mujeres, a los 12 meses las mujeres fienen una
probabilidad menor. En términos de la calidad del empleo, para el caso de las mujeres, a los 6 meses de
la finalizacion del contrato subvencionado, la ventaja de las participantes frente al grupo de no
participantes es ligeramente superior a los hombres en los empleos de calidad alta, e inferior en los
empleos de calidad media. Para los empleos de calidad baja son muy similares en hombres y mujeres.
Alos 12 meses, la ventaja de las mujeres participantes en términos de probabilidad de empleos de alta

calidad se ve reducida.
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Figura 4: Probabilidad media estimada de empleo por género
6 meses posteriores 12 meses posteriores
M Tratamiento ® Control M Tratamiento M Control

60% 60%
50% 50%
A0% 40%
30% 30%
20% 20%
0% 0%

Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad

Alta Media Baja Alta Media Baja Alta Media Baja Alta Media Baja

Hombre Mujer Hombre Mujer

Como se ha senalado anteriormente, el contrato de formacioén y aprendizaje estd dirigido a jbvenes que
carezcan de la cudlificacién necesaria para firmar un contrato en prdcticas, lo que implica que la
mayoria de ellos carecen de titulacion universitaria o de formacién profesional o certificado de
profesionalidad. Pero este tipo de contrato formativo puede formalizarse también con jovenes
cudlificados si el empleo asociado al contrato es en una ocupacidn que no esté directamente
relacionada con la titulacion. Cuando se atiende a las diferencias motivadas por el nivel formativo, se
observa que para los jovenes no cudlificados (hasta el primer ciclo de educaciéon secundaria),
encontramos de nuevo que los parficipantes a los 6 meses presentan probabilidades medias estimadas
similares a los no participantes y que, aunque ambas probabilidades aumentan a los 12 meses, suben
mds para los no participantes. Esto también se observa para los jéovenes cualificados. Es importante ver
cdmo en ambos horizontes temporales los jévenes cualificados tienen menor probabilidad de empleo
que los no cudlificados, pero para los cualificados el tipo de empleo mds probable es el de calidad alta,
mientras que para los no cudlificados el mds probable es el de calidad baja. Por tipo de empleo, vemos
gue los participantes no cualificados tfienen menor probabilidad media estimada de encontrar un
empleo de calidad alta a los 6 meses que a los 12 meses, pero en ambos casos es superior a los no
participantes. Los no cudalificados tienen mayor probabilidad de encontrar un empleo de calidad baja
gue media (casial nivel de los empleos de calidad alta), pero los cualificados tienen mayor probabilidad
de empleo de calidad media que baja (aunque similares) a los 6 meses tras la finalizacidon del contrato

subvencionado. Si fenemos en cuenta un periodo de 12 meses se mantienen los resultados.
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Figura 5: Probabilidad media estimada de empleo por nivel educativo
6 meses posteriores 12 meses posteriores
M Tratamiento M Control M Tratamiento M Control
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
0% 0%
Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad
Alta Media Baja Alta Media Baja Alta Media Baja Alta Media Baja
No cualificade Cualificado No cualificado Cualificado

Atendiendo ala edad, hemos diferenciado dos grupos: jévenes entre 16 y 24 anos y los que tienen entre
25y 30 anos. Lo que se observa es que a los 6 meses ambos grupos se comportan de forma muy similar
(probabilidades medias estimadas ligeramente superiores para los mds jovenes). Si consideramos el
periodo de 12 meses, las probabilidades de empleo medias estimadas son mayores para 10s no
participantes en ambos grupos de edad. El tipo de empleo mds probable para los participantes mds

jévenes es el de calidad baja, y para los mayores de 25 anos es el de calidad alta.

Figura é: Probabilidad media estimada de empleo por edad

6 meses posteriores 12 meses posteriores

® Tratamiento M Control B Tratamiento ™ Control
60% 60%
50% 50%
40% 40%

0% 30%

0% 20%
0%

Total Colidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad Total Calidad Calidad Calidad| Total Calidad Calidad Calidad
Alta Media Baja Alta Media Baja Alta  Media Baja Alta  Media Baja
16-24 24-29 16-24 24-29
. —
——— °
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Cuadro 2. Probabilidades medias estimadas de empleo
Probabilidad de empleo de Probabilidad de empleo de Probabilidad de empleo de
Probabilidad de empleo calidad Alta calidad Media calidad Baja
Tratam. I Control | Ratio(@ | Tratam. | Control | Ratio(@ Tratam. | Control | Ratio(® Tratam. Control Ratio(®
6 MESES
Total 41.3% | 41.5% 1.00 17.8% 10.1% 1.76 9.1% 15.3% 0.60 14.4% 16.1% 0.90
Hombres 39.9% | 40.9% 0.98 14.9% 8.8% 1.70 10.0% 16.0% 0.63 14.8% 16.1% 0.92
Mujeres 421% | 41.8% 1.01 19.2% 10.8% 1.78 8.7% 15.0% 0.58 14.2% 16.1% 0.88
Nivel formativo
No cualific. 21% | 41.9% 1.00 16.6% 10.0% 1.66 7.9% 13.0% 0.61 17.1% 19.1% 0.90
Cualificado 40.0% | 40.7% 0.98 19.9% 10.3% 1.93 11.5% 19.9% 0.58 9.4% 10.2% 0.92
Edad
16-24 428% | 42.0% 1.02 18.8% 10.9% 1.72 9.3% 15.1% 0.62 14.6% 16.0% 0.91
25-29 38.8% | 40.7% 0.95 16.1% 8.8% 1.84 8.8% 15.7% 0.56 14.2% 16.2% 0.87
12 MESES
Total 47.6% | 52.2% 0.91 19.2% 14.6% 1.32 10.1% 19.9% 0.51 18.3% 17.7% 1.03
Hombres 499% | 53.3% 0.94 17.7% 13.1% 1.35 1.1% 20.7% 0.54 20.4% 19.6% 1.04
Mujeres 46.5% | 51.7% 0.90 20.0% 15.3% 1.30 9.6% 19.5% 0.49 17.2% 16.8% 1.03
Nivel formativo
No cualific. 492% | 53.5% 0.92 19.2% 15.3% 1.25 8.7% 17.3% 0.50 21.9% 20.7% 1.06
Cudlificado 447% | 49.8% 0.90 19.4% 13.2% 1.46 12.7% 25.2% 0.51 11.5% 11.7% 0.98
Edad
16-24 50.7% | 53.9% 0.94 19.0% 14.6% 1.30 10.9% 20.5% 0.53 20.0% 19.1% 1.05
25-29 423% | 49.4% 0.86 19.7% 14.7% 1.34 8.7% 18.9% 0.46 15.3% 15.4% 1.00

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
caracteristicas del contrato de formacién (ocupacion, actividad econdmica y tamano de la empresa).

(@) El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo fratamiento) y el no
participante (grupo de conftrol). Cuando el ratio es superior a la unidad implica que la probabilidad media del participante es
superior.
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3.2. Impacto del programa

En esta seccidon llevamos a cabo un andlisis de evaluacién de impacto de la participacién en el
programa que combina las probabilidades medias estimadas para distintos colectivos (seccidén anterior),
con el efecto marginal de la participacién en el programa sobre dichas probabilidades, que son los que

nos permiten analizar el impacto en términos cuantitativos.

3.2.1. Impacto general

En este apartado estimamos el impacto global del programa, para en secciones siguientes realizar el
andlisis para los colectivos especificos que se han considerado en este programa (hombres, mujeres, no

cudlificados y cudlificados).

La probabilidad media estimada de empleo para el total de la muestra (grupo de tratamiento y control
considerados conjuntamente) refleja que el tipo de empleo mds probable es el de calidad baja, seguido
de los empleos de calidad media y por Ultimo los empleos de calidad alta. Las diferencias a los 12 meses
son menores. En particular, la probabilidad de empleo media estimada para el total de la muestra es de
41.5% a los 6 meses (Figura 4a)85 y del 51.1% si consideramos un periodo de 12 meses. En el caso de
empleos de calidad bagja, las probabilidades medias estimadas son del 15.7% y del 17.9%
respectivamente para ambos horizontes temporales. En el caso de los contratos de calidad media estas
probabilidades descienden a 13.8% y 17.5% respectivamente. Finalmente, la probabilidad de empleo

de calidad alta es la mds baja (12.0% a los 6 meses frente a 15.7% a los 12 meses).

Los resultados de la evaluacion reflejan que el impacto de la participaciéon en el programa sobre la
probabilidad de empleo en términos agregados es nulo, tanto a los 6 como a los 12 meses tras la
finalizaciéon del contrato subvencionado (Cuadro 3, Panel A y Figura 4a). Sin embargo, el impacto de
participar en el programa en relacion a la probabilidad de conseguir un empleo de calidad alta es
positivo: los participantes alcanzan probabilidades de empleo mds altas que los no participantes.
Concretamente, la participacion incrementa la probabilidad de encontrar un empleo de calidad alta
en8.42 pp alosé6 mesesyen7.73 pp alos 12 meses. Por tanto, el impacto positivo pierde infensidad con
el tiempo. Sin embargo, la participacién en el programa disminuye la probabilidad de empleo de
calidad media, casi en los mismos términos que aumentd el de calidad alta, con un descenso de 6.49

pp vy 10.87 pp respectivamente. En este caso, el impacto es mayor a los 12 meses tras la finalizacion del

85 En el apartado anterior reportdbamos que la probabilidad media de permanecer en la misma empresa para los participantes
era de 41.3% y de los no participantes era de 41.5%. El dato que comentamos ahora es la probabilidad media cuando
consideramos conjuntamente participantes y no participantes (41.5%) para a partir de esa probabilidad conjunta calcular el
efecto marginal que la participacion.
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contrato que alos 6 meses. La participacion en el programa no tiene ningun efecto sobre la probabilidad

de empleo en empleos de calidad baja.

Cuadro 3. Impacto de la participacion en el programa (efectos marginales, pp)

Total Calidad Altat@ Calidad Media(@ Calidad Baja(@

PANEL A: Total

6 meses 1.51 8.42 ** -6.69 ** -1.09

12 meses -2.86 7.73 ** -10.87 *** 0.67
PANEL B: Género
Hombres

6 meses -0.32 8.76 ** -4.66 -4.84

12 meses -4.16 14,98 *** -17.04 ** -1.35
Mujeres

6 meses 1.95 6.62 * -6.62 * 2.50

12 meses -2.43 2.92 -8.82 ** 4.89
PANEL C: Cuadlificacién
No cudlificados (obligatoria)

6 meses -2.03 2.95 -7.58 ** 1.58

12 meses -6.10 2.89 -11.77  *** 2.64
Cudlificados (post-obligatoria)

6 meses -5.58 15.47 ** -13.52 ** -0.39

12 meses -6.86 1433 ** -15.01 ** -0.99

** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1. En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad
y caracteristicas del contrato de formacién (ocupacién, actividad econdmica y tamaio de la empresal).

Nota 2: Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.

(@) Estas columnas hacen referencia a la probabilidad de conseguir un confrato de calidad alta, media y baja respectivamente.
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Figura 4.a. Efecto marginal de la participacion en el programa (total muestra)
6 meses (total) 12 (total)

151

41,5% J 51,1%

-2.86
Efecto marginal (pp) Efecto marginal (pp)
6 meses (calidad alta) 12 meses (calidad alta)
8.42%* 7.73%*
12,0% 15,7% L
Efecto marginal (pp) Efecto marginal (pp)
6 meses (calidad media) 12 meses (calidad media)
13,8% 17,5%
-6.69** .
-10.875**
Efecto marginal (pp) Efecto marginal (pp)
6 meses (calidad baja) 12 meses (calidad baja)
0.67
T — R —
-1.09
Efecto marginal (pp) Efecto marginal (pp)

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%
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3.2.2. Impacto de la participacion por género

A continuacion, replicamos el andlisis del apartado anterior, pero centrando la atencidn sobre hombres
y mujeres de manera independiente, para quienes se han construido grupos de control especificos para
posteriormente replicar las estimaciones. Los resultados estédn recogidos en el Cuadro 3 (Panel B) y la

Figura 4b.

La probabilidad media estimada de empleo (para participantes y no participantes conjuntamente) es
ligeramente mdas alta para las mujeres, Si tenemos en cuenta la probabilidad de empleo segun su
calidad, observamos que el tipo de empleo mds probable para los hombres es un contrato de calidad
baja, seguido por los de calidad media. Para las mujeres se observa algo similar a los 6 meses, pero con
una particularidad. La probabilidad de encontrar un empleo de calidad baja es prdcticamente igual
que la de los hombres y la probabilidad de encontrar un empleo de calidad alta es mayor (12.8% frente
al 10.3% de los hombres). Sin embargo, alos 12 meses, las mujeres presentan probabilidades muy similares

a los hombres en los fres tipos de empleo, siendo ligeramente mds probable el de calidad media.

Los resultados de la evaluacidon del impacto de la participaciéon en el programa muestran que, tanto
para hombres como para mujeres, la participacién en el programa no tiene impacto en ninguno de los

dos horizontes temporales.

La participacion si ha tenido efecto sobre la probabilidad de conseguir un empleo de calidad alta, pero
se observan diferencias entre hombres y mujeres. El impacto ha sido mayor para los hombres y, ademds,
en el caso de las mujeres el impacto positivo se limita al periodo de 6 meses. Concretamente, la
participacién incrementa la probabilidad de empleo de calidad alta para los hombres a los 6 meses en
8.76 pp, mientras que para las mujeres el impacto es de 6.62 pp. Ademds, el impacto positivo para los
hombres se intensifica al extender el periodo de andlisis, estimédndose en cerca de 15 pp. Para las mujeres
en cambio, el efecto se desvanece a los 12 meses. Dado que las probabilidades de empleo se van
incrementando a medida que se alarga el horizonte temporal, este resultado estaria indicando que,
para las mujeres, el programa Unicamente produce una aceleracion del proceso de insercién laboral
posterior al contrato de formacidén (en la misma empresa o en otra), pero que a partir de un determinado
momento ambas probabilidades —la de parficipantes y no partficipantes— convergen, desapareciendo

las diferencias entre ambos.

En los empleos de calidad mediq, el efecto de la participacion es negativo para hombres y mujeres. Sin
embargo, mientras para los hombres sdlo aparece a los 12 meses con un efecto muy relevante (17.04
pp). el impacto para las mujeres es de 6.62 pp a los 6 meses y asciende a 8.82 pp a los 12 meses. Se

estaria produciendo por tanto un intercambio en la calidad del empleo entre mujeres participantes y no
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participantes; las participantes acceden a corto plazo a empleos de mayor calidad, mientras que las

no participantes acceder con mds intensidad a empleos de calidad media.

En el caso de los empleos de calidad baja el impacto de la participacién no es significativo.
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Figura 4.b. Efecto marginal de la participacion en el programa (género)

Total (Hombres) Total (Mujeres)
1.95
40,6% 52,5% 41,9% . 50,4%
S
0.32
-2.43
-4.16
6 meses 12 meses 6 meses 12 meses
Calidad alta (Hombres) Calidad alta (Mujeres)
14.98***
8.76%*
6.62*
2.92
10,3% 14,3% 12,8% 16,5% .
6 meses 12 meses 6 meses 12 meses
Calidad media (Hombres) Calidad media (Mujeres)
14,5% 18,4% 13,4% 17,1%
-4.66 l I
-6.62*
-8.82%*
-17.04%*
6 meses 12 meses 6 meses 12 meses
Calidad baja (Hombres) Calidad baja (Mujeres)
4.89

2.50
15,8% 19,8% 15,6% I 16,9% .
o m—
. -1.35

-4.84

6 meses 12 meses 6 meses 12 meses

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%
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3.2.3. Impacto de la participacion por nivel educativo

Siguiendo el planteamiento del apartado anterior, en este caso replicamos el andlisis distinguiendo dos
tipos de jovenes: no cudlificados (hasta el primer ciclo de segundaria) y cuadlificados, que tienen un nivel
de estudios postobligatorios de bachillerato, FP o estudios universitarios. Los resulfados quedan recogidos

en el Cuadro 3 (Panel C) y en la Figura 4c.

La probabilidad estimada media de empleo para el conjunto de participantes y no parficipantes es,
como en el caso de la muestra total, mayor en el horizonte de 12 meses que en el de 6 meses. La
probabilidad media es mayor para las personas no cualificadas. Por calidad del contrato, en el caso de
los jovenes no cualificados los empleos mds probables con los de calidad baja, siendo muy similares las
probabilidades de empleo de calidad alta y de calidad media. En el caso de los jévenes cualificados,

el tipo de empleo mds probable es el de calidad media, seguido de los empleos de calidad alta.

Nuevamente, el efecto de la participacion en el programa sobre la probabilidad global de empleo es
inexistente (Figura 4c). Sin embargo, al considerar la calidad del empleo observamos que, en el caso de
los jbvenes cudlificados, la participaciéon en el programa se traduce en un incremento de la probabilidad
de empleo de calidad alta (15.47 pp y 14.33 pp a los 6 y 12 meses respectivamente) y en un descenso
en la probabilidad de empleo de calidad media (13.52 pp y 1501 pp a los 6 y 12 meses
respectivamente). Para los jévenes no cudlificados, el efecto de la participacién es negativo y se limita
a los empleos de calidad media, intensificdndose ademds con el tiempo (7.58 ppy 11.77 pp alos 6y 12
meses respectivamente). No se observa ningun efecto de la participacién sobre la probabilidad de
empleo de calidad baja. Es decir, el colectivo de jévenes cualificados es el que resulta mds beneficiado

del impacto positivo de la participaciéon en el programa en términos de empleos de calidad alta.
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Figura 4.c. Efecto marginal de la participacion en el programa (nivel educativo)
Total (No cudlificados) Total (Cualificados)
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3.2.4. Impacto de la participacion con respecto a jovenes no inscritos en SNGJ

En este apartado presentamos las principales diferencias en el impacto de la participacién en este
programa cuando el grupo de control estd seleccionado entre los jovenes no inscritos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil. Como se explicd en la seccidon 2.1, de la naturaleza de la inscripcion en el

SNGJ surge de forma natural esta comparacion.

En el Cuadro 4 presentamos las probabilidades medias estimadas para toda la muestra y el impacto de
participar en el programa. Al comparar los jdvenes participantes en el programa con los jévenes no
inscritos en SNGJ, pero que sin embargo tienen las mismas caracteristicas, se observa que los contratos
mds probables son los de calidad alta, casi igualmente probables que los de calidad baja y los menos

probables son los de calidad media.

En términos del impacto de la participacion en el programa, en este caso sélo se observa un impacto
positivo sobre la probabilidad de encontrar un empleo de calidad alta alos 6 meses, estimdndose dicho
impacto en 5.88 pp. Por colectivos independientes, observamos que la participacion no tiene ningun
efecto ni sobre las probabilidades de empleo de los hombres ni sobre Ias de las mujeres. Sin embargo,
los jovenes cudlificados si obtienen un efecto positivo de la participacidn que proviene del impacto
sobre la probabilidad de empleo de calidad alta (10.87 pp a los 6 meses), pero desaparece a los 12

meses.

Cuadro 4. Impacto de la participacion en el programa (efectos marginales, pp). GC2: No inscritos SNGJ

Empleo Cadlidad Alta Calidad Media Calidad Baja
Pr. Estim. I Ef. marginal (pp) | Pr. Estim. | Ef. marginal (pp) | Pr. Estim. | Ef. marginal (pp) | Pr. Estim. | Ef. marginal (pp)

PANEL A: Total

6 meses 39.0% 3.76 14.6% 588 * 10.0% -1.10 14.4% 0.22
12 meses 45.5% 4.52 17.3% 3.98 11.8% -2.63 16.4% 3.32
PANEL B: Género
Hombres
6 meses 37.4% 0.08 15.1% 4.59 10.2% -0.91 12.2% -1.51
12 meses 44.1% 5.69 18.0% 7.59 10.6% -3.44 15.5% 2.10
Mujeres
6 meses 39.8% 6.51 14.4% 5.27 9.9% -1.55 15.6% 2.76
12 meses 46.2% 5.05 16.9% 1.16 12.4% -2.31 16.8% 4.88

PANEL C: Cualificacién
No Cudlificados

6 meses 37.9% -1.55 13.3% 5.16 9.2% -3.05 15.4% -0.83

12 meses 45.0% 0.09 16.3% 5.26 11.3% -3.52 17.4% 0.57
Cudlificados

6 meses 40.8% 14.62 * 16.7% 10.87 * 11.2% 2.37 12.9% 0.73

12 meses 46.3% 12.31 18.9% 8.46 12.5% 0.66 14.8% -1.07

*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%
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4. Conclusiones y recomendaciones practicas

El programa “Impulso al contrato de formacidén y aprendizaje” evaluado en este capitulo tiene como
objetivo el fomento del contrato de formacién y aprendizaje para los jdvenes inscritos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil. La duracion de la subvencidn es de 12 meses. Con objeto de la evaluacion
se han considerado dos grupos (participantes y no partficipantes) y se ha evaluado la probabilidad de
encontfrar empleo tanto a los 6 meses tras la finalizacion del contrato subvencionado como a los 12
meses. En el caso de los no participantes se ha realizado una distincidon para construir dos grupos de
control alternativos: no participantes inscritos en el SNGJ y un segundo grupo de no participantes no

inscritos en el SNGJ.

Los resultados muestran que los participantes alcanzan una probabilidad media estimada de empleo
del 41.3% a los 6 meses de finalizar el contrato subvencionado, y dicha probabilidad aumenta al 47.6%
a los 12 meses. Tanto a corto como a medio plazo, el tipo de empleo mds probable entre los
parficipantes es el de calidad alta, seguido por el de calidad bagja. A corto plazo, las mujeres
participantes alcanzan mayores probabilidades de empleo que los hombres, pero la situacidn se invierte
en el medio plazo. Sin embargo, tanto a corfo como a medio plazo, las mujeres registran probabilidades
de empleo de calidad alta mds elevadas que los hombres. Los no cualificados presentan probabilidades
de empleo superiores a las de los cualificados, pero en empleos de calidad alta las mayores

probabilidades se producen entre los cualificados, aunque tienden a igualarse en el medio plazo.

Los resultados mds relevantes del impacto de la participacion se resumen en que el colectivo de
parficipantes i) registra un impacto positivo en empleos de calidad alta; i) presenta un impacto negativo
en empleos de calidad media, tanto a corto como especialimente a medio plazo. Se diria, en
consecuencia, que el programa funciona bien para conseguir empleos de calidad alta, pero no para

otros tipos de empleo, con independencia del periodo de referencia tomado.

En las mujeres, el impacto positivo sobre la probabilidad de empleo de calidad alta se limita al corto
plazo y es compensado por un efecto negativo de similar magnitud sobre la probabilidad de acceder
a empleos de calidad media. En los hombres el efecto positivo en el segmento de empleo de calidad
alta es bastante mds pronunciado que en las mujeres, tanto a corto como —-claramente- en el medio

plazo, en el cual alcanza niveles muy aceptables.

Por niveles educativos, el programa afecta muy positivamente al colectivo de jévenes cualificados, pues
logra un impacto elevado en el segmento de empleo de calidad alta, tanto a corto como a medio

plazo. Y ello a costa del impacto negativo en los empleos de calidad media. Para el grupo de jdbvenes
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no cudlificados, la participacion en el programa no tiene ningun efecto sobre la probabilidad de
acceder a empleos de calidad alta, pero si tiene un efecto negativo sobre el acceso a empleos de

calidad baja.

Al comparar frente al grupo de conftrol alternativo de no participantes no inscritos en el SNGJ, los efectos
de la participaciéon se limitan a los empleos de calidad alta, pero el efecto positivo se restringe
Unicamente al corto plazo y sélo afecta a los jdbvenes cudlificados. En el resto de casos, el impacto de

la participacion seria inexistente.

Dado el relativo bajo nUmero de contrataciones que ha traido consigo el programa (equivalente a una
escasa demanda por parte de los empleadores pofenciales), no parece que un aumento de la ayuda
por contrato pueda contribuir a incrementar suimpacto sobre el empleo de los participantes en general.
Y tampoco parece probable que pudiera mejorarse el efecto sobre las mujeres incrementando el
diferencial de la ayuda (500 €) respecto a los hombres. Seria apropiado entonces buscar otros factores

no observables que puedan estar limitando sus efectos.
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Figura 5. Probabilidad media estimada de empleo
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12. PROGRAMA CONTRATACION ESTABLE DE JOVENES EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL

DE GARANTIA JUVENIL

A. FICHA RESUMENS®¢

El programa Contratacion estable de jovenes consiste en la contratacion indefinida inicial de jdvenes menores de 30 afios
inscritos como beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil que supongan incremento neto del nivel de empleo
indefinido de la empresa.

La duracion de los contratos debera ser de, al menos, doce meses.

Beneficiarios:

Trabajadores auténomos, empresas y entidades de caracter privado sin participacién publica que no tengan animo de
lucro.

= Solo se subvencionaran un maximo de 10 contrataciones por beneficiario.
=  la contratacién indefinida debera suponer un incremento neto del nivel de empleo indefinido de la empresa.
Destinatarios:

Los jovenes contratados deberan tener menos de 30 afos, residir en la Comunidad de Madrid y estar inscrito como
beneficiario en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Descripcién de la subvencidn:

= Se subvencionard con un importe de 5.500 euros cada contrato indefinido a tiempo completo (duraciéon minima:
12 meses).

= 6.000 euros si es mujer.

= Contratos tiempo parcial: la subvencion se reducird proporcionalmente en funcion de la jornada. La jornada no
podrd ser inferior al 62.5% de la jornada a tiempo completo.

Obligaciones:

Mantener la contratacion subvencionada y el alta en la Seguridad Social durante 12 meses, asi como la jornada.

Seleccion de participantes:

La seleccidn la realizardn las entidades beneficiarias entre los candidatos que cumplan los requisitos del programa.

Presupuesto aino 2018: 3.000.000 de euros

86 Una ficha mds completa se recoge en el Anexo | — Marco normativo.
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B. ANALISIS CUANTITATIVO

1. Caracteristicas de los participantes en el programa

El grupo de Tratamiento estd formado por el universo de los destinatarios de contratos subvencionados
en el programa para el “Impulso a la contratacién estable de jévenes” en el marco del Sistema Nacional
de Garantia Juvenil (SNGJ) correspondiente a la convocatoria del ano 2018. Como queda recogido en
la ficha normativa (Anexo | — Marco normativo) el colectivo objetivo de este grupo es el de jévenes

menores de 30 anos, inscritos en el SNGJ.

Tras la necesaria depuracion de la base de datos inicial (nUmero total de personas destinatarias) y el
procedimiento estadistico posterior llevado a cabo para la seleccién de un grupo de control adecuado,
del total de personas destinatarias, finalmente formardn parte del grupo de tratamiento 467 individuos,

de los cuales 234 son hombres y 233 son mujeres.

En la evaluacion del programa Impulso a la contratacion estable, ademds de la evaluacion de impacto
para la muestra general, se va a analizar el efecto del programa en diferentes colectivos especificos:
mujeres vs. hombres, y j6venes no cualificados (estudios primarios, hasta la primera etapa de educacién
secundaria, o inferiores) y jovenes cudlificados (con estudios postobligatorios: bachillerato, formacién

profesional o alguna titulaciéon universitaria).

Antes de proceder al andlisis de impacto de la participacion en el programa es necesario conocer las
principales caracteristicas de los participantes, las cuales se muestran en el Cuadro 1, asi como en las

figuras que se recogen a lo largo de esta seccion.

El primer aspecto a destacar es que, a pesar de que el programa no exige una participacién minima de
mujeres entre los destinatarios, el porcentaje de mujeres que acceden a este tipo de contrato es similar
al de hombres. Este aspecto resulta especialmente notorio pues entre los jdvenes inscritos en el SNGJ hay
un porcentaje de hombres y mujeres similar. También se aprecian diferencias notables frente al
programa de “Impulso al contrato de formaciéon y aprendizaje” analizado en el capitulo anterior, en el
cual la distribucion por género indicaba una minoritaria participacion de las mujeres. En el programa de
“Impulso al contfrato en prdcticas” la distribucion de los participantes era también bastante mds

igualitaria.

Respecto al nivel de estudios de los j6venes participantes, un 36.2% posee tan sdlo estudios obligatorios
de secundaria o inferiores (Figura 1a). Este porcentaje es mayor para los hombres (47.0%) que para las

mujeres (25.3%). De nuevo se observa como en ofros programas que las mujeres que participan en estos
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programas tiene un nivel educativo mayor (con un 54.5% de mujeres participantes con estudios

universitarios frente a tan solo un 34.6% de hombres).
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Figura 1.a: Caracteristicas de los participantes por nivel educativo
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Desde el punto de vista de la edad, el grupo mayoritario son jévenes mayores de 25 anos, quienes
representan el 57.4% de los participantes. Nuevamente se aprecian diferencias de género, pues el
porcentaje de mujeres en el grupo de edad de 25-29 anos supera al de hombres (63.1% frente al 51.7%

de homobres).

Respecto a la ecupacién correspondiente al contrato subvencionado, una amplia mayoria de los
mismos se asocian a ocupaciones como “Dependientes y trabajadores de los servicios de restauracion
y servicios personales” (31.9%) y “Administrativos y contables” (19.7%) (ver Figura 1b). Los porcentajes
resultan algo superiores en el caso de las mujeres en ambas categorias. Por el contrario, los hombres

tienen mds presencia en “Ocupaciones elementales” (14.5% frente al 3.0% de las mujeres).

Figura 1.b: Caracteristicas de los participantes por ocupaciéon del contrato subvencionado
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Respecto al sector de actividad, una amplia mayoria de los participantes se concentran en “Comercio,
reparacion de automaviles, etc.” (44.8%) e “Intermediacién financiera, seguros, act.” (27.2%) (ver Figura
1c). Los porcentajes resultan algo superiores en el caso de las mujeres para ambas categorias. Por el

conftrario, los hombres estdn mds presentes en “Transporte y almacenamiento” (17.1% frente al 7.7% de

las mujeres).

Figura 1.c: Caracteristicas de los participantes por sector de actividad del contrato subvencionado

mTotal mHombres Mujeres
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Construccidn de maguinaria y equipo, ma ‘

En relacion con las caracteristicas de la entidad beneficiara, aunque entre las potenciales beneficiarias
podria haber empresas privadas, autdénomos, asociaciones y sociedades profesionales, un 84.6% de
todas las contrataciones subvencionadas han sido realizadas por empresas privadas y un 13.9% por
trabajadores auténomos, (Figura 1.d). La contrataciéon de mujeres por parte de auténomos resulta algo
superior que la de hombres (18.5% frente al 9.4%). Respecto al tamaio de la entidad la prdctica totalidad
de las entidades son empresas pequenas (0-9 trabajadores con un 61.7% del total), siendo mds frecuente
en el caso de las mujeres (67.0% frente al 56.4% de los hombres). Las empresas de entre 10 y 49
frabajadores son las segundad mds frecuentes (24.8%), con ligero predominio de los hombres (26.9%

frente al 22.7% de las mujeres).
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Figura 1.d: Caracteristicas de los participantes por tipo y tamano de entidad
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En términos de la duracién del contrato, esimportante recordar que, en este programa, se subvencionan
los doce primeros meses del contrato. En este caso, encontramos que el 77.3% de los confratos
subvencionados se limitan a los 12 meses establecidos, un 13.3% duran enfre 7 y 11 meses y el 9.4% duran
entre 1y 6 meses. Estos porcentajes son muy parecidos para hombres y mujeres. Si tenemos en cuenta si
los participantes recibieron orientacién previa encontramos que mds de la mitad no la recibieron (53.1%),

siendo este porcentaje mayor para los hombres (58.1% frente al 48.1% de las mujeres).

Si analizamos el comienzo del contrato, vemos que el 97.4% comienzan en el 2018. Los meses en los que

encontramos mds contratos son en marzo, septiembre y octubre (alrededor del 11-10%).

Por tipo de jornada, un 81.4% se firmaron a jornada completa, siendo superior para los hombres (86.3%
frente al 76.3% de las mujeres). En cuanto a la nacionalidad, si bien la mayoria de los participantes tienen
nacionalidad espanola, como en el resto de programas de jévenes inscritos en el SNGJ, se aprecia una
elevada propensidon a la participaciéon por parte de jbvenes extranjeros, alcanzando en este programa
el 18.8% de los participantes. Al atender a las diferencias de género, se observa que esta mayor

propensidén aparece en los hombres con un 20.1% frente a las mujeres con un 17.6%.
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Cuadro 1. Caracteristicas bdsicas de los participantes (Grupo Tratamiento)
Grupo Tratamiento
Total Hombres Mujeres
Total (personas) 4467 234 233
Colectivos especificos
Hombres 50.1% 100.0% 0.0%
Mujeres 49.9% 0.0% 100.0%
No cudlificados 36.2% 47.0% 25.3%
Cudlificados 63.8% 53.0% 74.7%
Nivel formativo
Primaria 17.8% 23.1% 12.4%
Secundaria ler ciclo 18.4% 23.9% 12.9%
Secundaria 20 ciclo 19.3% 18.4% 20.2%
Universitarios 44.5% 34.6% 54.5%
Edad
16-24 42.6% 48.3% 36.9%
25-29 57.4% 51.7% 63.1%
Ocupacién en el contrato
Directores/gerentes 0.4% 0.9%
Profesionales cientificos 14.8% 15.0% 14.6%
Técnicos de apoyo 16.5% 16.2% 16.7%
Administrativos y contables 19.7% 10.7% 28.8%
Dependientes y trabajadores del sector servicios 31.9% 29.1% 34.8%
Trabajadores cudlificados sector agricola
Artesanos y tfrabajadores industria cualificados 51% 9.0% 1.3%
Operadores y montadores 2.8% 5.6%
Ocupaciones elementales 8.8% 14.5% 3.0%
Sector
Construccién de maquinaria y equipo 6.0% 9.4% 2.6%
Construccién 4.5% 6.0% 3.0%
Comercio. Reparacion de automoviles. Hosteleria 44.8% 41.5% 48.1%
Transporte y almacenamiento. Informacién 12.4% 17.1% 7.7%
Intermediacion financiera, seguros 27 2% 23.9% 30.5%
Administracién Pdblica, educacién. 5.1% 2.1% 8.2%
Tipo Entidad
Empresas 84.6% 90.2% 79.0%
Auténomos 13.9% 9.4% 18.5%
Asociaciones 1.5% 0.4% 2.6%
Duracién del contrato
0-6 meses 9.4% 10.3% 8.6%
7-11 meses 13.3% 13.7% 12.9%
12 meses 77.3% 76.1% 78.5%
Orientacién Previa
Si 46.9% 41.9% 51.9%
No 53.1% 58.1% 48.1%
Tamano de la empresa
0-9 trabajadores 61.7% 56.4% 67.0%
10-49 trabagjadores 24.8% 26.9% 22.7%
50-249 trabajadores 9.0% 10.7% 7.3%
250 y mds trabagjadores 4.5% 6.0% 3.0%
Tipo de jornada
Parcial 18.6% 13.7% 23.6%
Completa 81.4% 86.3% 76.4%
Nacionalidad
Espariol 81.2% 79.9% 82.4%
Extranjero 18.8% 20.1% 17.6%
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2. Seleccion del grupo de control

2.1. Grupo de control

Tal y como queda recogido en la Guia Metodoldgica, dado el cardcter observacional de los datos
disponibles, la metodologia que se va a aplicar en el estudio de la evaluacion del impacto de la
participacion en cada uno de los programas se basa en la seleccidon de un grupo de control que
replique, de la mejor manera posible, Io que seria el diseho de un experimento aleatorio. Es decir, se va
a seleccionar un grupo de personas que no participan en el programa pero que tienen caracteristicas
similares a las personas que si participan (grupo de tratamiento). La idea subyacente es, por tanto,
seleccionar individuos cuya probabilidad para ser destinatarios/as de un contfrato subvencionado del
programa de “Contrataciéon estable de jovenes en el marco del SNGJ” sea muy similar a la de las

personas que si han participado en el programa.

Entre las diferentes metodologias disponibles para la seleccidon de grupos de contfrol con datos
observacionales, se ha optado por el algoritmo Coarsened exact matching (CEM) mediante el cual se
realiza un emparejamiento de individuos dentro de estratos exactamente iguales. Como se explica con
mds detalle en la Guia Metodoldgica, el algoritmo CEM permite mejorar la inferencia causal reduciendo
los desequilibrios entre el grupo de tratamiento y el grupo de control en relacién a un conjunto de

variables o caracteristicas.

Como queda recogido en la Ficha resumen del programa, el programa “Contratacion estable de
jovenes en el marco del SNGJ” consiste en una subvencidn que recibe la empresa por la contratacion
de joévenesinscritos en el SNGJ mediante un contrato indefinido durante al menos 12 meses. Las empresas
seleccionan y contratan alos trabajadores que consideren idéneos para ocupar un puesto determinado
y en la modalidad contractual que les resulte mds adecuada. Si la empresa opta por la contratacion
mediante un contrato indefinido de un joven que cumpla las condiciones del programa para poder
solicitar las ayudas, una vez contratado y dado de alta en la Seguridad Social, la empresa puede solicitar

la subvencion a la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, la muestra de partida para la seleccién del grupo de control estard integrado por (i)
jévenes menores de 30 anos que hayan sido contratados por alguna empresa, que aun cumpliendo con
los requisitos del programa su contrato no se haya beneficiado de la subvenciéon (bien por no cumplir la
empresa los requisitos del programa o bien porque la empresa no haya solicitado la subvencién); (i) no
hayan participado en otras politicas activas de empleo desde noviembre de 2017 (un mes antes del

comienzo del primer confrato subvencionado) hasta marzo de 2020; (i) estar inscritos en el SNGJ.
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Varias matizaciones se deben hacer a estas condiciones. La segunda condicién implica una reduccién
muy significativa de la muestra de partida sobre la que puede extraerse el grupo de control, pero resulta
fundamental para el ejercicio de evaluacion, pues permite aislar de manera precisa la participacién en
el programa de los potenciales efectos de otras politicas activas de empleo. Sélo se permite a los
potenciales miembros del grupo de control el haber recibido servicios de intermediacion laboral (envio
a ofertas de empleo) o bien, medidas de orientacidon e informacién profesionald’. Si bien el
establecimiento de este requisito infroduce complejidades anadidas para el disefo y construccion de
la base de datos sobre la que posteriormente se realizan los andilisis estadisticos y econométricos, debe
senalarse que este requisito exigido en el diseno del grupo de control implica una aportacién importante
de esta evaluacion frente a otros estudios de evaluacion de incentivos al empleo que habitualmente no
tienen en cuenta las posibles interacciones entre politicas a la hora de medir el impacto individual de

una medida.

Adicionalmente, en la condicién de estar inscritos en el SNGJ, hay que destacar que la inscripcién en
dicho fichero es voluntaria y pueden inscribirse los jovenes menores de 30 anos que ni estudian ni
trabajang® para formar parte de una lista Unica de demanda a disposicion de las entidades responsables
de proponer las ofertas concretas (convocatorias de educacién, formacion, prdcticas, aprendizaje,
empleo y autoempleo). El SNGJ implica que, en un periodo de cuatro meses desde la inscripcién, los
jévenes inscritos recibirdn una oferta de empleo o de formacidn. Para poder inscribirse en el fichero se
exige un requisito adicional que resulta de especial relevancia para el objetivo de la evaluacion de
impacto realizada en este Estudio, pues se requiere que los jbvenes presenten una declaracién expresa
de tener interés en participar en el SNGJ, adquiriendo un compromiso de participacion activa en las

actuaciones que se desarrollen en el marco de la Garantia Juvenil.

En la evaluacion de impacto de este programa las variables pretratamiento en base a las cuales se ha
realizado el emparejamiento son el género, la edad (en grupos de 16-24 anos, 25-29 anos), nivel
formativo (estudios primarios, secundarios y terciarios), famano de la empresa (0-9 frabajadores, 10-49
trabajadores, 50-249 trabajadores y mds de 250 trabajadores), ocupacion (cualificacidn media/baja vs.

alta cudlificacién) y fecha de inicio de contrato (aio y mes).

87 Como vimos en el apartado anterior mas de la mitad del grupo tratamiento no han participado en medidas de Orientacién e
informacidn profesional. Por este motivo, en la seleccion del grupo de control se ha permitido que los potenciales miembros del
grupo de control hayan podido participar en estas medidas.

88 Concretamente, para la inscripcién en el fichero se exige no haber trabajado, ni haber recibido acciones educativas ni
formativas en el dia natural anterior a la fecha de presentacién de la solicitud. Los jovenes deben tener entre 16 y 29 anos, estar
empadronados en Espaia y tener nacionalidad espanola o ser ciudadanos de la UE o de los Estados parte del Espacio Econdmico
Europeo o Suiza, o ser extranjero con permiso de residencia que habilite para trabajar.
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Adicionalmente a la evaluacion del impacto considerando toda la muestra, al objeto de obtener una
estimacion mds precisa del efecto de la participacion en el programa en términos de probabilidad de
empleo, se ha procedido a analizar el impacto para diversos colectivos especiales como se presentd
en la seccion anterior: género (hombre vs mujer); cualificacion (no cualificados o estudios obligatorios
vs. cudlificados o estudios post-obligatorios). En todos los casos el grupo de control se ha generado de
manera independiente y similar al caso de la muestra total. Los correspondientes porcentajes de
emparejamiento han sido muy altos. En el caso general ha sido del 98.9% mientras que para el andlisis
por género ha sido del 98.3% para mujeres y 99.6% para hombres. Por nivel de estudios, tenemos un 100%
para los no cualificados o los que tienen estudios obligatorios y un 98.3% para aquellos que fiene estudios

post-obligatorios.

2.2. Estructura temporal del andlisis

Dado que la participacion en el programa implica un contrato indefinido que delbbe mantenerse durante
al menos 12 meses, a efectos de analizar el impacto de la participacion en términos de empleo, la

probabilidad de empleo debe medirse a partir después de finalizar el periodo minimo obligatorio.

Para ello, una vez identificados los individuos que forman parte del grupo de fratamiento y del grupo de
conftrol, se cruzan nuevamente los ficheros con los registros de contratos para construir un panel temporal
que recoja todos los contratos formalizados por los individuos desde la finalizacién del periodo
obligatorio. Partiendo de la fecha de inicio del confrato y del periodo obligatorio de 12 meses,
analizaremos la situacion de empleo en el momento de finalizar el periodo obligatorio (momento 0) y 6
y 12 meses después. Para determinar si una persona estd ocupada o parada en las fechas
seleccionadas, cruzamos la informacién de los registros de contratos con la informacion de los registros
de demandas. Si una persona ha iniciado un contrato indefinido y a los 12/18/24 meses de iniciar dicho
contrato no ha tenido ninguna situacién de desempleo posterior en el registro de demandas,
consideramos que estd ocupado. Por el contrario, si ha tenido una situacién de desempleo en el registro
de demandas posterior al inicio del contrato consideramos que estd parada. Para los ocupados, si se
observan contratos posteriores en los horizontes de 0, 6 y 12 meses consideramos que se ha producido
una transicién hacia otro empleo, diferenciando ademds la calidad del mismo (alta, media o baja). Para
determinar la permanencia en la empresa se comprueba que la empresa correspondiente a la Ultima
situacién de ocupado segun la clasificacion anterior sea la misma que la empresa que realizd el primer

confrato indefinido.
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El primer contrato subvencionado fiene su fecha de inicio en diciembre de 2017, por lo que, tras la
duracién del periodo obligatorio de 12 meses, la ventana de 6 meses abarcaria desde diciembre de
2018 hasta mayo de 2019 y la ventana de 12 meses abarcaria hasta noviembre de 2019. El Ultimo
contrato comienza en diciembre de 2018, con lo que habria que observar los periodos posteriores a
diciembre de 2019, que en este caso sélo serian 4 meses pues por los motivos expuestos relacionados
con la pandemia del COVID-19, el periodo médximo de observacion se ha fijado en el 13 de marzo de
2020. Aunque el periodo de observacion se acorta para los individuos que iniciaron sus contratos a finales
de 2018, debe senalarse que esta circunstancia afecta por igual al grupo tratamiento y al grupo de
control, pues precisamente un elemento esencial a la hora de seleccionar el grupo de control fue la
fecha de inicio del contrato, garantizando que ambos grupos empezaran el contrato indefinido en el

mismo momento del tiempo.

A modo ilustrativo, en la Figura 2 se muestra el diagrama temporal para este programa, en dos paneles
correspondientes, el primero a la fecha del primer contrato subvencionado objeto de estudio y el

segundo a la fecha del Ultimo contrato subvencionado.

Figura 2. Diagrama temporal correspondiente al inicio del contrato subvencionado

2017 2018 2019 2020

Mes 12 12 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3

PRIMEROS CONTRATOS SUBVENCIONADOS

Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4 5 6.7 8 9 10 11 12

Control CONTRATO ANALOGO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ULTIMOS CONTRATOS SUBVENCIONADOS

Tratam. CONTRATO SUBVENCIONADO 1 2 3 4

Control CONTRATO ANALOGO 1 2 3 4

Nota: Los contratos subvencionados se presentan en gris oscuro y el andlogo para el grupo de control en gris claro; los periodos de 6 meses posteriores
se presentan en azul y verde claro para grupos de fratamiento y control respectivamente; los periodos de 12 meses posteriores se presentan en azul

y verde oscuro para grupos de tratamiento y control respectivamente.

3. Evaluacion de impacto de la participacion en el programa

Definiciones utilizadas:

= Empleo de cdlidad alta: contrato indefinido y jornada laboral de al menos 15 horas semanales.

= Empleo de calidad media: confratos indefinidos con jornada laboral inferior a las 15 horas semanales,
contratos temporales de duracién indeterminada (contratos de interinidad, obra y servicios, etc.) siempre
que tengan una jornada laboral semanal de al menos 15 horas, y también contratos temporales de duracion
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determinada, siempre que ésta sea de al menos é meses con una jornada laboral semanal minima de 15
horas.

* Empleo de calidad baja: contratos temporales con jornada laboral inferior a 15 horas semanales, o bien
contratos temporales de duracién inferior a 6 meses.

= Efecto marginal de la participacion: diferencia en la probabilidad estimada de empleo entre el grupo de
tratamiento y el de control. Un efecto marginal positivo de 1 pp indica que la probabilidad media de empleo
de los participantes es 1 pp superior a la de los no participantes.

3.1 Probabilidades medias de empleo estimadas

En este aparfado comenzamos analizando las probabilidades medias estimadas de empleo (en el
periodo de 0, 6 y 12 meses respectivamente) entre el grupo de tratamiento y de control a partir de las
estimaciones de los modelos logistico multinomial (para la probabilidad de permanecer en la empresa,
cambiar al desempleo o cambiar a empleos de diferente calidad) para la muestra total. En estas
estimaciones, ademds de la participacidon en el programa, se ha contfrolado por caracteristicas
adicionales a las ya consideradas en la definicidn de los estratos sobre los que se llevd a cabo el proceso
de emparejamiento y que también podrian afectar a la probabilidad de encontrar un empleo posterior

al de formacion. 8 En el Cuadro 2 se presentan los resultados.

Los resultados apuntan a tres patrones diferenciados para el caso de la probabilidad de estar ocupado:
(i) la probabilidad media estimada de permanecer en la empresa es la mayor, tanto para participantes
como para no participantes, decrece con el horizonte temporal considerado y es mayor para los
participantes (ratios superiores a la unidad)?o; (ii) la probabilidad de pasar al desempleo crece a medida
que franscurren los meses tras la finalizacidon del periodo obligatorio y es mayor para los no participantes
en fodos los horizontes temporales; (iiij para todos horizontes temporales, la probabilidad media
estimada de cambiar de empresa a un empleo de calidad alta va creciendo con el paso del tiempo y
es muy similar para los participantes (ratios cercanos a la unidad), mientras que la probabilidad de
cambiar de empresa a empleos de calidad baja es menor para los participantes (ratios menores a la
unidad).

En particular, para el total de la muestra, se puede observar que la probabilidad media de permanecer

en la empresa nada mds terminar el periodo obligatorio es del 77.7%, a los 6 meses de finalizar dicho

8 Concretamente, las estimaciones incluyen como variables explicativas el sexo, la edad, el nivel formativo, la nacionalidad, asi
como una serie de caracteristicas asociadas al contrato indefinido (el tamano de la empresa, la jornada laboral, la actividad
econdmica y la ocupacién).

9 E| ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control).
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periodo la probabilidad media es del 64.1% y alos 12 meses es del 58.9% (ver Cuadro 2 y Figura 3). En el
caso de cambiar de empresa hacia un contrato de calidad alta, las probabilidades para los
participantes pasan del 7.4% justo al finalizar el periodo obligatorio, al 11.7% a los 6 meses y se duplica a
los 12 meses llegando al 14.9%. En el caso de la transicion a otras empresas con empleos de calidad baja

las probabilidades se mantienen alrededor del 6%.
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Figura 3: Efectos en la probabilidad de empleo (grupo fratamiento y control)
0 meses 6 meses 12 meses
B Tratamiento ® Control M Tratamiento ™ Control m Tratamiento = Control
g0 717% 80% 80%
20% 0%  ga.1% 70%
58.9%
60% 60% 60%
50% 50% 50%
40% 40% 40%
30% 30% 30%
20% 20% 03 11.7% s 20% 11. 14.9%
-BldeaacBidnada-Nd W
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Permanecer Desemp. Alta Media Baja Permanecer Desemp. Alta Media Baja Permanecer Desemp. Alta Media Baja

Atendiendo a colectivos especificos segin género, se mantienen en general, los resultados
anteriormente senalados (Figura 4). Las diferencias aparecen al comparar hombres y mujeres. Las
mujeres presentan siempre mayores probabilidades de permanencia en la empresa que los hombres y
menores probabilidades de pasar al desempleo. En los casos de cambiar a ofra empresa, el fipo de
empleo mds probable para hombres y para mujeres es el de calidad alta, pero comparativamente los
hombres presentan mayor propensidn que las mujeres a cambiar a empleos de calidad alta, y las

mujeres presentan mayores probabilidades que los hombres de pasar a empleos de calidad baja.

Nada mds terminar el periodo obligatorio, la probabilidad de permanecer en la empresa es similar para
ambos géneros, pero si observamos dicha probabilidad a los 6 y 12 meses (aunque desciende para
hombres y mujeres), es mds probable que las mujeres se mantengan en la empresa. En la probabilidad
de pasar al desempleo, hombres y mujeres presentan probabilidades similares una vez transcurridos 12
meses. En términos de pasar a ofra empresa en contratos de calidad alta, las mujeres experimentan un

menor aumento de esta probabilidad a lo largo del tiempo que los hombres.

Figura 4: Probabilidad media estimada de empleo por género

0 meses 6 meses 12 meses
W Tratamiento mControl W Tratamiento m Contral W Tratamiento mControl
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Por nivel de cualificacién, los jovenes cudlificados, es decir, aquellos con estudios post-obligatorios,
presentan mayores probabilidades de permanencia en la empresa y menores probabilidades de pasar
al desempleo que los no cudlificados. En cambio, su probabilidad de cambiar de empresa a empleos
de calidad alta es muy similar a la de los no cualificados, mientras que la probabilidad de cambiar a
empleos de calidad media o baja es claramente inferior que la de los no cualificados. Comparando
con el grupo de control se corrobora para ambos colectivos que los participantes fienen mayores
probabilidades de permanencia en la empresa que los no participantes, pero las diferencias son mds
acusadas entre los no cudalificados (probabilidades relativas en torno a 1.5). Tanto cualificados como no
cudlificados, presentan menores probabilidades de empleo de calidad media y baja en otras empresas,
mientras que en los empleos de calidad alta las diferencias entre participantes y no participantes son
muy peqguenas, e incluso, en el momento de finalizar el periodo obligatorio dichas diferencias son

prdcticamente nulas.

Figura 5: Probabilidad media estimada de empleo por nivel educativo
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Cuadro 2. Probabilidades medias estimadas de empleo
Probabilidad de Probabilidad de empleo de | Probabilidad de empleo de | Probabilidad de empleo de

empleo calidad Alta calidad Media calidad Baja
Tratam. | Control | Ratio(@ | Tratam. I Control I Ratio(@) Tratam. I Control | Ratio(@ Tratam. Control Ratio(@
0 MESES
Total 77.7% | 54.3% 1.43 4.8% 13.3% 0.36 7.4% 7.5% 0.98 4.5% 12.8% 0.36
Hombres 76.1% | 52.8% 1.44 5.0% 13.5% 0.37 8.4% 8.3% 1.01 5.1% 14.0% 0.36
Mujeres 79.4% | 55.9% 1.42 4.5% 13.1% 0.35 6.3% 6.7% 0.94 4.0% 11.5% 0.34

Cuadlificacién
No cualif. 69.8% | 43.0% 1.62 6.9% 16.5% 0.42 7.3% 7.4% 0.98 6.5% 15.9% 0.41

Cudlif. 82.3% | 60.8% 1.35 3.5% 11.4% 0.31 7.4% 7.6% 0.98 3.4% 11.0% 0.31
6 MESES
Total 64.1% | 45.6% | 1.41 9.3% 14.8% 0.63 11.7% 13.8% 0.85 8.0% 13.6% 0.59
Hombres 62.1% | 44.2% 1.41 9.5% 14.5% 0.65 12.8% 14.9% 0.86 8.7% 14.3% 0.61
Mujeres 66.1% | 47.0% 1.41 9.1% 15.1% 0.61 10.5% 12.7% 0.83 7.3% 12.8% 0.57
Cuadlificacién
No cualif. 54.3% | 35.2% 1.54 13.5% 19.0% 0.71 11.3% 12.7% 0.89 10.3% 15.4% 0.67
Cudlif. 69.7% | 51.6% 1.35 6.9% 12.4% 0.56 11.9% 14.4% 0.83 6.7% 12.6% 0.53
12 MESES
Total 58.9% | 41.2% | 1.43| 11.9%| 16.2% 073| 149%| 16.4% 0.91 7.6%| 14.2% 0.53
Hombres 56.6%| 39.5%| 143| 119%| 15.4% 0.77 163%| 17.5% 0.93 83%| 15.1% 0.55
Mujeres 612% | 42.8%| 143 119%| 17.0% 0.70 13.6% | 15.2% 0.89 68%| 13.3% 0.51

Cudlificacion
No cualif. 48.4% | 30.9% 1.57 17.6% 21.3% 0.82 14.2% 14.9% 0.95 9.1% 15.0% 0.61
Cualif. 64.9% | 47.1% 1.38 8.6% 13.2% 0.65 15.3% 17.2% 0.89 6.7% 13.8% 0.49

Nota: En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad y
caracteristicas del contrato de formacién (ocupacién, actividad econdmica y tamafio de la empresa).

(@ El ratio estd calculado como el cociente de la probabilidad media estimada del participante (grupo tratamiento) y el no
participante (grupo de control). Cuando el ratio es superior a la unidad implica que la probabilidad media del participante es
superior.

3.2. Impacto del programa

En esta seccion llevamos a cabo un andlisis de evaluacion de impacto de la participaciéon en el
programa que combina las probabilidades medias estimadas para distinfos colectivos, con el efecto
marginal de la participacién en el programa sobre dichas probabilidades, que son los que nos permiten

analizar el impacto en términos cuantitativos.
3.2.1. Impacto general

Empezamos estimando el impacto del programa, para en secciones siguientes destacar las variaciones
con respecto a este impacto de cardcter general para cada uno de los colectivos especificos

considerados. Los resultados quedan recogidos en el Cuadro 3, panel A, y en la Figura 4a.

La probabilidad media estimada de empleo para el total de la muestra (grupo de tratamiento y control
considerados conjuntamente) sigue las pautas que veiamos en la seccidén anterior. Es decir, la
probabilidad de permanecer en la empresa una vez finalizado el periodo obligatorio es mayor justo al

finalizar dicho periodo y va decayendo con el tiempo. La probabilidad de pasar al desempleo va
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creciendo a medida que se amplia el periodo de observacién. Mientras que la probabilidad de cambiar
a ofra empresa a un contrato de calidad alta o de calidad media aumenta con el tiempo, mientras que

la probabilidad de pasar a un empleo de calidad baja se mantiene estable en el fiempo.

Los resultados reflejan que el impacto de la participaciéon en el programa sobre la probabilidad de
permanecer en la empresa tras terminar el periodo obligatorio es positivo y de cuantia muy relevante,
aunque va perdiendo intensidad a medida que se amplia el periodo de andilisis. En particular, nada mas
terminar el periodo obligatorio, el impacto de la participacion es de 27.58 pp, para descender a 24.05
pp alos 6 mesesy a 23.51 pp alos 12 meses (Cuadro 3, Panel Ay Figura 4a). Este efecto positivo sobre la
probabilidad de permanencia en la empresa se refuerza con el impacto negativo sobre la transiciéon
hacia el desempleo, pues la participaciéon reduce la probabilidad de pasar al desempleo en 10.39 pp
en el momento de terminar el periodo obligatorio y en 7.84 pp a los 12 meses. Por el confrario, la
participacion en el programa no parece tener ningun efecto sobre la probabilidad de cambiar de
empresa hacia empleos de calidad alta. Por tanto, las probabilidades de participantes y no
participantes son similares en lo que respecta al cambio de empresa hacia empleos de calidad alta. Si
se aprecia un impacto negativo sobre la probabilidad de pasar a empleos de calidad media y baja en

otras empresas.

Cuadro 3. Impacto de la participacion en el programa (efectos marginales, pp)

Permanecer Desempleo Calidad Alta(@ Calidad Media(® | Calidad Baja(®)
PANEL A: Total
0 meses 27.58 *** -10.39  *** -0.77 -9.09 R -7.33 R
6 meses 24,05 *** -8.47 *** -2.78 * -6.68  F** -6.12  FE*
12 meses 23.51 *** -7.84 *** -2.19 -7.50 *** -5.98 ***
PANEL B: Género
Hombres
0 meses 30.57 *** -15.47 *** 1.79 -10.51 *** -6.39 **
6 meses 23.90 *** -9.71 xxx 0.30 -9.20 *** -5.28 **
12 meses 2438 *** -10.50 *** 1.75 -9.31 *** -6.32 **
Mujeres
0 meses 36.97 *** -13.16  *** -0.60 -13.59 *** -9.63 **x*
6 meses 26.34 **x* -10.06 *** -3.43 -5.03 * -7.83 **
12 meses 23.36 *** -6.37  ** -3.47 -7.09 ** -6.43 **
PANEL C: Edad
No Cualificados
0 meses 26.54 *** -10.21  *** -1.82 -7.64  ¥x* -6.87 F**
6 meses 25.33 *** -8.44 k** -4.57 ** -6.24  *** -6.08 ***
12 meses 23.90 *** -6.26 *** -4.59 ** =779 *** -5.27  kkk
Cualificados
0 meses 28.96 *** -10.58 *** 0.83 -11.24  x** -7.97 *xx*
6 meses 20.86 *** -8.49 *** 0.58 -6.90 *** -6.05 **
12 meses 21.88 **x* -10.02  *** 2.08 -6.81 *** -7.14  xxx*
——] =
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*** Nivel de confianza del 99%, ** 95%, * 90%.

Nota 1. En estas estimaciones se ha controlado por caracteristicas individuales como género, edad, nivel formativo, nacionalidad
y caracteristicas del contrato de formaciéon (ocupacién, actividad econdmica y tamano de la empresal).

Nota 2: Efectos marginales calculados como media de los efectos marginales individuales.

(@) Estas columnas hacen referencia a la probabilidad de conseguir un contrato de calidad alta, media y baja respectivamente.
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Figura 4.a. Efecto marginal de la participacion en el programa (total muestra)
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3.2.2. Impacto de la participacion por género

A continuacion, replicamos el andilisis del apartado anterior, pero centrando la atencidn hombres y
mujeres de manera independiente. Para ambos, se han construido grupos de control especificos para
posteriormente replicar las estimaciones. Los resultados se recogen en el Cuadro 3 (Panel B) y la Figura
4b.

Los resultados reflejan que el efecto de la participacion sobre la probabilidad de permanecer en la
empresa es positivo tanto para hombres como para mujeres. Nada mds terminar el periodo obligatorio
el impacto es mayor para las mujeres y se va igualando con el franscurso del tiempo. Concretamente,
en el momento de terminar el periodo obligatorio, el impacto sobre la probabilidad de permanecer en
la empresa para las mujeres es de 36.97 pp y de 30.57 pp para los hombres. Doce meses después, el

impacto para las mujeres es de 23.36 pp y para los hombres de 24.38 pp.

Si consideramos el impacto sobre la probabilidad de cambiar a un empleo de calidad alta en otra
empresa, se concluye que la participacién no ha tenido ningun efecto, ni para hombres ni para mujeres.
Sobre la probabilidad de pasar al desempleo, el impacto es negativo para ambos, es decir, participar
en el programa reduce la probabilidad de pasar al desempleo. Pero este efecto es mayor para los
hombres y se estima en 10.50 pp y en 6.37 pp para las mujeres (12 meses después de la finalizacién del
periodo obligatorio). La participacién en el programa también reduce la probabilidad de cambiar a
empleos de calidad media y de calidad baja en otras empresas. En el caso del cambio hacia empleos
de calidad media, el impacto (negativo) es mds intenso para las mujeres a corto plazo y mds intenso
para los hombres a medio plazo. Para ambos, hombres y mujeres, el impacto de la participacién sobre
la probabilidad de cambio a empleos de calidad baja es menos fuerte que sobre el cambio a empleos

de calidad media.
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Figura 4.b. Efecto marginal de la participacion en el programa (género)
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3.2.3. Impacto de la participacion por nivel educativo

A continuacién, replicamos el andlisis del impacto de la participacion distinguiendo dos tipos de jovenes:
no cudlificados o con el nivel de estudios obligatorio y cudlificados, definidos como los que poseen

estudios post-obligatorios. Los resultados se recogen en el Cuadro 3 (Panel C) y en la Figura 4c.

En linea con lo observado en los apartados anteriores, los resultados indican que la participacion en el
programa tiene un impacto positivo sobre la probabilidad de permanecer en la empresa y aunque
inicialmente dicho impacto es mayor para los no cualificados, pasados unos meses, resulta mayor para
los jévenes cudlificados. Concretamente, 12 meses después de finalizar el periodo obligatorio, los
participantes cualificados tienen una probabilidad de permanecer en la empresa que resulta 23.90 pp
mds alta que la de sus homdlogos no participantes. Esta diferencia es de 21.88 pp en el caso de los
jévenes no cudlificados. También se confirma, para ambos colectivos, el impacto negativo de la
participacioén sobre la probabilidad de pasar al desempleo. En este caso, el impacto resulta mds fuerte

sobre los no cualificados.

Aungue en el caso de los jévenes no cudlificados la participacion no tiene ningun efecto sobre la
probabilidad de cambiar de empresa a empleos de calidad alta, para los cualificados si encontramos
un impacto -negativo- una vez que han transcurrido al menos 6 meses desde que finalizara el periodo
obligatorio. El impacto estimado refleja que los participantes cualificados tienen una probabilidad de
cambiar a empleos de calidad alta aproximadamente 4 pp inferiores a la de sus homdlogos no

participantes.

Finalmente, en el caso del impacto de la participacién sobre la probabilidad de cambio a empleos de
calidad media y baja en ofras empresas, el efecto es claro: participar en el programa reduce ambas
probabilidades, tanto para cualificados como para no cudlificados. El impacto resulta algo mds fuerte

para los no cuadlificados en ambos tipos de empleo.
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Figura 4.c. Efecto marginal de la participacion en el programa (nivel educativo)
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4. Conclusiones y recomendaciones practicas

El programa “Contrataciéon estable de jovenes” evaluado en este capitulo tiene como objetivo el
fomento del contrato indefinido para los jdvenes inscritos en el SNGJ. La subvencién exige un periodo
minimo de mantenimiento de la contratacion del joven de 12 meses. Con objeto de la evaluacién se
han considerado dos grupos (participantes y no participantes) y se ha evaluado la probabilidad de estar
ocupado tanto en el momento de finalizar el periodo obligatorio, como 6 y 12 meses después de finalizar

dicho periodo.

Los resultados reflejan que la probabilidad media estimada de permanecer en la empresa es elevada,
aungue disminuye cuanto mds tiempo franscurre desde la finalizacién del periodo obligatorio
establecido para la subvencidén. Diferenciando por colectivos, las probabilidades de permanecer en la
empresa son mayores entre las mujeres y entre los jovenes cualificados. Los jdvenes no cudlificados vy los
menores de 25 anos son quienes presentan menores probabilidades de permanecer en la empresa a lo

largo de todo el periodo de andlisis.

La probabilidad de pasar al desempleo crece con el tiempo y es mayor en los jdvenes no cualificados
que en los cualificados. La probabilidad de cambiar de empresa a un empleo de calidad alta aumenta
con el fiempo y es ligeramente inferior para las mujeres, reflejando Ia menor movilidad laboral de las
mujeres. En el caso de pasar a un empleo de calidad media y baja las probabilidades son mayores para

los hombres y sobre todo para los jovenes no cualificados.

Los resultados de la evaluacion reflejan que la participacion incrementa la probabilidad de permanecer
en la empresa en mds de 20 pp. incluso 12 meses después de finalizar el periodo obligatorio establecido
en el programa para recibir la subvencién. Este resultado se refuerza por el hecho de que la participacion
reduce la probabilidad de pasar al desempleo cerca de 10 pp. Los participantes presentan también
menores probabilidades de cambiar de empresa con confratos de calidad media y de calidad bagja.
Para el conjunto de la muestra, el efecto de la participaciéon sobre la probabilidad de cambiar de
empresa a empleos de calidad alta es nulo, pero al diferenciar por colectivos, este efecto resulta

negativo para los jovenes cualificados.

En el momento de finalizar el periodo obligatorio, el impacto positivo sobre la probabilidad de
permanecer en la empresa es mayor para las mujeres y también para los no cualificados. Sin embargo,
a medida que transcurren los meses, el impacto se iguala para hombres y mujeres y se invierte para los
no cudlificados, siendo los cudlificados quienes mds se benefician de la participacién una vez
franscurridos 12 meses desde que termina el periodo obligatorio del programa. El impacto negativo

sobre la transicién hacia el desempleo es mds fuerte para los hombres y para los jdvenes no cudlificados.
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Como conclusién general, puede decirse que, en términos de impulsar la probabilidad de permanencia
en la empresa, el programa es especialmente beneficioso para los colectivos que ya partian de
probabilidades mds altas: las mujeres y los jévenes cudlificados. Si el objetivo es la reduccion de la
transicion hacia el desempleo, los mds beneficiados de la participacion en el programa son los hombres
y los no cudlificados. La participacion reduce la probabilidad de cambiar de empresa a empleos de

calidad media y baja, calidad media de forma mds intensa para los hombres y para los no cualificados.
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Figura 5. Probabilidad media estimada de empleo
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Principales Conclusiones Grupo de Discusion |

Celebrado el 16 de marzo de 2022

Participantes en el Grupo: Gestores de los diferentes programas y de Cenfros Especiales de Empleo;
Representantes de Oficinas de Empleo; Representantes de ayuntamientos; Representantes de CEE;
Representantes del equipo investigador UAM (Ainhoa Herrarte Sdnchez y Felipe Sdez Ferndndez). Asisten

como observadores representantes de la Direccidén General del Servicio PUblico de Empleo de la CM.

En este documento se recogen las principales conclusiones obtenidas de los comentarios realizados por
los participantes en el seno del grupo de discusidn sobre la base del guion previo elaborado por el equipo

investigador UAM?!, Cualquier error en la transcripcién o interpretacion de los comentarios realizados por

los participantes es responsabilidad Unica de los investigadores autores del Estudio.

El equipo UAM autor de este Estudio agradece sinceramente a todos los participantes sus valiosos
comentarios y aportaciones realizadas, los cuales han permitido enriquecer la interpretacién vy
conclusiones derivadas de la evaluaciéon del impacto de la participacion en los diferentes programas

objeto del Estudio.
Programas tratados en el Grupo:

* Programa de Cualificaciéon profesional para jévenes desempleados de larga duracion

*  Programa de Activaciéon profesional para jévenes desempleados de larga duracion

= Programa de Cualificacion profesional para desempleados de larga duracién mayores de 30 afos

* Programa de Reactivacion profesional para desempleados de larga duracion mayores de 30 anos

» Programa de Reactivacién e Insercidon Laboral para desempleados de larga duracidon con
especiales dificultades de insercidén en el mercado de trabajo

* Programa de incentivos para el fomento a la integracion laboral de personas con discapacidad

en Centros Especiales de Empleo.

91 El guion utilizado se recoge en la Guia Metodoldgica.
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1. Programas mixtos de empleo y formacion

e Las obras y servicios a realizar se enmarcan siempre denfro de las competencias correspondientes
de las enfidades locales participantes, restringiendo por tanto el abanico de ocupaciones posibles
a ofertar. Esto da lugar a que en muchas ocasiones se oferten obras y servicios en ocupaciones que
no se corresponden con las de mayor demanda por parte del mercado de trabajo. Por este motivo,
es frecuente constatar el rechazo de los jovenes, especialmente los no cudlificados, a participar en
los programas. En ocupaciones interesantes, relacionadas con los programas de cualificaciéon, en

cambio, el interés de los jdvenes es palpable.

e La redlidad es que las entidades locales no contratarion en muchas ocasiones a personas para
realizar las obras o servicios llevadas a cabo dentro de los programas si no fuera por la subvencién.
También es un hecho que las entidades locales carecen de presupuesto mds alld del periodo
cubierto por la subvencién, por lo que habitualmente la duracién de los contratos se restringe a la

duracién minima exigida por las bases reguladoras del programa.

e En ocupaciones simples (limpieza u otfras por el estilo, por ejemplo) los programas destinados a
colectivos de dificil insercidén son una via casi sin alternativas. Con todo, la motivacién o intenciéon
de insercién es baja en personas no cudlificadas. Cosa que no ocurre con los cualificados mayores
de 30 anos, quienes muestran gran interés e implicacion por el programa, destacando
especialmente el caso de las mujeres que deseen reincorporarse al mercado de trabajo fras un

periodo prolongado de no haber trabajado.

e Dado que, aparte del problema laboral, muchos individuos participantes encubren problemas
sociales, este tipo de programas son siempre Utiles para ellos, aun cuando requieran ajustes en el

modelo aplicado.

e Se producen algunos abandonos —al margen del causado por encontrar un empleo en el mercado
ordinario— pero no de manera frecuente. Solo en casos de claro desaprovechamiento del programa

o siinfluyen negativamente en la convivencia se llevan a cabo despidos.

e Laduracién de las actuaciones es muy rigida. Alli donde es de seis meses y para ciertas ocupaciones
el periodo contemplado resulta insuficiente. La duracidn de la subvencidn de 6 meses es adecuada
en las ocupaciones simples, tales como servicios de limpieza, pero para proyectos de pinturas,

ejecucidén de obras, etc., la duracion de 6 meses resulta escasa.
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e En los programas de Cudlificacion Profesional, los cuales conllevan formacion orientada a la
obtencién de un certificado de profesionalidad preferentemente de Nivel 1, a veces no hay
certificado de profesionalidad de nivel 1y es preciso hacer un certificado de profesionalidad de
nivel 2. En estos casos, la duracién de la subvencion (9 meses) no es suficiente, pues se requieren

mds horas de formacion.

e Las obras y servicios que mayor éxito tienen entre los desempleados son las que estdn mds
relacionadas con la realidad del mercado de trabajo, pero la realidad es que la mayoria de las
obras/servicios que se ofertan estdn poco relacionadas con las demandas del mercado de trabagjo.
Esto supone una dificultad, especialmente en los programas dirigidos a jévenes, pues resulta
complicado encontrar a jovenes motivados que encuentren atractivas las ofertas de empleo dentro

de este programa.

e Para poder ampliar el abanico de ocupaciones a ofertar seria necesario extender las ayudas a todo
el mercado de trabajo, no sélo a las entidades locales. Sin embargo, la posibilidad de que los
programas de empleo se realicen con empresas privadas tiene en la actualidad un marco
normativo insalvable. Por ofra parte, la extensidén de las ayudas a los programas tampoco seria una
solucion, porque muchas de las personas a contratar son personas con problemas de integracién
social y la funcion de la empresa no es cudlificar a un desempleado, mientras que esta motivaciéon

si la fienen las entidades locales.

e Frente alos certificados de profesionalidad, en las oficinas de empleo se percibe que las empresas
a la hora de elegir a los demandantes siguen prefiriendo a personas formadas en la educacion

formal, bien con estudios universitarios o bien con estudios de formacion profesional superior.

e Desde las oficinas de empleo —que envian a las entidades locales una lista de candidatos— deberia
descartarse el envio de ofertas a personas que ya hayan participado en ediciones anteriores en
este tipo de programas (con varias certificaciones de profesionalidad, incluso) y también poder
descartar a aqguellas personas que en ocasiones anteriores han manifestado no estar interesadas en

el programa.

e Las oficinas de empleo se encuentran con el problema de la repeticién de candidatos. Sin embargo,

en el caso de municipios pequenos y con pocos candidatos, la repeticidén de éstos es casiinsalvable.

e Perfil de los participantes: En los programas para desempleados no cualificados se observa que no

hay intencion por parte de los participantes de insertarse en el mercado de trabajo. Adicionalmente,
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este fipo de personas no suele tener actualizada su ficha en el SPE y eso genera problemas de

gestioén.

e Los programas van dirigidos a parados de larga duracion (PLD). Sin embargo, hay personas que
estando ocupadas tienen empleos muy precarios y poco cualificados por lo que seria conveniente
extender el programa de tal modo que pudieran participar mds personas aungue no sean parados
de larga duracién. Sin embargo, esto no es posible pues los fondos vienen condicionados vy lo

prioritario son los PLD y es necesario cumplir con los criterios exigidos.

e En el programa de reactivacion profesional para mayores de 30 afos se aprecia que son personas
muy motivadas. Por ejemplo, parficipan muchas madres que quieren volver a trabajar y el programa

supone una excelente oportunidad para ellas. Ademds, los sueldos son moderadamente altos.

e Sin embargo, en el programa de cudlificacién para mayores de 30 anos se produce mucha
repeticion de ocupaciones y los parados que participan estdn poco motivados. En los programas
de cuadlificacion para jovenes se observa también mucha falta de motivacion por parte de los

participantes.

e Formacién. La organizacidn de la formacién es muy importante. Lo habitual es que los
ayuntamientos contraten docentes para impartir los cursos, pues los ayuntamientos grandes estdn
acreditados como centros de formacion, pero los pequenos no. En los ayuntamientos pequenos
supone un problema porque los alumnos tienen que desplazarse a un centro de formacién que no
estd en el municipio. En los ayuntamientos rurales se ha conseguido que se instalen aulas en el
pueblo de tal modo que venga “el centro de formacién” al pueblo y los alumnos no tengan que

frasladarse.

¢ Implicaciones de la Reforma Laboral 2022. Hasta el presente, el contrato de obra o servicio venia
siendo utilizado en los programas de Reactivacion profesional y el programa de Reactivaciéon e
insercién laboral y uno de los elementos de la reforma laboral ha sido precisamente la eliminacién

del contrato de obra o servicio.

e Para compensar esta modificaciéon se ha creado una nueva modalidad de contrato temporal
especifico para las PAE. Sin embargo, este nuevo contrato implica que sélo puede realizarse por las
administraciones publicas y entidades sin dnimo de lucro. Pero hay mds tipologias de entidades

colaboradoras, como por ejemplo, empresas de tipo publico, especialmente importante en el caso
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de los ayuntamientos grandes (por ejemplo, en el de Madrid, cuyo instrumento para la gestion es,

frecuentemente, una empresa publica, como sucede con la empresa municipal de transportes).

e Por ofro lado, el nuevo contrato para las PAE tiene una duracidn mdxima de 12 meses, lo que

imposibilita poder realizar programas de mayor duracion.

e Asimismo, el contrato de formacidn y aprendizaje utilizado en los programas de Cualificacion
profesional ha sido sustituido por el contrato de formacién en alternancia, cuyas caracteristicas son
similares al anterior, pero con un cambio importante que afecta a las PAE al incrementar el bloque

de formacion del 25% al 35%, lo que implica reducir el tiempo disponible de prdcticas.

e El nuevo contfrato de formacién en alternancia incorpora una mejora importante respecto al
contrato anterior de formaciéon y aprendizaje, porque se establece la tutoria continua obligatoria
por parte de la empresa. Esta mejora precisamente ya estaba incorporada como parte del
programa en los programas mixtos de formacion y empleo que viene llevando a cabo la
Comunidad de Madrid en los Ultimos anos, dado el papel crucial que la misma representa de cara

a lainsercion/reinsercién de los desempleados.

e Fl nuevo contrato de formacién en alternancia tiene una modalidad especifica para las PAE
(cldusulas especificas del contrato temporal para la formacién en alternancia en programas de
empleo y formacién), pues cuando dicho contrato se usa para las PAE no se aplican los limites de
edad.

e Lareforma laboral incluye ademds otro contrato formativo adicional, el contrato formativo para la
obtencion de la prdctica profesional, que sustituye al contrato en prdcticas, modificando las
condiciones y caracteristicas anteriores (edad, duracién, tipologia de titulaciones, etc.), lo que
afectaigualmente a los programas mixtos de empleo y formacién y deberdn, por tanto, adaptarse

al nuevo contexto.

2. Programa de incentivos para el Fomento a la integracion laboral de personas con discapacidad en

Centros Especiales de Empleo

e Catalogacién de los CEE. La Direccidon General del SPE cuenta con un registro oficial de CEE que
tienen una normativa especifica para la catalogacion. En esta normativa, bastante antigua, se

echan en falta algunos aspectos para acotar mds las condiciones para la calificacién de un CEE.

Nlatah, Direccion General del Servicio Publico de Empleo
CONSEJERIA DE ECONOMfA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID




Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacién
de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
421/434

Segun la normativa actual, para poder calificar un CEE debe cumplirse que el negocio sea viable,
que el 70% de los tfrabajadores tengan discapacidad y cumplir con los servicios de ajuste personal y
social (rehabilitacién, terapéuticos, de integracién social, etc.). Lo que mds dificulta la calificacion
de un CEE como tal es poder valorar si el proyecto de negocio es viable desde el punto de vista
empresarial. Para esta valoracion, desde la gestién de los programas, se buscan apoyos de otras
unidades administrativas o bien se estd valorando el que las propias entidades proporcionen esa
informacidén de servicios externos. Cuando un centro cumple lo estipulado en la normativa se le da
la calificacion de CEE y posteriormente se realiza un seguimiento anual del cumplimiento de los
criterios del CEE. Cada CEE tiene que presentar una memoria con el estado del negocio, la plantilla

de trabajadores, qué tipo de servicios de ajuste personal y social estdn llevando a cabo.

e Presupuesto. Lo recursos que ofrece la Comunidad de Madrid a los CEE van en 2 lineas: i) Programas
de mantenimiento de los puestos de trabajo (programa de coste salarial) que actualmente es de 77
millones de euros, v ii) Recursos para las unidades de apoyo para darles servicios de ajuste personal
y social. En el primer caso se subvenciona el 50% del SMI de todas las personas con discapacidad
contratadas en el CEE. Ademds, desde 2019 la subvenciéon se ha incrementado en un 5% si las
personas contratadas tienen especiales dificultades de insercion. Cuantitativamente los recursos son

muy importantes y aumentan cada ano.

e Seleccién de trabajadores. Los CEE realizan su propia seleccién de trabajadores en funcién de la
actividad que desarrollan (la adecuaciéon de los contratados a la actividad desarrollada) y el interés

especifico del CEE en determinados colectivos (discapacidad intelectual, u otros).

e Subvenciones. Para los CEE es imprescindible la subvencién. Para las personas con discapacidad
severa es imprescindible llevar a cabo mucha formacion (habilidades personales y también
laborales). Aunque el colectivo de personas con discapacidad cada vez estd mds integrado en el
mercado de trabajo ordinario todavia queda camino por recorrer. Lo ideal es que el CEE cuente con
un psicélogo y trabajadores sociales. Estos profesionales son necesarios en el centro por las
caracteristicas del colectivo y pueden dar soporte en el dmbito laboral (bUsqueda de empleo) asi
como en el dmbito social y familiar. En los CEE se organizan y fomentan habilidades personales que
son Utiles a nivel laboral y personal (gestion del estrés y de las emociones, herramientas de
crecimiento personal). Desde las unidades de apoyo se lleva a cabo un seguimiento muy estricto,
casi personal, de los trabajadores con discapacidad severa. También son muy importantes los

monitores de apoyo quienes a través de su elevado nivel de implicacion influyen significativamente

* Kk ok Direccion General del Servicio Publico de Empleo
CONSEJERfA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO - COMUNIDAD DE MADRID




Evaluacién del impacto de incentivos al empleo y programas mixtos de empleo y formacién
de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
422/434

en el mantenimiento del puesto de trabajo y también una posible transicion hacia el mercado de

trabajo ordinario.

e Contratacion de trabajadores. Habitualmente hay un primer periodo de prueba y luego se les hace
un contrato indefinido. El poder ofrecer contratos indefinidos a los frabajadores con discapacidad
habria de ser un objetivo del CEE porque la estabilidad laboral influye de forma crucial en el dmbito

social de las personas con discapacidad. Uno de los objetivos del CEE es la estabilidad de la plantilla.

e Rotaciénlaboral. Aunque uno de los objetivos de los CEE es facilitar la transicién al mercado ordinario,
la realidad es que se trata de un colectivo muy endogdmico porque las personas con discapacidad

van pasando por diferentes CEE en lugar de ir al mercado ordinario.

e Posibles mejoras. Cada vez las personas con discapacidad conocen mds los recursos a los que
pueden tener acceso, estdn mds informados. Sin embargo, la sensacidén es que muchas veces los
CEE no consiguen llegar a una poblacién mds amplia por desconocimiento de los recursos que
pueden tener de este tipo. Una posible mejora de los CEE podria ser dar mds visibilidad a los recursos
accesibles para este colectivo, incrementar la visibilidad de los CEE. Muchas personas con
discapacidad, susceptibles de poder trabajar en un CEE, carecen de formacidon por cuestiones

econdmicas de su dmbito social y familiar.

e Seguimiento. Habitualmente hay un seguimiento continuado de los trabajadores, especialmente de

los que tienen discapacidad severa.

e Enclaves laborales. El criterio undnime es que los enclaves laborales son un mecanismo muy
interesante para favorecer el trdnsito de las personas con discapacidad al mercado de trabajo
ordinario. Las personas del CEE se desplazan a la empresa para realizar tareas propias de la empresa.
En la practica, sin embargo, resulta dificil de llevar a cabo por las propias caracteristicas del enclave.
Por ejemplo, para poder establecer un enclave laboral la norma exige un nUmero minimo de

frabajadores con discapacidad que deben desplazarse a la empresa ordinaria.

e Los enclaves laborales los impulsan los CEE, realizando una labor de marketing muy importante que
realizan los propios CEE ofreciendo ocupaciones de frabajo a las empresas que puedan ser
interesantes para ellas. Pero para que pueda haber un enclave laboral, tiene que ser una actividad
que realizan los CEE pero que ademds sea afin a lo que realiza la empresa y resulta dificil encontrar

este emparejamiento.
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e Los enclaves laborales se materializan a través de un contrato entre una empresa del mercado
ordinario (empresa colaboradora) y un CEE, para la realizacién de una obra o servicio que guarde
relacion directa con la actividad normal de la empresa. Aungue se readlice el tfrabajo en la empresa
colaboradora, las personas trabajadoras con discapacidad que compongan el enclave, mantienen
la relacion laboral (de cardcter especial) con su CEE, durante la vigencia del mismo. Hay enclaves
laborales asociados a algunas empresas grandes que funcionan muy bien (por ejemplo en

Telefénica) en temas de ciberseguridad.

e Hay consenso en que se trata de una figura muy interesante, pero habria que ver cédmo eliminar
algunas barreras. Bdsicamente la idea seria evitar que los CEE se conviertan en una EIT
salvaguardando favorecer su paso al mercado ordinario. Estas mejoras englobarian valorar el
numero de personas que tienen que formar parte del enclave. Y, por ejemplo, que no todas ellas se

empleen en la misma ocupacion.

e Una condicién del enclave es que la empresa acabe contratando a las personas que forman parte
del mismo al cabo de cierto tiempo (pero no se obliga a que sea un contrato indefinido). Ahora
mismo se estd incentivando la contratacion de personas procedentes del enclave laboral mediante
el programa de incentivos a la contratacion indefinida de personas con discapacidad en el
mercado ordinario, puesto que las personas ya han estado frabajando durante un tiempo en la
empresa. Se busca que el incentivo a estas contrataciones sea superior a cualquier ofro incentivo a

la contratacién de personas con discapacidad en el mercado ordinario.

e Debe tenerse presente que los CEE tienen una regulacién a nivel estatal. El debate sobre los posibles

ajustes en la normativa de CEE y enclaves laborales debe hacerse a ese nivel.
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Principales Conclusiones Grupo de Discusion Il

Celebrado el 10 de Junio de 2022

Participantes en el Grupo: Gestores de los diferentes programas; Representantes de CEIM Confederacién
Empresarial de Madrid-CEOE; Representantes del Colegio Oficial de Gestores Administrativos de Madrid;
Representantes del equipo investigador UAM (Ainhoa Herrarte Sdnchez y Felipe Sdez Ferndndez). Asisten

como observadores representantes de la Direccién General del Servicio PUblico de Empleo de la CM.

En este documento se recogen las principales conclusiones obfenidas de los comentarios realizados por
los participantes en el seno del grupo de discusidn sobre la base del guion previo elaborado por el equipo

investigador UAM?2, Cualqguier error en la transcripcién o interpretacién de los comentarios realizados por

los participantes es responsabilidad Unica de los investigadores autores del Estudio.

El equipo UAM autor de este Estudio agradece sinceramente a todos los participantes sus valiosos
comentarios y aportaciones realizadas, los cuales han permitido enriquecer la interpretacion vy
conclusiones derivadas de la evaluacion del impacto de la participaciéon en los diferentes programas

objeto del Estudio.
Programas tratados en el Grupo:

*  Programa de incentivos a la contfratacidn de personas con discapacidad en el mercado

ordinario.

*  Programa de incentivos a la contrataciéon indefinida, en especial de mayores de cuarenta y
cinco anos y de mujeres con especiales dificultades de insercion (Programa de incentivos a la

contratacién estable de nuevos trabajadores - Incentivos para la contratacion indefinida inicial).

*  Programa de Incentivos para la Contratacion Indefinida, en especial de mayores de 45 anos y
mujeres con especiales dificultades de insercion (conversiones de contfratos formativos vy

contratos temporales en indefinidos).

=  Programa Impulso a la contfratacion en prdcticas en el marco del Sistema Nacional de Garantia

Juvenil.

92 E| guion utilizado se recoge en la Guia Metodoldgica.
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* Programa Refuerzo de los incentivos al contrato de Formacion y Aprendizaje en el marco del

Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

* Programa Contratacion estable de jdvenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

1. Programa de incentivos a la contratacion de personas con discapacidad en el mercado ordinario:
¢ El principal punto fuerte del programa es que se subvencionada el empleo indefinido, y por tanto

se subvenciona empleo de calidad.

e La subvencidn permite lao contratacidon a tiempo parcial y no se establece un minimo de
parcialidad. Un porcentaje elevado de personas con discapacidad son confratadas a fiempo
parcial por las propias caracteristicas de las personas con discapacidad y también por las
caracteristicas de las empresas, que en muchos casos son empresas de servicios. Se permite

también la contratacién de fijos discontinuos.

e Las subvenciones actuales contemplan una subvencién adicional por la confrataciéon de
mujeres y también se incrementa la subvenciéon por la contfratacion de jévenes en con

especiales dificultades de insercion.

e El programa permite que las empresas no tengan que acudir a las oficinas de empleo para
contratar a personas con discapacidad, pueden utilizar los mecanismos de captacidn que
consideren mds adecuados a la empresa. El Unico requisito que se establece es que la persona

contratada se encuentre inscrita en las oficinas de empleo en situacién de desempleo.

e Enfre los puntos débiles del programa, se ha detectado en los Ultimos afos que se producen
causas de exclusion de la subvencidn cuando una empresa contrata a una persona con
discapacidad reconocida del 33% pero cuya discapacidad estd reconocida por asimilacion
(perceptores de una pensidén de la Seguridad Social por discapacidad permanente de grado
total o absoluta?) y no por evaluacion. Esta situacion, debido a una sentencia, estd produciendo
que las personas con discapacidad reconocida por asimilacion queden excluidas de los

programas de fomento de empleo.

93 La Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social contempla que las personas que cobran una pensién
de la Seguridad Social por discapacidad permanente de grado total o absoluta tienen reconocido el 33% de grado de invalidez.
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e Surgen algunas dificultades que dilatan la agilidad de los plazos para conceder la subvencién
derivadas de la necesidad de tener que solicitar los informes de adecuaciéon a los Centros Base.
Estos problemas surgen cuando la persona con discapacidad tiene reconocida su discapacidad
en ofra CCAA diferente de la Comunidad de Madrid. Con algunas CCAA surgen problemas
porgue por su propia regulacion sélo facilitan el informe de adecuacion si las personas estdn
frabajando en su propia CCAA. Esto implica que la persona tiene que acudir a su Centros Base

para solicitar el traslado de su expediente, alargando asi el periodo de concesion.

e El programa tiene incompatibilidad con la contratacidon de personas que hayan tenido un
contrato indefinido en ofra empresa y que no hayan transcurrido 3 meses desde la finalizacién
de dicho contrato, salvo en los casos de despido improcedente o despido colectivo. Seria
conveniente tener en cuenta que una persona puede finalizar su empleo en la ofra empresa por

multiples razones como, por ejemplo, una baja voluntaria.

e Respecto a los enclaves laborales, se producen dos dificultades destacables. Por un lado, las
dificultades que conlleva el establecimiento de un enclave laboral y, por ofro lado, las
dificultades asociadas a la cuantia de la subvencién, pues la cuantia de la subvencién por la
contratacién de personas con discapacidad procedentes de enclaves laborales sélo es superior
en el caso de que las personas contratadas tengan especiales dificultades de insercion. En el
resto de casos, la cuantia de la subvencion es la misma que para los trabajadores que no

proceden de enclaves laborales.

e Duracién de las subvenciones. El programa consiste en una subvencién Unica que se da a la
empresa en el momento de la aprobacion de la subvencion, al principio de la contratacién, y
las empresas tienen obligacidén de mantener la contratacién durante un minimo de 3 anos.
Finalizado ese periodo se realiza un seguimiento para comprobar que se ha mantenido el empleo
durante dicho periodo minimo. La duracién de 3 anos tiene una ventaja evidente pues queda
claro que lo que se estd subvencionando es un empleo de largo plazo y por tanto un empleo de
calidad. Pero también tiene desventajas pues durante un periodo de 3 anos pueden darse
muchas circunstancias que pueden dar lugar a la baja del frabajador. Desde bajas voluntarias,
bajas por incapacidad total e incluso también por fallecimiento, pero también por subrogacion
de frabajadores (si se produce una subrogacién, la empresa que solicitd la subvencion debe
devolver elimporte restante de la subvencion). Cuando se producen bajas justificadas se genera
un procedimiento elevado de reinfegros, pues la empresa debe devolver la parte

correspondiente de la subvencion por el periodo que la persona con discapacidad no ha estado
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contratada. Estos reintegros no resultan demasiado gravosos para las grandes empresas, pero si

lo son para las empresas pequenas vy los tfrabajadores autébnomos.

e La opinién es undnime sobre la necesidad de estas ayudas pues permiten realmente reducir los
obstdculos que tienen las personas con discapacidad para conseguir un empleo. Desde el
dmbito empresarial se considera que la incompatibilidad de la subvencidon con la incapacidad
permanente cuadlificada debe mantenerse, pues mientras que las personas con incapacidad
permanente total o incluso absoluta si pueden frabajar, en el caso de las personas con
incapacidad permanente cuadlificada se presupone que no pueden frabajar debido a sus
especiales dificultades y por ello perciben una pensidn un 20% mds alta que los demds. Es

importante que estén coordinados todos los sistemas de proteccién social y de incentivos.

2. Programas de incentivos a la contratacién indefinida (contratacion indefinida inicial y conversiéon de

contratos temporales y formativos en indefinidos)

e Se trata de programas que han evolucionado mucho desde el ano 2016 siempre dentro del
marco de la Estrategia Madrid por el Empleo. Inicialmente el foco estaba en mayores de 45 anos
y mujeres con especiales dificultades de insercidn, pero el programa como tal se derogd en 2018.
El principal punto fuerte del programa actual es que abarca muchos colectivos (deja pocos

colectivos sin cubrir) y los importes de las subvenciones son elevados.

e La gestidon de la linea de subvenciones a la conversidn de contfratos temporales es muy elevada
en comparacién con las subvenciones a la contratacién indefinida inicial. Ya antes de la
aprobacién de la Reforma Laboral 2022, se estaba debatiendo la necesidad de replantear la
idoneidad de este tipo de subvenciones, pues de lo que se trata es de potenciar la contratacion
indefinida inicial. Aungue en las conversiones la cuantia de la subvencién por contrato es menor,
actualmente el presupuesto total para conversiones de contratos temporales es mucho mds
elevado que para las contrataciones indefinidas iniciales debido a que hay muchas solicitudes

de conversiones por parte de las empresas.

e Con la aprobacién de la Reforma Laboral 2022, la linea de subvenciones a la conversion serd
previsiblemente derogada y, en el marco de la reforma laboral, serd necesario replantear estas

ayudas.
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¢ Los cambios recientes que se han incorporado al programa es considerar a los mismos colectivos
(dentro de la Estrategia de Madrid por el Empleo) pero potenciando de manera especial a los

mayores de 55 anos con una subvencién de 7.000 euros.

e Se han anadido también ayudas para cualquier contratacion (al margen del colectivo
especifico o de la edad de los destinatarios) realizada en municipios rurales de menos de 5.000

habitantes.

e Desde el dmbito de la gestidn se detectan algunas dificultades relativas a la comprobacién del
cumplimiento del requisito de que debe producirse un incremento neto del empleo indefinido.
Aungue este criterio se establecid para evitar el fraude, en la practica da lugar a un alto coste a
nivel de gestidon pues la Seguridad Social no tiene definida esta consulta para poder realizar las
comprobaciones. Dado que se revisa el cumplimiento de todos los requisitos de manera
exhaustiva y este requisito supone un elevado coste de gestidn se estdn replanteando la
supresidon de este requisito. La aplicacién informdtica que utilizan no permite llevar a cabo estas
comprobaciones. Se trata no obstante de un tema sobre el que deben pronunciarse también Ia

abogacia del estado, la intervencién, etc.

e Respecto a la limitacién de 10 contrataciones subvencionadas mdéximas por cada empresa, se
pretende evitar que haya solicitudes muy importantes realizadas por empresas de gran tamano
y que debido a ello queden fuera del programa otras empresas mds pequenas con menos
posibilidades de realizar contfrataciones. Sin embargo, estos requisitos son fruto de las
negociaciones en la mesa del didlogo social y aungque impidan que la gestién de los programas
sea mds dgil tienen su motivacién en el hecho de evitar que se produzcan fraudes con los fondos

publicos.

e Desde el dmbito empresarial se considera que las evaluaciones de las politicas de incentivos a
la contratacidon son muy necesarias y aportan informacién importante a la hora de tomar

decisiones en la mesa del didlogo social.

e La Estrategia Madrid para el Empleo se basa en mejorar la empleabilidad de los colectivos mds
vulnerables y por ofro lado en fomentar la contratacion indefinida. Dado que araiz de la Reforma
Laboral 2022 se ha generalizado la contrataciéon indefinida, serd necesario redisenar el programa
de incentivos a la contratacién indefinida. Este programa ha sido habitualmente controvertido
porgue en la mesa del didlogo social, especialmente por parte de los sindicatos, se plantea el

debate de sise trata de una politica de peso muerto o sirealmente es una politica incentivadora
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del empleo, dado que una empresa sélo contrata si tiene necesidad y dicha contratacion tiene
capacidad para generar un rendimiento mayor en la empresa y no se contrata por el hecho de

gue haya unos incentivos puUblicos a la contratacion.

e En el debate se recalca que lo relevante de estos programas son los colectivos hacia los cuales
van dirigidos estas politicas. Hay consenso en que los incentivos por si mismos no generan empleo,
lo que hacen es redistribuir el empleo entre los colectivos fomentando la igualdad entre los
desempleados. Por ello es fundamental una seleccidon estricta sobre a qué colectivos se dan a
las subvenciones. Se trata de focalizar las politicas en los colectivos que realmente lo necesitan.
Habitualmente los mayores de 45 anos, pero especialmente los mayores de 55 anos, asi como el
problema creciente de la despoblacidén rural. Actualmente el nUmero de solicitudes duplica el
presupuesto y por tanto es esencial centrar los esfuerzos en los colectivos que realmente lo
necesitan. En la mesa del didlogo social las empresas habitualmente defienden estas politicas
pues son buenas para los desempleados con especiales dificultades de empleabilidad y buenas
también para las empresas porque reducen sus costes. La mayor controversia en la mesa del

didlogo social proviene de los sindicatos.

e Para las empresas, entre las posibilidades para redisefar el programa de incentivos a la
contrataciéon indefinida en el contexto de la Reforma Laboral 2022, se podrian priorizar por
ejemplo las confrataciones indefinidas a tiempo completo, pues ya se ha visto que desde la
aprobacién de la reforma laboral el 40% de los huevos contratos indefinidos son a tiempo parcial
mientras que antes de la reforma dicho porcentaje era inferior. Se estd viendo ademds que los
nuevos contratos indefinidos tienen una duracidn menor que la que tenian los contratos
indefinidos anteriores. Esto es la consecuencia de que, con la hueva reforma, las empresas estdn
contratando de manera indefinida a frabajadores para realizar una actividad que en realidad
es de cardcter temporal, lo que da lugar a despidos por causas objetivas tfraduciéndose en una
menor duracién de los nuevos contratos indefinidos. En el futuro rediseno de estos programas

seria interesante también que se incentivaran los contratos fijos discontinuos.

e Paralas empresas un aspecto fundamental es que los programas de incentivos a la contratacion
tengan continuidad en el tiempo vy las lineas de subvencién estén abiertas de manera continua
a lo largo de fodo el ano. Este aspecto es especialmente importante para las PYMES vy las
pequenas empresas, pues de otro modo, o no se enterarian de las convocatorias de las
subvenciones, o bien perciben que el procedimiento es demasiado complicado en relacién con

la ganancia que obtienen de las subvenciones. Se trata de una linea fundamental, pero también
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bastante controvertida por lo que cualquier rediseno debe realizarse en el seno de la mesa del

didlogo social.

e Con el fin de dar a conocer y fomentar el uso de este tipo de subvenciones, desde el Colegio
Oficial de Gestores Administrativos se hace una labor de difusion a través de la imparticién de

cursos y charlas dirigidas a empresas y tfrabajadores autdénomos.

3. Programas para jévenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ)

e La opinidn es undnime respecto a que los jovenes son un colectivo fundamental cuya
contratacién debe incentivarse dada la elevada tasa de paro juvenil. Pero también debe
tenerse presente el problema de fondo existente del abandono escolar y la consecuente falta
de titulacién bdsica de los jdvenes. Es necesario abordar el problema del sistema educativo

como paso previo al problema laboral.

* Se subvencionan contratos de formacién y aprendizaje, contratos de prdcticas y también la
contratacién estable de jévenes. El programa de contratacion estable de jovenes va de la mano

del programa de incentivos a la confratacion indefinida.

e El programa de incentivos a la contratacion estable ha evolucionado mucho desde 2016.
Inicialmente se establecid la necesidad de que las empresas tuvieran gque mantener la
contrataciéon durante un minimo de 12 meses para poder recibir la subvencidn, pero pronto se
vio que podia reducirse a 6 meses. Con la Reforma Laboral 2022 este periodo va a volver a
cambiar a 12 meses. El programa se encuentra en un proceso de revisidn y es muy posible que

se infroduzcan cambios en 2023.

e Se estd llevando a cabo un proyecto de unificacién de los programas de incentivos. La clave
estd en establecer qué es subvencionable y qué no y cudl es la mejor manera de incentivar la

contratacion en la Comunidad de Madrid.

e La principal ventaja de los programas del SNGJ es que se centran en un colectivo muy
agradecido, con el que resulta muy fdcil trabajar, tanto desde el punto de vista de las empresas

como de los propios jbvenes.
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La cofinanciacién del Fondo Social Europeo se presenta como una ventaja por los fondos que
genera, pero también introduce dificultades importantes en la gestion administrativa del
programa. En el aio 2018 el fichero de Garantia Juvenil (GJ) generaba muchas dificultades de
gestidon y a raiz de la pandemia, gracias al registro telemdatico, se ha mejorado, pero todavia hay

aspectos por mejorar.

En el momento actual (2022) no se estd exigiendo que los jbvenes estén inscritos en el fichero de
GJ para poder subvencionar su contratacion, basta con que estén inscritos como desempleados
en las oficinas de empleo y es suficiente estar inscrito el dia anterior a la contratacion
(anteriormente se exigian 30 dias). La opinidén desde la gestidon del programa es que las gestorias
y las empresas agradecen la eliminacién del requisito del mes previo de inscripciéon en el fichero.

No obstante, se prevé que en 2023 se vuelva a la necesidad de estar inscrito en el fichero de GJ.

En el pasado el fichero de GJ generé muchas dificultades para la aprobacién de las
subvenciones porque no se concedian las subvenciones si el joven no estaba inscrito en el
fichero. También habia denegaciones debidas al requisito de empadronamiento porque habia
jévenes que llevaban anos residiendo en la Comunidad de Madrid pero que no se habian
empadronado todavia y lo hacian con posterioridad a que la empresa les hubiera contratado y
dado de alta en la Seguridad Social. Esta circunstancia impedia poder aprobar la concesién de

la subvencién a la empresa.

El fichero genera una carga de gestién administrativa importante pues los expedientes los verifica
una empresa externa y se envian para su certificacion al Fondo Social Europeo. Adicionalmente,
el fichero de GJ es propiedad del SEPE lo que genera en ocasiones problemas de coordinacion.
Desde el punto de vista de la gestidon seria mds sencillo si el fichero fuera propiedad de la
Comunidad de Madrid.

Para los jovenes, la inscripcion en el fichero también conlleva muchas dificultades y la misma
percepciéon tienen desde el dmbito empresarial. La inscripcion en el fichero es voluntaria, pero
uno de los principales problemas que ha ftenido la GJ es su desconocimiento por parte de los
jévenes y de las empresas. Actualmente la difusidén de la informacién ha mejorado y aungque ha
costado anos parece gque tanto jbvenes como empresas ya conocen los beneficios de la GJ. En
esta difusion han tenido un papel fundamental los orientadores de las oficinas de empleo, pues
informaban a todos los jévenes que acudian a las oficinas y ademds les inscribian en el fichero,

facilitando asi la labor de los jdvenes. Una vez conocido el programa, la prdctica totalidad de
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los jbvenes que acuden a las oficinas manifiestan su aceptacién de ser inscritos en el fichero, por
lo que lainscripcidn en el mismo no tiene por qué indicar que dichos jovenes inscritos tengan una
mayor motivacion o proactividad en la bUsqueda de empleo. A pesar de la mejoria reciente de
la GJ, seria conveniente evaluar si el fichero de GJ ha cumplido con las expectativas iniciales

para las que se creo.

* Respectoala edad de los jovenes, tras varios anos establecido para jbvenes menores de 30 aios,
debido a la alta tasa de paro y al hecho de que se frata de programas modestos tanto en
dotacién presupuestaria como en numero de solicitudes, dicho limite de edad se elevd a los 35
anos, sin embargo, se ha vuelto a reducir el limite a 30 anos. Seria conveniente retomar la edad
de 35 anos pues son jdbvenes que también tienen dificultades de empleabilidad y actualmente

quedan fuera de las subvenciones.

e A pesar de ser programas modestos, durante 2022 ha habido un fuerte aumento del nimero de

solicitudes de subvenciones asociadas a los contratos de prdcticas.

* Enrelacién con el contrato de prdcticas, la reforma laboral va a tener un impacto importante,
pues el nuevo contrato para la obtencidn de la prdctica profesional que sustituye al contrato de
prdcticas, ha reducido de 5 a 3 anos el niUmero mdximo que pueden franscurrir desde haber
obtenido la titulacidn correspondiente para poder formalizarse el contrato. Esta reducciéon
disminuird también el nUmero potencial de jévenes que puedan beneficiarse de las subvenciones

del programa.

* El contrato de formacién y aprendizaje ha sido habitualmente un contrato que conlleva muchas
dificultades para las empresas y especialmente para los trabajadores autdnomos, pues implica
para ellos un nivel elevado de exigencia (acuerdos formativos, autorizacién de la formacién,
etc.). La reforma laboral ha fratado de flexibilizar este contrato para intentar impulsarlo
reduciendo por ejemplo la duracidén minima a tres meses en el nuevo contrato de formacién en

alternancia. De momento parece que si estd teniendo algun efecto.

* Desde el dmbito de las empresas se constata que el confrato de formacién y aprendizaje ha
tenido poco éxito pues se mezcla con aspectos recogidos en las prdcticas no laborales y los
programas de formacién dual. Desde la perspectiva de las empresas se aprecia que con la
Reforma Laboral 2022 los contratos formativos han disminuido, tanto los de prdcticas como los de
formaciéon en alternancia. Antes de la reforma laboral, los contratos formativos representaban el

0.5% del total de contratos firmados y después de la reforma la cifra ha bajado al 0.4%.
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e Se espera que el Estatuto del Becario vaya a tener un papel relevante para favorecer la
coordinacién con el SNGJ y establecer asi un marco mds sencillo de impulso a la contratacion

juvenil.

e Resulta de interés intfroducir mejoras en el SNGJ que potencien su eficacia. Una de ellas pasaria
por dar mds publicidad entre los jdvenes en general y los potenciales empleadores sobre el papel
del SNGJ, muchos jévenes se enteran de su existencia tras el asesoramiento/orientacion por parte

de la oficina de empleo correspondiente.
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El objeto de este contrato ha sido evaluar la eficacia del sistema de incentivos

a la contratacion y programas mixtos de empleo y formacién gestionados por
la Direccion General del Servicio Publico de Empleo de la Comunidad de
Madrid. En particular, se ha tratado de conocer la eficacia de dichos
incentivos en términos de mejora de la empleabilidad de los individuos
participantes, del mantenimiento del empleo, asi como de la calidad de los
empleos alcanzados. Dichas subvenciones estaban dirigidas a: mujeres,
personas jovenes, personas mayores de 45 afios, personas desempleadas de
larga duracidn, personas con discapacidad y personas en riesgo de exclusion
social. En ultima instancia, se trataba de ver si las distintas actuaciones
analizadas constituyen un instrumento eficaz para la generacion de empleo
estable, ayudan a disminuir la temporalidad y si contribuyen a mejorar el

acceso al empleo de las personas mas vulnerables.
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