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prologo

Las politicas de investigacion e innovacion de la Comunidad de Madrid se inscriben

en dos grandes marcos de referencia: la Estrategia de Especializacion Inteligente S3

Emilio Viciana Duro 2021-2027 y el VI Plan Regional de Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnoldgica

CO”SeieVOSe_EdU%acéén' Ciencia y (PRICIT) 2021-2025, que engloba acciones del Plan de Transferencia 2024-2025
niversiqaaaes

Comunidad de Madrid de la Comunidad de Madrid. Ahora, para dar mayor coherencia y eficacia a ambos

instrumentos de planificacion, el Gobierno regional ha decidido integrarlos a medio
y largo plazo en la Estrategia Madrileha de Investigacion e Innovacion EM2| 2030
plasmada en este documento. El objetivo es lograr el perfecto engranaje de la S3
con los dos planes plurianuales VI PRICIT y VII PRICIT que se han de desarrollar en
nuestra region hasta 2030.

El ecosistema de investigacion e innovacion se mueve en tres esferas superpuestas
-regional, nacional y europea- y, dentro de ese contexto, la Estrategia de Especiali-
zacion Inteligente tiene un peso determinante, pues es el documento de referencia
que la Comision Europea exige a todas las regiones para poder optar a los fondos
FEDER destinados a la investigacion y la innovacion.

La politica de cohesion de la UE instituyo la definicion de una Estrategia de Espe-
cializacion Inteligente en Investigacion e Innovacion para cada region de los paises
miembros como condicion obligatoria para acceder a los fondos europeos. Para eso
se disefaron la primera RIS3 (2014-2020) y la actual (2021-2027). Esto permite cons-
truir la I+D+i europea con una vision global y coordinada, fomentando las sinergias y
la complementariedad entre regiones y evitando una utilizacion dispersa e ineficiente
de los recursos.

La RIS3 o0 S3 es una estrategia de desarrollo y posicionamiento regional que se sus-
tenta en los pilares de la investigacion, la innovacion y el emprendimiento e integra a
los diferentes agentes de la “cuadruple hélice” (empresas, academia, administraciones
publicas y agentes sociales). El objetivo es aprovechar las fortalezas, capacidades y
recursos de la region y generar y detectar nuevas oportunidades de emprendimiento
que den como resultado nuevos productos, bienes y servicios y, en definitiva, que
tengan mas impacto econémico y social y ofrezcan una mayor competitividad y
liderazgo en el ambito nacional e internacional.

kK Direccion General de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica b — .
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La Comunidad de Madrid ha sido la primera region espafiola que ha logrado obtener
retornos del Plan Nacional de I+D+i y de los programas marco de Investigacion de
la UE. Cuenta también con una amplia red de universidades y con un importante
volumen de inversion en |+D, tanto publica como privada. Gracias a todo ello, el
ecosistema cientifico y tecnolégico madrilefio ha logrado situarse en el tramo mas
alto de las regiones europeas en cuanto a los recursos de innovacion disponibles.
Con esas bazas a nuestro favor, EM2| supone un salto cualitativo que nos va a per-
mitir aprovechar mejor todo lo que hemos conseguido hasta ahora 'y desarrollar todo
nuestro potencial.

© c—
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La EM2I parte de un analisis de situacion de la I+l en la
Comunidad de Madrid, abordado desde caracterizacion
actual del Sistema Madrileno de Investigacion e Innovacion
(en adelante SM2I) en términos cualitativos y cuantitativos, la
experiencia de la Comunidad en el disefio y despliegue de
las politicas de I+D+l, y una reflexion participativa en torno a
las capacidades y potencialidades cientifico-tecnoldgicas y de
innovacion en el contexto global.

Es importante abordar este diagnostico de la Estrategia inci-
diendo en la riqueza y dinamismo del SM2l, la variedad
de sectores, actores y disciplinas que lo conforman, asi
como la dimensién comparada de las principales magnitu-
des socioeconomicas que la caracterizan y la posicién
de liderazgo de la Comunidad de Madrid en investigacion
€ innovacion en su entorno. Estos elementos conforman, din
duda, la naturaleza diferencial de la Comunidad frente a su
entorno y, por ende, el elemento base sobre el que va a pilotar
la Estrategia.

Aunque el hecho de albergar la capital del pais ha llevado a
muchas empresas y entidades a ubicar sus sedes sociales
en esta Comunidad, y por extension también sus centros de
[+D+l, en la actualidad Madrid ofrece multiples atractivos para
la produccion de [+D+l, ya sea de centros de investigacion
(impulsados por la Comunidad como por ejemplo los IMDEA,
el sistema universitario mas denso de Espafa, y los numero-
sos centros de investigacion OPIS del sector publico estatal)
como parte de las empresas que buscan estabilidad politica,
condiciones fiscales favorables, talento, y un entorno en el que
se favorece la innovacion y generacion de nuevas empresas
basadas en el conocimiento.

El resultado de todos estos factores es un SM2I que lidera los
ejes de investigacion e innovacion en el conjunto del sistema
nacional: la Comunidad de Madrid supone para 2021 el 26,3
% del gasto en +D interna, el 24,5 % del personal en [+D y el
24,7 % de los investigadores, en todos los casos la primera
Comunidad Auténoma. En términos de innovacion, para el ulti-
mo afio disponible en el INE (2020) el gasto se situd en el 35,9
% del total nacional y el personal dedicado a innovacion en el
38,4 %, en ambos casos también como primera Comunidad
Auténoma en el panorama nacional.

ok ke Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
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2.1. Sistema Madrileno de
Investigacion e Innovacion
(SM21)

La Comunidad de Madrid puede considerarse el mayor
polo espaiiol de investigacion e innovacion, siendo una
region lider en inversion en 1+D+, lo cual queda reflejado, entre
otros, en su volumen de inversion en [+D, en su empleo en [+D
y su inversion en innovacion tecnoldgica’.

Este liderazgo no solo se manifiesta en todos los @mbitos de
generacion de conocimiento, destacando en el ambito de
Universidades y Centros de Investigacion y Transferencia,
sino también desde el punto de vista empresarial donde la
Comunidad de Madrid concentra en torno al 16 % de todas
las empresas establecidas en Espafa y casi una tercera parte
de los sectores intensivos en [+D con mas de 200 empleados,
sin contar ademas con el liderazgo de la Comunidad en Cen-
tros Privados de Excelencia en |1+D, con numerosos ejemplos
de multinacionales que han decidido ubicar en la region sus
centros de excelencia para la realizacion de actividades de
investigacion.

El SM2! estd compuesto por una compleja y heterogénea
red de entidades que conjuntamente alcanzan las cifras de
|+D+I sefialadas posicionando a la Comunidad de Madrid
como primer nodo del sistema nacional y uno de los prin-
cipales europeos en investigacion e innovacion.

Aunque el caracter dinamico y de constante crecimiento de la
Comunidad de Madrid propicia la aparicion de nuevos agentes
de forma continuada, por lo que no seria ni posible ni adecuado
hacer una relacion completa de los mismos, las capacidades
del SM2| se pueden analizar teniendo en cuenta la tipologia
de agentes que lo componen y que fundamentalmente obe-
deceria a la siguiente clasificacion:

* Entidades que generan conocimiento (oferta), entre
las que se incluyen las universidades publicas y privadas

1. Estadisticas sobre actividades de I+D, INE 2021
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del Sistema Universitario Madrilefo, las fundaciones Ins-
titutos Madrilefios de Estudios Avanzados (en adelante
fundaciones IMDEA), los distintos Organismos Publicos de
Investigacion de la Administracion General del Estado (en
adelante OPls), entre los que destaca el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC, y otras entidades y
centros publicos y privados dedicados a la produccion
cientifica.

* Entidades dedicadas a la transferencia y aplicacion
de ese conocimiento en tecnologias orientadas a
su uso comercial (transferencia/comercializacion),
que incluyen agentes como las Oficinas de Transferencia
de Resultados de Investigacion (en adelante OTRIs) pre-
sentes en Universidades y Centros de Investigacion, los
Laboratorios e Infraestructuras Cientifico-Tecnolégicas y
los Centros Tecnoldgicos.

e Entidades de dinamizacion del sistema, e Infraes-
tructuras intermedias (facilitadores/ dinamizado-
res), de las cuales forman parte los Parques Cientificos y
Tecnolégicos, Organismos administrativos (Gobierno de
la Comunidad de Madrid), asociaciones empresariales y
clusters, y otras entidades publicas, como la Fundaciéon
para el Conocimiento Madri+d.

* Tejido empresarial (demanda), considerando las
empresas de generacion de productos innovadores y a
las empresas usuarias o potencialmente usuarias de los
resultados de I+D y los Centros de |+D de estas empresas,
con una especial atencion a las nuevas Empresas de Base
Tecnoldgica (en adelante EBTSs).

En las siguientes lineas se introducen los principales agen-
tes del SM2I, con algunos datos y cifras que puedan ayudar
a entender la dimension y liderazgo de las entidades madri-
lefas en los diferentes ambitos de generacion de conoci-
miento, transferencia, innovacion y emprendimiento de base
tecnoldgica.

ok ke Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
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2.1.1. Entidades generadoras de conocimiento

LLa primera parte del sistema esta formado por aquellos orga-
nismos que generan el conocimiento de base que permiten
desarrollar los procesos que llevan a la innovacion. Dentro de
esta tipologia se encuentra el Sistema Universitario Madrilefio,
las fundaciones IMDEA, y otros organismos de investigacion
como son los Centros de Investigacion dependientes de la
Comunidad o de la Administracién General del Estado (en ade-
lante AGE).

Sistema Universitario Madrileno

La Comunidad de Madrid cuenta con el sistema universi-
tario mas denso e importante del conjunto espanol, que
supone la mayor concentracion de estudiantes de Espafa 'y
una de las mayores de Europa. Un total de 19 universidades
componen este sistema, siendo 6 de las mismas publi-
cas (Universidad de Alcala, Universidad Autbnoma de Madrid,
Universidad Carlos Ill de Madrid, Universidad Complutense de
Madrid, Universidad Politécnica de Madrid, y Universidad Rey
Juan Carlos) y 13 privadas (Universidad Alfonso X el Sabio,
Universidad Antonio de Nebrija, Universidad Camilo José Cela,
Universidad CEU San Pablo, Universidad Europea de Madrid,
Universidad Francisco de Vitoria, Universidad Pontificia de
Comillas, Universidad Internacional Villanueva, ESIC Universi-
dad, CUNEF Universidad, Universidad a Distancia de Madrid,
UNIE y EDIT). A las anteriores debe anadirse la sede central de
la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

En cuanto a los principales indicadores del 1+D+l el sistema
universitario madrilefio posiciona a la Comunidad Auténoma
como primera region espanola en cuanto a gasto interno en
|+D universitario, personal investigador y personal en 1+D con
un 12,8 %, 22,3 % y un 20,2 % respectivamente?.

Por otro lado, el sistema universitario regional madrilefio es
el que mas publicaciones cientificas produce. Ademas, las
universidades madrilenas ocupan las primeras posiciones en

2. Estadisticas sobre actividades de I+D. INE, 2021
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publicaciones en revistas del primer cuartil y en publicaciones
compartidas con empresas®.

Fundaciones Institutos Madrilenos de Estudios
Avanzados

Otro de los agentes que merece especial atencion en el ambito
de la generacion de conocimiento son los Institutos Madri-
lefios de Estudios Avanzados (Fundaciones IMDEA) que,
bajo la forma juridica de fundaciones, combinan el apoyo publi-
coy privado para la realizacion de investigacion de excelencia,
con una marcada orientacion a las demandas del mercado.
Estos institutos estan enfocados a desarrollar ciencia y tec-
nologia puntera propia e internacionalmente competitiva, y a
alcanzar una masa critica de personal investigador y equipa-
mientos cientificos de calidad internacional.

Actualmente, las Fundaciones IMDEA estan centradas en siete
areas estratégicas desde el punto de vista empresarial, cien-
tifico y tecnoldgico: agua, alimentacion, energia, materiales,
nanociencia, networks y software. En su conjunto, los IMDEAs
cuentan con casi un millar de investigadores donde aproxima-
damente el 50 % son personal docente de las universidades
madrilefias y, del total casi el 40 % son extranjeros?, lo que
demuestra su capacidad de atraccion de talento internacional.

La produccién cientifica de estas fundaciones es de alta calidad
segun los indices de WoS y los SCOPUS, con mas de 5.650
publicaciones indexadas y mas de 106.700 citas, desde su
puesta en marcha en 2007. En este tiempo también se han
desarrollado mas de 730 proyectos de investigacion, un 34 %
de los cuales han sido financiados en convocatorias europeas
e internacionales, y 82 proyectos ERC (European Research
Council)®.

Segun los ultimos datos de 2021 el conjunto de los IMDEAs
concentrd un presupuesto superior a los 40 millones de euros,
un 53 % de los cuales provienen de fondos captados en con-

3. Fundacién CYD. Informe CYD 2021/2022. Capitulo 3. Investigacién y
transferencia en las universidades espafolas

4. www.imdea.org

5. Ibid
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vocatorias en concurrencia competitiva y de contratos con
empresas.

Otras entidades de generacién de conocimiento

Complementariamente al Sistema Universitario Madrilefio y a
las Fundaciones IMDEA en la Comunidad de Madrid, cabe citar
otras entidades dedicadas fundamentalmente a la generacion
de conocimiento dentro del subsistema de oferta del SM2!:

* El Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo
Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA), centrado en el
desarrollo de actividades de |+D y en la transferencia de
resultados a los sectores agricola, ganadero, silvicola, ali-
mentario y de las industrias asociadas.

* Las Fundaciones para la Investigacion Biomédica de
los hospitales (FIB) y los Institutos para la Investiga-
cion Sanitaria. Las Fundaciones gestionan programas y
proyectos de investigacion biomédica y clinica dirigidos
a la promocién de la salud, y los Institutos, por su parte,
aplican investigacion en biomedicina y salud a partir de la
asociacion entre hospitales, universidades y otros centros
publicos y privados de investigacion. La Comunidad de
Madrid cuenta con trece Fundaciones de Investigacion
Biomédica del sector publico, y una perteneciente al sec-
tor privado.

* Los Organismos Publicos de Investigacion (OPls), de
titularidad estatal, juegan un papel importante como agen-
tes generadores de conocimiento, mediante la ejecucion
directa de actividades de investigacion cientifica y técnica.
Cabe destacar, por su peso en el conjunto regional, el
CSIC y sus centros mixtos con las universidades madri-
lefias concretamente:

— 5 centros de prestacion de servicios
— 36 institutos de investigacion, de los cuales 28 son

institutos propios y 8 institutos mixtos con universi-
dades madrilefias y otras instituciones
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* ElCentro de Investigaciones Energéticas y Medioam-
bientales (CIEMAT), el Instituto Nacional de Técni-
ca Aeroespacial (INTA), el Instituto de Salud Carlos
11 (ISCIII), y el Centro Nacional de Investigaciones
Oncoldgicas (CNIO).

2.1.2. Entidades de transferencia y aplicacion
del conocimiento

Desde el punto de vista de la transferencia y aplicacion del
conocimiento, la Comunidad de Madrid concentra un volumen
importante de las denominadas Infraestructuras Cientifi-
co Técnicas Singulares (ICTS). Estas infraestructuras son
grandes instalaciones dotadas de recursos, equipamientos y
servicios, Unicas en su ambito de conocimiento, y estan dedi-
cadas a la investigacion y desarrollo tecnoldgico de vanguardia.
Algunos ejemplos de estas infraestructuras son: el Instituto Uni-
versidad Politécnica de Madrid de Sistemas Optoelectrénicos,
el Centro Nacional de Microscopia Electrénica de la Universi-
dad Complutense de Madrid, los Laboratorios de Alta Seguri-
dad Biologica (NBC3) del Centro de Investigacion en Sanidad
Animal INIA-CISA, los nodos de la Universidad Auténoma de
Madrid y el CIEMAT en la Red Espanola de Supercomputacion,
o la Plataforma de Investigacion Area del INTA.

Por otro lado, la Comunidad de Madrid cuenta con un nodo
creado para identificar las infraestructuras de investigacion
de la region ubicadas en universidades y centros publicos de
investigacion denominada Red de Laboratorios (REDLAB).
Esta red tiene por objetivo visibilizar los recursos cientifico-tec-
noldgicos disponibles en centros de investigacion de la Comu-
nidad, normalizar la informacion vy facilitar su acceso, facilitar la
cooperacion entre las empresas y los grupos de investigacion
y dar soporte para optimizar la explotacion de los recursos
cientifico-tecnoldgicos de la red. La REDLAB esté formada por
mas 360 laboratorios ubicados en universidades y centros de
investigacion regionales en 2 categorias: los laboratorios de
ensayos Y los laboratorios de calibracion.

Otro elemento destacable es la Red Telematica de Inves-
tigacion de Madrid (REDIMadrid), una infraestructura de
comunicaciones avanzada que permite el intercambio de datos
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a alta velocidad entre las universidades e instituciones con acti-
vidad investigadora de la Comunidad de Madrid, y que permi-
te la conexion con otras redes de investigacion nacionales e
internacionales a través de RedIRIS. Ademas, la REDIMadrid
tiene una importante funcion en investigacion como parte de la
infraestructura del EUROQCI, y también como parte relevante
del Plan Complementario en Comunicaciones Cuanticas.

Por su parte, el Consorcio Madroio (Consorcio de Uni-
versidades de la Comunidad de Madrid y de la UNED
para la Cooperacion Bibliotecaria), que tiene como objeti-
vo fundamental facilitar el acceso a la informacion cientifica y
técnica del colectivo investigador de la Comunidad de Madrid,
favoreciendo el acceso abierto a la produccion cientifica de sus
universidades miembros y otros organismos de investigacion
asociados, y gestionando los recursos electronicos, de carac-
ter multidisciplinar, que complementen la informacion cientifica
disponible para los profesores, personal investigador y alumnos
de las Universidades que conforman el Consorcio Madrofio
para mejorar la calidad de los servicios bibliotecarios y promo-
ver planes de cooperacion entre sus miembros.

Por ultimo, las Oficinas de Transferencia de Resultados
de Investigacion (OTRIs), ligadas con frecuencia al &mbito
universitario, constituyen estructuras de intermediaciéon cuyo
objetivo es la dinamizacion de las relaciones entre la universi-
dad y la empresa para aprovechar, por parte de estas Ultimas,
las capacidades de |+D y los resultados de la actividad inves-
tigadora de los grupos de investigacion universitarios. Cabe
mencionar que también disponen de oficinas OTRI los Centros
de Investigacion y OPls, asi como los Centros de Investigacion
Sanitaria y las fundaciones IMDEA.

2.1.3. Entidades de dinamizacion del sistema e
infraestructuras intermedias

Las infraestructuras intermedias y entidades dinamizadoras del
sistema se componen de un conjunto de agentes de diversa
naturaleza, entre los que se encuentran los Parques Cientificos
y Tecnoldgicos, organismos gubernamentales y entidades de
apoyo dependientes de la Administracion regional, entidades
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facilitadoras de redes del ambito empresarial o la figura rele-
vante y reciente de los Digital Innovations Hubs.

Los Parques Cientificos y Tecnoldgicos tienen un papel
destacado, contando la Comunidad de Madrid con un amplio
numero y con diferentes niveles de desarrollo e integracion
dentro del sistema de innovacion regional. Entre estos cabe
destacar “Leganés Tecnoldgico”, “Mdstoles Tecnoldgico”, “Tec-
noGetafe”, el Parque Cientifico de Madrid, el Parque Cientifico y
Tecnoldgico de la Universidad Politécnica de Madrid, el Parque
Cientifico Universidad Carlos Ill de Madrid y “TecnoAlcala”, ubi-
cado en la Universidad de Alcala.

Forman parte de esta tipologia los organismos gubernamen-
tales de la Comunidad de Madrid y entidades depen-
dientes donde destaca la Fundacion para el Conocimiento
Madri+d, encargada del fomento de la cultura emprendedo-
ra, el conocimiento y el desarrollo del ecosistema de 1+D+l y
emprendedor regional, la creacion de equipos de calidad y la
consolidaciéon de nuevas empresas de base cientifico-tecno-
|6gica en colaboracion con las universidades y el tejido empre-
sarial de la Comunidad de Madrid.

Otra entidad, vinculada al ambito empresarial y relacionada
con la transferencia, es Madrid Network, una red de empre-
sas y clusters publico-privada en la que participan grandes y
pequenas empresas, centros de investigacion, universidades
y centros tecnoldgicos. Asi como la Red de Entidades de
Enlace de la Comunidad de Madrid, en la que destaca la
participacion de consorcios con Universidades, IMDEAs, CSIC,
Parques cientificos y tecnologicos, la asociacion Madrid Inno-
vation Driven Ecosystem (MIDE), la Fundaciéon PONS y
otros agentes como asociaciones empresariales y empresas.

En el ambito de los clusters, recientemente la Comunidad
de Madrid ha apoyado la creaciéon de 4 nuevos clusters de
innovacion tecnoldgica y talento en Tecnologias Biomédicas
y Biotecnologia, en Humanidades Digitales y Tecnologias del
Espanol, en Semiconductores, y en Tecnologias del espacio.
Asimismo, se han impulsado cuatro clisteres digitales en
Blockchain, Internet de las Cosas, Inteligencia Artificial y en
Transformacion Digital. Finalmente, también es de reciente
creacion por parte de la Comunidad de Madrid el Cllster de
Agroalimentacion.
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Existen otras organizaciones que realizan actividades interme-
dias y de dinamizacion como el Servicio de Innovacion y
Competitividad de la Camara de Comercio de Madrid, o
la Comision de Innovacion de CEIM, la Fundacion para
la Investigacion, Desarrollo y Aplicacion de Materiales
Compuestos - FIDAMC, y FUNDITEC ambas entidades
recientemente reconocidas en la tipologia de Centros Tecno-
l6gicos por el Ministerio de Ciencia e Innovacion y otros centros
tecnolégicos como Tecnalia con sede también en Madrid.

Por ultimo, cabe destacar la intensa actividad de los agen-
tes de la Comunidad de Madrid en la puesta en marcha de
la figura Digital Innovation Hub (DIH) que ha resultado en el
reciente acuerdo con la Comision Europea para la creacion
del EDIH Madrid Region dentro del Programa European Digi-
tal Innovation Hub. Esta iniciativa conlleva la participacion de
11 organismos y una financiacion de mas de 3 millones de
euros para acometer proyectos o iniciativas relacionadas con
el emprendimiento tecnoldgico e innovador.

2.1.4. Tejido empresarial y emprendimiento de
base tecnoldgica

Desde el punto de vista empresarial, la Comunidad de Madrid,
con mas de medio millén de empresas (16 % del total nacional
en el aho 2022) lidera las exportaciones espafiolas de tec-
nologia, con especial relevancia en algunos de los sectores
mas intensivos. A grandes rasgos, el tejido empresarial de la
Comunidad de Madrid, como subsistema de demanda en el
SM2I, viene caracterizado por®:

e Contar con un peso elevado y una especializacion relativa
superior a la media nacional en sectores de alta y medio
alta tecnologia (AYMAT) que son motores de la |+D+l
privada:

— alberga uno de los hubs aeroespaciales mas gran-
des de Europa, el cual representa aproximadamente

6. The state of the Madrid Region startup ecosystem. Startup Radar Ma-
dri+d Report (2021).
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la mitad de la facturacion y el empleo del sector en
Espana.

—  cuenta con el liderazgo nacional en ingenieria, con
el 39 % de las empresas y el 75 % de la facturacion.

— es sede de las principales empresas espafiolas lide-
res en los sectores de la energia, construccion, y
transporte/ logistica.

— el 80 % de las biomédicas y farmacéuticas lide-
res globales tienen presencia en la Comunidad de
Madrid.

— acoge los centros operativos de todas las grandes
empresas de telecomunicaciones en Espana y
cerca del 50 % de las empresas lideres en servi-
cios TIC (IA, robdtica, 5G, gaming y ciberseguridad).

— presenta un desarrollo notable en los Ultimos afos
en las industrias basadas en las tecnologias de los
materiales y en la industria FOODTECH.

Concentrar numerosos centros de investigacion de inves-
tigacion de multinacionales con presencia en Espana.

Situarse entre los 5 centros de emprendimiento mas
grandes de Europa, habiéndose consolidado en los Ulti-
mos afos como una region especialmente atractiva para
los emprendedores de otros paises.

Situarse la cuarta regién europea por numero de start-
ups (mas de 2.400) soélo por detras de Londres, Paris y
Berlin y la quinta por nimero de scale-up (més de 260).

Contar con mas de 130 incubadoras, coworkings, ven-
ture builders y company builders, y una de las mayores
densidades de espacios privados para empresas de nueva
creacion.

Ser un foco de atraccidn de capital, ocupando el sépti-
mo lugar de Europa en numero de operaciones y el noveno
lugar en importe total
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e  Serun hub de talento tanto en cuanto a nimero de gra-
duados universitarios como por la elevada proporcion de
éstos en areas STEM. Es la tercera Comunidad Autbnoma
en porcentaje de alumnos con educacion universitaria y
FP de Espana.

®  Presentar un buen posicionamiento en cuanto a inversion
en capital riesgo se refiere en 2021 especialmente en los
sectores del software empresarial fintech/e-health, junto a
logistica y transporte y ciberseguridad.

2.2. Analisis de los principales
indicadores

De cara a completar el analisis de contexto junto con la carac-
terizacion de las capacidades del sistema se hace necesario
estudiar los principales indicadores para tener una vision inte-
gral de la situacion de partida de la Comunidad de Madrid en
términos de [+D+l, y que ello permita identificar los cuellos
de botella y las necesidades del sistema. Para ello, en este
apartado se incluye el desglose de los principales indicadores
desde una perspectiva general de contexto y desde el propio
ambito de la 1+D+l.

2.2.1. Indicadores de contexto general

LLa evolucion de los indicadores a lo largo del tiempo y la com-
parativa con la media del Estado, da una vision general de las
fortalezas y debilidades de la region de Madrid. En este primer
apartado las siguientes paginas muestran una relacion de varia-
bles estadisticas a partir de las cuales se puede caracterizar
el contexto economico general en el que opera el sistema de
[+D+l.

De acuerdo con los Ultimos datos de la contabilidad econémica
regional del INE, el Valor Ahadido Bruto (VAB) en la Comuni-
dad de Madrid alcanzé en 2021 un valor de 212.101 millones
de €, representando un 19,4 % del total del VAB en Espa-
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fa y posicionandose como la region con mayor VAB en valor
absoluto. En cuanto al empleo, se ha producido un aumento de
un 2,46 % con respecto al afo 2020, llegando a 3,5 millones
de personas empleadas en 2021, lo que representa el 17,6
% del total nacional. Este mayor peso relativo del VAB sobre
el empleo en el total nacional pone de relieve unos niveles de
productividad laboral superior a la media del conjunto del pais.

A nivel sectorial, los servicios tienen el mayor peso en el VAB
de la Comunidad de Madrid (85,9 %), muy por encima el valor
del total nacional (77,1 %). Lo mismo ocurre en el caso del
empleo, donde la diferencia con respecto al empleo en Espafa
es de mas de 9 puntos porcentuales. Esta estructura econémi-
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ca dominada por las actividades de los servicios, y donde en
el caso de la Comunidad de Madrid los servicios tecnolégicos
e intensivos en conocimiento tienen, ademas, un peso impor-
tante, es indicativo de del hub economicamente avanzado
en el que la region se ha convertido a nivel europeo en
las ultimas décadas.

Junto a los servicios, y aunque con un menor peso, la industria
por un lado y la construccién por otro, son dos actividades
importantes en la estructura productiva regional (14 %y 12 %
respectgivamente) y en las que la tecnologia y la incorporacion
del conocimiento es una caracteristica intrinseca.

Tabla 1. Distribucion por sectores productivos del valor afiadido bruto (VAB) y el empleo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Contabilidad regional. Datos 2021.

VAB 2021 (Porcentaje) EMPLEO 2021 (porcentaje)

SECTORES Madrid Espana Madrid Espana
Agricultura 0,1 % 2,6 % 0,1 3,7 %
Industria 9,9 % 15,3 % 6,0 10,89 %
> Industria manufacturera 5,6 % 11,5% 4.8 9,58 %
Construccion 41 % 5,0 % 58 6,6 %
Servicios 85,9 % 771 88,1 78,81 %
Total (sobre Espaia) 19,4% 17,6 %

Junto con los indicadores de riqueza y empleo, la dimension
del tejido empresarial y sus caracteristicas ayudan a contex-
tualizar tambien el entorno en el que se inserta el sistema.
Segun los Ultimos datos del INE, en el afio 2022, el nimero
de empresas en la Comunidad de Madrid alcanzo la cifra
de 558.607, representando un 16,3 % del total nacional.
Comparando este porcentaje a las cifras obtenidas con el
VAB y el empleo se puede inferir el mayor tamano relativo
de las empresas regionales frente al conjunto nacional.
Aunque las microempresas son las mas representativas en
la Comunidad de Madrid, formando el 95,36 % del tejido
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empresarial regional, esta cifra se encuentra ligeramente por
debajo del total nacional (95,7 %).

Diferenciando por sectores, las actividades de los servicios
estan mas representadas en la Comunidad respecto a la
media nacional en todos los tamafios de empresas. Por el
contrario, en el resto de sectores los procentajes se situan
por debajo de la media nacional: la industria representa un
3,68 % del total de empresas regional y la construccion un
11 %, frente a los valores nacionales del 5,6 % y del 12,4
% respectivamente.
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Tabla 2. Peso de los sectores economicos en el tejido empresarial por tamafio de empresa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - DIRCE 2022.

_ % TOTAL 2021 % Micro 2021 % PYMEs 2021 % GE 2021

SECTORES Madrid Espafia Madrid
) 20.533 192.211 17613
Industria
3,68 % 5,60 % 3,31 %
) 17.341 171.671 14.665
> Industria manufacturera
3,10 % 5,00 % 2,75 %
Consiruccion 61.834 425.251 58.742
11,07 % 12,40 % 11,03 %
. 476.220 2.813.201 456.341
Servicios
85,25 % 82,00 % 85,67 %
N 558.607 532.696
Total (absoluto y % Espafa)
16,28 % 16.23%

Espafia Madrid Espaiia Madrid Espafia
161.443 2.762 29.742 178 1.026
4,92 % 11,30 % 20,82 % 12,12 % 21,74 %
142.855 2.530 27.891 146 925
4,35 % 10,35 % 19,53 % 9,94 % 19,60 %
406.040 3.040 19.075 52 136
12,37 % 12,44 % 13,35 % 3,54 % 2,88 %
2.715.628 18.640 94.015 1.239 3.558
82,72 % 76,26 % 65,82 % 84,34 % 75,38 %

24.442 1.469

17,11 % 31,12%

Los datos de la estructura empresarial y Directorio Central
de Empresas (DIRCE) del INE permite bajar un nivel en la
caracterizacion del tejido empresarial de la Comunidad v,
en consecuencia, observar la situacion de aquellas acti-
vidades que a priori son susceptibles de albergar 1+D+I".
En la siguiente tabla se muestran los datos del numero de

7. Por ejemplo, de los sectores enumerados en la categoria AYMAT (alta y
media-alta tecnologia).
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empresas, cifra de negocios y personal ocupado por gran-
des sectores econdmicos®. También se incluye el coeficiente
de especializacion de las empresas y la tasa de variacion del
mismo con respecto al ano anterior para tener una fotogra-
fia de la concentracion relativa de estas actividades en la
Comunidad de Madrid respecto al total nacional.

8. Agrupados teniendo en cuenta los datos estadisticos a 2 digitos CNAEQ9.
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Tabla 3. Indicadores por CNAE agrupadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Estadistica estructural de empresas y DIRCE*
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N° Empresas

Facturacion (2020)

Ocupados (2020)

Coef. Esp. Variacion

(2022) Millones de € Miles de personas (2022) interanual 17-22
Primario y extractivo 151
Alimentacion 1.713
Textil 2.024 735 7.396 0,74 0,3 %
Madera y papel 3.757 2.720 22134 1,1276 -1,3%
Quimica y petréleo 1.276 4.635 21.574 -22%
Fabr. productos farmacéuticos 91 5.103 13.110 -1,0 %
Metal 3.037 3.824 22.095 -1,4%
Electrénica y maquinaria 1.357 4.591 25.355 0,9411 -0,6 %
Fabricacion de vehiculos 281 10.355 22.759 _
Otras industrias 2.466 1.178 13.239 0,7461 -2,2%
Energia y medio ambiente 4.400 24.207 56.081 1,0153 _
Construccion 61.834 - - 0,9188 1,3%
Comercio 93.205 186.089 487.906 0,8159 -0,6 %
Transporte 29.264 21.329 162.788 0,9777 0,7 %
Turismo 37.169 8.732 221.879 0,8529
Audiovisuales y TIC 21.902 47107 235.776
Finanzas 16.597 - -
Servicios avanzados 128.512 57.457 395.727
Educacion 21.936 - - 1,1751 12 %
Sanidad 28.356 - - 1,1642
Otros 96.548 20.530 381.363 1,1574

* Nota: los valores por encima de 1 del coeficiente de especializacion
(es decir, especializacion relativa) aparecen sombreados en color verde,
con mayor intensidad cuanto mayor es el valor. Los valores por debajo
de 1 (es decir, sin especializacion relativa) aparecen sombreados en na-
ranja-rojo, con mayor intensidad de rojo cuando menor es el valor del
coeficiente. Las variaciones estan marcadas, andlogamente, a mayor
intensidad de sombreado azul cuanto mayor la variacion positiva y en

rojo a mayor variacion negativa
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Grafico 1. Nimero de empresas, coeficiente de especializacion y variacion interanual
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Estadistica estructural de empresas y DIRCE.
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De estas cifras se puede observar cémo, con el estableci-
miento de limites para considerar una concentracion relativa
(valores del coeficiente por encima de 1) y de dinamismo
positivo (variacion anual por encima de 0 en el Ultimo perio-
do) se observa una especializacion en ciertas ramas de los
servicios en comparacion con la media espafola, concre-
tamente: servicios avanzados (que contienen a su vez un
conjunto amplio de actividades terciarias intensivas en tec-
nologia y conocimiento), audiovisuales y TIC, finanzas,
sanidad, eduacion, farmaceltica, otros servicios (entre
los que se encuentran las actividades culturales de entrete-
nimiento y otros servicios).
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Como complemento al andlisis de los indicadores generales
anteriores, el Informe de Competitividad Regional en
Espana (ICREG) recoge de manera agrupada los principa-
les indicadores socioecondmicos utilizados para identificar el
nivel de competitividad, crecimiento econémico y bienestar
por Comunidad Autonoma®. Segun los resultados del ultimo
informe'®, la Comunidad de Madrid se mantiene como
la regidon mas competitiva, liderando el grupo de nivel
relativo alto, y con una tendencia positiva pero leve (similar
a la de las regiones dentro del nivel alto).

9. EIICREG es un indice sintético elaborado por el Colegio de Economistas,

que compara la competitividad de las Comunidades Auténomas sobre
la base de los factores mas relevantes de la misma, representados por
53 variables o indicadores, que se han estructurado en torno a siete
ejes competitivos: entorno econémico, capital humano, mercado de
trabajo, entorno institucional, infraestructuras basicas, entorno empre-
sarial e innovacion.

10. ICREG - Informe de la Competitividad Regional en Espaiia 2022.
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Analizando los componentes del indice, los relativos a capital
humano, eficiencia empresarial e innovacion son los que
mejor se comportan, con estabilidad en la componente
entorno institucional. Con un mayor nivel de detalle, por
variable dentro de cada componente, la apertura externa
(entorno econdmico), la tasa de paro juvenil y ninis'' (mer-
cado de trabajo), la esperanza de vida y formacion de
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adultos (capital humano), la deuda per capita (entorno ins-
titucional), el parque de vehiculos ecoldgicos (infraestruc-
tura), el dinamismo empresarial (eficiencia empresarial),
y el gasto en 1+D empresarial y empresas con medios
sociales (innovacién) son los que destacan en mayor medi-
da por sus mejores niveles relativos.

llustracion 1. Ranking y tendencia del indice de Competitividad por regiones y posicion de la Comunidad de Madrid por ejes (2021)

Fuente: Informe de la Competitividad regional de Espaia 2022

NIVEL RANKING CC.AA TENDENCIA NIVEL RANKING CC.AA TENDENCIA
1 Comunidad de Madrid A MEDIO-ALTO 4 Cataluiia AA
2 Comunidad Foral de Navarra A
3 Pais Vasco
— 11 Comunidad Valenciana A
12 Region de Murcia A
5 Aragon A .
13 Castilla La Mancha A
6 LaRioja o 4 s B
N 7 Castillay Leon A sias baleares AA
8 Cantabria AA 15 Canarias AA
9 Galicia AA 16 Andalucia A
10 Principado de Asturias AA 17 Extremadura AAA
AAA ntenso  AA Moderado A Leve @ Sincambios

m
[
m

2 © Medio-Alo
1

11. Jévenes desempleados que no estan recibiendo educacion ni forma-
cion profesional

POSICION  CLASIFICACION  TENDENCIA

Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES - COMUNIDAD DE MADRID

DISTANCIA AL VALOR MAXIMO (100) EN CADA EJE

A
A 100 _m
= % . Eje 1
60
AA
40
_ 20
. 0 B8
A
AA u
a
¥
AA
Ex1
A



ciencia

Un indicador similar pero que permite la comparacién no
a nivel nacional sino regional es el European Regional
Competitiveness Index (ERCI)'“. En la Ultima edicién del
ERCI (afo 2022) la Comunidad de Madrid destacaba espe-
cialmente en las dimensiones de innovacion y eficiencia.
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En este indice, a nivel europeo la Comunidad de Madrid
destaca entre las regiones del Sur de Europa, y supera
la media de la UE en practicamente todas las dimensiones
analizadas.

llustracion 2. El indice Europeo de Competitividad Regional (edicion 2022)

Fuente: European Regional Competitiveness Index 2022

RCI 2.0 - 2022 118.6 I_

BASIC SUB-INDEX 109.2 |“
Institutions 98.0 |W

|

|

I

[ I

Infraestructure 154.3 |ﬁ |
I

|

|

|

Macroeconomic 781
Health 127.2
Basic education 92.5

EFFICIENCY SUB-INDEX 121.2

|

|

|

|

|

[ |

| |

| |

Higher education and LLL 116.7 | | |
[ |

| |

|
|
|
I

Labour market 92.9

Marker size 189.6 m
INNOVATION SUB-INDEX 1264 | | |
Technological readiness 1405 | [ |
Bussiness sophistication 151 | [ |
Innovation 1197 , KB 4

0 25 50 75 100 125 150 175 200

@ ES30: Comunidad de Madrid

Desde una perspectiva territorial comparada, la Comunidad
de Madrid se sitla en el grupo de regiones con alto indi-
ce de competitividad, comparado con regiones avanzadas
de Alemania, norte de Europa y Francia y fuera de la Union
con el Reino Unido.

12. Este Indice de competitividad regional, elaborado por la Comisién Eu-
ropea, analiza el rendimiento de 268 regiones europeas a nivel NUTS-2
(equivalente a las comunidades autdbnomas espanolas). Al tratarse de
un concepto muy complejo que depende de una multitud de variables,
el ERCl tiene en cuenta un total de 74 indicadores que divide mas tarde
en tres categorias (factores bésicos, eficiencia e innovacion).
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Analizando por subcomponentes del indice, la Comunidad
de Madrid esta especialmente bien posicionada en el com-
ponente de innovacion (126,4 puntos) y el de eficiencia
(121,2 puntos). Por elementos dentro de cada componente
destacan con valores altos las infraestructuras (154,3 pun-
tos), la salud (127,2 puntos), el tamafio del mercado (189,6
puntos), y la preparacion tecnologica (140,5).
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222 Indicadores de inves’[igacién e innovacion A modo de sintesis, la siguiente tabla recoge una fotografia
general de la situacion de [+D+1 de la Comunidad de Madrid

En este punto se incluye la caracterizacion de la Comunidad ~ respecto al conjunto nacional, tanto en términos porcentua-
de Madrid en el &mbito de la 1+D+, a partir de las principales  les (respecto a la media nacional) como en posicion entre las
estadisticas disponibles, considerando las variables de inver- ~ CCAA.

sion (gasto) en 1+D, personal, la produccion cientifica, la inno-

vacion en las empresas o la participacion en programas de 1+D

nacionales y europeos.

Tabla 4. Sintesis de los indicadores de |+D y de innovacion de la Comunidad de Madrid
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE: estadistica de I+D, FECYT: Fundacién Espafola para la Ciencia y la Tecnologia y Encuesta
sobre innovacioén en las empresas.

Indicadores (I+D aio 2021 / innovacion aiio 2020) Madrid % Espaiia Puesto CC.AA
Gasto en |+D total (Miles €) (2021) 4.538.085 17.249.248 26,31 % 1
Gasto en I+D respecto al PIB (%) (2021) 1,93 % 1,43 % _ 2
Gasto en |+D sector empresas sobre el total (%) (2021) 58,24 % 56,24 % 103,55 % 7
Total personal empleado en |+D (EJC)(2021) 61.117 249.474 24,50 % 1
Personal empleado en 1+D (EJC) sobre el total de ocupados (%) (2021) 2,70 % 1,95 % _ 3
Investigadores empleados en |+D (EJC): Investigadores (2021) 38.143 154.125 24,75 % 1
Numero de publicaciones cientificas (2022) 41.587 111.005 37,46 % 1
% de publicaciones Q1 (2022) 64,5 % 60,8 % 106,16 % 3
% de publicaciones en colaboracion internacional (2022) 52,1 % 50,1 % 103,99 % 4
NUmero de empresas con gasto en innovacion (2020) 3.865 20.970 18,43 % 2
Gasto en innovacion (miles de euros) (2020) 6.132.011 17.074.397 35,91 % 1
Gasto en innovacion sobre el total del PIB (%) (2020) 2,81 % 1,53 % 2
(Gastos de innovacion por empresa con gastos en innovacion (Miles €) (2020) 1.587 814 1
Aprk Direccion General de Investigacion e Innovacion Tecnologica EE .
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Como puede apreciarse en la tabla, la Comunidad de Madrid
ostenta los puestos de cabeza entre las Comunidades
Autonomas en la mayoria de los principales indicado-
res de 1+D e innovacién con unas cifras muy superiores a
la media espafola: gasto y personal en |+D, investigadores,
numero de publicaciones cientificas, gasto en innovacion, etc.
Las unicas excepciones se dan en ciertos indicadores medidos
en términos relativos (gasto en 1+D y gasto en innovacion en
porcentaje del PIB, personal en |+D sobre el total de ocupados,
etc.), una situacion que es explicada por el efecto que sobre el
calculo de dichos ratios ejerce los volumenes de la masa critica
de la Comunidad.

Como fotografia agregada del perfil en 1+D e innovacion regio-
nal, el indice RIS (Regional Innovation Scoreboard) que elabora
periddicamente la Comision Europea permite la comparabilidad
para el conjunto de la Unién'. En la Ultima edicion de 2023,
el indice establece, para el conjunto de regiones analizadas,
4 grandes categorias de innovacion (innovador emergente,
moderado, fuerte y lider) y dentro de cada una un grado de

13. El Regional Innovation Scoreboard (RIS) es actualmente la métrica
compuesta de referencia en Europa para medir las posiciones relativas
de las distintas regiones europeas en materia de investigacién e inno-
vacion. Este indice tiene un histérico de varias ediciones desde 2009
en las cuales los componentes que lo conforman han ido variando, asi
como sus métodos de calculo. En la edicion de 2023, el RIS utiliza un
total de 21 indicadores repartidos en 4 grandes ambitos (condiciones
de entorno, inversiones, actividades de innovacién e impactos), gene-
rando subindices que permiten ahondar en el analisis, comparado por
region, de las capacidades y necesidades de las regiones en materia de
investigacion e innovacion. El informe completo y el informe metodo-
l6gico pueden consultarse en: https://research-and-innovation.ec.eu-
ropa.eu/statistics/performance-indicators/regional-innovation-score-
board_en#regional-innovation-scoreboard-2023
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medicion entre alto, medio y bajo (dando lugar a un total de 12
subcategorias en total).

El detalle del analisis de los datos del RIS2023 para la Comuni-
dad de Madrid puede observarse en los graficos a continuacion
tanto en términos del conjunto de regiones (mapa a la derecha),
del posicionamiento en el indice en el tiempo (grafico de barras
inferior), como del valor que cada subcomponente ostenta den-
tro del indice general (grafico de araha superior izquierda).

La Comunidad de Madrid se sittia en la edicion de 2023
en el grupo de regiones innovadoras fuertes, con un valor
del indice de 115,7, con 7,2 puntos por encima de la media
europea y en el puesto 80 del ranking de 239 regiones euro-
peas. Este ademas es un resultado de la mejora progresiva en
el ranking que ha experimentado desde los inicios del indice
en 2016, momento en el cual se situaba sdélo 2,9 puntos por
encima de la media europea y en el puesto 107 del total de
regiones europeas.
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llustracion 3. Resultados del Regional Innovation Scoreboard 2023
Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2023
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Por indicador que compone cada subindice, la Comuni-
dad de Madrid cuenta con valores pone encima de la
media europea en 12 de los 21 indicadores, siendo los
mas elevados los correspondientes a recursos humanos, nivel
de educacion y capacidades y competencias (competencias
digitales, especialistas Tl y poblacion con estudios superiores
y empleo en actividades intensivas en conocimiento). También
se encuentra por encima de la media en cuanto a resultados
de investigacidn (publicaciones cientificas internacionales y
co-publicaciones-publico-privadas).
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Por el contrario, los valores mas modestos, y por debajo de
la media europea, son los relativos al tipo de innovaciéon
empresarial (innovadores de procesos y productos, e innova-
dores de procesos empresariales) y sobre todo al de la inves-
tigacion y la innovacion en las empresas mas pequeiias
(empleo en pymes innovadores y pymes innovadoras que cola-
boran con otras).
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Indicadores relativos a la |+D

El indicador de referencia para medir el esfuerzo de un terri-
torio en investigacion y desarrollo tecnolégico es la inversion
(gasto) en I+D, habitualmente marcado en porcentaje del PIB
para facilitar la comparacion entre territorios. Segun los ultimos
datos disponible en el INE, la inversion interna en 1+D en la
Comunidad de Madrid ascendi6 a 4.538 M€ en 2021, lo que
supone el 1,93 % sobre el PIB (26,3 % del total en Espana)
y mostrando una tendencia media creciente a lo largo de los
afos.

Observando la evolucion sobre el PIB, el detalle anual mues-
tra un comportamiento diferenciado segun periodos, con un
decrecimiento palatino entre los aflos 2013-2016 y un remonte
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significativo hasta 2020 con una cifra maxima de 1,95 % y una
reduccion posterior de 2 décimas porcentuales a pesar del
incremento en casi 300 millones de euros mas que en el afio
previo, y aun sin alcanzar los valores de 2010 que lo situaban
en 2,06 %. En buena parte, se ha ido recuperando la inversion
privada a mayor ritmo que la inversion publica desde 2012 que
ha seguido una senda mucho mas estanca con motivo de la
contencién presupuestaria.

En cualquier caso, tal y como los resultados de la evaluacion
interna de la RIS3 de Madrid y del seguimiento anual del PRI-
CIT ha puesto de relieve, el Gobierno regional ha realizado una
importante apuesta por la [+D+l a través de sus politicas de
apoyo que han ido progresivamente aumentando 10s recursos.

Grafico 2. Gasto en [+D interna en la Comunidad de Madrid y % sobre el PIB

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Estadistica sobre actividades de I+D. Datos 2021
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A nivel nacional, la Comunidad de Madrid ocupa el primer
lugar en términos de gasto en I+D absoluto y el segundo
en porcentaje sobre su PIB (1,93 %)'“. Observando la evo-
lucién en la Ultima década, la Comunidad de Madrid, partiendo
de su alto valor en términos absolutos, se comporta bien en

14. Estadistica sobre actividades de I+D. INE.
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cuando al crecimiento medio anual de la variable gasto en 1+D,
con una variacion interanual2012-2021 del 3,57 % que es solo
superado por las cifras de otras Comunidades que parten de
cifras globales mucho mas reducidas.
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Grafico 3. Gasto en I+D interna por Comunidades Auténomas. Afio 2021
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Estadistica sobre actividades de I+D. Datos 2021
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Por sectores de actividad y en términos absolutos, la Comu- observando la participacion de cada sector en el total de la

nidad de Madrid ocupa el primer lugar en inversion en [+D en Comunidad, se aprecia como el sector empresarial es el
todos los sectores (empresas, Administracion Publica, IPSFL y que encabeza el gasto en I+D, con un 58,24 % del total,
Ensefianza Superior), reflejo del liderazgo regional representan- seguido de la Administracion Publica con un 22,33 %, y

do més de una cuarta parte del gasto en |+D nacional. Ademas, las universidades con un 18,88 %.
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Tabla 5. Gasto en I+D por sectores de actividad y Comunidades Auténomas. Afio 2021
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Estadistica sobre actividades de I+D. Datos 2021

Valor absoluto (miles de euros) Administracion = .
9% horizontal sobre la CC.AA Total Sectores Empresas Piiblica Enseiianza Superior
Andalucia 1.702.682 591.584 329.753 777197 4.149
9,87 % 34,74 % 19,37 % 45,65 % 0,24 %
Aracon 386.939 225.763 78.999
d 2,24 % 58,35 % 20,42 %
Asturias. Principado d 204.327 108.776 29.416 66.093 42
sturias, Principado de
P 1,18 % 53,24 % 14,40 % 32,35 % 0,02 %
Bal " 146.044 54.278 38.313
alears, llles R
0,85 % 37,17 % 26,23 %
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1
1,38 % 22,38 % 36,71 % 40,79 % 0,11 %
Cantabria 133.210 56.397 20.808 53.762 2.243
|
0,77 % 42,34 % 15,62 % 40,36 % 1,68 %
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1,97 % 63,73 % 12,30 % 23,88 % 0,09 %
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Y 461 % 61,00 % 7,77 % 31,20 % 0,03 %
Catalufia 4.083.036 2.492.285 723.324 850.264 17.163
23,67 % 61,04 % 17,72 % 20,82 % 0,42 %
Comunitat Valenciana 1.354.194 636.800 148.742 567.644 1.009
7,85 % 47,02 % 10,98 % 41,92 % 0,07 %
Ext d 149.078 41.334 33.132
xtremadura h
0,86 % 27,73 % 22,22 %
Galicia 694.942 350.934 100.449 240.077 3.481
ICI
4,03 % 50,50 % 14,45 % 34,55 % 0,50 %
Madrid 4.538.085 2.642.843 1.013.463 856.925 24.854
|
26,31 % 58,24 % 22,33 % 18,88 % 0,55 %
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urci
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4 ° y o y (]
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Otro indicador que permite caracterizar la situacion en 1+D
regional junto con la inversion (gasto) es el personal dedicado
ala 1+D. Dentro de este, el personal investigador es una parte
de dicho total y que se caracteriza por una dedicacion focali-
zada en la concepcién o creacidon de nuevos conocimientos.
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Grafico 4. Personal empleado e investigadores en I+D (EJC) en la Comunidad de Madrid
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE -. Estadistica sobre actividades de |+D. Datos 2012-2021
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En el caso de la Comunidad de Madrid, en el periodo 2012-
2021 se observa un aumento continuo en las cifras tota-
les de personal de 1+D, alcanzado el total de 61.120 per-
sonas el ultimo afo disponible. De estas, un porcentaje
mayoritario es ocupado por el personal investigador (el
62,38 %, un porcentaje que ha aumentado en dos puntos
porcentuales respecto al peso registrado al inicio del periodo
en 2012).
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Comparativamente con el resto de las regiones espafiolas,
la Comunidad de Madrid es la region que mas personal
emplea en I+D en Espaia, seguida de cerca por Catalufa.
El dinamismo de la variable también se puede apreciar con el
crecimiento medio interanual de casi un 3 %, ligeramente
por detras del de Catalufia (Que cuenta con un valor absoluto
menor) y solo por detras ademas de Islas Baleares y Extrema-
dura, cuyos valores de crecimiento se explican en gran medida
por las cifras de las que parten.
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Grafico 5. Personal empleado e investigadores en 1+D (EJC) por Comunidades Autonomas. Afio 2021
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE -. Estadistica sobre actividades de |+D. Datos 2021
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| Investigadores en EJC

Complementario a estas cifras estadisticas, el ranking que
analiza y compara la capacidad de atraer y retener talento
de Espana segun la ultima edicion del Mapa del talento
autonémico, que realiza la Fundacion COTEC con el IVIE™,
posiciona a la Comunidad de Madrid muy por encima de
la media espaiiola y del resto de Comunidades, con un
valor de 71,0 frente a 49,0.

Indicadores relativos a a los resultados de la |+D
(outputs)

Otro conjunto destacado de métricas son las relativas a la
produccion cientifica y de conocimiento. En el caso de la
Comunidad de Madrid, la produccion cientifica se situa al igual
que en lo observado en el resto de los indicadores anteriormen-
te analizados, a la cabeza del Estado, y con una evoluciéon

15. Este informe plantea un indice que se ha construido a partir de 56 in-
dicadores con aspectos relacionados con la salud y el medio ambiente,
la digitalizacién y la capacidad de recuperacion de la crisis (resiliencia).
Los indicadores considerados en este mapa valoran seis pilares funda-
mentales: facilitar, atraer, crecer, retener, capacidades y vocaciones téc-
nicas; ademas de conocimiento.

M Resto en EJC
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© \Variacion media interanual (total personal)

positiva en el Ultimo afo tanto en lo que respecta a cantidad
como en calidad (impacto-citas).

Analizando los valores absolutos del nimero de publicaciones
cientificas, los Ultimos datos publicados desde la Plataforma
de Indicadores de FECYT'® apunta a mas de 41.500 docu-
mentos SCOPUS en el ano 2022, lo que supone un 37,46 %
del total de la produccion cientifica nacional. Desde una
perspectiva temporal, se puede apreciar como el volumen de
publicaciones ha ido aumentando progresivamente en
la Gltima década pasando de casi 30 mil en 2013 a los mas
de 41 mil de 2022 (un 36 % adicional). En cualquier caso, este
crecimiento parece ser similar al experimentado en el conjunto
nacional dado que los porcentajes de peso se han mantenido
para todo el periodo en los 37-38 puntos porcentuales.

16. https://indicadores.fecyt.es/#/
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Grafico 6. Numero de publicaciones cientificas de la Comunidad de Madrid y % Espafia
Fuente: FECYT. Fundacién Espanola para la Ciencia y la Tecnologia. Plataforma de indicadores
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Entrando en una valoracion de la calidad de las publicaciones
cientificas, los datos de FECYT recogen también los indicado-
res de impacto normalizado, la cantidad de documentos en las
revistas Q1'7, o las publicaciones en colaboracién internacional
y nacional. Respecto a los valores de impacto normalizado,
las cifras para el conjunto la produccioén cientifica regional se
ha situado en el intervalo 1,4-1,5 durante la uGltima déca-
da, alcanzado un pico de 1,52 en el ano 2016 para disminuir
progresivamente hasta 2021, con cierta recuperacion segin
los ultimos datos de 2022 y situandose en 1,45.

17. El primer cuartil (Q1) corresponde a las revistas que ocupan la primera
posicién de la lista de ranking, es decir aquellas donde el indice de im-
pacto es mas elevado respecto al total.

ok kk Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
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La posicion de la produccion cientifica regional en las revistas
de mayor impacto (revistas del cuartil 1) se ha situado desde
2013 en el rango de porcentajes del 62 % al 63%, con un
repunte considerable desde el afno 2020 y llegando a un 64,5
% segun los ultimos datos de 2022.
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Grafico 7. Impacto normalizado y % de publicaciones cientificas publicadas en revistas cientificas de referencia. Comunidad de Madrid

Fuente: FECYT. Fundacién Espanola para la Ciencia y la Tecnologia. Plataforma de indicadores
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Comparativamente por Comunidades Autdnomas, la Comu-
nidad de Madrid se sitia concretamente en el cuarto
puesto en el indicador de impacto normalizado (por detras
de Cantabria y Navarra con 1,62 y Catalufa con 1,61), y en

el tercero en cuanto al porcentaje de publicaciones en
revistas Q1 (por detras de Pais vasco con 66,7 % y Catalufa
con 65,7 %).

Grafico 8. Impacto normalizado y % de publicaciones cientificas publicadas en revistas cientificas de referencia. Nivel nacional. Afio 2022

Fuente: FECYT. Fundacién Espanola para la Ciencia y la Tecnologia. Plataforma de indicadores
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Por otro lado, resulta interesante analizar la evolucion del por-
centaje de publicaciones desarrolladas en colaboracion tanto
internacional como nacional. En este caso, la Comunidad de
Madrid presenta mantenimiento de los valores en el rango
51-53 % para el ambito internacional desde 2015, con un
cierre en 2022 de 52,1 % de las publicaciones en colaboracion
internacional.
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En lo que se refiere a las publicaciones en colaboraciéon
nacional, estas son sensiblemente inferiores a las internacio-
nales, en el rango 32-35 % a lo largo de la década, y con el
valor de 34,1 % para el ultimo afo disponible 2022.

Si se observa la serie completa de ambos indicadores, se apre-
cia como el porcentaje de publicaciones en colaboracion es
notablemente superior al nacional y, ademas, se aprecia como
las variaciones entre ambas series son inversas, registrando
ambas un punto de inflexion en los afos 2017-2018.
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Grafico 9. % de publicaciones en colaboracion internacional y nacional en la Comunidad de Madrid

Fuente: FECYT. Fundacién Espanola para la Ciencia y la Tecnologia. Plataforma de indicadores

55 % 527 5% 63,2 % 53,5 % 551 %

49,4 %

52,8 %

51,7 % 52,1 %

50%  4729%

45 %
40 %
35,4 % 9 9
359 33,9 % 33,0% 32.2% . 9249 32,3 % 32,8% 34.4% 34,1 %
’\.\.\.\31,’91—_'.___% o i
30 %
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—0—% de publicaciones en colaboracion internacional ——@—— % publicaciones en colaboracién nacional

Trasladando el andlisis a la comparativa con el resto de las Vasco (54 %). Las colaboraciones a nivel nacional (con otras
Comunidades Autbnomas se observa cémo para el ultimo afo Comunidades) en la produccion cientifica fue bastante menos
disponible (afio 2022) la Comunidad de Madrid se situé en el 4° relevante como se desprende del noveno puesto ostentado
puesto en porcentaje de colaboraciones internacionales, sélo por la Comunidad de Madrid.

por detras de Catalufa (57,9 %), Islas Canarias (55,1 %) y Pais

Grafico 10. % de publicaciones en colaboracion internacional y nacional. Afio 2022

Fuente: FECYT. Fundacion Espaiola para la Ciencia y la Tecnologia. Plataforma de indicadores
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La tabla que se presenta a continuacion recoge el detalle de
todos los indicadores previamente estudiados para las areas
de conocimiento en las que se desarrolla produccion cientifica
en la Comunidad de Madrid. Estos indicadores, permiten tener
una foto de la importancia relativa de cada area de conoci-
miento y, considerando ademas el calculo de un coeficiente de
especializacion por materia'®. Por tipo de indicador se obtiene:

a. Impacto normalizado: las areas a destacar en este ambi-
to son, ordenadas de mayor a menor impacto: Odontolo-
gia, Neurociencias, Fisica y Astronomia, Multidisciplinar y
Profesiones de la Salud.

b. % enrevistas Q1: en este caso, son notorias las catego-
rias de Quimica, Ciencias Planetarias y del Espacio, Mullti-
disciplinar, Veterinaria y Agricultura y Ciencias Bioldgicas.

c. % en colaboracion internacional: las areas de cono-
cimiento mejor posicionadas en cuanto a colaboraciones
internacionales son Ciencias Planetarias y del Espacio,
Fisica y Astronomia, Multidisciplinar, Ciencia de los Mate-
riales y Neurociencias.

d. Coeficiente de documentos: indica el grado de espe-
cializacion de una determinada area de conocimiento en la

18. El coeficiente de especializacion es una medida que permite valorar la
importancia relativa de una materia en una zona respecto a la impor-
tancia relativa de esa misma materia en un nivel territorial mayor. Para
el célculo de los coeficientes por materia en la Comunidad de Madrid
se ha obtenido la ratio porcentual de cada una sobre el total regional y
dicho valor se ha divido por el mismo ratio pero calculado en el conjun-
to nacional. Asi, valores por encima de 1 muestran que la concentracién
(especializaciéon) en la Comunidad de Madrid es mayor que la media
nacional, mientras que valores por debajo de 1 muestran una especia-
lizacién relativa (respecto al resto de Comunidad Auténomas) menor.

ok kk Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
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Comunidad de Madrid con respecto a la media nacional.
Teniendo esto en cuenta, las siguientes areas son las que
han destacado en 2022: Agricultura y Ciencias Bioldgicas,
Bioguimica, Genética y Biologia Molecular, Ciencias de los
Materiales, Ciencias Planetarias y del Espacio, Enfermeria,
Farmacologia, Toxicologia y Farmacéutica, Fisica y Astro-
nomia, Ingenieria Quimica, Inmunologia y Microbiologia,
Medicina, Multidisciplinar, Neurociencias y Quimica.

e. Variacion interanual: indica el valor medio de crecimien-
to o decrecimiento anual durante el periodo considerado
(desde el ano 2013). Como se observa, hay una tendencia
creciente en todas y cada una de las areas desglosadas,
exceptuando Fisica y Astronomia (-0,05 %). El area con
mayor variacion interanual registrada ha sido la de Profe-
siones de la Salud, seguido de Ciencias Sociales y Arte y
Humanidades, entre otros.

En definitiva, y después de un analisis en profundidad de cada
una de las categorias, se puede afirmar que las areas de cono-
cimiento mejor posicionadas en 2022 en cuanto al conjun-
to de indicadores de produccion cientifica son: la categoria
Multidisciplinar, Neurociencias, Ciencias Planetarias y
del Espacio, Fisica y Astronomia, Agricultura y Ciencias
Bioldgicas y Bioquimica, Genética y Biologia Molecular.
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Tabla 6. Indicadores de produccion cientifica por area de conocimiento en la Comunidad de Madrid. Afio 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Estadistica estructural de empresas y DIRCE*

Impacto % en revistas Q1 % colahoracion inter- .
. o . oeficiente Variaciéon
Desglose primario para 2022 normalizado nacional .
documentos interanual 13-22
MAD ESP MAD ESP MAD ESP

Agricultura y Ciencias Bioldgicas 1,3 1,28 73,3 % 68,2 % 59,5 % 60,2 % 1,16 1,81 %
Arte y Humanidades 0,73 0,73 39,2 % 37,3 % 16,9 % 16,5 %

Bioquimica, Genética y Biologia Molecular 1,39 1,33 43,2 % 38,0 % 56,0 % 59,0 % 472 %
Ciencias de la Computacion 1,12 1,15 57,0 % 52,6 % 48,8 % 51,3% 0,81 4,77 %
Ciencias de la Decision 1,28 1,16 60,5 % 61, 5% 55,4 % 58,3 % _ 7,42 %
Ciencias de los Materiales 1,14 1,08 66,3 % 62,4 % 60,7 % 61,8 % 1,04 1,78 %
Ciencias Medioambientales 1,24 1,2 67,3 % 63,0 % 58,4 % 57,3 % 0,98 10,02 %

Ciencias Planetarias y del Espacio i3 1,37 78,8 % 73,7 % 771 % 74,3 % 217 %
Ciencias Sociales 0,93 0,92 47,2 % 46,1 % 30,3 % 29,7 %
Economia, Econometria y Finanzas 1,14 1,21 49,7 % 52,2 % 11,1 % 48,8 %
Energia 1,08 1,19 60,6 % 56,4 % 55,0 % 55,6 %
Enfermeria 1,25 1,1 57,7 % 48,3 % 39,4 % 37,0 %
Farmacologia, Toxicologia y Farmacéutica 1,3 1,21 52,9 % 48,1 % 49,8 % 54,5 % 5,68 %
Fisica y Astronomia 1,58 1,35 70,6 % 66,9 % 73,3 % 69,7 %

Gestion Empresarial 1,26 1,26 57,9 % 59,2 % 41,7 % 48,2 % 10,76 %

Ingenieria 1,21 1,14 65,3 % 64,3 % 54,2 % 54,0 % 2,711 %
Ingenierfa Quimica 1,03 1,01 46,0 % 45,3 % 51,4 % 55,0 % 7,59 %
Inmunologia y Microbiologia 1,43 1,42 52,1 % 44,2 % 55,9 % 58,5 % 6,85 %
Matematicas 1,1 1,21 58,9 % 58,0 % 53,7 % 56,3 % 2,29 %
Medicina 1,9 1,62 54,6 % 48,7 % 47,8 % 47,4 % 10,02 %
Multidisciplinar 1,58 1,45 78,7 % 82,0% 72,2 % 722 % 5,59 %
Neurociencias 1,6 1,56 58,6 % 53,2% 60,3 % 63,3 % 6,20 %
Odontologia 2,17 18 63,2 % 59,0% 51,5 % 51,5% 8,69 %

Profesiones de la Salud 1,48 1,4 51,1 % 44,3% 47,3 % 44,5 %

Psicologia 1,21 1,17 48,7 % 38,6 % 47,8 % 452 % 0,81

Quimica 1,09 11 80,6 % 76,6 % 55,8 % 59,8 % 1,06 1,25 %

Veterinaria 1,45 1,35 77,9 % 71,9 % 48,6 % 52,3 % 0,97 4,32 %
* Nota: los valores por encima de 1 del coeficiente de documentos (es gama amrillo-naranja-rojo, con mayor intensidad de rojo cuando me-
decir, especializacién relativa) aparecen sombreados en color verde, nor es el valor del coeficiente. Las variaciones estan marcadas, analoga-
con mayor intensidad cuanto mayor es el valor. Los valores por debajo mente, a mayor intensidad de sombreado azul cuanto mayor la varia-
de 1 (es decir, sin especializacion relativa) aparecen sombreados en la cién positiva y en rojo a mayor variacion negativa.
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El grafico a continuacion incluye una representacion gréfica
de los valores de los indicadores de numero de publicaciones
(tamafio de bola), porcentaje en Q1 (eje y) y coeficiente de
especializacion relativa respecto a los valores medios nacio-
nales (eje x). El posicionamiento por cuadrante arroja como
areas de conocimiento mejor posicionadas las del cuadran-
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te superior derecha (alta especializacion y calidad), frente a
las de los cuadrantes superior-izquierdo (especializacion
relativa por debajo de la media, pero calidad alta) e inferior
derecho (especializacion alta, pero calidad inferior a la media),
y finalmente el cuadrante inferior-izquierdo (especializacion

inferior a la media y calidad también inferior a la media).

Grafico 11. Impacto normalizado y coeficiente de especializacion por area en la Comunidad de Madrid. Afio 2022

Fuente: FECYT. Fundacion Espaiola para la Ciencia y la Tecnologia. Plataforma de indicadores
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Complementando los valores de la produccion cientifica, el
indicador de actividad patentadora también permite observar
de manera indirecta los resultados de la actividad de 1+D e
inversion en el sistema. La Comunidad de Madrid, segun los
datos de proteccion de los resultados de investigacion se sitla
como la cuarta region espaiola en solicitud de patentes
por cada millon de habitantes y en primer lugar en valor
absoluto durante el ano 2022.

Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
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Grafico 12. Solicitud de pantentes nacionales por millon de habitantes. Afio 2022
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
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Indicadores relativos a la innovacién
Un segundo conjunto de indicadores son los relativos a la
innovacion en el tejido empresarial. En términos absolutos, la
Comunidad de Madrid es la segunda region (detras de
Catalufia) con mayor nimero de empresas con gasto en
innovacion, con un total de 3.865 empresas segun los datos
del INE para el periodo 2018-2020. En porcentaje sobre el
total, la Comunidad de Madrid (14,55 %) se situa por encima
de la media nacional (12,81 %) y solo por detras de Pais Vasco
(22,64 %). Navarra (16,80 %) Catalufia (15,15 %).
AEIK Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica EE .
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Grafico 13. Empresas con gasto en innovacion y % sobre el total de empresas por Comunidades Auténomas. Periodo 2018-2020
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Encuesta sobre innovacion en las empresas (2020)
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Para el afio 2020, las 3.865 empresas con actividades innova- ~ que se refiere a gasto en 1+D interna y externa (28,97 %y 9,83
doras realizaron una inversion total de 6.132M€, de los que % respecto a 32,18 % y 10,26 % respectivamente), pero sen-
el 48,54 % fue a parar a I+D interna, el 8,49 % a |+D externay  siblemente por encima en otros gastos de innovacion (61,19%
el 42,97 % a otras actividades innovadoras. Comparando con frente a 57,57 %). Resultados similares se obtienen al hacer la
las medias correspondientes al total nacional, el porcentaje de lectura en la variable de gasto.

empresas con gastos en innovacion estarian por debajo en lo

Tabla 7. NUimero de empresas con gasto en innovacion y tipo de gasto. Afio 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Encuesta sobre innovacién en las empresas (2020)

MADRID ESPARNA

SECTORES Empresas Gasto (M€) Empresas Gasto (M€)
Total 3.865 6.132 20.976 17.074
Gasto en |+D interna (%) 28,97 % 48,54 % 32,18 % 49,03 %
Gasto en I+D externa (%) 9,83 % 8,49 % 10,26 % 10,26 %
Otros gastos de innovacion (%) 61,19 % 42,97 % 57,57 % 40,70 %
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A la hora de analizar la distribucion del gasto en innovacion
por Comunidad Auténoma, los datos del INE para el afio 2020
posicionan a la Comunidad de Madrid como la primera
region en valor absoluto con un 36 % del total (corres-

Grafico 14. Gasto en innovacion sobre el total del PIB. Afio 2020
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pondiente a 6.132 millones de euros). Asimismo, en términos
porcentuales sobre el PIB, la Comunidad de Madrid se posi-
ciona como la segunda region espaiola con un valor de 2,81
%, después del Pais Vasco (3,09 %).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Encuesta sobre innovacion en las empresas (2020)
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Junto con la mediciéon del gasto en innovacion en términos
relativos de PIB, también es interesante complementar la foto
de situacion observando los valores en términos de intensidad
innovadora por empresa, entendida como los gastos en inno-
vacion por empresa con gasto en innovacion. Este ratio genera
un ranking regional en el que la Comunidad de Madrid ocu-
pa la primera posicion, con una valor de 1,5 millones de
euros por empresa con gasto en innovacion, seguido de
pais vasco con 1,1 millones y Cataluna con 881.000 euros.

Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
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Grafico 15. Gasto en innovacion por empresa con gastos en innovacion. Afio 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Encuesta sobre innovacion en las empresas (2020)
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Comparando los valores de los indicadores de empresas con

gasto en innovacion y de gasto en innovacion anteriormente
observados, la evolucion temporal para la Comunidad de
Madrid pone de relieve como el agregado de los gastos
de innovacion ha ido creciendo de forma superior al del
numero de empresas hasta practicamente 2015, momen-
to a partir del cual el ratio (euros en innovacién por
empresa) se ha ido reduciendo aunque muy ligeramente:
en el ano 2010 el valor se situaba en 1,59 millones de euros por
empresa con gasto en innovacion frente al pico alcanzado en
2015 que llegd hasta los 1,82 millones. Sin embargo, a partir de
2016 haido reflejando un muy ligero descenso hasta alcanzar
en 2020 un valor de 1,58 millones de euros por empresa.
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Grafico 16. Gasto en innovacion total y por empresa en la Comunidad de Madrid

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Encuesta sobre innovacion en las empresas (2020)
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Los datos que reflejan la naturaleza de la innovacion desa-
rrollada en las empresas para el Ultimo afio disponible en el
INE (2020) pone de relieve que, en términos absolutos, la
Comunidad de Madrid se encuentra en la segunda posi-
cidén después de Cataluiia tanto en el nimero de empresas
innovadoras de producto como de procesos de negocio,
con excepcion a las empresas exclusivamente innovadoras de
producto, en cuyo caso ocupa el tercer puesto después de
Catalufia y Andalucia. Respecto al total de empresas innova-
doras, la Comunidad de Madrid con 6.816 empresas'” registra
el 18,91% del total nacional, porcentajes que se sitlan por
encima de la media del total en todas las categorias (innova-
doras de proceso, exclusivamente de proceso, y de procesos
y de producto) a excepcion de las empresas innovadoras de
producto y exclusivamente de producto.

19. El valor de empresas innovadoras (total) es diferente al del indicador
relativo al de empresas con gasto de innovacién anteriormente ana-
lizado.
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Tabla 8. Empresas innovadoras por tipo de innovacion y Comunidades Auténomas (valores absolutos y porcentajes sobre total. Afio 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE - Encuesta sobre innovacion en empresas (2020)

Innovadoras de
producto

Total de empresas
innovadoras (1)

Total Nacional 36.026  100,0%  20.168 56,0% 4.290
Andalucia 4.961 13,8% 2.823 56,9% 774
Aragon 1.022 2,8% 574 56,2% 109
Asturias, Principado de 539 1,5% 263 48,8% 52
Balears, llles 809 2,2% 441 54,5% 101
Canarias 1.144 3,2% 516 451% 17
Cantabria 318 0,9% 172 54,1% 19
Castillay Leon 1.327 3,7% 747 56,3% 152
Castilla - La Mancha 1.068 3,0% 626 58,6% 140
Catalufia 7.473 20,7% 4.248 56,8% 876
Comunitat Valenciana 3.952 11,0% 2.256 57,1% 543
Extremadura 477 1,3% 291 61,0% 68
Galicia 1.587 4,4% 873 55,0% 165
r:rdn::: dad de 6.816 18,9%  3.671 53,9% 626
Murcia, Region de 1.249 3,5% 749 60,0% 160
Navarra, Comunidad Foral 650 1,8% 398 61,2% 75
Pais Vasco 2.304 6,4% 1.339 58,1% 269
Rioja, La 298 0,8% 154 51,7% 30

Por otro lado, es relevante el anélisis de ciertos factores que
dificultan la realizacién de actividades innovadoras en las
empresas en la Comunidad de Madrid. Segun los Ultimos datos
de la encuesta de innovacion del INE, para el Ultimo afio dis-
ponible (2020) el factor mas destacado es la existencia de
otras prioridades dentro de la empresa (un 46,76 % de las

(1). % sobre total Espafa. Resto de porcentajes se calculan sobre el total de
empresas innovadoras en cada CCAA

% colaboracion
internacional

Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
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. Innovadoras
Innovadoras Exclusivamente de producto
de procesos de de procesos de de procesos :e
negocio negocio g )
negocio

11,9% 31.736 88,1% 15.858 44,0% 15.878 44,1%
15,6% 4187 84,4% 2138 43,1% 2.049 41,3%
10,7% 914 89,4% 448 43,8% 466 45,6%
9,6% 487 90,4% 276 51,2% 211 39,1%
12,5% 708 87,5% 368 45,5% 340 42,0%
10,2% 1.026 89,7% 627 54,8% 399 34,9%
6,0% 300 94,3% 146 45,9% 153 48,1%
11,5% 1.175 88,5% 580 43,7% 595 44,8%
13,1% 927 86,8% 442 41,4% 486 45,5%
11,7% 6.596 88,3% 3.224 431% 3.372 451%
13,7% 3.409 86,3% 1.696 42,9% 1.712 43,3%
14,3% 409 85,7% 186 39,0% 223 46,8%
10,4% 1.422 89,6% 714 45,0% 708 44,6%
9,2% 6.190 90,8% 3.145 46,1% 3.045 44,7%
12,8% 1.089 87,2% 500 40,0% 588 47,1%
11,5% 574 88,3% 252 38,8% 323 49,7%
11,7% 2.034 88,3% 965 41,9% 1.070 46,4%
10,1% 268 89,9% 144 48,3% 124 41,6%

empresas). A cierta distancia aparecen agrupados otros facto-
res como son la existencia de costes demasiados elevados
parainnovar (23,73 %), las dificultades para obtener ayudas
o subvenciones publicas (un 19,21 %) o la incertidumbre
respecto de la demanda de mercado para los resultados
derivados de la innovacion (18,66 %).
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Grafico 17. % de empresas por factores que dificultan la realizacion de actividades innovadoras en la Comunidad de Madrid. Afio 2020

Fuente: INE. Estadistica sobre actividades de [+D
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Analizando territorialmente el aspecto directamente vinculado a
las politicas de apoyo a la innovacion empresarial, la encuesta
de innovacioén del INE muestra como el porcentaje de empresas
que aluden al acceso a ayudas publicas o subvenciones se
encuentra por debajo de la media nacional (19,21 % frente al
19,58 %) y en octava posicion respecto al conjunto de Comu-
nidades Auténomas.
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Grafico 18. % empresas que aducen dificultades para obtener ayudas o subvenciones publicas como causa para no innovar. Afio 2020
Fuente: INE. Encuesta sobre innovacion en las empresas (2020)
Andalucia 25,07
Canarias 22,53
Castilla - La Mancha 22,43
Murcia, Region de 21,16
Castilla y Leon 20,33
Total Nacional 19,53
Extremadura 19,21
Madrid, Comunidad de 19,21
Cataluna 18,48
Comunitat Valenciana 18,04
Aragon 17,81
Cantabria 16,70
Galicia 16,62
Pais Vasco 16,15
Rioja, La 15,40
Balears, llles 14,95
Navarra, Comunidad Foral de 13,88
Asturias, Principado de 13,57
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Una informacion relevante sobre las capacidades regionales
en investigacion e innovacion es la que se obtiene también de
la participacion de las entidades del sistema regional (no Uni-
camente las empresas) en las convocatorias de investigacion
e innovacion a nivel europeo, fundamentalmente del programa
de investigacion europeo Programa Marco: los datos disponi-
bles de CDTI para el conjunto del Ultimo periodo 2014-2020
posiciona a la Comunidad de Madrid como la segunda recep-
tora en términos absolutos con 1.424 millones de euros, por
detras de Catalufa (1.594 millones). En términos relativos por
empresa con gasto en innovacion, la Comunidad de Madrid
se sitla también en un segundo puesto, con 368 mil euros
por empresa, por detras del Pais Vasco (430 mil euros) y por
delante de Catalufia (353 mil euros).
AEIK ) Direccion ngeral de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica EE .
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Grafico 19. Horizonte 2020. Retorno por Comunidades Auténomas en millones € (2014-2020)
Fuente: CDTI. Informe sobre la participacion en el programa Horizonte 2014-2020
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2.3. Balance de los Planes y
Estrategias anteriores:
periodo 2014-2020

La Estrategia Madrilefia de Investigacion e Innovacion (EM2I) es
fruto de un largo proceso de convergencia que ha tenido
lugar en la Comunidad de Madrid entre las politicas de
innovacion y las politicas de investigacion. Este proceso
ha permitido pasar a un marco mas integrado para salvar las
barreras tradicionales que se dan entre la investigacion mas
basica y la innovacion mas cercana al mercado.

Desde el periodo anterior 2012-2020, ambos tipos de politicas
han estado representadas por la Estrategia de Especia-
lizacion Inteligente - RIS3 y el V Plan Regional de inves-
tigacion Cientifica y Tecnoldgica y, hasta practicamente
finales de la década han funcionado de forma relativamente
independiente. A partir de dicho momento, con la concentra-
cion de competencias bajo una misma Direccion General, se

Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES - COMUNIDAD DE MADRID

@ € retornados de H2020 por empresa con gastos de innovacion

produjo la integracion completa de las politicas de investigacion
e innovacion tecnoldgica en el Gobierno de la Comunidad de
Madrid.

Las ilustraciones a continuacion muestran las bases de parti-
da sobre las que se fundamenta la EM2| como resultado del
proceso de convergencia que tuvo lugar desde 2014, condi-
cionado con la puesta en marcha e implementacion de la RIS3
2014-2020 vy el V PRICIT 2016-2020 con prorroga a 2021.

Con anterioridad a 2012, los componentes de I+D y de inno-
vacion se encontraban relativamente separados dentro del
Gobierno de la Comunidad. Sin embargo, durante los afios
2012 a 2014, la Subdireccion de Investigacion de la antigua
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, y la Subdirec-
cion de Innovacion Tecnoldgica de la antigua Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, trabajaron conjuntamente en la
elaboracion de la RIS3 2014-2020, iniciando el proceso de inte-
gracion de politicas de investigacion e innovacion tecnologica.
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En 2014, como resultado de los requerimientos planteados por En 2014, como resultado de los requerimientos planteados por
los Fondos Estructurales dirigidos a apoyar la I+D+I*° para el los Fondos Estructurales dirigidos a apoyar la [+D+| para el
periodo 2014-2020, se publica oficialmente la RIS3, siendo la periodo 2014-2020, se publica oficialmente la RIS3, siendo la
Subdireccién de Innovacion Tecnoldgica la responsable formal Subdireccién de Innovacion Tecnolégica la responsable formal
de la Estrategia en la Administracion regional. de la Estrategia en la Administracion regional.

llustracion 4. Marco temporal de la politica de |+ de la Comunidad de Madrid 2014-2020
Fuente: Elaboracion propia

Aprobacion el
30 de diciembre
de 2014

OK de la CE al
Plan Accién

KRN — N — N — N — N —H——
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
/\ Evaluacion Recomendaciones I+D+l a 54 N
» IntermediaRIS3 -~~~ — 7 7 7
Preparacion de ) Comentarios de Elaboracion del aa
la Estrategia la CE ala RIS3: mejoras  Plan de Accion RIS3 e _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ >
RIS3 2014-2020 ‘ S Intermedia PRICIT Recomendaciones I+D a VI PRICIT
" 7
| 7
I P e P1: Talento —————) s >
s . P2: Equipamiento = -
! s Elaboracion del P3: Proyectos [4+D+ e -
I Py 7 PRICIT 2016-2020 P4: Transferencia. ~—————> -
1 s P5: Cultura cientifica —————— eeerirriiiriiii >
| P 7 P6: Gobernanza ——— >
| 4
4
I P 4 Consejeria de Ciencia,
I, Universidades e Innovacion
3
C. de Economia C. de Educacion,
y Hacienda Juventud y Deporte
&
C. de Educacion,

C. de Economia

Juventud y Deporte y Hacienda

20. El Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC) para el FEDER 2014-
2020 introdujo como novedad la necesidad de cumplir una serie de
condiciones previas (ex ante) para recibir los fondos. En el caso de los
fondos para la I+D y la innovacion el requerimiento era elaborar y dis-
poner de una RIS3.
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llustracion 5. Marco temporal de la politica de I+ de la Comunidad de Madrid a 2030

Fuente: Elaboracion propia

% % %

Innovacion

RN

*®

> A2027 2030

Definicion

* )
A
2019 2020 | | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 |
| | |
Evaluacion | | |
intermedia I | . » |
PRICIT 16-20 * Gobernanza Bottom-up (Consejos y Comite)

| | * Organismo responsable de la RIS3 |
H I | * Seguimiento y evaluacion |
Ambit:o 1+D | | * Descubrimiento Emprendedor |
I I * Acciones concretas en el ambito de la I+D+ I
| | * Acciones para la transicion industrial |
I I * Acciones para la colaboracion internacional |
Ambito [+D+i | | |
I | I
] ) |
AMBITO RECOMENDACIONES DEFINICION RIS3 Orientacion Estratégica [

ESTRATEGICO : ”  RIS3 2021-2027 2021-2027 Programas |+D+innovacion
i FITD ANvere 4 I
Comité Evaluacion intermedia Evaluacion final |
Interdepartamental |
|
AMBITO ~ frorrre > Recomendaciones DEFINICION PRICIT Implementacion Programas |
OPERATIVO PRICIT 2021-2025 2021-2025 I+D+innovacion |
Consejo Asesor 2 "2 |
Ciencia y Tecnologia Monitorizacion Monitorizacion Monitorizacion |
Consejo |
|
|
|

En el afo 2016, los comentarios recibidos por la Comision
Europea para la mejora de la RIS3 vinculada a los criterios de
la condicion exante, asi como también el compromiso alcan-
zado por el Gobierno de la Comunidad de Madrid de multi-
plicar el esfuerzo a la 1+D+l hasta la finalizacion del periodo
en 2020, conllevé la elaboracion del Plan Regional de Inves-
tigacion Cientifica e Innovacion Tecnolégica (PRICIT) 2016 a
2020 (prorrogado posterior a 2021). El PRICIT se plantea como
una hoja de ruta muy concreta que clarifica aspectos que en
la RIS3 se encontraban a un nivel de definicion amplio (nivel
estratégico) incorporando el conjunto de agentes del sistema
de |+D+l regional.

Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
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En el transcurso del periodo entre 2016 y hasta 2020 (inclu-
yendo la prérroga a 2021), el PRICIT como plan de actuacion
para el marco mas general que suponia la RIS3, permitié dar un
impulso considerable a los objetivos RIS3 y sus prioridades: se
llego a triplicar los recursos y se pusieron en marcha actuacio-
nes criticas para retomar la senda previa a la crisis de 2009 en
cuanto a inversion y a dinamicas de apoyo de la investigacion
o la innovacion.

Es por ello que, en este contexto de progresiva convergencia,
la EM2I supone un hito en dotar de un marco integrador y
de cohesion a las politicas de innovacién y de investigacion
de la Comunidad. En la practica, la nueva Estrategia se va a
articular a través de estos dos instrumentos complementarios
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mencionados, que son la Estrategia S3 2021-20277', como
marco general, y el VI PRICIT 2022-2025, como plan operativo
para su despliegue.

Como punto de partida es importante observar los avances
logrados por ambos instrumentos en el periodo anterior 2014-
2020. Ambos egjercicios han sido objeto de seguimiento y moni-
torizacion durante sus periodos de vigencia temporal, en base
a sus respectivos modelos de gobernanza y sistemas de eva-
luaciéon. En este capitulo se reflejan los principales resultados
de la implementacion de ambos instrumentos, asi como las
propuestas de mejora y recomendaciones a considerar para
el periodo 2021-2027.

2.3.1. Balance de la RIS3 2014-2020

La RIS3 ha sido un ejercicio novedoso en el que el foco en
la participacion y la mejora continua de las politicas han
sido ejes centrales de la Estrategia. Para ello, se contem-
plaba un modelo de seguimiento y evaluacion basado en un
cuadro de mando por niveles de recursos, productos y resul-
tados, un sistema participativo de seguimiento y evaluacion,
y una orientacion a la mejora de los instrumentos o “policy
learning”.

Como parte del sistema de evaluacion, se plante¢ la realiza-
cién de una evaluacion intermedia y que permitiera obtener
una visién de los resultados tanto a nivel macro (es decir, el
impacto a grandes rasgos logrado por las actividades de 1+D+l
apoyadas) como a nivel micro (el detalle de cada una de las
convocatorias puestas en marcha durante el periodo).

Las principales conclusiones de esta evaluacion intermedia de
la RIS3 apuntaban a un cambio notable en el compromiso
publico con la I+D+i, en dos direcciones principalmente: en
cuanto a practicas mas innovadoras para responder a elemen-
tos de la RIS3 (como son, por ejemplo, las convocatorias de
Hubs de Innovacion y Entidades de Enlace), y por el aumento

21. La Estrategia Regional de Especializacion Inteligente (RIS3) del periodo
2014-2020 pasa a denominarse S4 en el nuevo periodo para incorporar
el término sostenibilidad (en inglés “Smart Specialisation and Sustaina-
ble Strategy” S4)
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considerable de los recursos publicos para el apoyo de
la I+].

Esta evaluacion puso de manifiesto, ademas, un nivel de
conocimiento desigual de la RIS3 y del marco de la |+D+l
entre los diferentes agentes: relativamente elevado por parte
de los organismos de investigacion, universidades y empresas
de referencia que habitualmente trabajan con la Administracion,
y un desconocimiento generalizado por una parte mayoritaria
de las empresas, especialmente las PYMEs.

Se valoré de manera positiva el esfuerzo realizado para el apo-
yo ala l+D+l, considerandose necesario mantener esta apuesta
y reforzar los recursos para situar la Comunidad de Madrid
como una referencia internacional. Este refuerzo parece
especialmente relevante en el ambito de la innovacion
empresarial y de la colaboracion publico-privada.

Finalmente, la evaluacion sugirié la necesidad de reforzar y
consolidar el despliegue de dinamicas y proyectos del des-
cubrimiento emprendedor y, en general, facilitar las dinamicas
participativas y colaborativas entre los agentes del ecosistema.

Desde el punto de vista del balance global, la evaluacion
arrojo una serie lecciones aprendidas que se han tenido en
cuenta de cara alanueva S4 2021-2027 y, por ende, para esta
estrategia, concretamente:

¢ Dotar a la nueva S4 de los recursos necesarios tan-
to para su implementacion instrumental como para el
desarrollo de las tareas que implica una gobernanza
participativa.

e Aumentar el nivel de compromiso politico y liderazgo
vinculado estrechamente a la Estrategia RIS3 en el con-
junto de la politica del territorio.

* Reforzar la comunicacion de la S3 y de sus acciones
en base a un Plan de Comunicacion formalmente definido
COon recursos para su desarrollo.

e Favorecer la atraccion de mas empresas a los marcos
de apoyo a la [+D+l de la Comunidad de Madrid y espe-
cialmente de las PYMEs.
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* Integrar el sistema de gobernanza en el marco de la
S3: el Consejo de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad
de Madrid, el Consejo Asesor de Innovacion y la Comision
Interdepartamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

* Mantener la continuidad del discurso generado con la
S3 vy el PRICIT y dotar, a ambos, de un marco superior y
aglutinador que de cohesioén al conjunto.

2.3.2. Balance del V PRICIT 2016-2021

La Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investiga-
cion Cientifica y la Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad de
Madrid establece en su Articulo 8 el procedimiento de elabora-
cion y aprobacion del Plan Regional de Investigacion Cientifica
e Innovacion Tecnologica (PRICIT) y se concibe como una hoja
de ruta para desplegar operativamente el apoyo a la [+D+l
regional desde el Gobierno de la Comunidad.

El'V PRICIT 2016-2020 (prorrogado a 2021) ha sido objeto de
seguimiento y evaluacion en base a un modelo similar al defini-
do para la RIS3, combinando un conjunto de indicadores, que
permitan reflejar la cadena activa de impactos de la politica (la
trazabilidad entre actuaciones y objetivos), con mecanismos
participativos, encargados del seguimiento y la evaluacion, que
aseguren la actualizacion de estos indicadores, la identificacion
de desviaciones y, en su caso, la puesta en marcha de las
mejoras necesarias.

El seguimiento del V PRICIT se ha basado en la monitorizacion
periddica de las convocatorias y actuaciones desplegadas en
los 6 programas previstos, concretamente se han realizado
una evaluacion intermedia en 2018 y otras tres evaluaciones
anuales en 2019/2020/2021, ademas de un seguimiento final.
De estos ejercicios se han podido extraer recomendaciones
para la elaboracion del siguiente VI PRICIT 2022-2025.

Los resultados apuntan al alcance de los objetivos en términos
de multiplicacion de recursos para la 1+D+l en la Comu-
nidad por parte de la Administracion regional, asi como
pertinencia y efectos positivos que, en general, han tenido las
convocatorias en su respuesta a los retos a los que hacian
referencia cada uno de los Programas del PRICIT.
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La valoracion general de las convocatorias es positiva, apre-
ciandose un interés mayoritario en volver a participar. Tanto por
los beneficiarios como por los no beneficiarios, la financiacion,
el objeto de la convocatoria y los resultados esperados son
los aspectos mas valorados. Se mencionan como mejorables
la duracion de las ayudas y de los proyectos, la continuidad a
futuro de los resultados de las convocatorias y los plazos de
resolucion.

Como aspectos mejorables, si bien el nivel de conocimiento
general del PRICIT parece haber aumentado en los ultimos
afios, una parte sustancial de los solicitantes parecia mostrar
un conocimiento medio o bajo, especialmente entre el colectivo
empresarial. Esto apunta la necesidad de mejorar la comunica-
cion del PRICIT y sus futuras convocatorias en la linea de lo ya
observado en la evaluacion intermedia de la RISS.

El balance global del despliegue del V PRICIT apunta a los
siguientes aspectos:

e Valoracién positiva de la existencia de una financiacion
de la 1+D+l propia de la Comunidad de Madrid, y del
alineamiento existente entre el V PRICIT y la RIS3 14-20,
consolidando al PRICIT como un instrumento que contri-
buye a la implementacion de la Estrategia de Especializa-
cion Inteligente regional.

e Demanda de una mayor inversion en I+D+l, con un
incremento significativo de la inversion en 1+D sobre el PIB
hasta converger e incluso superar a la media de europea.

* Necesidad de instrumentos flexibles de financiacion
a los agentes y a las empresas, simplificando los pro-
cedimientos burocraticos en la gestion y justificacion de
las actividades de I+D+l.

* Necesidad de fortalecer los instrumentos de valoriza-
cion de los resultados de 1+D para incrementar el impac-
to del PRICIT en la cooperacion entre agentes de 1+D+l, y
entre estos y el tejido empresarial.

* Refuerzo de la comunicacion de las politicas y, en
general, de la divulgacion de la ciencia 'y de los resultados
de 1+D+l a la sociedad en general.
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2.4. Reflexion en torno a las
capacidades de 1+D de Ia
Comunidad de Madrid

Junto con el aprendizaje que han supuesto los ejercicios de la
RIS3 y el V PRICIT hasta el 2021, se ha llevado a cabo tam-
bién una reflexion sobre las capacidades actuales de la
Comunidad, del SM2| concretamente, para abordar las ten-
dencias y retos que a nivel global marcaran la proxima década
en el ambito de la investigacion y la innovacion. Un total de 3
procesos complementarios se han realizado para estructurar
dicha reflexion: unos grupos de trabajo de prospectiva tecnolo-
gica dirigidos a identificar las areas de interés para la Comuni-
dad, una serie de paneles consultivos sobre las necesidades
del SM2I a futuro y, finalmente una consulta abierta sobre los
cuellos de botella en |+D.

2.4.1. Paneles consultivos para la identificacion
de las necesidades del SM2|

Durante el aflo 2021 se llevd a cabo un proceso participati-
vo de consulta a todos los agentes del SM2I* sobre las
necesidades a futuro del sistema que sirviese como input
en la reflexion estratégica para la politica de |+1 de la presente
década en la Comunidad de Madrid. La participacion de los
agentes del sistema se organizé en torno a paneles de discu-
sibn enmarcados en ambitos de actuacion que estructural-
mente han sido referencia a la hora de definir las politicas de
[+D+1 en la Comunidad. Las principales conclusiones obtenidas

22. Se ha invitado a participar a una representacion de todas las entidades
con intereses en el dmbito de la investigacion e innovacion entre los
que se encuentran las universidades publicas y privadas, las fundacio-
nes IMDEA, organismos de investigacion publicos y privados, grandes
empresas, PYMEs, agrupaciones empresariales, asociaciones, miem-
bros del Consejo de Ciencia y Tecnologia de la Comunidad de Madrid,
agentes del tercer sector y al personal investigador relevante de la re-
gion.
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de este proceso se incluyen a continuacion estructuradas por
ambito de actuacion®:

AMBITO 1. Atraccion y conservacién del talento
investigador e innovador

*  Se identifico la necesidad de igualar la capacidad de
retencion de talento en la Comunidad de Madrid a la
capacidad ya existente de atraccion. Para ello se pro-
ponia realizar una definicion y un mejor disefio de la carrera
investigadora teniendo en cuenta las singularidades de
cada uno de los agentes; incrementar los fondos desti-
nados a la investigacion, asi como también los dirigidos a
impulsar una estructura de gestion administrativa eficiente
e impulsar el dialogo entre diferentes agentes |+D+| para
aumentar la masa critica necesaria para la atraccion y la
conservacion del talento investigador e innovador.

®  Se constaté la necesidad de implementar nuevos per-
files gestores de la 1+D, para que las entidades puedan
tener su propio servicio de apoyo administrativo al perso-
nal investigador, e impulsar el desarrollo de perfiles especi-
ficos dirigidos al soporte en la traslacion de los resultados
a la sociedad.

AMBITO 2. Creacidn y consolidacion de centros,
redes e infraestructuras de investigacion

e Para mantener (y aumentar) la competitividad de las
infraestructuras de 1+D de la Comunidad de Madrid,
resulta necesario incrementar el presupuesto tanto a tra-
vés de convocatorias competitivas como de la financiacion
basal

® Esnecesario que se destinen recursos al mantenimien-
to de los equipos, casi como a la capacitacion del perso-
nal, desarrollando perfiles especializados.

23.Los ambitos hacen referencia a los grandes temas/desafios que tradicio-
nalmente han afectado al ecosistema de innovacién de la Comunidad
de Madrid y que sirven para estructurar las mesas de debate sobre las
necesidades del SM2lI.
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Es necesaria una mejor coordinacion de los esfuerzos
planteando como propuesta un inventario de las infraes-
tructuras existentes para evitar duplicidades y avanzar en
una mejor gestion de los recursos.

AMBITO 3. Investigacion traslacional, entidades de
apoyo a la innovacion y nuevas Empresas de Base
Tecnoldgica

Es necesario disponer de conocimiento mayor de los
modelos internacionales de apoyo a las infraestructu-
ras cientificas, EBTs, para la transferencia de conocimiento
y tecnologias para apoyar la ya fuerte iniciativa emprende-
dora existente y avanzar a niveles de excelencia.

Es necesario centrar la financiacion en las EBTs y
conectarlas con las grandes empresas, asi como
promocionar el desarrollo de la comercializacion.

Se ha puesto de manifiesto que la transferencia de tec-
nologia y conocimiento al tejido industrial necesita una
mayor coordinacion de los agentes del sistemay
mayor capacitacion del personal investigador que
les permita el emprendimiento.

Es importante también avanzar en un marco para la
comercializacion, como puede ser la Compra Publica
Innovadora (CPI)

AMBITO 4. Promocion de la ciencia ciudadana, la
innovacion social y la ciencia abierta

Se considerd que la ciudadania es un agente clave,
tanto en la colaboracion con los agentes generadores de
conocimiento, como en la identificacion de nuevas lineas
de investigacion.

Se considerd necesario, un seguimiento de los resultados
que permita una mayor transparencia para involucrar a la
ciudadania.

Es critico incrementar las acciones de difusion e
informacidn sobre los resultados de la investigacion y
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fomentar la importancia del personal investigador entre
la ciudadania.

*  Seidentificd cémo la falta de una comunicacion y divul-
gacion optima de la ciencia abierta dificultaba el arrai-
go en la sociedad.

AMBITO 5. Promocion de la cooperacion interre-
gional e internacional

* Se estimo¢ fundamental la participacion en programas
europeos, pero su dificultad es progresiva y escasean los
perfiles y recursos para acceder a ellos, por lo que se
valoraria muy positivamente la creacién de un servicio
completo para entidades madrilenas que participen
en los programas europeos.

e  Se considerd necesario el lanzamiento de convocato-
rias de apoyo la interregionalizacion e internaciona-
lizacién de los proyectos, que apoyen al mejor personal
investigador en la solicitud de proyectos de Horizonte
Europa o del ERC.

® Esnecesario que se financie la incorporacion de gestores
de 1+D especializados en estos campos.

® Asi mismo, se considero relevante crear instrumentos
que den continuidad a las entidades que han obtenido
un sello de excelencia en los programas marco de la UE.

AMBITO 6. Estructuras de interfaz: apoyo a los
modelos de negocio de empresas soportadas en
la tecnologia

*  Se puso de manifiesto la necesidad de impulsar marcos
legales y estandares ventajosos para las empresas
soportadas en la tecnologia.

® Es necesario disefiar mecanismos que fomenten la
movilidad del personal investigador desde los centros
de investigacion a las empresas y desde las empresas al
mundo de investigacion.

° c—
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*  Se consider¢ relevante abordar la fase de crecimiento
de las empresas y profesionalizacion de la gestion.

e Se consideran medidas muy Utiles la generacion de
espacios para relacionar los distintos actores
del mundo de investigacion, publico, empresarial y la
ciudadania.

AMBITO 7. Las asministraciones publicas como
promotoras de la investigacion y la innovacion
destinadas a su actividad propia

* En el ambito de la Administracion Publica como agente
promotor de la I+| se puso de relieve la importancia de
clarificar y agilizar (dentro de los margenes que la legis-
lacion permite) los marcos de apoyo.

* |gualmente, potenciar la capacidad que la Administracion
tiene para movilizar la demanda de 1+D+I (por ejemplo,
a través de la CPI).

* Finalmente facilitar un uso mas eficiente y una mayor
accesibilidad a la masa critica de 1+D+I publica y/o
vinculada a lo publico (por ejemplo, con mecanismos
como la REDLAB)

2.4.2. Andlisis de la prospectiva tecnologica

De manera complementaria a la identificacion de necesidades
del sistema, se llevd a cabo un ejercicio de prospectiva® con
objeto de identificar y caracterizar las lineas cientifico-tecnol6-
gicas relevantes para el futuro de la Comunidad de Madrid a
medio y largo plazo. Este ejercicio ha sido un punto de partida
critico para delimitar las areas de especializacion previstas en

24. En el proceso han participado mas de 100 personas expertas, agrupa-
das en 6 mesas tematicas multidisciplinares, que trataban de recoger
tanto las prioridades S3 como las lineas definidas en la EECTI 2021-
2027. El proceso identificé en una primera ronda 250 tecnologias que
fueron depurandose hasta alcanzar un total de 63 lineas cientifico-tec-
noldgicas y 5 iniciativas de innovacién disruptiva, en 6 grandes éareas
tematicas.
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lanueva S3 2021-2027 basandose en el gjercicio de participa-
cion del 2014-2020 que la evaluacion intermedia sefiala como
relativamente vigente.

El proceso dié como resultado un importante nimero de lineas
cientifico-tecnoldgicas y, con el fin de poder hacer una prime-
ra aproximacion a la complejidad del sistema, se realizé un
filtrado® en funcién de su interés como oportunidad a futuro,
entendiendo como “oportunidad” aquellas lineas con un alto
impacto transformador y alcanzables desde las fortalezas que
ya posee la Comunidad de Madrid.

A partir de estos criterios, las lineas cientifico-tecnologicas se
clasificaron en 4 categorias:

* Oportunidades netas: con un impacto transformador y
en las que el posicionamiento es alto.

* Lineas de maximo interés: que tienen un impacto poten-
cial alto y en las que el posicionamiento de la Comunidad
de Madrid es también alto.

e Lineas de interés general: que resultan interesante por
su impacto potencial transformador, pero que requeririan
un esfuerzo en adaptar el sistema actual.

* Lineas de interés moderado: que tienen un impacto
potencial alto y en las que el posicionamiento de la Comu-
nidad de Madrid es medio.

25. Para el filtrado se utilizan los criterios de grado de madurez (TRL), el
impacto potencial para la Comunidad de Madrid (pasar de TRL bajos
a altos), el horizonte temporal de materializacién de dicho impacto y,
finalmente, la posicion actual de la Comunidad de Madrid.
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La tabla a continuacion sintetiza en 6 grandes grupos, las prin-
cipales lineas cientifico-tecnoldgicas identificadas en el gjercicio
de prospectiva:

SALUD, ALIMENTACION Y ENVEJECIMIENTO ACTIVO

LINEAS CLASIFICACION
Oligonucledtidos; siRNAs, aptameros Oportunidades netas
Desarrollo de medicamentos innovadores frente al cancer. Méximo interés
Desarrollo de alimento para hospitales. Tecnologias para disfagia y disgeusia. Maximo interés
Salud digital (Big Data, inteligencia artificial, blockchain, digitalizacion de investigacion clinica). Interés general

Diagnoéstico de enfermedades: lab-on-a-chip, reconocimiento molecular, bioelectronica, microfluidica, epigenética, biopsia

. - . Interés general
liquida y bioinformatica.

Nuevos medicamentos y vacunas basadas en plataformas de ARN para enfermedades infecciosas y otras terapias basadas

) Interés general
en ARN mensajero.

Alimentos sostenibles para todos. Interés general

Diagndstico in vitro. Interés moderado

Tecnologias para caracterizar de forma global a un paciente/consumidor con habitos de vida, alimentacion, émicas, biomar-
cadores, tratamientos personalizados.

Interés moderado

Bioinformatica. Interés moderado

Terapias celulares, ingenierfa de tejidos y tejidos u 6rganos artificiales. Interés moderado

Nuevos tratamientos terapéuticos para necesidades médicas no cubiertas (descubrimiento de biomarcadores, nuevos meca-

) i : Transformadoras a m/I plazo
nismos de accion, nuevas terapias avanzadas).

Nuevas fuentes alternativas de proteinas: proteina vegetal. Transformadoras a m/I plazo

Alimentacion y envejecimiento. Disefio y desarrollo de alimentos para la cuarta edad. Transformadoras a m/I plazo

Desarrollo de tecnologias y nuevos materiales para la administracion adecuada de farmacos (interaccion con la diana tera-
péutica, nanoparticulas, dispositivos implantables, micromotores y otros dispositivos ingeribles)

CULTURA, INDUSTRIAS CREATIVAS Y SOCIEDAD INCLUSIVA

Transformadoras a m/I plazo

LINEAS CLASIFICACION

Tecnologias para la conservacion del patrimonio histdrico, artistico, natural y cultural. Interés general

Disefio de proyectos con tecnologias accesibles y adaptadas a todos los dispositivos. Transformadoras a m/I plazo

Innovacion con propésito e impacto (“tech4good”). Transformadoras a m/I plazo

LINEAS CLASIFICACION

Inteligencia Artificial para el comportamiento y descubrimiento de amenazas. Interés moderado

Atribucion automatizada de ciberataques. Interés moderado

Ciberseguridad. Seguridad de los datos, de los sistemas de informacion y de las infraestructuras, loT e IA Transformadoras a m/I plazo

Ciberseguridad para Industria de Defensa 4.0 (armas auténomas y su proteccion). Transformadoras a m/I plazo

Cumplimiento normativo en materia de ciberseguridad, con énfasis en loT y Domética. Transformadoras a m/I plazo

Criptograffa cuéntica y post-cuantica. Transformadoras a m/I plazo

s ~ Direccion General de Investigaci6n e Innovacion Tecnologica EE .
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INDUSTRIA AEROESPACIAL, MATERIALES Y NUEVA INDUSTRIA DIGITAL
LINEAS

Plataformas de sensores multiples y multifuncionales, desarrollos lab on a chip, basados en materiales sostenibles, biocom-
patibles, no toxicos, de lectura inalambrica.

CLASIFICACION

Oportunidades netas

Nuevos materiales.

Oportunidades netas

Materiales y procesos avanzados.

Oportunidades netas

Caracterizacion de materiales in-situ e in-operando con alta resolucion espacial y temporal.

Oportunidades netas

Nanociencia, nanomateriales y materiales avanzados.

Oportunidades netas

Nanomateriales y nuevas tecnologias en diferentes areas terapéuticas.

Oportunidades netas

Materiales bidimensionales, ademas del grafeno, el nitruro de boro bidimensional, fosforeno o antimoneno.

Oportunidades netas

Movilidad conectada, Vehiculo auténomo.

Maximo interés

Conectividad 5G para sonorizacion del campo de vuelos y aplicacion de loT.

Maximo interés

Big Data e Inteligencia Artificial y robética.

Maximo interés

Big Data + Inteligencia Artificial -> Smart Mobility, MaaS.

Maximo interés

Nanomateriales para TIC: computacion neuromorfica, spintronica, almacenamiento y bajo consumo.

Maximo interés

CAMBIO CLIMATICO. ENERGIA, MOVILIDAD, MEDIOAMBIENTE Y REHABILITACION URBANA

LINEAS

Reciclaje de paneles fotovoltaicos.

CLASIFICACION

Oportunidades netas

Hidrégeno verde / renovable

Interés general

Distritos de energia positiva.

Interés general

Flexibilidad de la demanda (generacion distribuida).

Interés general

Almacenamiento de energia (el contexto es “Tecnologias de Almacenamiento de Energia”).

Interés moderado

Energias limpias para el transporte aéreo. Aimacenamiento de energia.

Interés moderado

Pila de combustible.

Interés moderado

Distritos de energia positiva.

Interés moderado

SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS NATURALES Y BIOECONOMIA

LINEAS
Separacion del CO2.

CLASIFICACION

Oportunidades netas

Transformacion del CO2 a combustibles solares.

Oportunidades netas

Circularidad (combustibles circulares de residuos).

Oportunidades netas

Tecnologias de optimizacion en la depuracion de aguas residuales y recuperacion (nutrientes, metales, etc.).

Maximo interés

Captura CO2 (“Captura, separacion, aimacenamiento y transformacion del C02”).

Maximo interés

Desarrollo de pequenas biorrefinerias acopladas a la industria agroalimentaria existente.

Maximo interés

Produccion de fertilizantes.

Maximo interés

Produccion de nuevos catalizadores y polimeros (bioplasticos).

Maximo interés

ok kk Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
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2 4.3, Reflexion sobre los cuellos de botella del la innovacion y digitalizacion dentro del SM21. Remitida desde
SM21 la Direccion General de Investigacion e Innovacion Tecnologica

de la Comunidad de Madrid a todos los agentes del SM21%¢,
Finalmente, completado los ejercicios de identificacion de se solicité a los participantes escoger de un listado orientativo

necesidades y de prospectiva, en septiembre de 2021 selanzé ~ Un maximo de 5 cuellos de botella vinculados a la I+D+l. La
una encuesta para identificar cuellos de botella en la difusion de ~ €ncuesta fue completada por un total de 272 usuarios.

Grafico 20. Respuestas recibidas en la Encuesta de Cuellos de Botella (septiembre 2021).
Fuente: Estrategia de Especializacién Inteligente S4 2021-2027
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Limitada adopcion de nuevas tecnologias y herramientas
digitales por parte de las empresas

Limitada adecuacion de la oferta de las universidades y organismos
de investigacion a las necesidades de la empresa

Limitada cultura de colaboracion entre los agentes del sistema de CTi
(aproximacion en una doble direccion)

Limitaciones de los foros de encuentro
entre la diferente tipologia de agentes

Limitaciones de transferencia de conocimiento de empresas
multinacionales a las empresas locales (PYMES)

Insuficiencia de recursos publicos dedicados a los instrumentos de apoyo

Insuficiente difusion de estrategias, planes e
instrumentos de apoyo publico a la I+D+i

Excesiva burocracia administrativa asociada al
uso de los instrumentos de apoyo

Limitada cultura y sensibilidad del conjunto de la sociedad sobre
la importancia de la ciencia, tecnologia y la innovacion

Insuficiente internacionalizacion del conjunto del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Insuficiente transparencia de los procesos de evaluacion
de las propuestas planteadas

Otras

26. La encuesta fue completada por un total de 272 usuarios, distribuidos
entre los diferentes componentes de la cuddruple hélice, con una tasa
de respuesta de casi una tercera parte del total.

© c—
Hkok Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica h— .
CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES - COMUNIDAD DE MADRID * c—



ciencia

De los resultados de la encuesta se desprendié que la buro-
cracia administrativa es percibida como el principal desafio
(75 % de las respuestas), seguida de la limitada adecuacion
de la oferta universitaria (50 %) y la limitada cultura y sen-
sibilidad de la sociedad sobre la importancia de la ciencia
(50 %).

Mas alla de los cuellos de botella precargados por la encuesta,
las respuestas también permitieron abordar cualitativamente
desafios adicionales importantes para el desarrollo del SM2I.
Concretamente los siguientes:

* Una insuficiente adecuacion de la oferta de las uni-
versidades y organismos de investigacion a las nece-
sidades de las empresas o con un enfoque de mercado.

e Un errdneo diseiio de la carrera universitaria enfoca-
da a la investigacion, pero no a la innovacion (acreditacio-
nes y sexenios).

* |La*“cocreacion” de conocimiento y no la transferencia
deberia guiar los incentivos en las universidades.

e |a ausencia de formacion estructurada sobre trans-
ferencia tecnoldgica o sensibilizacion.

® Una excesiva verticalidad en el sistema.

° Unalimitada cultura y sensibilidad del conjunto de la
sociedad sobre la importancia de la I+I.

e La limitada cultura de colaboracion entre los agentes
del sistema

e  (Cierto nivel de burocracia administrativa asociada al
uso de instrumentos de apoyo a la [+D+l.

e Falta de cadenas de valor sdlidas y duraderas que
acojan a las pequefnas empresas, a las medianas y
grandes empresas, las entidades de investigacion, y los
usuarios finales recogiendo todas las fases del ciclo de
innovacion.

e Unarelativa aversion al riesgo: en el tejido empresarial y
en la sociedad en general.
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¢ Unalimitada disponibilidad de los fondos para invertir
en I+| por debajo del peso al que le corresponderia a la
Comunidad de Madrid.

¢ Falta de personal formado para identificar, difundir y ges-
tionar proyectos de 1+D.

e (Carencia de mecanismos apropiados para que las
entidades generadoras de conocimiento (universidades)
participen de los resultados de la investigacion y su
valorizacion.

®  Se mantiene la atomizacion de organismos y compe-
tencias dentro del sistema.

2.4.4. Areas de Especializacion 2021-2027

Como se aprecia de los analisis en los apartados previos, la
Comunidad de Madrid cuenta con un sistema de [+D-+l amplio,
complejo y heterogéneo que refleja una serie de ambitos
cientifico-tecnoldgicos a considerar como prioritarios
sustentados en capacidades actuales y/o futuras de los
distintos componentes del SM2I. Asi, el andlisis de prospectiva
y de las necesidades de sistema, los cuellos de botella nos
llevan a identificar una serie de areas prometedoras donde
parece mas razonable localizar los recursos limitados que
van a desplegar las politicas de I+l. En otras palabras, la iden-
tificacion de las conocidas como areas de especializacion que
resultan de la interseccion entre la investigacion y la innovacion
desde las capacidades internas de la Comunidad de Madrid.

Este ejercicio de priorizacion no es nuevo en la Comunidad
ya que en el periodo anterior 2014-2020 la Estrategia identi-
ficd 4 areas de especializacion cientifico-tecnolédgicas junto a
una quinta adicional que afade la componente de sociedad:
1) Nanociencia, Materiales Avanzados, Tecnologias Industria-
les y Tecnologias del Espacio; 2) Salud, Biotecnologia, Agua
y Agroalimentacion; 3) Energia, Medioambiente y Transporte
(incluida Aeronautica); y 4) Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion; y, 5) Ciencias Sociales y Humanidades.
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Asi pues, partiendo de la priorizacion del anterior periodo y la
reflexion actualizada, se han determinado las siguientes areas
de especializacion para el horizonte 2030:

1. Procesos Humanos y Sociales

2. Comunicaciones y Transformacion Digital

3. Tecnologias Avanzadas Habilitadoras

4. Transicion ecoldgica

5. Salud Global

6. Biotecnologia y agroalimentacion
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Gracias al nivel de detalle alcanzado en la reflexion participa-
tiva, para cada una de estas areas de especializacion se han
identificado, ademas, un conjunto de lineas prioritarias, que
pretenden ser un paso adicional en la busqueda y explotacion
de oportunidades para los préoximos anos. En este sentido, se
pretende que la priorizacion que ha resultado en este listado y
para cada una de las 6 areas se actualicen en el tiempo en la
medida que el propio contexto cambie y las dinamicas partici-
pativas retroalimenten este listado.

Por otro lado, y desde una perspectiva estratégica mas amplia,
estas areas de especializacion y las diferentes derivadas que
se abren al considerar las lineas de especializacion priorizadas,
tienes encaje y contribuyen de forma directa o indirecta’” a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.
Ademas, el proceso de actualizacion continua que se plantea
para las areas y lineas buscara mantener este compromiso con
los ODS coincidiendo con la vigencia de la Agenda 2030 y la
EM2| también a 2030.

27.LaEM2ly sus areasy lineas de especializacion constituyen directamente
el Objeto 9 “Industria, innovacion e infraestructura” asi como el 8 “Tra-
bajo decente y crecimiento econémico” pero también indirectamente
el resto a las diferentes areas de la sostenibilidad (6,7,11,12,13,19,15) o
de los retos sociales (1,2,3,4,5,10,16,17).
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Conexion con las Areas
Prioritarias EECTI 21-27

AREAS PRIORITARIAS LiNEAS DE ESPECIALIZACION

®  Estado de bienestar.
®  |ndustria creativa: innovacion y produccion artistica y cultural.

7}
=} ’ . ” ) - L . . .
= ®  Geografia, cambio demogréafico y social, ordenacion del territorio, sociedades inclusivas en
73
Eo un mundo global, )
£ 8 . Area 2. Cultura.
0 9 ®  Cultura cientifica. Creatividad
. e L T ) reativida
20 L4 Gestion, conservacion y difusion del patrimonio historico, artistico, linglistico, musical, natural . y i
B = o iy X . . Sociedad Inclusiva
° y audiovisual, en relacion con el turismo y el desarrollo de la Comunidad de Madrid.
S
o ®  Innovacion con proposito e impacto. Importancia de la dimension humanayy social en el disefio
e implementacion, despliegue y explotacion de la tecnologia.
®  Economia, empresa e innovacion: nuevos modelos de atraccion de capital y empleo.
®  Comunicaciones cuanticas.
®  Industria 4.0: digitalizacién industrial, robotizacion, automatizacion.
= ®  Desarrollo de aplicaciones y contenidos que sean inclusivos y adaptados a la diversidad de
= .
;‘ i) las personas que conforman la sociedad.
g 2 ®  Infraestructuras, redes y sistemas de comunicaciones.
'2 "-g ®  Sistemas de computacion y procesado de la informacion.
‘E’ g ®  Modelizacion y simulacion aplicada.
g i) ®  Seguridad en software, redes y sistemas de informacion, incluyendo sistemas avanzados de
8 = deteccion y atribucion de amenazas, aplicaciones novedosas de la Inteligencia Artificial en el
F campo de la ciberseguridad en el ambito de la sociedad civil, infragstructuras y aplicaciones
industriales.
®  Equipamiento (electronica de consumo y profesional) y microelectronica. Area 3. Seguridad Civil
®  TICs para la industria y el ciudadano. para la Sociedad
®  Sistemas de Realidad Virtual y Digital Twins. Area 4. Mundo digital,
®  Tecnologias habilitadoras que den soporte a la industria avanzada y permitan nuevas acti- ~ Industria, Espacio y
vidades economicas mejorando la competitividad de las ya existentes y la conservacion del ~ Defensa
" patrimonio. Nuevos materiales y materiales avanzados, tecnologias del espacio.
3 ®  Nano ciencias y materiales avanzados y fotonica. Materiales bidimensionales.
(] . " o . - . .
< @ ®  Nanomateriales para TIC: computacion neuromorfica, spin- tronica, almacenamiento y bajo
g _§ consumo.
@ ] ®  Tecnologia aplicada a la conservacion del patrimonio.
= = . R -
8" a @ Desarrollo de instrumentacion, microsistemas y sensores (plataformas de sensores multiples,
E = sensores multifuncionales, desarrollos lab on a chip...).
§ ®  Tecnologias industriales y robética aplicada.
®  Tecnologias de acceso al espacio y demostracion en drbita para pequefias cargas de pago.
®  Técnicas, equipamiento, instrumentacion avanzada, sistemas a bordo, monitorizacion de
satélites, etc.
®  Desarrollo de aplicaciones basadas en informacion de satélites.
o c—
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Conexion con las Areas
Prioritarias EECTI 21-27

AREAS PRIORITARIAS LiNEAS DE ESPECIALIZACION

®  Tecnologias de uso sostenible, restauracion del medio natural y conservacion de la biodi-
versidad.

®  (Gestion de residuos, vertidos y emisiones: micro contaminantes, contaminantes emergentes,
biorremediacion, reutilizacién/eliminacion de materias residuales, recuperacion de energia,
tecnologias del CO2.

®  Fuentes de energia renovables y sostenibles.

®  Sistemas de almacenamiento de energia y nuevos vectores energéticos, tecnologias del
hidrogeno.

Area 5. Clima, energia
y movilidad
Area 6. Alimentacién,

Transicion
Ecolédgica

P e - ! Bioeconomia
®  Redes eléctricas inteligentes, generacion distribuida y eficiencia del sistema. i
) ) - ) ) Recursos Naturales y
®  Sistemas de navegacion, control de tréafico y seguridad en el transporte, incluyendo la mo- i X
Medio Ambiente

vilidad conectada y aplicaciones de las tecnologias TIC (big data, IA, 5G) a la movilidad
inteligente. Movilidad como servicio.

®  Disefio, desarrollo y fabricacion de sistemas de propulsion y sistemas auxiliares de vehiculos
de transporte.

®  Agua: tecnologias de depuracion y recuperacion de productos (nutrientes, metales, etc.) y
energia.

®  Ingenieria biomédica, instrumentacion y tecnologias de la informacion y de las comunicaciones
en biomedicina, nuevos sistemas de diagndstico, dispositivos lab-on-a-chip...

®  Tecnologias para el desarrollo de nuevos medicamentos y vacunas incluyendo bioinfomatica,

nanomateriales, terapias celulares, ingenieria de tejidos y tejidos u érganos artificiales.

Tecnologfas -Omicas.

Investigacion clinica y traslacional.

Nuevas terapias: inmunoterapia, terapia génica, oligonucleétidos; siRNAs, aptameros...

Neurociencia: actividad eléctrica cerebral y mapeo de bio- marcadores para mejorar las fun-

ciones cognitivas, disefio de materiales para romper la barrera hematoencefalica, dispositivos

genéticamente modificados. ..

®  Salud mental.

®  Robodtica médica, asistencia a necesidades especiales, rehabilitacion activa, diagnostico
basado en IA.

Area 1. Salud

Salud
Global
e o o o

®  Produccion de fertilizantes, alimentos sostenibles para todos.
®  Biotecnologia aplicada.

E ‘.§ ®  Alimentos funcionales y alimentos para aplicaciones especificas, como alimentos para hos-
g’ 42 pitales y tecnologias asociadas a procesos de disfagia y disgusia. Area 6. Alimentacion,
g g ®  Alimentos para el individuo: nutricéutica y nutrigenémica. Bioeconomia, Recur-
% E ®  Produccion de nuevos catalizadores y polimeros (bioplésticos). sos Naturales y Medio
4 o ®  Biorrefinerias acoplables a la industria agroalimentaria existente. Ambiente

=S ®  Agricultura de precision: sistemas auténomos para disminuir el uso de fertilizantes, reco-

leccion automatica.
®  Mejora de los procesos de produccion agricola y ganadera
Kk Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica EE .
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2.5. Analisis DAFO

Teniendo en cuenta el marco estratégico a nivel europeo, su
reflejo a nivel nacional, y las principales tendencias socio eco-
noémicas con un impacto previsible mayor en la Comunidad de
Madrid y el SM2I, se han identificado las principales oportuni-
dades, amenazas, fortalezas y debilidades a las que hay que
dar respuesta mediante las politicas de impulso de la [+D+l.

En total, el ejercicio de diagndstico realizado en los apartados
previos ha permitido identificar un total de 115 elementos del
contexto interno (fortalezas y debilidades) y el externo (ame-
nazas y oportunidades) sobre los que trabajara la EM2| hasta
2030y, por debajo de ella, la S3 y el PRICIT. Para facilitar su
comprension, este conjunto de debilidades, amenazas, forta-
lezas y oportunidades se han agrupado por ambito de politica
a las que hacen referencia, dando lugar a 6 grandes ejes:

ok kk Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES - COMUNIDAD DE MADRID

Estrategia Madrilefia de Investigacion
€ Innovacion EM2I (2030)

capitulo 2
Diagnostico del contexto

62 /82

*  Personas y Capacidades

e Ciencia Excelente

e Colaboracion y Valorizacion
® Liderazgo Empresarial

® Sociedad Consciente

e Buena Gobernanza

Estos ejes corresponden a ambitos de aplicacion de la politica
de I+D+l, a diferencia de las areas de especializacion que refle-
jaban ambitos cientifico-tecnoldgicos de aplicacion econdmica
y social. En este sentido, es la conjuncion de ambos tipos de
ambitos (areas de especializacion y ejes del DAFO) lo que mar-
caré el alcance de los programas y actuaciones enmarcadas
en la EM2l y a desplegar a través de la S4 y el PRICIT en los
proximos afos.
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2.5.1. DAFO vinculado al eje de personas y capacidades

Fortalezas

Region espanola con mayor nimero de empleados en actividades
de I+D.

Concentra el 24 % del empleo total espafol en 1+D (calculado
como personal a tiempo completo, EJC).

El 41,56 % del personal dedicado a labores de 1+D son mujeres,
1 punto superior sobre la media espanola siendo uno de los méas
altos de Europa.

Alta cualificacion entre el personal investigador. El 50% del personal
dedicado a labores de 1+D dispone de un Grado o Méster.

Incremento continuado del empleo en |+D desde 2012.

Alto nUmero de especialistas TIC, muy por encima de la media eu-
ropea y espanola. El 26,26 % del personal dedicado a 1+D se con-
centra la rama de actividad TIC

Debilidades

®  Falta de alineacion entre los disefios curriculares y las competen-
cias exigidas por el tejido empresarial.

®  Dificultad para el acceso al sistema por parte de la juventud y para
la generacion de condiciones estables para el desarrollo de su ca-
rrera profesional.

®  Reducida tasa de relevo generacional y envejecimiento del personal
investigador.

¢  Dificultades para hacer atractiva la Comunidad de Madrid tanto en
el retorno del talento como en la atraccién de personal investigador
internacional.

®  Elporcentaje del personal investigador en el sector TIC ha disminui-
do un 8,8 % y el de mujeres investigadoras un 17,7 %.

®  El porcentaje de mujeres en la disciplina cientifica de “Ingenieria y
tecnologia” es del 30, 7%, situandose 13,7 puntos por debajo de
la media de la region.

®  |amedia del empleo en empresas de base tecnologicas esta muy
por debajo de la media europea.

Oportunidades Amenazas

Aprovechar la llegada de fondos europeos para lanzar una llamada
al retorno del talento nacional que por falta de oportunidades en
Espana estan desarrollando su carrera cientifica en el extranjero
y para mejorar las condiciones de acceso de los jovenes investi-
gadores e investigado- ras y apoyo en el desarrollo de su carrera
investigadora.

Explorar nuevas opciones de empleabilidad relacionadas con el te-
letrabajo para la atraccion de recursos humanos.

Fomento de vocaciones STEM entre el colectivo femenino para el
impulso de las actividades de investigacion en los sectores “Inge-
nierfa y tecnologia” y TIC.

De la mano de la iniciativa Espacio Europeo de Investigacion, revi-
sar de forma coordinada con la comunidad educativa los progra-
mas curriculares y los ciclos formativos a nivel de universidad y de
centros de formacion profesional para adecuar sus contenidos a las
necesidades de las empresas.

Impulsar la participacion en programas como Marie Skiodows-
ka-Curie entre los agentes del SM21.

®  Lacrisis sanitaria y econdmica derivada del coronavirus ha supues-
to un nuevo golpe para el empleo juvenil. En el Ultimo trimestre de
2020, el INE registraba un 40,1% de desempleo entre los menores
de 25 aflos de ambos sexos (9,6 puntos mas que en el mismo
trimestre del ano anterior).

®  Reducida capacidad para ofrecer estabilidad al talento cientifi-
co-tecnologico.

®  Fuga de cerebros a otras localizaciones por falta de apoyo para el
desarrollo de su carrera en la regién o por no darse las condiciones
6ptimas para su desempenfo.

®  Existencia de barreras, en gran medida legislativas, para la movili-
dad del personal entre los organismos de investigacion y las em-
presas, dificultando la transferencia del conocimiento.

® Intensificacion de la movilidad de los profesionales del personal
investigador a otros paises gracias al impulso del modelo de te-
letrabajo.

®  La Union Europea (UE) se enfrenta a una escasez de capacidades,
en particular en el ambito de las STEM (CTIM en castellano, Cien-
cias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) y de las TIC, especial-
mente entre las mujeres dedicadas a la 1+D.
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2.5.2. DAFO vinculado al eje ciencia excelente

Fortalezas Debilidades

®  Red de universidades y organismos de investigacion de referencia | ®  Bajo nivel de resultados cientificos protegidos via patente.
a nivel nacional e internacional, que incluye universidades publicas

y privadas, fundaciones IMDEA, Hospitales, institutos de investi- ¢ Retorno en el programa europeo de Ciencia Excelente por debajo

gacion sanitaria y fundaciones hospitalarias, asi como centros de de llasénse%}assriazoézg de la UE (20,4 % frente al 25 % de Espafia
investigacion de caracter publico y privado, entre los que se en- yelos,s e dela )
cuentran los Organismos Publicos de Investigacion dependientes | o Disminucion del retorno obtenido por los organismos publicos de

del Estado. investigacion en H2020, en términos absolutos.
®  Especializacion en los sectores de Salud, Bioeconomia, TIC, Segu- | o Falta de estrategias o una politica universitaria definida para el fo-
ridad, Transporte y Espacio. mento y apoyo a spin-offs y a nuevas Empresas de Base Tecno-
l6gica.

®  Universidades y Organismos de investigacion a la cabeza de Euro-
pa en publicaciones cientificas. ® |nsuficiente valoracién del potencial de grupos de investigacion
nove- les/emergentes frente a otros mas consolidados en las con-

®  Alta capacidad de los agentes generadores de conocimiento para ’
vocatorias actuales.

captar fondos publicos, transnacionales y estatales. EI 36 % de los
fondos obtenidos en el H2020 corresponden con la participacion
de las universidades y organismos de investigacion (Fundaciones
IMDEA, Hos- pitales e institutos de investigacion sanitaria, centros
de investigacion y OPI, entre otros).

Oportunidades Amenazas

®  Posicionamiento de la ciencia y la tecnologia como elementos fun- | ®  Ambiente de gran incertidumbre y cambios drasticos a todos los
da- mentales para superar y afrontar las consecuencias de la crisis niveles, acelerados por la crisis sanitaria (COVID-19).
global provocada por la COVID-19.

® Riesgo de autocomplacencia por posicién de liderazgo como
®  Apuesta a nivel europeo por tecnologias disruptivas para dar res- “strong innovator” a nivel europeo.
puesta a los desafios mundiales y la competitividad industrial euro-
pea alineadas con las areas de especializacion de los agentes de
generacion de Conocimiento de la Comunidad de Madrid.

®  No tener una posicion de liderazgo en los nuevos instrumentos y
mecanismos definidos de alto impacto en la sociedad y en la for-
mulacion de politicas como Misiones de Investigacion e innovacion

®  Lanzamiento del nuevo programa marco, Horizon Europe, que tie-
ne entre sus objetivos reforzar las bases cientificas y tecnolégicas
de la UE y el Espacio Europeo de Investigacion (EEI).
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2.5.3. DAFO del eje colaboracion y valorizacion

Fortalezas
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Debilidades

Gran cantidad de redes y alianzas de universidades y grupos de
investigacion, con empresas, clusters y parques cientificos asocia-
dos a los sectores estratégicos y de apoyo a sinergias empresa-
riales.

Aumento del compromiso publico, en cuanto a practicas mas in-
novadoras para responder a elementos de la S3 (2014-2020) inclu-
yen- do nuevas convocatorias en el marco del V PRICIT.

Elevada participacion y consecucion de retornos en los programas
AGE vy UE por parte del SM2I. EI SM2| ha logrado un incremento
del retorno obtenido en millones de euros en el Horizonte 2020
frente a lo logrado en el anterior Programa Marco, hasta alcanzar el
2,63 % del volumen total del programa. Esto supone un incremento
del 38 % en los fondos retornados en comparacion con el anterior
Programa Marco.

Politica publica comprometida con la [+D+l, con sectores estratégi-
cos y con la transferencia de conocimiento.

Dificultades para transferir al mercado los resultados de las investi-
gaciones de la red de universidades y organismos de investigacion.

Insuficiente apoyo de los PRICIT anteriores a la valorizacion de los
resultados de la [+D+l.

Falta de alineacion de las areas en las que se desarrollan los pro-
yectos de investigacion financiados por el PRICIT con las necesi-
dades de la industria.

Ausencia de convocatorias para financiar etapas posteriores de
proyectos de investigacion que pueden tener potencial de trans-
ferencia, no apoyando la etapa hasta obtener el primer producto
viable.

Limitacion de cultura colaborativa entre los agentes del SM2I.

Evolucion de la inversion en 1+D de la Comunidad de Madrid, fuer-
te- mente condicionada por la evolucion de los fondos estatales
de I+D.

Falta de consolidacion del despliegue de dinamicas y proyectos del
proceso de descubrimiento emprendedor.

Oportunidades Amenazas

Posicionamiento de la ciencia y la tecnologia como elementos fun-
da- mentales para superar y afrontar las consecuencias de la crisis
global provocada por la COVID-19.

Aumento de los fondos publicos transnacionales destinados a la
financiacion de la 1+D+I (Nuevo programa marco Horizonte Europa
y Fondos Next Generation EU).

Alto alineamiento de la estrategia EM2I con la Estrategia Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI).

Participacion en Planes complementarios con el Ministerio de Cien-
cia e Innovacioén apoyados con fondos del MRR.

Potencial subyacente a las cadenas de valor de grandes empresas
tractoras y PYMEs en los sectores de prioridad de la Comunidad
de Madrid para la configuracion de modelos de innovacion abierta.

Posibilidad de participar en espacios de colaboracion y en alianzas
estratégicas a nivel estatal y a nivel europeo por la buena reputa-
cién de los agentes SM21.

Impulso de la Compra Publica de Innovacion y apertura de nuevos
modelos de contratacién de nuevos productos y servicios.

Importancia del despliegue del proceso de descubrimiento em-
prendedor en la identificacion de necesidades.

Ambiente de gran incertidumbre y cambios drasticos a todos los
niveles de la sociedad y la economia, acelerados por la crisis sani-
taria (COVID-19).

Riesgo de autocomplacencia por posicion de liderazgo como
“strong innovator” a nivel europeo.

Falta de una conexién fuerte entre el sector empresarial y el mundo
de la investigacion.

No tener una posicion de liderazgo en los nuevos instrumentos y
mecanismos definidos de alto impacto en la sociedad y en la for-
mulaciéon de politicas de cooperacion, transferencia y valorizacion
de resultados.

Pérdida de posicionamiento de la region a nivel internacional si no
se logra una mejora en la valorizacion de resultados de investiga-
cion para ofrecer nuevos productos, procesos y servicios innova-
dores que tengan un impacto en el bienestar de la sociedad y que
integren la dimension de género.

Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
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2.5.4. DAFO del eje liderazgo empresarial

Fortalezas
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Debilidades

Fuerte presencia de sedes nacionales de grandes multinacionales,
tanto espafnolas como extranjeras, de empresas de servicios em-
presariales avanzados y de empresas de sectores estratégicos de
alta tecnologia, como el sector TIC.

Las empresas ubicadas en Madrid lideraron la inversion ejecutada
en innovacion en 2019, suponiendo el 28,8 % de la inversion total
en Espana.

Numero 1 en el ranking de numero de patentes a nivel nacional.

Con 5.991 empresas innovadoras, la Comunidad de Madrid ocupa
el segundo puesto en el ranking de comunidades para el periodo
2017- 2019

La Comunidad de Madrid es uno de los cinco centros de emprendi-
miento mas grandes de Europa y se ha consolidado en los Ultimos
afos como una region especialmente atractiva para los emprende-
dores de otros paises.

Fuerte presencia de las empresas con sede en la Comunidad de
Madrid en H2020, contribuyendo con un 64 % del retorno total de
fondos europeos.

®  Reducida inversion en |+D privado en relacion con la media eu-
ropea, solo el 58 % de la inversion de 1+D se concentra en las
empresas.

® |La Comunidad de Madrid ha bajado a la sexta posicion de las co-
munidades auténomas con mayor porcentaje de empresas innova-
doras en el periodo 2017-2019, con un 21,7 %, justo por encima
de la media espafiola.

®  Bajo numero de empresas innovadoras en producto y proceso en
relacion a la media europea segun el Regional Innovation Score-
board 2021.

®  La convocatoria existente para el apoyo a las empresas de nueva
creacion y PYMEs no se percibe como efectiva.

®  Demasiadas barreras burocraticas y alta fiscalidad.

®  Ausencia de programas de aceleracion que ofrezcan apoyo a las
EBTs en el desarrollo de un proyecto de prueba de concepto paso
necesario para acceder a otros instrumentos de financiacion a nivel
nacional y europeo

Oportunidades Amenazas

Desarrollo del proceso del descubrimiento emprendedor como me-
dio para la identificacién de necesidades.

Interés del entorno empresarial en aumentar la participacion en los
diferentes programas de la S4 y en los nacionales e internacionales.

Lanzamiento de nuevos instrumentos y programas de apoyo a pro-
yectos estratégicos a nivel estatal y europeo (Misiones, IPCEL...).

Impulso de la Compra Publica de Innovacion y apertura de nuevas
figuras de contratacién de nuevos productos y servicios.

Alto alineamiento de los programas de apoyo a las empresas pro-
puestos en el marco de la nueva estrategia

®  Falta de adaptacion de las empresas al entorno VUCA (Volatil, In-
cierto, Complejo y Ambiguo) en el que tienen que operar.

®  Riesgo de deslocalizacion o de falta de atraccion de inversion ex-
tranjera.

®  Falta de explotacion adecuada de los resultados de la [+D.

®  Creciente competencia por los fondos publicos nacionales y euro-
peos para la [+D+l.

®  Mayores dificultades de las empresas mas pequefias para invertir
en [+D+l.
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2.5.5. DAFO del eje sociedad consciente

Fortalezas

Esfuerzo por la difusién del conocimiento reconocido y con expe-
riencias de éxito.

La Comunidad de Madrid se sita entre las comunidades auténo-
mas con mas percepciones positivas de la importancia de la inno-
vacion por parte de la poblacion.

Iniciativas de ciencia abierta como e-ciencia, plataforma digital de
ac- ceso libre a la produccion cientifica, generada por las universi-
dades publicas radicadas en la region madrilefa - integradas en el
Consorcio Madrofo - asi como por cualquier investigador de otra
universidad, institucion, OPI, o de manera independiente, que pre-
tenda y desee participar en la difusion de la ciencia en abierto.

Debilidades

Mas del 50 % de la poblacion de la region (el 54 %) considera que
hay poca cultura de innovacion.

Percepcion de que la inversion en [+D+l es insuficiente y que las
leyes no favorecen la innovacion.

Bajo conocimiento de la Especializacion Inteligente (RIS3), espe-
cial- mente entre las empresas del SM2I.

Baja difusion divulgadora de la ciencia y resultados de 1+D+l entre
la comunidad investigadora, empresas y ecosistemas educativos

Oportunidades

Posicionamiento de la ciencia y la tecnologia como elementos fun-
da- mentales para superar y afrontar las consecuencias de la crisis
global provocada por la COVID-19.

Principio de Ciencia abierta del nuevo programa Horizon Europe,
en base al cual se garantiza el acceso abierto a las publicaciones y
datos de investigacion.

Amenazas

Ambiente de gran incertidumbre y cambios drasticos a todos los
niveles de la sociedad y la economia, acelerados por la crisis sani-
taria (COVID-19).

Riesgo de autocomplacencia por posicion de liderazgo como
“strong innovator” a nivel europeo.

© c—
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2.5.6. DAFO del eje buena gobernanza
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Fortalezas

®  Amplia trayectoria de la Comunidad de Madrid en el desarrollo de
los programas exitosos en anteriores planes y periodos.

®  Experiencia aprendida del proceso vigente, S3 (14-20) y del V PRI-
CIT.

®  Alto compromiso e involucracion de los agentes del SM2| para el
definicion y desarrollo de la politica regional en [+D+1.

®  Alta valoracién de las convocatorias que apoyan la colaboracion
con otras entidades y la contratacion de personal investigador y en
general del conjunto de programas de [+D+l.

®  Buena coordinacion y colaboracion con el resto de las Consejerias
del Gobierno regional para la definicion de los planes y politicas de
1+D+l

Debilidades

Complejidad de los requisitos administrativos que se exigen en las
convocatorias que son muy dificiles de obtener para algunos agen-
tes del SM2| como por ejemplo las universidades.

Complejidad burocratica para la gestion vy justificacion de activida-
des de financiadas.

Ausencia de mecanismos de financiacion para la contratacion de
gestores de proyectos de [+D+| que apoyen al personal investiga-
dor en la gestion de los proyectos, y de esta forma los liberen para
concentrarse en su actividad investigadora, que es donde generan
el valor afadido propio de su actividad.

Insuficiente transparencia en los procesos de evaluacion de los pro-
yectos presentados a las diferentes convocatorias.

Oportunidades Amenazas

®  Posicionamiento de la ciencia y la tecnologia como elementos fun-
da- mentales para superar y afrontar las consecuencias de la crisis
global provocada por la COVID-19.

®  Lareglamentacion del programa FEDER prioriza la financiacion de
la 1+D+l.

®  Las condiciones habilitantes exigidas por la CE para 21-27, incen-
tiva la coordinacion de las politicas de 1+D+l entre las AGE y las
CCAA.

®  Aumento de la flexibilidad en los métodos de financiacion que per-
mitan a los agentes y a las empresas desarrollar la investigacion, la
transferencia y la innovacion.

® Disefio de un modelo Gobernanza estable, participativa y efectiva
bajo la cobertura de la cuadruple hélice.

®  Nuevo modelo de seguimiento y evaluacion enfocado a la obser-
vacion de los contenidos y la estimacion de sus efectos a partir del
andlisis de los resultados.

®  Papel clave de la ciencia y la innovacion en la consecucion de los
objetivos de los Fondos Next Generation EU y de los ODS.

Ambiente de gran incertidumbre y cambios drasticos a todos los
niveles de la sociedad y la economia, acelerados por la crisis sani-
taria (COVID-19).

Riesgo de autocomplacencia por posicion de liderazgo como
“strong innovator” a nivel europeo.

Desencanto del personal investigador con el alto nivel de burocra-
cia y justificacion de proyectos.
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3_1 . L()gica de Ia Estrategia En este sentido, la légica subyacente a la EM2| puede obser-

varse en el siguiente gréafico. En él aparece reflejado el proceso
para la formulacion de la evolucion de la politica de 1+D+l en la
Comunidad hasta 2030: una primera fase de formulacion del
diagndstico que caracteriza el SM2l, y delimita e identifica los

Uno de los elementos mas importantes del proceso por el que . e
cuellos de botella y las areas de especializacion.

se define la EM2I es la I6gica subyacente a la Estrategia o “16gi-
ca de intervencion”. Se entiende por tal, al sentido con el que
nace una politica desde la consideracion de las evidencias de
base (diagndstico) hasta las acciones concretas para su des-
pliegue, pasando por los retos y objetivos que se plantean. En
otras palabras, se trata de generar la trazabilidad que permita
dar sentido de utilidad vy justificar la politica, en este caso una
Estrategia en su conjunto, respondiendo a porqué, para qué
y como.

Posteriormente, una segunda fase es la que se establece el
nucleo de la estrategia entendido como la vision y las direc-
trices generales de las politicas planteadas para alcanzarlos
(ejes estratégicos). Estas directrices es lo que permite, aguas
abajo, concretar objetivos y programas especificos a incluir en
el marco de la S3y el PRICIT.

llustracion 6. Logica de intervencion de la politica de I+I de la Comunidad de Madrid: EM2I como marco estratégico de caracter general a
2030

Fuente: Elaboracién propia

Inputs del DIAGNOSTICO EM21: |

base de evidencias para la definicion estratégica Identificacion - anélisis de los 212
CUELLOS DE BOTELLA I [P TS
Caracterizacion del SM21 \
o R Andlisis de  Informe PANELES B
e i DESAFIOS  NECESIDADES del SM1  Pariciantes
Andlisis indicadores de [+D+I Uropeos MODELO DE

- : - GOBERNANZA
AREAS DE ESPECIALIZACION

170 $3 21-27
Evaluacion intermedia $3 14-20  Participantes SISTEMA DE
SEGUIMIENTO Y

— AEES6D . EVALUACION
par:igg:ntes PROSPECTIVA TECNOLOGICA participantes (panel de ndicadores)
Evaluaciones anuales V PRICIT (25-30% del

Concrecion del NIVEL EM21
Otros estudios de DAFO S3

diagnostico y contexto 35 estudios
e informes

sistema) = *v .? *

VISION A 2030

EJES ESTRATEGICOS

T

Andlisis del marco

regulatorio/ estratégico
\ NIVEL S3
EBJETIVOS ESTRATEGICOS
LEYENDA Origen de los inputs y contenidos. y relacion entre ellos (I6gica de intervencion) \ NIVEL PRICIT
Proceso participativo con el SM21 para cada apartado IE 0GRAMAS E INSTRUMENTOS

—} INPUT directo para el apartado siguiente
— INPUT indirecto para el apartado siguiente

"""" > INPUT indirecto para el apartado siguiente, solo referenciado en el texto de la S3
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Las evidencias que sustentan el conjunto de la I6gica de
intervencion de la EM2I han partido del uso de una canti-
dad elevada de informes y documentos (alrededor de 40 en
total para el diagnostico) ademas del importante trabajo con
los actores de la cuadruple hélice en diferentes dinamicas
entre encuestas y mesas de trabajo. Este trabajo, realizado
entre 2021 y 2022 muestra un antes y un después en la forma
de hacer politica de [+D+1 en la Comunidad.

Este flujograma incluye el detalle de las cadenas de impacto
entre niveles de analisis (diagndstico y sus componentes,
cuellos de botella, DAFO y areas de especializacion) y el exten-
SO proceso participativo que lo sustenta (encuestas masivas,
mesas de trabajo y entrevistas), incorporando 35 documentos
y alos agentes mas representativos de la cuadruple hélice de la
Comunidad de Madrid (200-300 en las mesas y mas de 1.000
en los cuestionarios).

Concretamente las cadenas de impacto subyacentes a la EM2I
se podrian leer de la siguiente manera:

e Elgjercicio de los “paneles” para los desafios y nece-
sidades del sistema consistié en debates de expertos
de la cuadruple hélice repartidos en una serie de ambitos™
en el sector de la 1+D+1 de la Comunidad de Madrid. Estos
paneles, de hecho, permitieron elaborar el DAFO a partir
de los inputs del diagndstico y los cuellos de botella, aha-
diendo y matizando elementos, asi como agrupandolos (y
generando) DAFOs parciales por categoria de especiali-
zacion inteligente: personas y capacidades; ciencia exce-
lente; colaboracion y valorizacion; liderazgo empresarial;
sociedad consciente y buena gobernanza.

e Por relacion directa con las implicaciones para el andlisis
de especializacion, el trabajo realizado en los Paneles de
Prospectiva Tecnoldgica es especialmente relevante:
alrededor de 100 expertos cientifico-tecnolégicos de los
agentes de conocimiento y empresariales del SM2| deba-
tieron y priorizaron en base a criterios de oportunidad e
impacto para Madrid mas de 250 tecnologias, dando
como resultado areas cientifico-tecnoldgicas en ambitos

28. Estos ambitos fueron: PANEL 1: Atraccion y conservacion del talento;
PANEL 2: Creacién y consolidacién de centros, redes e infraestructuras;
PANEL 3: Investigacion traslacional, entidades de apoyo a la innova-
cion; PANEL 4: Promocién de la ciencia ciudadana, innovacion social;
PANEL 5: Cooperacion interregional e internacional; PANEL 6: Estructu-
ras de interfaz apoyo a modelos de negocio de empresas soportadas
en tecnologia; PANEL 7: Administraciones publicas como promotoras
de lainnovacién y la innovacién en su actividad propia
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tecno-econdmicos de aplicacion (donde la Comunidad de
Madrid tiene trayectoria como se evidencio en los estudios
de base para el diagndstico).

* Laidentificacion de los cuellos de botella ha abordado
mediante una encuesta a 272 representantes del SM2|
a partir de una seleccién abierta que es consolidada en
2 iteraciones (presentacion en mesa-votacion/presenta-
cibn-mesa-valoracion) de manera analoga a un método
Delphi. Como se puede apreciar en el grafico, a su vez
este proceso participativo de identificacion se sustenta en
el trabajo de diagndstico previo.

e En un ultimo nivel, las areas de especializacion han
sido identificadas, priorizadas y caracterizadas tomando
como base de partida todo el trabajo previo: las 6 areas
resultan de un trabajo de sintesis y agrupamiento de
oportunidades estratégicas en ambitos de interseccion
cientifico-tecnologico-econdmicos.

*  Finalmente, el analisis DAFO, resultado de un ejercicio de
sintesis y organizacion que toma como fuentes los resul-
tados del diagnostico, en sus diferentes etapas. El impor-
tante trabajo de levantamiento de elementos individuales
del DAFO (enfoque “bottom-up”) se ha combinado con un
ordenamiento y sintesis (enfoque “top-down”) por ambitos
pero que, en todo caso, proviene de la participacion de los
agentes a través de las dinamicas de las encuestas, los
paneles consultivos y documentacion de referencia en que
se han utilizado estas dinamicas participativas.

* Una vez obtenido el analisis DAFO, la logica de interven-
cién contintia con el desarrollo del nicleo estratégico
de la EM2I que incluye la vision y los ejes estratégicos.
Este nucleo estratégico es el nivel superior que hay tras la
politica de I+1 de la Comunidad de Madrid para esta proxi-
ma década hasta 2030 e incluye las grandes directrices
sobre los cuales se despliegan los planes, programas e
instrumentos mas concretos en el corto y medio plazo.

Es por ello por lo que, ademas de la EM2I, el Gobierno de la
Comunidad de Madrid ha elaborado también dos instrumen-
tos de planificacion bajo esta Estrategia: el Plan Regional de
Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnoldgica PRICIT y la
Estrategia de Especializacion Inteligente (S3). Concretamente,
la S3 es un nivel estratégico intermedio y el PRICIT es un Plan
de despliegue de instrumentos a un nivel mas operativo.

La Estrategia Madrilefa de Investigacion e Innovacion (EM2I)

2030 define la visién 2030 de la Comunidad de Madrid en el
ambito de la investigaciéon e innovacion y concreta los ejes
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estratégicos sobre los cuales va a pivotar la politica de |+D+l
regional para dar respuesta a los retos que afronta la Comuni-
dad de Madrid en este ambito.

La EM2I, ademas refleja el compromiso de la Comunidad de
Madrid con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fijados
por la Asamblea General de Naciones Unidas en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y se alinea con los planes
de la Union Europea relacionados con:

* elrefuerzo de las bases cientificas y tecnoldgicas e impulso
de la capacidad de innovacion, competitividad y empleo
de las regiones europeas, Horizonte Europa

* |os desafios a los que Europa y el mundo se enfrentan
en relacion con el cambio climatico y a la degradacion
ambiental, el Pacto Verde Europeo

e ycon los objetivos para la transformacion digital de Euro-
pa, la Década Digital 2030, que amplia el alcance de la
Agenda Estratégica para el periodo 2019-2024.

3.2. Vision 2030

La Comunidad de Madrid es el principal centro de [+D+l de
Espafia y ocupa también un lugar destacado como una de
las mas importantes regiones innovadoras en Europa. Res-
paldando esta situacion se encuentra el SM2I: en el campo
del conocimiento la Comunidad de Madrid es una regién con
grandes Universidades e Institutos de investigacion relevantes
en distintas areas en el panorama internacional.. En el campo
empresarial, la region destaca en sectores tecnoldgicos innova-
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dores como el aeroespacial, el sector TIC, el sector de materia-
les, el sector energético, el sector biotecnoldgico, y foodtech,
completando la ecuacion con un gran Hub financiero, un gran
sector de servicios a empresas y el sector logistico. A todo ello
hay que afadir un dinamismo de emprendimiento innovador y
tecnolégico propio de las regiones lideres europeas, asi como
un destacado posicionamiento en lo que se refiere a disponi-
bilidad y atraccion de talento.

Por otro lado, el nivel de internacionalizacion tecnoldgica del
SM2I es alto, con una elevada participacion y consecucion
de retornos en programas europeos y nacionales, y se han
promovido la creacion de Hubs y de polos de innovacion para
favorecer el trabajo colaborativo de los agentes del sistema, el
intercambio de conocimiento y la puesta en comun de infraes-
tructuras y capacidades.

Dadas estas caracteristicas singulares de la Comunidad de
Madrid, la politica regional en |+D+| necesariamente ha de
plantearse bajo la premisa de generar un contexto estable
para el desarrollo de la investigacion y la innovacion, con unas
lineas estratégicas amplias que den trazabilidad y que puedan
acumular la inversion sostenida en el periodo de una década,
de forma que se maximice el impacto: la Comunidad de Madrid
parte de unos niveles altos, no ya solo con respecto el resto de
regiones espanolas sino incluso a la mayoria de europeas 'y, en
consecuencia, debe plantearse una mirada ambiciosa que
consolide, bajo una base sdlida, su posicion de liderazgo
actual a la vez que busque seguir escalando posiciones
entre las regiones lideres europeas e internacionales.

En cualquier caso, debe tratarse de un planteamiento dinami-
co, que se adapte a las necesidades que revelen los planes
de seguimiento de los correspondientes VI PRICIT y de la S3
dado el contexto cada vez mas cambiante en el que operan
los territorios y los sistemas de innovacion.
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Posicionar a la Comunidad de Madrid para el afio 2030 como el Hub de investigacion e innovacion de referencia
para el Sur de Europa, generando y atrayendo talento y oportunidades en el ambito de la investigacion y la tec-
nologia gracias a un sistema regional de 1+D+| coordinado, colaborativo y eficiente.
_J
\
¢ Qué rasgos distintivos subyacen a la vision 20307
® Consolidar a la Comunidad de Madrid como lugar de fomento, generacion y atraccion de talento cientifico,
innovador y emprendedor (generacion, retencion, atraccion, estabilizacion).
* Alcanzar la referencia a nivel internacional en la generacion y valorizacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico
de vanguardia en las areas de especializacion propuestas por la Comunidad.
e Configurar una red de agentes de la cuadruple hélice comprometidos y proactivos para la creacion de empleo
de calidad.
® Desarrollar un tejido industrial competitivo, digital y sostenible apoyado por unos servicios avanzados basados
en la innovacion, polo de atraccion para las start-up.
_J

3.3. Ejes estratégicos a 2030

Para alcanzar esta Vision 2030, la EM2| define unos ejes estra-
tégicos cuyo objetivo es poder guiar, de manera flexible y adap-
table a las posibles dinamicas que puedan surgir a lo largo de
los préximos afios, la definicion de los instrumentos de ayuda
y otras iniciativas enmarcadas bajo la S3 y el VI PRICIT.

Con base en el anélisis DAFQO vy la vision a 2030, los ejes de
la EM2] hasta 2030 se concentran en el talento, la ciencia, la

colaboracion entre agentes, la sociedad y la gobernanza.
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llustracion 7. Ejes estratégicos de la EM2!: directrices generales de la politica de I+D+I en la Comunidad de Madrid a 2030

Fuente: DGIIT
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BUENA GOBERNANZA

EJE 1. Personas y Capacidades

La Comunidad de Madrid es un importante polo cientifico e
innovador en el panorama nacional, siendo la region espafola
con mayor nimero de empleados en actividades de 1+D,
concentrando aproximadamente el 24 % del empleo total dedi-
cado a labores de I1+D*". Dentro de esta, aquellos con una alta
cualificacion son mayoria, con mas de la mitad del personal
dedicado a labores de |1+D como investigadores.

En los ultimos afios, desde el 2012, ha tenido lugar un incre-
mento continuado del empleo de 1+D, logrando recuperar
los niveles de empleo en |+D previos a la crisis del 2008. Las
estadisticas también apuntan al avance de la mujer en el ambito
de la1+D+l, con mas del 40 % de los puestos en esta categoria,
superior a la media espafiola y entre los mas altos de Europa™.

29. Datos INE (2021).

30. Datos INE, Estadistica de [+D e innovacion tecnoldgica.

Direccién General de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES - COMUNIDAD DE MADRID

[t
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Observando los valores de los subindices del “Regional Inno-
vation Scoreboard (RIS)” la Comunidad de Madrid cuenta con
un alto nimero de especialistas TIC, muy por encima de la
media europea y espafnola. Ademas, mas de la cuarta parte del
personal dedicado a labores de |+D se concentra en el sector
de las nuevas tecnologias®'.

En este punto, sin embargo, aparecen una serie de retos a
alcanzar vinculados a este eje. Por un lado, se constata la
dificultad para iniciar una carrera investigadora por los
mas jovenes, asi como la falta de una estabilidad laboral
y carrera profesional que se traduce en una falta de rele-
vo generacional y el envejecimiento del personal investigador,
siendo importante estudiar como hacer mas atractiva la region
alas personas y empresas con talento de la comunidad y evitar
su fuga a otras comunidades o al extranjero.

31. Disponible en: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/
performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
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También se identifica la necesidad de potenciar el talento
femenino en vocaciones STEM desde etapas tempranas
de formacion para favorecer el acceso a la carrera cientifica en
los sectores TIC y de “Ingenieria y tecnologia” en condiciones
de igualdad.

Por otro lado, tomando como referencia los indicadores ana-
lizados, la media del empleo en empresas de base tec-
noldgica esta por debajo de la media europea v, si bien, la
Comunidad de Madrid ocupa la primera posicion en Lide-
razgo Industrial y Retos Sociales en el programa Horizonte
2020, se halla en una segunda posiciéon en la accion Marie
Sktodowska-Curie.

Por otra parte, el SM2| afronta un periodo de recuperacion
necesario para paliar las consecuencias de la crisis sanitaria
y econdmica derivada del coronavirus, la cual ha supuesto un
nuevo golpe para el empleo juvenil. lgualmente, dicha crisis ha
acelerado la implantacion de nuevos modelos de trabajo,
como el teletrabajo, a tener en cuenta por parte de los agen-
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tes del SM2I.Se hace necesario estudiar como mejorar los
aspectos relacionados con el estilo de vida y la sostenibili-
dad para crear unas condiciones déptimas para la retencion y
atraccion del talento.

Otra amenaza a tener en cuenta son las barreras, en gran
medida legislativas, para la movilidad del personal entre
los organismos de investigacion y las empresas, que dificultan
la transferencia del conocimiento. Asi mismo, se tendra que
estar vigilante a la evolucion de la situacion de escasez de
capacidades, en particular en el ambito de las STEM, que ya
ha identificado la Union Europea.

En cualquier caso, se identifican oportunidades relacionadas
con la llegada de fondos europeos, el uso de nuevas opciones
de empleabilidad, el aprovechamiento de nuevos instrumentos
de apoyo del programa Horizonte Europa y el fomento de voca-
ciones STEM de forma coordinada con el sistema educativo
madrilefo.

Directrices a desplegar en el EJE PERSONAS Y CAPACIDADES

en la carrera investigadora.

que enriquezcan al SM2|.

® DESARROLLO Y RETENCION. Incorporar, formar y crear las condiciones para el desarrollo y la retencion del personal investigador como
elemento clave del SM2I, impulsando la participacion de las mujeres en carreras de ingenieria y tecnologia, y logrando la estabilizacion laboral

®  ATRACCION. Atraer talento que complemente las capacidades del talento interno y contribuya a la excelencia del SM2I.

®  MOVILIDAD. Favorecer la movilidad intra- e interregiones para el intercambio de experiencias y conocimiento entre el personal investigador

® NUEVOS PERFILES PROFESIONALES DE I+D. Necesidad de incorporar progresivamente al sistema perfiles especializados y profesiona-
les en la gestion de la 1+D+l tanto en los agentes que generan conocimiento como en el tejido empresarial.

EJE 2. Ciencia Excelente

La Comunidad cuenta con un SM2I de referencia a nivel
nacional e internacional ya que dispone de una densa red de
universidades publicas y privadas, de las fundaciones IMDEA
que son referentes en investigacion en sus campos de activi-
dad, de una amplia red de Hospitales, institutos de investiga-
cion sanitaria y fundaciones hospitalarias, asi como de otros
centros de investigacion de caracter publico y privado, entre los
que se encuentran los Organismos Publicos de Investigacion
dependientes del Estado.

Como se deriva del anélisis de capacidades incluido en el
diagndstico este conjunto de organismos de investigacion, en
sentido amplio, cuentan con una alta especializacion en los
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sectores de Salud, Bioeconomia, TIC, Seguridad, Trans-
porte y Espacio y estan a la cabeza en publicaciones cienti-
ficas, superando las medias estatal y europea.

Este conjunto de agentes ha contribuido a la obtencion de
mas de la tercera parte de los fondos obtenidos por Espafa
en el H2020.

Sin embargo, estos mismos informes identifican debilidades de
la red de universidades y de organismos de investigacion. En
concreto, el nimero de resultados cientificos protegidos
via patente y el nimero de publicaciones cientificas entre
las 10 mas citadas estan por debajo de la media europea.
El retorno en el programa europeo de Ciencia Excelente, donde
los agentes de esta red son los principales beneficiarios, esta
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por debajo de la media espafola y de la UE. En general se
podia concluir a la luz del diagndéstico que, a las cifras de pro-
duccién en términos absolutos seria necesario acompanarlas
de niveles semejantes en términos de calidad para posicionar
a la Comunidad en el lugar que le corresponderia.

Por otra parte, hay consenso en que los resultados obtenidos
en indicadores tales como spin-off, patentes y de trans-
ferencia son inferiores a la capacidad potencial que se
infiere de la excelencia investigadora de la red de universidades
del SM2.
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En lo relativo a las amenazas y oportunidades que se le pre-
senta a la Comunidad de Madrid, las principales amenazas
estan relacionadas con el entorno de cambio acelerado y
de gran incertidumbre en el que tienen que operar los agen-
tes. En cualquier caso, estas mismas amenazas pueden tornar
en oportunidades, dado que la ciencia y la tecnologia se han
posicionado como elementos fundamentales para superar y
afrontar las consecuencias de la crisis global provocada por
la COVID-19.

Directrices a desplegar en el EJE CIENCIAS EXCELENTE

de valoracion de mercado).

tiempo.

® INVESTIGACION EN LiNEAS CIENTiIFICO-TECNOLOGICAS RELEVANTES. Impulsar y apoyar proyectos de ciencia excelente orienta-
dos a sentar las bases para el desarrollo de nuevos productos y servicios que den respuesta a los retos de la sociedad (un mayor enfoque

® INFRAESTRUCTURAS CIENTIFICO-TECNOLOGICAS. Fortalecer las infraestructuras cientifico-tecnolégicas disponibles para el desarro-
llo de los trabajos de investigacion e innovacion de los agentes del SM2I, teniendo en cuenta:

—  Importancia de aumentar los recursos (financiaciéon dedicada) y el necesario mix competitivo y basal

—  Necesidad de dedicar recursos al mantenimiento de las infraestructuras para evitar la obsolescencia que se va produciendo con el

e COORDINACION DE ESFUERZOS: Seguir avanzando en una coordinacion mas efectiva que resulte en una masa critica coherente para
alcanzar el resto de los objetivos (talento, transferencia y colaboracion, proyectos, etc.)

EJE 3. Colaboracién y Valorizacién

La Comunidad de Madrid se enfrenta al reto de mejorar el
nivel de colaboracion y de transferencia de resultados
entre la red de universidades y organismos de investiga-
cion y las empresas, asi como de la valorizacion del conoci-
miento cientifico. Aunque existan casos de éxito en el sistema,
el de la colaboracion y la transferencia entre la investigacion y
la empresa sigue siendo un reto pendiente, especialmente en
lo que se refiere alas empresas de menor tamafio (PYMEs). Tal
y como apunta de hecho el ultimo RIS en su edicion de 2023,
el nimero de pymes innovadoras y la capacidad para la 1+D y
la innovacion de las empresas de tamafio mas reducido son
los elementos en los que la Comunidad de Madrid mas debe
mejorar respecto al resto de regiones europea lideres entre las
que se encuentra. Y para ello ldgicamente la colaboracion con
los agentes de conocimiento del sistema es un aspecto clave
y necesario.

A favor, la Comunidad de Madrid tiene entre sus fortalezas
el contar con destacados instrumentos para canalizar la
demanda de innovacién como son las Plataformas tecnolo-
gicas (23 de las 36 existentes en Espafa), clusteres (sede de 6
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clusteres de innovacion en las areas TIC/audiovisual, aeroespa-
cial, turismo, energia/sostenibilidad y automocion y ademas de
MadridNetwork, red de clusteres con mas de 600 asociados),
hubs de innovacion digital y Marketplaces para la comerciali-
zacion de tecnologia (EEN, Enterprise Europe Network) y los
nuevos clusteres de innovacion tecnoldgica y talento, asi como
del area digital y agroalimentacion promovidos por la Comu-
nidad de Madrid).

También es muy destacable el aumento del compromiso
publico poniendo en marcha nuevas convocatorias dirigidas
a potenciar la cooperacion en |+D, no solo ha sido valorado
positivamente por los agentes del SM2I, sino que ademas ha
potenciado el interés del conjunto del sistema en una mayor
participacion y consecucion de retornos en los programas de
la Administracion General del Estado (AGE) y de la UE por parte
de los agentes del SM2I.

Con todo, se mantienen tendencias que llevan a identificar la
necesidad de intensificar el apoyo a la transferencia de
tecnologia y conocimiento y a la valoracidn de resultados
de I+D+I: el comportamiento observado en el volumen cap-
tado en contratos y convenios suscritos sefiala una tendencia
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hacia mayor niumero de contratos, pero de menor valor, tanto
econdmico como en perfil técnico, como consecuencia de la
debilidad de la financiacion publica competitiva.

Ademas, en el tejido empresarial la alta presencia de PYMEs
(pequenas y medianas empresas), que cuentan con medios
mas modestos que las grandes empresas, y su falta de cono-
cimiento de la oferta de productos y servicios en |+D+| que
ofrece la red de universidades y organismos de investigacion,
condiciona la inversion en investigacion e innovacion y limita la
cultura colaborativa del conjunto del SM2I.

El 95 % del tejido productivo de la Comunidad de Madrid tiene
menos de 10 asalariados, este hecho hace muy relevante que
se deban tomar medidas encaminadas a hacer que el teji-
do de las micro PYMEs sea mas innovador, potenciar la
creacion de las spin-off para la valorizacién de resultados,
favorecer la innovacion abierta y reforzar los mecanismos
de proteccion.

El alto alineamiento de la EM2I con la EECT]I, la participacion en
programas de cooperacion a nivel nacional y la alta reputacion
de los agentes del SM2I en areas como TIC, Salud y Biotec-
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nologia, Transporte, Seguridad y Espacio pretenden y deben
ser, a la vez, palancas para impulsar modelos de colaboracion
y valorizacion de los resultados de investigacion.

Por otra parte, a nivel europeo, se estan impulsando los mode-
los de Compra Publica de Innovacion (CPI) y el desplie-
gue del proceso de descubrimiento emprendedor, ambas
piezas fuertes por las que esta apostando la Comunidad de
Madrid, lo que favorecera el acercamiento y colaboracion de
los agentes del SM2I. En el caso del primero, se trata de instru-
mentos muy Utiles para dinamizar al tejido empresarial y gene-
rar demandas (publicas) que respondan a los retos del territorio
con una alta componente de innovacion y de externalidades
positivas (como por ejemplo la reduccion de la incertidumbre
y el riesgo tradicionalmente vinculado a este tipo de proyectos
de I+D+l). En la segunda el despliegue del conocido como
proceso de descubrimiento emprendedor (PDE) como parte
de la implementacion de la gobernanza de la S3 va a permitir
responder a esta necesidad de proyectos colaborativos, con
base en cadenas de valor estratégicas, estructurados y con
un elevado poder transformador. Y sobre todo ello, generan-
do dinamicas con un alto poder demostrativo que aceleren el
conocido efecto “bola de nieve”.

Directrices a desplegar en el EJE COLABORACION Y VALORIZACION

®  COOPERACION. Promover el intercambio de conocimiento entre todos los actores del SM2l para la identificacion de sinergias y un aprove-
chamiento eficiente de los recursos disponibles a través de modelos de cooperacion publico-privada.

® TRANSFERENCIA Y VALORIZACION. Impulsar la creacion de canales eficientes de transferencia tecnolégica para la valorizacion de los
resultados del trabajo de investigacion, explorando la creacién de nuevas EBT y teniendo en cuenta el papel del sector publico como promo-
tor de nuevas soluciones a través del mecanismo de Compra Publica de Innovacion (CPI). Aqui, un elemento a considerar es la incorporacion
progresiva de la figura del gestor profesional de la I1+D tanto en entidades de la oferta como de la demanda.

® INTERNACIONALIZACION. Potenciar la internacionalizacion de los agentes del SM2| mediante la promocién de la participacion en progra-
mas internacionales y de la cooperacion internacional con otros actores.

EJE 4. Liderazgo Empresarial

La Comunidad de Madrid cuenta con una fuerte presencia de
sedes nacionales de grandes multinacionales, tanto espa-
folas como extranjeras, de empresas de servicios empre-
sariales avanzados y de empresas de sectores estratégi-
cos de alta tecnologia. En la region se concentran mas del
60 % de las empresas del IBEX 35.

Segun las ultimas cifras del INE las empresas ubicadas en
Madrid lideraron la inversion ejecutada en innovacion,
suponiendo casi el 30 % del total. Sin embargo, su dinamismo
esta registrando valores inferiores que la media nacional.
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Con todo, y en linea con la tendencia en Espafia, la inversion en
I+D realizado por las empresas sobre el PIB de la region esta
por debajo de la media europea como se refleja en el Regional
Innovation Scoreboard 2023, y el nUmero de empresas inno-
vadoras en producto y proceso también estan muy por debajo
de la media. Tal y como se ha observado en el diagnéstico,
aumentar el niUmero de empresas innovadoras (especialmen-
te entre el colectivo de las mas pequefias) y avanzar en una
generalizacion de la actividad innovadora (tanto a nivel proceso
como a nivel producto) va a ser muy importante.

Esta menor inversion parece compensarse con un nivel de
gasto publico sobre el PIB en la media europea y con el buen
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retorno obtenido tanto en programas de la AGE como a nivel
europeo. Segun informes del CDTI, las empresas con sede
en la Comunidad de Madrid han contribuido con un 64 %
al retorno total de fondos europeos logrados por el SM2I
en el programa Horizonte 2020 y su participacion ha sido
fundamental para posicionar a Madrid como la segunda CCAA
en retorno a nivel global y la primera en los programas de Lide-
razgo Industrial y Retos sociales.

De la evaluacion de la anterior RIS3 'y V PRICIT, las convocato-
rias para el apoyo a las empresas de nueva creacion y PYMEs
no se percibe como efectiva y se echan en falta programas
de aceleracion que ofrezcan apoyo a las empresas de
base tecnoldgica en el desarrollo de un proyecto de previa-
bilidad,paso necesario para acceder a otros instrumentos de
financiacion a nivel nacional y europeo.
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Las amenazas a las que tiene que hacer frente el tejido
empresarial madrileno se fundamentan en las dificultades que
encuentran las empresas para operar en el entorno el riesgo de
deslocalizacion asociado a la globalizacion o la falta de atrac-
cion de inversion extranjera que impulse el desarrollo de las
empresas de nueva creacion y Empresas de Base Tecnolégica.

La falta de apoyo para llegar con los resultados de la
actividad de 1+D al mercado, la dificultad de las empresas
pequenas, de menos de 50 trabajadores, para invertir en [+D+l
y la creciente competencia por los fondos publicos nacionales
y europeos para la 1+D+l, son igualmente retos a afrontar que
se contrarrestan con las oportunidades que surgen de la mano
del lanzamiento de nuevos instrumentos y programas de
apoyo a proyectos estratégicos a nivel estatal y europeo y del
impulso de fomento desde la demanda, como la Compra Publi-
ca de Innovacion y la apertura de nuevas figuras de contrata-
cion de nuevos productos y servicios.

Directrices a desplegar en el EJE LIDERAZGO EMPRESARIAL

® INNOVACION Y COMPETITIVIDAD. Promover la innovacion en todo el tejido empresarial, poniendo especial énfasis en las PYMEs, y ase-
gurar la viabilidad de las empresas sentando unas bases sdlidas en innovacion.

® NUEVAS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA. Impulsar la creacién de nuevas Empresas de Base Tecnoldgica (EBT) para llegar al
mercado con innovadores productos y servicios y reforzar los instrumentos para la atraccion de inversores que ayuden a acortar esta llegada.

EJE 5. Sociedad Consciente

La ultima edicion de la encuesta de percepcion social de la
innovacion en Espana sefiala el aumento de la percepcion de
la innovacion como fendmeno positivo y como la [+D+| se
sitla como cuarta prioridad de gasto publico. Sin embargo, se
ha deteriorado la percepcion de Espafia como pais innovador y
ha aumentado el porcentaje de ciudadanos que considera que
en Espana hay poca cultura de innovacion (casi % partes
en 2021). Ademas, se concluye que la inversion en I1+D+l es
insuficiente y que el marco normativo actual no favorece
la innovacion®.

La percepcion social de la 1+D y la innovacion es un tema clave
para poder anclar la politica y los recursos que necesita como
un elemento estructural dentro de la apuesta de la Adminis-
tracion. El apoyo a la [+D+| debe jugar el papel que le corres-

32. Fundacién COTEC en colaboracion con Sigmados “IV Encuesta de per-
cepcién social de la innovacién en Espafia’, 2021
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ponde como politica prioritaria y esto sélo va a ser posible si la
sociedad en su conjunto percibe la investigacion y la innovacion
al mismo nivel que otros al de otros ambitos como la salud, la
educacion o por ejemplo el empleo.

La Comunidad de Madrid se sitUa entre las comunidades
autbnomas con mas percepciones positivas de la importancia
de la innovacion, si bien mas del 50 % de la poblacion de la
Comunidad considera que hay poca cultura de innovacion.
Esta encuesta también sefiala que mas de la mitad de los
madrilefios opina que el cambio tecnoldgico crea mas empleo
del que destruye y su poblacion es la que se siente mas capa-
citada para competir en un mercado laboral automatizado y
con fuerte presencia de las TIC.

Estos datos, muestran laimportancia de hacer mas participe
a la sociedad sobre el papel de la I+D+l y su influencia en
el desarrollo de la Comunidad, la creacion de empleo y la
generacion de nuevos productos, procesos y servicios
orientados al bienestar de la sociedad. En este sentido el
papel de la Administracién y de los agentes del SM2Il en su
conjunto en la promocion vy visibilidad de los resultados obte-
nidos es primordial.
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Finalmente, la identificacion de desafios en el diagndstico ha
llevado a un planteamiento de areas de especializacion (y
lineas de especializacion bajo cada una de ellas) estrechamen-
te conectadas con los retos de la sociedad. Es por ello que

supone una oportunidad para hacer a la sociedad mas partici-
pe de la I+D+l y también reducir la tradicional brecha existente
entre los esfuerzos de |+D+l y los retornos percibidos de ellos
por la ciudadania.

una Estrategia orientada y focalizada a trabajar en estas areas

Directrices a desplegar en el EJE SOCIEDAD CONSCIENTE

® CIENCIA ABIERTA. El acceso libre a las publicaciones cientificas a toda la sociedad, y el desarrollo de la Red de Laboratorios Ciudadanos
de la Comunidad de Madrid.

® CULTURA CIENTIFICA. Promover la cultura cientifica entre los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad de Madrid, estimulando la
difusién de la ciencia y tecnologia, la generacion de nuevas vocaciones cientificas entre los jovenes, con especial atencion en las areas con
déficit de presencia femenina.

e CULTURA DE INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO. Con este concepto se pretende invitar a toda la ciudadania a formar parte de este
proceso, a involucrarse en el cambio que requiere la innovacion, y a modificar la percepcion negativa que la asuncion de riesgos en proyectos
innovadores

®  PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y CUADRUPLE HELICE. Hacer de la S3 y el VI PRICIT una estrategia participativa y mas

transparente con la colaboracion e iniciativa de administraciones publicas, la academia, las empresas y la sociedad

EJE 6. Buena Gobernanza

De los informes de seguimiento de la RIS3 2014-200 y el V
PRICIT se concluye con una de las grandes fortalezas la exis-
tencia de un programa de financiacion propio de la I+D+l
de la Comunidad de Madrid, asi como una valoracion global
positiva de los instrumentos tanto por parte de los beneficiarios
como de los no beneficiarios.

Se cuenta ademas con el compromiso y colaboracion de
los agentes del SM2I para la definicion y desarrollo de las
politicas de 1+D+l de la Comunidad, asi como con la colabo-
racion del resto de Consejerias del gobierno regional debido
al caracter transversal de dichas politicas. A este respecto el
periodo 2014-2020 ha supuesto un buen avance en lo que
respecta la configuracion de la gobernanza de la politica de
[+D+l region y, actualmente, a través de la Comision Interde-
partamental, el Consejo de Ciencia y Tecnologia y el Consejo

de Innovacion. Estos 6rganos, junto con los grupos de trabajo
planteados en la S3 y el VI PRICIT para la implementacion de
la gobernanza, van a permitir avanzar en el desarrollo de una
politica de [+D+l en la Comunidad de Madrid mas eficiente y
eficaz, a la vez que transparente y participativa.

Sin embargo, para un despliegue a nivel operativo, mas efi-
ciente y eficaz, con una clara orientacion a resultados se ve
oportuno incorporar instrumentos flexibles de financia-
cién que permita a los agentes y a las empresas desarro-
llar investigacion, transferencia e innovacion, reduciendo la
burocracia en la gestion y justificacion de las actividades de
[+D+1. Ademas, la simplificacion de los procedimientos
de gestion de las ayudas o bien la habilitacion de financiacion
para la contratacion de gestores de proyectos de [+D+l
contribuirian a que el personal investigador se centre en sus
actividades de investigacion.

Directrices a desplegar en el EJE BUENA GOBERNANZA

® GOBERNANZA. Facilitar el analisis, seguimiento y evaluacion de resultados de los instrumentos de apoyo en base a la definicion de un
modelo de Gobernanza multinivel capaz de integrar a todos los agentes del SM2I.

®  SIMPLIFICACION Y FLEXIBILIDAD. Facilitar el acceso a los instrumentos de apoyo a la Investigacién e innovacién a los agentes del SM2!,
gracias a la simplificacion y flexibilidad de los procedimientos administrativos.

®  TRANSPARENCIA. Favorecer la comprension del proceso de toma de decisiones, de evaluacion de las solicitudes y de la asignacion y
reparto de fondos en base al uso de criterios claros y transparentes

®  PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y CUADRUPLE HELICE. Hacer de la S3 y el VI PRICIT una estrategia participativa con la
colaboracion e iniciativa de administraciones publicas, la academia, las empresas y la sociedad
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Apuesta presupuestaria
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El contexto global de los préximos afos no estara exento de
incertidumbre arrastrando aun los efectos econémicos y de
cambios de modelos y estilos de vida impuestos por la crisis
de la COVID-19, con nuevas crisis geopoliticas de impacto
global y de distintos origenes. Por ello, no se plantea un mar-
co presupuestario especifico para el periodo 2022-2030, que
tendra que acordarse en los correspondientes PRICIT para
adecuarse al contexto econémico de la Comunidad de Madrid
en cada momento. Lo que si se explicita en esta Estrategia es la
apuesta decidida por la inversion en [+D+ y la visién de conver-
ger con las regiones lideres en Europa, ganando en soberania
tecnologica y bienestar ciudadano. Asi, extrapolando el ritmo
actual de crecimiento del indicador de inversion publico-priva-
da en |+D se pretende alcanzar para el ano 2030 una cifra de
inversion en |+D sobre el PIB en una horquilla cercana al 3 %,
siguiendo la recomendacion de la Unién Europea para 2030.

El objetivo de inversion publica y privada que se pretende
alcanzar en la Comunidad de Madrid precisa de la capacidad
de movilizacion que la implementacion de la EM2! y, aguas
abajo, la S3 y el VI PRICIT apalanque proveniente del sector
privado. Y para ello contara como elemento incentivador el
compromiso por parte del Gobierno de la Comunidad de los

Grafico 21. Marco presupuestario de la EM2I, la S3 y el VI PRICIT

Fuente: Elaboracion propia a partir de la DGIIT
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Ultimos anos para generar un contexto favorable al desarrollo
econdmico vy a la innovacion, y concretamente con las actua-
ciones y la capacidad de articulaciéon desde la Direccion Gene-
ral de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad
de Madrid como responsable principal de la EM2I, la S3 y el
VI PRICIT.

ElI'VI PRICIT debe dar lugar a un incremento significativo de la
inversion dedicada por la Comunidad a la 1+D+l, asi como la
captacion activa de financiacion externa ya sea proveniente
de fondos europeos de distintos origenes u otras fuentes de
financiacion, como la atraccion a nuestra region de nuevos
actores comprometidos con la inversion en |+D+l. La posi-
bilidad de alcanzar e incluso superar el 3 % de inversion en
I+D en 2030 sera consistente con el esfuerzo colectivo de los
agentes publicos y privados de la Comunidad de Madrid com-
prometidos con la generacion de conocimiento y la innovacion
y con una sociedad receptiva y que demande un modelo de
desarrollo econdémico sostenible y basado en la innovacion y el
valor ahadido de la actividad productiva innovadora.
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La Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica
y la Innovacion Tecnoldgica, en su capitulo lIl establece las bases por las
que periddicamente la Comunidad de Madrid disefia su Plan Regional de
Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnoldgica (comunmente conocido
por sus siglas PRICIT).

Este Plan supone la formalizacion de los instrumentos y medidas que, des-
de la administracion de la Comunidad de Madrid, se utilizan para promover
la generacion de conocimiento y facilitar la progresiva valorizacion del mis-
mo, trasladando dicho conocimiento al tejido productivo y a la sociedad
para generar riqueza, empleo y bienestar.

Todas las actuaciones incluidas en el PRICIT estan alineadas con los objeti-
vos establecidos en la Estrategia de Especializacion Inteligente de la Comu-
nidad de Madrid, y coordinadas con el Plan Estatal de Investigacion Cientifi-
ca, Técnica y de Innovacion y con las politicas de investigacion de la Union
Europea (Horizonte Europa), para evitar duplicidades en las actuaciones y
favorecer sinergias entre las administraciones.
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