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Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2023

. PRESENTACION

La Junta Consultiva de Contratacibn Administrativa, érgano consultivo de la
Comunidad de Madrid y su Administracién Institucional en materia de contratacion
publica, desarrolla, ademas, en el ejercicio de las funciones que le atribuye la
normativa vigente, una serie de acciones gque se plasman en esta Memoria, en la que
se exponen los aspectos mas importantes de los trabajos llevados a cabo durante el
ano 2023.

Entre las funciones de la Junta se encuentran las de informar sobre las
cuestiones que se sometan a su consideracion, impulsar y promover la normalizacién
de la documentacién y las normas y medidas necesarias, y formular recomendaciones
para la mejora del sistema de contratacion publica; asi como dirigir el Registro de
Contratos y establecer criterios de actuacion sobre la difusion de la informacién
disponible en éste, conforme establece el articulo 38 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3
de abril.

El articulo 53 del mismo Reglamento dispone que, anualmente, la Secretaria
de la Junta elaborara una Memoria que comprendera los informes, recomendaciones y
acuerdos que se hayan adoptado por la misma, la informacion estadistica del Registro
de Contratos y las actividades realizadas para la coordinacion de la contratacion
publica de la Comunidad de Madrid.

El Registro de Contratos depende organicamente de la Direccion General de
Patrimonio y Contratacion, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, a la
que corresponde su gestion, y funcionalmente, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa.

El Registro de Contratos se define como el 6rgano que centraliza la
informacién sobre la contratacién publica de la Comunidad de Madrid e incluye entre
sus funciones las de llevar un control estadistico de los contratos; remitir a la Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid aquellos que hayan de ser sometidos a la
misma para su conocimiento y control; remitir a la Comisién de Vigilancia de las
Contrataciones de la Asamblea de Madrid, con caracter trimestral, y al Registro de
Contratos del Sector Publico (Ministerio de Hacienda), con caracter anual, la
informacion relativa a los contratos registrados; y elaborar informes para la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa sobre los aspectos mas caracteristicos de
los mismos, segun disponen los articulos 56 y 66 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

Como competencias de la Direccion General de Patrimonio y Contratacion, en
materia de contratacion publica, figuran, entre otras, la coordinacién y ordenacion de
los procedimientos y la normalizacion de los documentos en la materia; el disefio y
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l. PRESENTACION

funcionamiento de los sistemas de informacion corporativos para la contratacion
publica (NEXUS ECCL y aplicaciones complementarias); la coordinacion y gestion del
Portal de la Contratacién Publica en Internet; la elaboracién de informes y la gestion de
los asuntos cuyo conocimiento y decision corresponda a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa; asi como la gestién del Registro de Contratos de la
Comunidad de Madrid, conforme dispone el articulo 11.2 del Decreto 230/2023, de 6
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo (en términos similares a
lo que disponia el articulo 15.2 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del
Consejo de Gobierno).

De acuerdo con todo lo expuesto, se ha elaborado la presente Memoria
correspondiente al afio 2023, que se estructura en los siguientes apartados:

[l. Composicién de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid.

[ll. Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid.

IV. Ordenacioén de los procedimientos, coordinacion en la contratacion publica y
normalizacién de la documentacion contractual.

V. Informes y acuerdos de la Junta Consultiva de Contrataciébn Administrativa.
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COMPOSICION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Los 6rganos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, segun el

articulo 39 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, son el Presidente, el Pleno y la Comisién Permanente, cuya composicion se
establece en sus articulos 41 y 43.

En 2023 el Pleno estaba compuesto por los siguientes miembros:

- Presidente: El/la Director/a General de Patrimonio y Contratacion.

- Vocales:
- Los/las Secretarios/as Generales Técnicos/as de las Consejerias.
- El Abogado General de la Comunidad de Madrid.
- El Interventor General de la Comunidad de Madrid.

- El Director General de Atencion al Ciudadano y Transparencia (antes,
Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano).

- El Subdirector General de Coordinacién de la Contratacion Publica.

- Un representante de las organizaciones empresariales concernidas
por la contratacion administrativa.

- Secretaria: La Jefa del Area de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa.

La Comision Permanente estaba formada por los siguientes miembros:
- El/la Presidente/a de la Junta.
- Vocales:

- El Abogado General de la Comunidad de Madrid.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracién Local (antes, Consejeria de Presidencia,
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Il. COMPOSICION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Justicia e Interior).

- Una representante de la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid.

- El Director General de Atencion al Ciudadano y Transparencia (antes,
Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano).

- El Secretario General Técnico de la Consejeria de Sanidad.
. El Subdirector General de Coordinacion de la Contratacién Publica.

La Secretaria de la Junta.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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Ill. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

1. INTRODUCCION

El Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
en sus articulos 2, 56.a) y 57.1, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 346 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al Ordenamiento Juridico Espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), incluye
entre las funciones del Registro de Contratos la de llevar un control estadistico de los
contratos perfeccionados por la Comunidad de Madrid que se indican a continuacion:

a) Los contratos administrativos y privados comprendidos en el ambito de
la LCSP.
b) Los contratos de los denominados sectores especiales (agua, energia,

transportes y servicios postales), regulados actualmente por el libro
primero del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y
fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

La informacion sobre la contratacion en el afio 2023 que se recoge en los
apartados siguientes de esta Memoria se refiere a los contratos inscritos en el Registro
de Contratos de la Comunidad de Madrid.

La fecha de perfeccionamiento es la que opera a efectos de considerar cada
contrato como correspondiente al afio 2023, con independencia de su plazo de
ejecucion. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la LCSP, los contratos
publicos se perfeccionan con su formalizacién, salvo en el caso de los contratos
menores y otras excepciones establecidas legalmente.

De igual modo, los importes de los presupuestos de contrata y precios de los
contratos, en su cuantia total, se imputan al afio 2023 si los contratos han sido
perfeccionados en ese afo, independientemente de que en algunos casos los gastos
se distribuyan en varias anualidades.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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Il REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La informacién que se ofrece se ha obtenido de los datos obrantes en el
Registro de Contratos a 15 de marzo de 2024 y se presenta de la siguiente forma:

- En el apartado 111.2 figura, por cada 6rgano de contratacion y para el
conjunto de la Comunidad de Madrid, el nUmero e importe de los contratos
registrados, lo que se completa con graficos comparativos de la actividad de
los distintos 6rganos de contratacion.

Como con el inicio de la Xl legislatura se modificé la estructura
organica de esta Administracion, mediante Decreto 38/2023, de 23 de junio, de
la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y
denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, se presenta la
informacién de las distintas consejerias con la denominacion que cada una
tenia en el momento de formalizar los correspondientes contratos.

Asimismo, como novedad, se afiade en este apartado un desglose de la
contratacion del Servicio Madrilefio de Salud y de sus centros y hospitales
adscritos.

- El apartado 1ll.3 se refiere a los contratos publicos del conjunto de la
Comunidad de Madrid, segun sus tipos (obras, concesion de obras, concesion
de servicios, suministro, servicios y contratos administrativos especiales),
reflejdndose también, mediante gréficos, la proporcion de cada tipo de contrato
respecto del total.

Ademas, se muestran estos datos segun el tamafio de las empresas
contratistas, comparando los contratos formalizados con grandes empresas,
con los celebrados con microempresas, pequefias y medianas empresas
(PYMES).

- En el apartado Ill.4 se incluye informacion sobre la adquisicién de
suministros y servicios declarados de gestion centralizada.

- En el apartado IIl.5 se compara la utilizacion de las formas de
adjudicacion de los contratos publicos en general (utilizacién de un criterio o de
varios criterios de adjudicacion). Estas formas se comparan tanto entre si,
como respecto a los procedimientos con negociacion y a la tramitacion de
emergencia.

En la comparacion se han separado por un lado los contratos
administrativos y por otro lado los contratos privados.

Asimismo, se comparan las formas de adjudicacién de los contratos
segun el tamafio de las empresas que han resultado adjudicatarias,
distinguiendo entre grandes empresas y PYMES.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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- En el apartado 111.6 se muestran las formas de adjudicacién por cada
tipo de contrato y se plasma graficamente, para cada tipo, el porcentaje de
utilizacion de las distintas formas de adjudicacion.

- El procedimiento de adjudicacion (abierto, abierto simplificado,
restringido, procedimientos con negociacion, didlogo competitivo, asociacion
para la innovacién, tramitacion de emergencia y contratos basados en
acuerdos marco del Estado) de los contratos publicos en general, se trata en el
apartado 1.7, que incluye graficos sobre la proporcion en que se ha utilizado
cada procedimiento. También en este apartado se comparan de forma
separada los contratos administrativos y los contratos privados.

Ademas, se comparan los procedimientos de adjudicacion de los
contratos segun se hayan celebrado con grandes empresas o con PYMES.

- En el apartado 111.8 se muestran los procedimientos de adjudicacion por
cada tipo de contrato y se representa graficamente, para cada tipo, el
porcentaje de utilizacidn de los distintos procedimientos.

- En el apartado I11.9 se compara la incorporacién de clausulas sociales,
ambientales y de innovacion en los pliegos de los contratos, segun su empleo
como criterios de seleccién, como criterios de adjudicacion, como criterios de
desempate y como condiciones especiales de ejecucion.

- En el apartado 111.10 se realiza un analisis comparativo de la
contratacion publica de los ejercicios 2021, 2022 y 2023, sobre los tipos de
contratos y su forma de adjudicaciéon en el conjunto de la Comunidad de
Madrid.

- Por dltimo, en el apartado IlIl.11 se ofrece la informacion de los
contratos menores adjudicados en 2023 por cada 6rgano de contratacion;
ademas de un comparativo de los contratos menores por tipo de contrato y de
ofrecer también estos datos segun el tamafio de las empresas adjudicatarias
(grandes empresas o PYMES).
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2. ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION

A)
MADRID

REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

CONTRATOS PUBLICOS DE LOS QUE SE DERIVAN GASTOS PARA LA COMUNIDAD DE

Importes en euros

L L, o 0,
ORGANO DE CONTRATACION
Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) 2.159| 51,50 | 1.306.062.699,22 | 52,54 | 1.216.861.259,66 | 53,26 | 6,83
Metro de Madrid, S.A. 280 6,68 64.127.564,21 2,58 54.669.091,29 2,39 | 14,75
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social 252 6,01 100.350.729,17 4,04 96.857.848,38 4,24 3,48
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades 160 3,82 52.562.145,26 2,11 44.711.857,02 1,96 | 14,94
Canal de Isabel Il, S.A., M.P. 135 3,22 82.431.626,28 3,32 68.199.568,83 2,98 | 17,27
Agencia Madrilefia de Atencién Social 122 2,91 62.531.670,55 2,52 44.942.528,41 1,97 | 28,13
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales 113 2,70 32.335.040,19 1,30 30.455.909,06 1,33 5,81
Madrid, Cultura y Turismo, S.A.U. 94 2,24 6.637.605,24 0,27 6.452.177,16 0,28 | 2,79
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades 87 2,08 102.531.540,03 4,12 96.844.940,72 4,24 | 5,55
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte 87 2,08 20.979.438,90 0,84 17.627.628,67 0,77 | 15,98
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P., S.A. 68 1,62 3.770.513,05 0,15 3.068.286,61 0,13 | 18,62
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo 65 1,55 26.967.028,32 1,08 21.187.243,44 0,93 | 21,43
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local 59 1,41 91.673.764,66 3,69 85.227.727,57 3,73 7,03
Consejeria de Sanidad 50 1,19 75.041.226,47 3,02 74.605.725,21 3,27| 0,58
F.1.B. del Hospital Universitario La Paz 48 1,15 5.471.284,79 0,22 5.380.176,82 0,24 | 1,67
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras 37 0,88 78.409.891,77 3,15 77.594.899,61 3,40| 1,04
Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid 36 0,86 97.306.286,51 3,91 90.592.269,88 3,96 | 6,90
Hospital Universitario Fundacién de Alcorcon 36 0,86 47.620.855,76 1,92 43.340.292,70 1,90 8,99
Consejeria de Transportes e Infraestructuras 35 0,83 88.810.332,10 3,57 83.055.889,49 3,64 6,48
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura 35 0,83 12.066.859,40 0,49 10.319.511,44 0,45 | 14,48
Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion 26 0,62 14.949.416,03 0,60 12.535.634,35 0,55| 16,15
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior 24 0,57 9.356.545,70 0,38 6.795.424,93 0,30 | 27,37
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid 22 0,52 36.574.958,16 1,47 33.045.660,30 1,45| 9,65
Radio Television Madrid, S.A. 22 0,52 14.104.745,53 0,57 13.498.016,18 059 | 4,30
Hospital Universitario de Fuenlabrada 19 0,45 1.322.770,82 0,05 1.187.230,02 0,05 | 10,25
Junta Central de Compras de la Comunidad de Madrid 18 0,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid 15 0,36 35.506.272,63 1,43 32.059.614,89 1,40 9,71
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior 15 0,36 5.506.990,73 0,22 4.823.340,21 0,21 | 12,41
F.1.B. del Hospital Univ. Puerta de Hierro 11 0,26 1.262.075,98 0,05 1.193.656,19 0,05 5,42
Inst. Madrilefio de Inv. y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA) 11 0,26 1.157.132,93 0,05 1.006.292,42 0,04 | 13,04
F.1.B. del Hospital Infantil Univ. Nifio Jesus 10 0,24 598.214,63 0,02 574.291,84 0,03 | 4,00
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) 8 0,19 2.045.563,50 0,08 1.458.055,71 0,06 | 28,72
F.1.B. del Hospital Univ. Clinico San Carlos 8 0,19 792.341,00 0,03 708.638,00 0,03 | 10,56
Canal de Isabel Il 6 0,14 1.040.669,43 0,04 765.815,82 0,03 | 26,41
Inst. Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST) 5 0,12 1.115.869,29 0,04 875.213,40 0,04 | 21,57
Unidad Central de Radiodiagnéstico 4 0,10 768.605,58 0,03 702.659,88 0,03 8,58
Ag. de la C.M. para Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor 3 0,07 396.061,77 0,02 348.826,76 0,02 | 11,93
Fundacion IMDEA Materiales 3 0,07 86.515,00 0,00 80.428,70 0,00| 7,03
Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de la Carpetania 1 0,02 981.348,59 0,04 765.421,80 0,03 | 22,00
Canal Gestion Lanzarote, S.A.U. 1 0,02 311.584,00 0,01 267.837,60 0,01 | 14,04
Madrid 112 1 0,02 134.598,86 0,01 93.527,98 0,00 | 30,51
Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 1 0,02 52.806,49 0,00 51.969,50 0,00 1,59
TOTAL 4.192 ( 100,00 | 2.485.753.188,53 | 100,00 | 2.284.832.388,45 | 100,00 | 8,08
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COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS
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COMPARATIVO POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

0 100.000.000 200.000.000 300000.000  400.000.000 500.000.000 600.000.000 700.000.000 800000.000 SI00D000 1000000000 1100000000 120000000
Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) ‘ ‘ ‘
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social 96.857.848,3 1.216.861 259,66
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Unwersidades 96.844.940,72
Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid 90592.269,68
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracidn Local 5.227.721 51
Consejeria de Transportes e Infraestructuras 3.055.889,49
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infragstructuras 77.594.899 61
Consejeria de Sanidad 74.605.725,21
Canal delsabel Il, S.A, M.P. 681199.568,83
Metro de Madrid, SA. 54.649.091,29
Agencia Madrilefia de Atendién Social 44,942,528 41
Consejeria de Educacidn, Ciencia y Universidades 4471185702
Hospital Universitario Fundacicn de Alcorcdn 43.340292,70
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid 33.045.600,30
Consorcio Regional de Transportes Plblicos Regulares de Madrid 32 059 614,89

Consejerfa de Familia, Juventud y Asuntos Sociales 30.455.909,06
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo 21187 243 44
Consejeria de Cultura, Turismoy Deporte 17.627.628,67
Radio Television Madrid, SA 13.498.016/18
Consejeria de Administracidn Local y Digitalizacion 12535634 85
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricutura [ 10319 511 44
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior [I 6.795.424 9
Madrid, Cultura y Turismo, SAU. [ 6.452.177 1
F.1.B. del Hospital Universitario La Paz I 5.380.176,82
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior I 4.823.340,21
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, MP., SA | 3.068.286 61
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) | 1.458.055,71
F.1.B. del Hospital Univ. Puerta de Hierro | 1.193 656,19
Hospital Universitario de Fuenlabrada | 1.187.230,02
Inst. Madilefio de Inv. y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (MIDRA) | 1.006.292,42
Inst. Regional de Sequridad y Salud en el Trabajo IRSST) | 675.213.40
Canal de Isabel I | 765.815,82
Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de la Carpetania | 765.421,80
F1.B. del Hospital Univ. Clinico San Carlos | 708.638 00
Unidad Central de Radiodiagndstico | 702 659,88
F1.B. del Hospital Infantil Univ. Nifio Jesis | 574291 84
Ag. de la C.M. para Reeducacion y Reinsercién del MenorInfractor | 348.826 76
Canal Gestién Lanzarote, SAU. | 267.837,60
Madrid 112 | 93527 98
Fundacién IMDEA Materiales | 80.428,70
Agencia de Seguridad y Emergendias Madrid 112 | 51.969,50
Junta Central de Compras dela Comunidad de Madrid | 0,00
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Comentarios:

- El nimero de contratos sujetos a la LCSP perfeccionados en el afio 2023 e
inscritos en el Registro de Contratos, que supusieron obligaciones de contenido
econdmico, fue de 4.192 para el conjunto de la Comunidad de Madrid, de los cuales
3.450 (82,30%) fueron contratos administrativos y 742 (17,70%) de caracter privado.

- El importe total de los presupuestos de contrata (para los contratos de los que
se derivan gastos para la Comunidad de Madrid) ascendié a 2.485.753.188,53 euros.

- La cuantia total del precio de los contratos se cifr6 en 2.284.832.388,45 euros,
de los cuales 2.049.385.142,60 euros (89,70%) corresponden a los contratos
administrativos y 235.447.245,85 euros (10,30%) a los contratos privados.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de
los presupuestos de contrata fue del 8,08%.

- El 6rgano de contratacién que adjudicé un mayor nimero de contratos en el
afio 2023 fue el Servicio Madrilefio de Salud (2.159 contratos, que representan el
51,50% del total). Se afiade a continuacion el desglose de la contratacién del Servicio
Madrilefio de Salud y de sus centros y hospitales adscritos.

- En cuanto al precio de los contratos, fue igualmente el Servicio Madrileiio de
Salud el érgano que comprometid un mayor gasto (1.216.861.259,66 euros, que
suponen el 53,26% del total).

- El nimero de contratos del sector sanitario ha sido de 2.345 (55,94%), por un
precio total de 1.344.553.930,32 euros, que significa el 58,85% del importe total de los
contratos de los que se derivan gastos.

- En el caso de la Junta Central de Compras de la Comunidad de Madrid, los
presupuestos y precios aparecen como de 0,00 euros, porque se trata de acuerdos
marco para suministros y servicios de gestion centralizada, cuyo importe total no
puede determinarse con exactitud en el momento de su celebracion. Los contratos
basados en esos acuerdos marcos los adjudican las consejerias, organismos,
entidades y entes publicos destinatarios de esos productos y servicios. La informacion
sobre la adquisicion de suministros y servicios de gestion centralizada en 2023 se
incluye en el apartado Ill.4 de esta Memoria.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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B) CONTRATACION DEL SERVICIO MADRILENO DE SALUD Y DE SUS CENTROS Y

HOSPITALES ADSCRITOS

Importes en euros

ORGANO GESTOR cont.| * | conrrata | % | contratos | % |eat
Gerencia Asistencial de Atencién Primaria 277 | 12,83 32.863.565,99 2,52 30.030.468,68 2,47 8,62
Hospital Universitario La Paz 247 | 11,44 66.858.782,19 5,12 63.673.317,28 523 | 4,76
Hospital Universitario 12 de Octubre 194 8,99 124.835.015,24 9,56 110.966.379,46 9,12 | 11,11
Servicios Centrales del Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) 172 7,97 612.101.202,20 | 46,87 556.905.690,31 | 45,77 9,02
Hospital Central de la Cruz Roja San José y Santa Adela 161 7,46 2.608.810,06 0,20 2.401.814,31 0,20 7,93
Hospital Universitario Ramoén y Cajal 161 7,46 65.036.370,34 4,98 63.383.770,92 5,21 2,54
Hospital Universitario Principe de Asturias 123 5,70 36.120.795,13 2,77 34.748.608,94 2,86 3,80
Hospital General Universitario Gregorio Marafion 121 5,60 33.702.987,04 2,58 32.870.174,86 2,70 2,47
Hospital Universitario de La Princesa 111 5,14 32.620.390,93 2,50 31.509.873,31 2,59 3,40
Hospital Universitario de Getafe 109 5,05 17.728.358,88 1,36 16.570.060,35 1,36 6,53
Hospital Universitario Clinico San Carlos 108 5,00 23.070.314,16 1,77 22.405.012,62 1,84| 2,88
Hospital Universitario Infanta Leonor 78 3,61 11.170.109,69 0,86 10.572.349,84 0,87 5,35
Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda 51 2,36 28.235.908,54 2,16 27.344.995,66 2,25| 3,16
Hospital Universitario Severo Ochoa 44 2,04 7.987.656,39 0,61 7.593.465,90 0,62 | 4,93
Hospital Universitario Infanta Sofia 40 1,85 7.380.381,12 0,57 6.726.728,91 0,55| 8,86
Hospital Psiquiatrico Doctor Rodriguez Lafora 28 1,30 1.662.348,02 0,13 1.315.496,52 0,11 | 20,87
Hospital Universitario de Méstoles. 26 1,20 7.280.793,01 0,56 5.880.326,87 0,48 | 19,24
Hospital de El Escorial 23 1,07 1.262.672,48 0,10 1.150.201,13 0,09 891
Centro de Transfusion de la Comunidad de Madrid 19 0,88 1.190.480,50 0,09 1.168.032,22 0,10 1,89
Hospital Universitario del Sureste 14 0,65 2.592.896,15 0,20 2.422.222,25 0,20 6,58
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus 10 0,46 2.144.579,57 0,16 1.869.577,31 0,15| 12,82
Hospital Universitario José Germain 10 0,46 1.642.697,48 0,13 1.432.516,53 0,12 | 12,79
Hospital Universitario del Tajo 9 0,42 898.713,59 0,07 863.997,97 0,07 | 3,86
Hospital Virgen de la Poveda 6 0,28 330.530,91 0,03 314.770,89 0,03 | 4,77
Hospital Universitario Santa Cristina 5 0,23 414.753,51 0,03 357.042,96 0,03 | 13,91
Hospital La Fuenfria 4 0,19 565.079,70 0,04 530.065,67 0,04 | 6,20
Hospital Universitario del Henares 4 0,19 185.000,00 0,01 183.942,99 0,02 0,57
SUMMA 112 2 0,09 183.511.853,40 | 14,05 181.611.428,00 | 14,92 | 1,04
Hospital de Guadarrama 2 0,09 59.653,00 0,00 58.927,00 0,00 1,22
TOTAL 2.159 | 100,00 | 1.306.062.699,22 | 100,00 | 1.216.861.259,66 | 100,00 | 6,83
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COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS
0 50 100 150 200 250 300

Gerencia Asistencial de Atencidn Primana 277
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COMPARATIVO POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
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Comentarios:

- De los centros y hospitales adscritos al Servicio Madrilefio de Salud, la
Gerencia Asistencial de Atencién Primaria fue la que adjudic6 un mayor namero de
contratos en 2023 (277 contratos, que representan el 12,83% de los del SERMAS),
seguida por el Hospital Universitario La Paz (247 contratos, que suponen el 11,44%).

- En cuanto al precio de los contratos, el mayor compromiso de gasto
correspondié a los Servicios Centrales del SERMAS (556.905.690,31 euros, que
significan el 45,77%). También destacan los 2 contratos del SUMMA 112, que

supusieron un gasto de 181.611.428,00 euros (el 14,92%).

Q) CONTRATOS DE CARACTER PRIVADO DE LOS QUE SE DERIVAN GASTOS PARA LA

COMUNIDAD DE MADRID

Importes en euros

GRGANO DE CONTRATACION
Metro de Madrid, S.A. 280 | 37,74 64.127.564,21 23,26 54.669.091,29 23,22 | 14,75
Canal de Isabel Il, S.A., M.P. 135 18,19 82.431.626,28 29,90 68.199.568,83 28,97 | 17,27
Madrid Cultura y Turismo, S.A.U. 94 12,67 6.637.605,24 2,41 6.452.177,16 2,74 2,79
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P., S.A. 68 9,16 3.770.513,05 1,37 3.068.286,61 1,30 18,62
F.I1.B. del Hospital La Paz 48 6,47 5.471.284,79 1,98 5.380.176,82 2,29 1,67
Fundacion Hospital Alcorcén 36 4,85 47.620.855,76 17,27 43.340.292,70 18,41 8,99
Radio Televisiéon Madrid, S.A. 22 2,96 14.104.745,53 5,12 13.498.016,18 5,73 4,30
F.1.B. del Hospital Puerta de Hierro Majadahonda 11 1,48 1.262.075,98 0,46 1.193.656,19 0,51 5,42
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte 11 1,48 520.985,60 0,19 515.086,14 0,22 1,13
F.1.B. del Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus 10 1,35 598.214,63 0,22 574.291,84 0,24 4,00
F.1.B. del Hospital Clinico San Carlos 8 1,08 792.341,00 0,29 708.638,00 0,30 | 10,56
Canal de Isabel Il 6 0,81 1.040.669,43 0,38 765.815,82 0,33| 26,41
Fundacién IMDEA Materiales 3 0,40 86.515,00 0,03 80.428,70 0,03 7,03
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo 2 0,27 7.500.000,00 2,72 6.575.000,00 2,79 12,33
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior 2 0,27 3.696.000,00 1,34 2.301.301,93 0,98 37,74
Servicios Centrales del Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) 1 0,13 34.999.996,00 12,70 27.300.000,00 11,59 | 22,00
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura 1 0,13 575.137,62 0,21 451.088,34 0,19 | 21,57
Canal Gestion Lanzarote, S.A.U. 1 0,13 311.584,00 0,11 267.837,60 0,11 | 14,04
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local 1 0,13 45.000,00 0,02 45.000,00 0,02 0,00
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid 1 0,13 41.800,00 0,02 34.391,70 0,01 17,72
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades 1 0,13 40.000,00 0,01 27.100,00 0,01 32,25
TOTAL 742 | 100,00 275.674.514,12 | 100,00 235.447.245,85 | 100,00 | 14,59
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COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS
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TIPO DE ENTIDAD TIPO DE ENTIDAD
% POR N° CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
97 30%
84.18%
0,
2.70% 15,82%
BENTES NO ADMINISTRACIONES PUBLICAS BENTES NO ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BADMINISTRACIONES PUBLICAS mADMINISTRACIONES PUBLICAS

Comentarios:

- El articulo 26 de la LCSP establece que tendran la consideracion de contratos
privados los celebrados por los entes, organismos y entidades del sector publico que
no retnan la condicion de Administraciones Publicas. Igualmente, son contratos
privados los celebrados por una Administracion Puablica que tengan por objeto
servicios financieros y de seguros, la creacion e interpretacion artistica y literaria y los
de espectaculos, la suscripcion a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos,
asi como cualesquiera otros contratos que no tengan caracter administrativo.

- Del total de los contratos perfeccionados en el afio 2023, 742 contratos, que
representan el 17,70%, son de caracter privado. Los entes, organismos y entidades
del sector publico que no reunen la condicion de Administraciones Publicas
formalizaron 722 contratos (97,30%) y 20 contratos (2,70%) fueron celebrados por
organos de contratacion de la Administracion Publica de la Comunidad de Madrid.

- La cuantia del precio de los contratos se cifr6 en 235.447.245,85 euros
(10,30% del total), de los cuales 198.198.277,74 euros (84,18%) corresponden a
entes, organismos y entidades del sector publico que no retnen la condicion de
Administraciones Publicas y 37.248.968,11 euros (15,82%) fueron celebrados por
6rganos de contratacion de la Administracion Publica.

- El 6rgano de contratacién que adjudicé un mayor niumero de contratos privados
en el afio 2023 fue Metro de Madrid, S.A., con 280 contratos, que representan el
37,74% del total.

- En cuanto al precio de los contratos, fue Canal de Isabel I, S.A., M.P. el
6rgano que comprometié un mayor gasto, con un importe de 68.199.568,83 euros, que
supone el 28,97% del total.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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D) CONTRATOS PUBLICOS QUE GENERAN INGRESOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

Importes en euros

- P Ne° 0 PRESUPUESTOS o PRECIO DE LOS 0 %
ORGANO DE CONTRATACION cont.| » CONTRATA % CONTRATOS % | INCREM.
Agencia Madrilefia de Atencion Social 12 66,67 7.436,80 1,68 28.235,76 5,62 279,68
Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) 3 16,67 345.283,00 78,16 364.591,96 72,60 5,59
Canal de Isabel Il, S.A., M.P. 2 11,11 9.047,72 2,05 17.395,88 3,46 92,27
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior 1 5,56 80.000,00 18,11 92.000,00 18,32 15,00
TOTAL 18 | 100,00 441.767,52 | 100,00 502.223,60 | 100,00 13,69
Importes en euros
Varios criterios Proc. neg_oglado sin Criterio precio TOTALES
publicidad
TIPO DE CONTRATO
Ne PRECIO DE LOS Ne PRFI%KS) DE Ne PRECIO DE LOS Ne PRECIO DE LOS
CONT. CONTRATOS CONT. CONTRATOS CONT. CONTRATOS CONT. CONTRATOS
Concesion de servicios 14 482.772,84 2 2.054,88 16 484.827,72
Servicios 1 7.835,14 1 9.560,74 2 17.395,88
TOTALES 15 490.607,98 2 2.054,88 1 9.560,74 18 502.223,60
5 FORMA DE ADJUDICACION
FORMA DE ADJUDICACION
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
97 69%
83,33%
0,41%
5,56% 11,11% 1,90% A1%
@Varios crterios @Varios criterios .
@ Proc. negociado sin publicidad B Proc. negociado sin publicidad
O Criterio precio OCriterio precio

Comentarios:

- Se derivaron compromisos de ingresos a favor de la Comunidad de Madrid de
18 contratos registrados, siendo 16 de ellos de concesion de servicios y 2 calificados
como de servicios, suponiendo en conjunto una previsién de ingresos de 502.223,60
euros, que representan un 13,69% de incremento respecto de sus presupuestos de
contrata.

- El 6rgano de contratacién que adjudic6 en el afio 2023 un mayor niumero de
contratos que generan ingresos fue la Agencia Madrilefia de Atencién Social, con 12
contratos que representan el 66,67% del total. Con respecto a los compromisos de
ingresos, el 6rgano de contratacién con mayor importe de adjudicacién fue el Servicio
Madrilefio de Salud, con un compromiso de ingresos de 364.591,96 euros, que supone

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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el 72,60% del importe de las adjudicaciones.

E)

Se utilizaron varios criterios para la adjudicacion de 15 contratos, el
procedimiento negociado sin publicidad en 2 contratos y el criterio precio en la
adjudicacion de 1 contrato.

CONTRATOS DE LOS SECTORES ESPECIALES (AGUA,

SERVICIOS POSTALES)

ENERGIA, TRANSPORTES Y

Importes en euros

orao e conTraTAGiN | oI5 | |PRESURUESTOS| y [PRECiopELOs] [ e

Canal de Isabel Il, S.A., M.P. 209 52,91 | 1.653.897.876,03 63,23 | 1.433.579.410,93 62,85 13,32
Metro de Madrid, S.A. 180 45,57 903.377.013,30 34,54 789.701.217,10 34,62 12,58
Canal Gestion Lanzarote, S.A.U. 6 1,52 58.317.513,59 2,23 57.575.485,94 2,52 1,27
TOTAL 395| 100,00 | 2.615.592.402,92 | 100,00 | 2.280.856.113,97 | 100,00 12,80

Importes en euros

. I . . Proc. negociado Licitacién con
TIPO DE Varios criterios Criterio precio sin publicidad negociacion TOTALES
CONTRATO | PRECIO DE LOS Ne PRECIO DE LOS Ne PRECIO DE LOS Ne PRECIO DE LOS Ne PRECIO DE LOS
CONT. CONTRATOS CONT. CONTRATOS CONT. CONTRATOS CONT. CONTRATOS CONT. CONTRATOS
Servicios 170 758.601.852,78 23 8.842.535,09 8 30.863.664,13 1 61.939.062,96 202 | 860.247.114,96
Suministros 101 546.204.097,79 39 306.781.940,80 16 22.560.212,97 156 | 875.546.251,56
Obras 36 533.541.698,84 1 11.521.048,61 37| 545.062.747,45
TOTALES 307 1.838.347.649,41 62 315.624.475,89 25 64.944.925,71 1 61.939.062,96 395 | 2.280.856.113,97
TIPOS DE CONTRATOS TIPOS DE CONTRATOS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
38,39%
51,14% 37,72%
39,49%
0,
9.37% 23,90%
B Servicios @Suministros BObras BSuministros B Servicios B Obras
FORMA DE ADJUDICACION FORMA DE ADJUDICACION
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
77,72% 80,60%
15,70% 2.72% 13,84%

0,25%

2,85%

@ Varios criterios

OCriterio precio

B Proc. negociado sin publicidad  @ALicitacién con negociacion

@Varios criterios

mProc. negociado sin publicidad

OCriterio precio

ALicitacion con negociacion
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Comentarios:

- Ademas de los contratos sujetos a la LCSP, cuya informacion se ofrece en los
restantes apartados de esta Memoria, fueron objeto de inscripcion los contratos de los
denominados sectores especiales (agua, energia, transportes y servicios postales),
regulados actualmente por el libro primero del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espafol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales.

- El nimero de contratos de los sectores especiales, perfeccionados en el afio
2023 e inscritos en el Registro de Contratos, fue de 395 para el conjunto de la
Comunidad de Madrid: 209 celebrados por Canal de Isabel I1l, S.A.,, M.P., 180 por
Metro de Madrid, S.A. y 6 por Canal Gestion Lanzarote, S.A.U.

- El importe total de los presupuestos de contrata ascendioé a 2.615.592.402,92
euros.

- La cuantia total del precio de estos contratos se cifré6 en 2.280.856.113,97
euros.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de
los presupuestos de contrata fue del 12,80 %.

- El mayor nimero de contratos de los sectores especiales corresponde a
servicios (202 contratos, que representan el 51,14% del total).

- En cuanto al importe de los contratos, los que supusieron un mayor
compromiso de gasto fueron los de suministro (875.546.251,56 euros en conjunto, que
suponen el 38,39% del total).

- Para la mayoria de estos contratos se utilizaron varios criterios como forma de
adjudicacion (307 contratos, que representan el 77,72% del total). También el mayor
compromiso de gasto se derivé de contrataciones realizadas utilizando varios criterios
de adjudicacion (1.838.347.649,41 euros, que suponen el 80,60% del total).

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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Importes en euros

ip0 oE CoNTRATO | oy | % | PRESUPUESTOS | o | PRECIGDELGS |y |
Suministros 2.410| 57,49 681.649.247,19 | 27,42 632.757.939,70 | 27,69 7,17
Servicios 1.438| 34,30 1.421.287.042,26 | 57,18 1.314.213.490,42 | 57,52 7,53
Obras 285 6,80 382.816.899,08 | 15,40 337.860.958,33 | 14,79 11,74
Concesion de servicios 59 1,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 4.192 | 100,00 2.485.753.188,53 | 100,00 2.284.832.388,45 | 100,00 8,08

TIPOS DE CONTRATOS
% POR N° DE CONTRATOS

57,49%

1,41%

6,80%

57,52%

34,30%

0,00%

B Suministros

@ Servicios

BObras

TIPOS DE CONTRATOS
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

27.69%

14,79%

B Concesion de servicios B Servicios BESuministros

Comentarios:

B Obras

B Concesion de servicios

El mayor nimero de contratos sujetos a la LCSP perfeccionados en el afio
2023 y registrados, del conjunto de la Comunidad de Madrid, corresponde a
suministros (2.410 contratos, que representan el 57,49% del total).

En cuanto al importe de los contratos, los que supusieron un mayor
compromiso de gasto fueron los contratos de servicios (1.314.213.490,42 euros en
conjunto, que significan el 57,52% del total).

El mayor porcentaje de baja resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata corresponde a los contratos de obras (11,74%).

En el Registro de Contratos no figura ningin contrato de concesion de obras, ni
administrativo especial perfeccionado en 2023.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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- Segun el tamafio de las empresas contratistas, la informacion es la siguiente:

N° DE CONTRATOS PRECIO DE LOS CONTRATOS
TIPO DE CONTRATO
otoeS | % | PyMEs | % | ToTaL [ SRANDES % PYMES % TOTAL

Suministros 1.042 | 4324| 1368 56,76| 2.410| 441.535.609,57| 69,78 | 191.222.330,13| 30,22| 632.757.939,70
Senvicios 494 | 34,35 944 | 6565| 1438 82572062524 | 62,83| 488.492.865,18| 37,17 | 1.314.213.490,42
Obras 102 | 35,79 183 | 64,21 285| 200.260.221,54| 61,94 | 128.591.736,79| 38,06| 337.860.958,33
Concesién de servicios 1 1,69 58| 98,31 59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1639 | 39,10| 2553 60,90| 4.192|1.476.525.456,35 | 64,62| 808.306.932,10| 35,38 2.284.832.388,45

- En 2023, la mayoria de los contratos se han celebrado con PYMES (2.553
contratos, que significan el 60,90% del total); sin embargo, se ha comprometido mas
gasto con las grandes empresas (1.476.525.456,35 euros, que suponen el 64,62% del
gasto).

- Todos los tipos de contratos se han celebrado mayoritariamente con PYMES;
aungue el compromiso de gasto ha sido mayor con las grandes empresas en todos los
casos.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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4. SUMINISTROS Y SERVICIOS DE GESTION CENTRALIZADA

- Ademas de lo indicado respecto a los contratos de suministro y de servicios,
las unidades administrativas y centros dependientes de la Comunidad de Madrid
adquieren productos y servicios declarados de gestidén centralizada a los proveedores
que han resultado adjudicatarios de los acuerdos marco celebrados por la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, como o6rgano centralizador (tramitados por la
Direccion General de Patrimonio y Contratacion, cuyo titular es la Presidenta de la
Junta Central de Compras); asi como a través de la Junta de Contratacion
Centralizada (Ministerio de Hacienda), puesto que la Comunidad de Madrid esta
adherida a diversos acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion del sistema
estatal de contratacion centralizada. En el afio 2023 la Comunidad de Madrid adquirié
suministros y servicios de gestion centralizada por un importe total de 140.810.993,19
euros, segun la informacién obrante en el Registro de Contratos facilitada por la

Secretaria de la Junta Central de Compras.

- La contratacion centralizada de los 6rganos de la Comunidad de Madrid se ha

distribuido entre los siguientes grupos de suministros y servicios:

Importes en euros

GRUPOS DE SUMINISTROS Y SERVICIOS IMPORTE %
EQUIPOS Y PROGRAMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION 84.489.261,52 60,00
PUBLICIDAD INSTITUCIONAL 25.842.850,80 18,35
SERVICIOS POSTALES Y BUROFAX 10.695.227,10 7,60
COMBUSTIBLES 5.967.404,23 4,24
MOBILIARIO DE USO COMUN 5.909.644,73 4,20
SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION ELECTRONICA ALOJAMIENTO WEB 3.693.944,74 2,62
ROPA DE TRABAJO 2.483.875,95 1,76
SISTEMAS CONTRA INTRUSION, ANTIRROBO Y CONTRA INCENDIOS 568.328,90 0,40
EQUIPOS AUDIOVISUALES 436.623,19 0,31
MATERIAL DE OFICINA Y CONSUM. INFORMATICA 387.321,06 0,28
VEHICULOS (ADQUISICION) 336.510,97 0,24
TOTAL 140.810.993,19 | 100,00

GRUPOS DE SUMINISTROS Y SERVICIOS
100000000
80000000
60000000
40000000

20000000

0 — —
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COMBUSTIBLES
m MOBILIARIO DE USO COMUN
SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION ELECTRONICA ALOJAMIENTO WEB
= ROPA DE TRABAIO
W SISTEMAS CONTRA INTRUSION, ANTIRROBO Y CONTRA INCENDIOS
m EQUIPOS AUDIOVISUALES
m MATERIAL DE OFICINA Y CONSUM. INFORMATICA
B VEHICULOS (ADQUISICION)
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- En cuanto a los o6rganos de la Comunidad de Madrid que adquirieron
suministros y servicios de gestion centralizada, resultan los siguientes cuadro y gréfico

comparativos:

ORGANO PETICIONARIO

IMPORTE (euros)

%

Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

Consejeria de Sanidad

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior

Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS)

Canal de Isabel I, S.A., M.P.

Gerencia Asistencial de Atencion Primaria

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

Agencia Madrilefia de Atencion Social

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura

Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion

Madrid Cultura y Turismo, S.A.U.

Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST)
Hospital Universitario del Sureste

Consejeria de Transportes e Infraestructuras

Hospital Universitario Doce de Octubre

Hospital Universitario Gregorio Marafién (y Hosp. Materno-Infantil)
Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid (CRT)
Hospital Universitario La Paz

Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda

Hospital Universitario Ramon y Cajal

Hospital Universitario de Fuenlabrada

Instituto Madrilefio de Investigacién y desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA)
Hospital Universitario de Getafe

Agencia de la Vivienda Social de la Comunidad de Madrid
Hospital Universitario Infanta Leonor

Hospital Universitario de La Princesa

45.022.359,97
31.383.804,27
12.456.288,71
8.223.290,57
5.932.130,31
5.194.971,31
4.755.141,85
4.287.637,12
4.080.714,10
3.245.365,62
3.051.845,69
2.223.708,32
1.951.638,85
1.836.207,53
1.097.285,50
718.832,93
545.098,25
541.148,90
509.287,72
405.233,19
405.106,01
394.825,79
346.166,75
329.428,77
266.368,63
193.806,95
187.594,83
172.370,90

152.200,16

31,97
22,29
8,85
5,84
4,21
3,69
3,38
3,04
2,90
2,30
2,17
1,58
1,39
1,30
0,78
0,51
0,39
0,38
0,36
0,29
0,29
0,28
0,25
0,23
0,19
0,14
0,13
0,12

0,11
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Agencia C.M. para la Reeducacién y Reinsercion del Menor Infractor 135.143,59 0,10
Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 (ASEM 112) 131.292,10 0,09
SUMMA 112 108.381,94 0,08
Hospital Universitario Severo Ochoa 86.808,97 0,06
Hospital Universitario de Mdstoles 80.663,00 0,06
Instituto Psiquiatrico de Salud Mental José Germain 76.700,84 0,05
Hospital Universitario Principe de Asturias 51.346,18 0,04
Hospital de La Fuenfria 49.858,79 0,04
Hospital de El Escorial 32.216,00 0,02
Hospital Universitario Santa Cristina 31.041,09 0,02
Hospital Virgen de la Poveda 22.759,56 0,02
Boletin Oficial de La Comunidad de Madrid (BOCM) 19.511,83 0,01
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus 18.007,43 0,01
Hospital Universitario Infanta Cristina 17.133,88 0,01
Hospital Central de La Cruz Roja San Jose y Santa Adela 16.177,87 0,01
Hospital de Guadarrama 7.717,70 0,01
Hospital Clinico Universitario San Carlos (e Instituto de Oncologia) 6.768,74 0,00
Hospital Psiquiatrico Dr. R. Lafora de Madrid 5.809,77 0,00
Centro de Transfusiones 3.404,79 0,00
Hospital Universitario del Tajo 389,62 0,00
TOTAL 140.810.993,19| 100,00
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Comparativa de érganos peticionarios (€)

Agencia para la Administracidn Digital de la Comunidad de Madrid
Vicepresidencia, Consejeria de Educacidn y Universidades
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

Consejeria de Sanidad

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior

Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS)

Canal de lsabel II, 5.A., M.P.

Gerencia Asistencial de Atencidn Primaria

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

Agencia Madrilefia de Atencion Social

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura

Consejeria de Administracidn Local y Digitalizacidn

Madrid Cultura y Turismo, 5.A.U.

Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST)
Hospital Universitario del Sureste

Consejeria de Transportese Infraestructuras

Hospital Universitario Doce de Octubre

Hospital Universitario Gregorio Marafién (y Hosp. Materno-Infantil)
Consorcio Regional de Transportes Piblicos Regulares de Madrid (CRT)
Hospital Universitario La Paz

Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda

Hospital Universitario Ramon y Cajal

Hospital Universitario de Fuenlabrada

Instituto Madrilefio de Investigacién y desarrollo Rural, Agrario y Alimentario...

Hospital Universitario de Getafe

AGENCIA DE LAVIVIENDA SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Hospital Universitario Infanta Leonor

Hospital Universitario de La Princesa

Agencia C.M. para la Reeducacion y Reinsercién del Menor Infractor
Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 {ASEM 112)
SUMMA 112

Hospital Universitario Severo Ochoa

Hospital Universitario de Mdstoles

Instituto Psiquitrico de Salud Mental José Germain

Hospital Universitario Principe de Asturias

Hospital de La Fuenfria

Hospital de El Escorial

Hospital Universitario Santa Cristina

Hospital Virgen de la Poveda

Organismo Auténomo Boletin Oficial de La Comunidad de Madrid (BOCM)
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesis

Hospital Universitario Infanta Cristina

Hospital Central de La Cruz Roja San Jose y Santa Adela

Hospital de Guadarrama

Hospital Clinico Universitario San Carlos (e Instituto de Oncologia)
Hospital Psiquiatrico Dr. R. Lafora de Madrid

Centro de Transfusiones

Hospital Universitario del Tajo
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B 545.098,25£€
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1 394.825,79€
346.166,75€
329.428,77 €

1 266.368,63 €
193.806,95€
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152.200,16 €
135.143,590€
131.292,10€
108.381,94€
86.808,97€
80.663,00€
76.700,84€
51.346,18€
49.858,79€
32.216,00€
31.041,09€
22.759,56€
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18.007,43€
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7.717,70€

6.768,74 €

5.809,77 €

3.404,79 €

389,62 €

300°000°000°05

45.022.358,97 €

- En el importe indicado en los parrafos anteriores no se incluyen los importes de
los consumos energéticos que se estiman, segun datos de la Secretaria de la Junta
Central de Compras, en 140.680.665,64 euros (107.084.764,08 euros en energia
eléctrica y 33.595.901,56 euros en gas natural).

Direccién Ge
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- Pueden adherirse al sistema de centralizacion la Asamblea de Madrid y deméas
instituciones de la Comunidad de Madrid, las universidades publicas y las entidades
locales de su ambito territorial, para la totalidad o para categorias determinadas de
bienes y servicios homologados. Segun la informacion facilitada por la Secretaria de la
Junta Central de Compras, en el aflo 2023 las entidades adheridas adquirieron
suministros y servicios de gestién centralizada por un importe total de 1.663.977,43
euros, con el siguiente detalle:

ENTIDAD IMPORTE (euros) | %
Ayuntamiento de Madrid 1.434.626,36| 86,22
Ayuntamiento de Getafe 86.771,00 5,21
Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid 86.127,68 5,18
Ayuntamiento de Majadahonda 26.480,58 1,59
Ayuntamiento de Arroyomolinos 17.060,48 1,03
Ayuntamiento de Alpedrete 6.627,04 0,40
Ayuntamiento de Moralzarzal 4.995,89 0,30
Camara de Cuentas 1.288,40 0,08
TOTAL 1.663.977,43 | 100,00

- Teniendo en cuenta los consumos energéticos (140.680.665,64 euros), las
contrataciones de suministros y servicios homologados por la Comunidad de Madrid,
cuya informacion se envia al Registro de Contratos (43.593.645,70 euros), junto con
las adquisiciones de las entidades adheridas al sistema de centralizaciéon
(1.663.977,43 euros), la distribucion segun el érgano centralizador es la siguiente:

ORGANO CENTRALIZADOR IMPORTE (euros) %
Junta Central de Compras de la C.M. 185.938.288,77 65,67
Central de contratacion del Estado 97.217.347,49 34,33
TOTAL 283.155.636,26 | 100,00

% POR ORGANO CENTRALIZADOR

= Junta Central de Compras de la C.M. = Central de contratacion del Estado

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid
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5.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

Importes en euros

2 Ne PRESUPUESTOS PRECIO DE LOS %
FORMA DE ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % CONTRATOS % BAJA
Varios criterios 2.643 76,61 1.796.792.927,92 81,30 1.644.479.198,27 80,24 8,48
Un criterio 403 11,68 77.200.651,04 3,49 71.184.002,58 3,47 7,79
Proc. negociado sin publicidad 357 10,35 271.225.270,40 12,27 269.378.267,42 13,14 0,68
Tramitacién de emergencia 41 1,19 59.451.478,46 2,69 59.222.965,49 2,89 0,38
Licitacién con negociacién 6 0,17 5.408.346,59 0,24 5.120.708,84 0,25 5,32
TOTAL 3.450 | 100,00 2.210.078.674,41 | 100,00 2.049.385.142,60 | 100,00 7,27
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
76,61% 80,24%
13,14%
11,68%
0,17% ! 0,25% 3 47%

10,35%
1,19%

@ Varios criterios OUn criterio
B Proc. negociado sin publicidad BETramitacion de emergencia
OLicitacion con negociacion

2.899%

@Varios criterios
aUn criterio

OLicitacion con negociacion

@Proc. negociado sin publicidad
@Tramitacion de emergencia

DETALLE DE LOS SUPUESTOS LEGALES QUE AMPARAN LA UTILIZACION DEL
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBICIDAD

Importes en euros

o
SUPUESTO LEGAL comr | % | PRECODELOS | g
No posible concurrencia 311 87,11 245.265.218,65 91,05
Derivado de otro procedimiento 29 8,12 13.959.682,15 5,18
Imperiosa urgencia 10 2,80 6.474.160,02 2,40
Contrato complementario 6 1,68 3.074.245,32 1,14
Otros supuestos 1 0,28 604.961,28 0,22
TOTAL 357 | 100,00 269.378.267,42 | 100,00

% POR N° DE CONTRATOS

37;11%\

0,28%

1,68% 2.80%

% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

91,05% e

8,12%

0,22% 5,18%

1,14%  2.40%

ONo posible concumrencia
BImperiosa urgencia
mOtros supuestos

@ Contrato complementarno

A Derivado de otro procedimiento

mOtros supuestos

ONo posible concumrencia
BImperiosa urgencia

ODerivado de otro procedimiento
mContrato complementano

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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CONTRATOS PRIVADOS

Importes en euros

P N° o PRESUPUESTOS o PRECIO DE LOS o %
FORMA DE ADJUDICACION CONT. % CONTRATA % CONTRATOS % BAJA
Varios criterios 342 | 46,09 223.269.599,51 80,99 187.072.515,57 79,45| 16,21
Un criterio 221 | 29,78 26.168.833,68 9,49 22.634.441,34 9,61| 13,51
Proc. negociado sin publicidad 177 | 23,85 24.937.347,23 9,05 24.441.555,24 10,38 1,99
Tramitacion de emergencia 2 0,27 1.298.733,70 0,47 1.298.733,70 0,55 0,00
TOTAL 7421 100,00 275.674.514,12 | 100,00 235.447.245,85 | 100,00 | 14,59
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
o,
/ 20 78% 79,45%
46,09%
9,61%
23,85%
0;270),0 0.55% 10;380/0
@ Varios criterios OUn criterio @Varios criterios aUn criterio
mProc. negociado sin publicidad mTramitacion de emergencia mProc. negociado sin publicidad @Tramitacion de emergencia

Comentarios:

- En este apartado se compara la utilizacion de las formas de adjudicacion de los
contratos publicos (utilizacién de un criterio o de varios criterios de adjudicacion), tanto
entre si, como respecto a los procedimientos con negociaciéon y a la tramitacion de
emergencia.

- En los contratos administrativos correspondientes al afio 2023 se utilizaron
varios criterios de adjudicacion en 2.643 contratos, que representan el 76,61 % del
total de los celebrados, siendo por tanto la forma mayoritaria de adjudicacién. El
importe total de estos contratos ascendi6 a 1.644.479.198,27 euros, que suponen el
80,24 % del compromiso de gasto.

A este respecto cabe recordar que los articulos 145y 146 de la LCSP disponen
gue la adjudicacién de los contratos de las Administraciones Publicas se realizara
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacion
calidad-precio, criterios que estaran vinculados al objeto del contrato, estableciendo
los supuestos en que debe valorarse mas de un criterio y precisando que, cuando se
utilice sélo un criterio de adjudicacion, éste ha de estar relacionado con los costes,
pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad. La aplicacion de un tnico
criterio de adjudicacion no procede en los contratos de concesién de obras y de

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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concesién de servicios, ni en la contratacién conjunta de elaboracion de proyecto y
ejecucion de obras, ademas de estar limitado su empleo en los contratos de suministro
y de servicios.

- Un Unico criterio de adjudicacién se empled en 403 contratos administrativos
(11,68%), suponiendo un 3,47% del gasto (71.184.002,58 euros).

- El articulo 131 de la LCSP dispone que para la adjudicacion de los contratos de
las Administraciones Publicas puede seguirse el procedimiento negociado sin
publicidad en los supuestos legalmente previstos. Mediante el procedimiento
negociado sin publicidad se adjudico el 10,35 % de los contratos administrativos (357
contratos), que representa el 13,14% del gasto (269.378.267,42 euros). De los
supuestos legales que amparan la utilizacion del procedimiento negociado sin
publicidad, el utilizado en mayor medida en los contratos administrativos es el del
articulo 168.a) 2° de la LCSP: cuando por razones técnicas o artisticas o por motivos
relacionados con la proteccion de derechos exclusivos, el contrato so6lo pueda
encomendarse a un empresario determinado. Este supuesto fue el empleado en 311
contratos, que representan el 87,11% de los adjudicados por este procedimiento.

- La tramitacion de emergencia se utilizé6 en 41 contratos administrativos. Esta
tramitacion esta regulada con un régimen excepcional en el articulo 120 de la LCSP,
para casos en que la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa
de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional. El importe de estos contratos supuso
en 2023 un gasto total de 59.222.965,49 euros (2,89% del total).

- El procedimiento de licitacion con negociacién se utilizd Unicamente en 6
contratos administrativos (0,17%), suponiendo un gasto de 5.120.708,84 euros (0,25%
del total de gasto).

- El mayor porcentaje de baja resultante de los precios de los contratos
administrativos respecto de los presupuestos de contrata, se obtuvo mediante la
utilizacion de varios criterios de adjudicacion (8,48%). El porcentaje de baja obtenido
con la utilizacién de un criterio de adjudicacion fue del 7,79%.

- Respecto a los contratos privados, en 2023 se utilizaron varios criterios de
adjudicacion en 342 contratos, que representan el 46,09% de los celebrados, por un
importe de 187.072.515,57 euros, que suponen el 79,45% del compromiso de gasto.
Se utilizé un Unico criterio de adjudicacion en 221 contratos (29,78%), el procedimiento
negociado sin publicidad en 177 contratos (23,85%) y la tramitacion de emergencia en
2 contratos privados (el 0,27%).

- En esos contratos privados destaca el porcentaje de baja obtenido utilizando
varios criterios (16,21%); asi como mediante un criterio de adjudicacion (13,51%).

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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- A continuacioén se presenta de manera conjunta la forma de adjudicacién de los
contratos administrativos y privados sujetos a la LCSP:

Importes en euros

o
rorun oz aoaupicacion | N [ o0 | PRESSPUESTOS [y, | PREGIODELOS |y, [ %
Varios criterios 2.985 71,21 2.020.062.527,43 81,27 1.831.551.713,84 80,16 | 9,33
Un criterio 624 14,89 103.369.484,72 4,16 93.818.443,92 411 9,24
Proc. negociado sin publicidad 534 12,74 296.162.617,63 11,91 293.819.822,66 12,86 | 0,79
Tramitacién de emergencia 43 1,03 60.750.212,16 2,44 60.521.699,19 265| 0,38
Licitacién con negociacién 6 0,14 5.408.346,59 0,22 5.120.708,84 0,22 5,32
TOTAL 4.192 | 100,00 2.485.753.188,53 | 100,00 2.284.832.388,45| 100,00 | 8,08

- La forma de adjudicacibn mayoritaria en el
administrativos y privados fue el empleo de varios criterios, utilizada en el 71,21% de
los casos (2.985 contratos), por un importe de 1.831.551.713,84 euros, que suponen el
80,16% del compromiso de gasto total.

conjunto de contratos

- El mayor porcentaje de baja resultante de los precios del conjunto de los
contratos respecto de los presupuestos de contrata se obtuvo mediante la utilizacion
de varios criterios (9,33%) y empleando un solo criterio de adjudicacion (9,24%).

- Segun el tamafio de las empresas contratistas, la informacion es la siguiente:

FORMA DE ADJUDICACION

N° DE CONTRATOS

PRECIO DE LOS CONTRATOS

EG MR; RN EDSE\SS % PYMES % TOTAL EGMRI;A RNEDSI?ASS % PYMES % TOTAL
Varios criterios 1.165| 39,03| 1.820|60,97| 2.985| 1.152.828.328,19|62,94| 678.723.385,65 | 37,06 | 1.831.551.713,84
Proc. negociado sin publicidad 260 | 48,69 2741 51,31 534 232.240.889,54 | 79,04 61.578.933,12 | 20,96 | 293.819.822,66
Un criterio 189 | 30,29 435 | 69,71 624 31.972.010,45 | 34,08 61.846.433,47 | 65,92 93.818.443,92
Tramitacién de emergencia 23| 53,49 20 | 46,51 43 57.485.902,77 | 94,98 3.035.796,42 | 5,02 60.521.699,19
Licitacién con negociacion 2| 33,33 4| 66,67 6 1.998.325,40 | 39,02 3.122.383,44 | 60,98 5.120.708,84
TOTAL 1.639| 39,10 2.553|60,90| 4.192| 1.476.525.456,35| 64,62 | 808.306.932,10 | 35,38 | 2.284.832.388,45

- En 2023, las PYMES han resultado adjudicatarias mayoritariamente con todas
las formas de adjudicacion, salvo cuando se ha empleado la tramitacion de
emergencia. Por lo que se refiere al compromiso de gasto, éste ha sido mayor con las
grandes empresas, excepto cuando se ha utilizado un criterio de adjudicacion y la
licitacién con negociacion.

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid
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13,78%

@\ arios criterios

BProc. negociado sin publicidad

oUn criterio

O Tramitacion de emergencia

FORMA DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS
Importes en euros
. N I Proc. negociado sin Tramitacion de Licitacion con
Varios criterios Un criterio publicidad emergencia negociacion TOTAL
TIPO DE CONTRATO
N° PRECIO N° PRECIO N° PRECIO N° PRECIO N° PRECIO N° PRECIO

Suministros 1.621| 364.352.206,01 | 451 | 55.655.384,40 | 332 | 212.092.935,14 6 657.414,15 2.410| 632.757.939,70
Servicios 1.105|1.220.975.521,64 | 125|13.892.174,95 | 180 65.654.146,92 | 22| 8.570.938,07 | 6 5.120.708,84 | 1.438 | 1.314.213.490,42
Obras 206 | 246.223.986,19| 48|24.270.884,57| 16 16.072.740,60 | 15 |51.293.346,97 285| 337.860.958,33
Concesion de servicios 53 0,00 6 0,00 59 0,00

TOTALES 2.985(1.831.551.713,84 | 624 |93.818.443,92 | 534 | 293.819.822,66 | 43|60.521.699,19 6(5.120.708,84 || 4.192 | 2.284.832.388,45

SUMINISTROS SUMINISTROS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
57,58%
18,71%

33,52%

8,80%
0,10%

@V arios criterios @Proc. negociado sin publicidad

ouUn criterio

o Tramitacion de emergencia

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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SERVICIOS
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

92,91%

5,00%

0,65% 1,06%

SERVICIOS
% POR N° DE CONTRATOS
76,84%
12,52%
0,42%
: 8,69%
1,53% A
@Varios criterios BProc. negociado sin publicidad
OUn criterio OTramitacion de emergencia
[Olicitacion con negociacion
OBRAS

% POR N° DE CONTRATOS

72,28%

16,84%

0y
5.26% 5,61%

@Varios criterios OUn criterio

mProc. negociado sin publicidad @ Tramitacion de emergencia

@V arios criterios BProc. negociado sin publicidad

oUn criterio OTramitacion de emergencia

DOLicitacion con negociacion

Direccién General de Patrimonio y Contratacion

OBRAS
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

72,88%

15,18%

7.18%

@Varios criterios OTramitacion de emergencia

auUn criterio mProc. negociado sin publicidad
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CONCESION DE SERVICIOS
% POR N° DE CONTRATOS

89,83%

10,17%

@Varios criterios BProc. negociado sin publicidad

Comentarios:

- En 2023, la forma de adjudicacion mayoritaria para todos los tipos de contratos
fue el empleo de varios criterios.

- También el mayor compromiso de gasto se ha derivado de adjudicaciones
utilizando varios criterios en los contratos de suministro (57,58%), de servicios
(92,91%) y en los de obras (72,88%). Los contratos de concesion de servicios que se
celebraron no supusieron gastos para la Comunidad de Madrid.

- En el Registro de Contratos no figura ningun contrato de concesién de obras, ni
administrativo especial celebrado en 2023.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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7. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Importes en euros

PROCEDIMIENTO DE Ne % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % %
ADJUDICACION CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA
Abierto 2.240 | 64,93 1.770.591.628,02 | 80,11 1.622.941.546,82 | 79,19 8,34
Abierto simplificado 786 | 22,78 84.453.431,74 3,82 73.773.134,83 3,60 | 12,65
Proc. negociado sin publicidad 357 | 10,35 271.225.270,40 | 12,27 269.378.267,42 | 13,14 0,68
Tramitacion de emergencia 41 1,19 59.451.478,46 2,69 59.222.965,49 2,89 0,38
Restringido 17 0,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Licitacién con negociacion 6 0,17 5.408.346,59 0,24 5.120.708,84 0,25 5,32
Basado en acuerdo marco del Estado 3 0,09 18.948.519,20 0,86 18.948.519,20 0,92 0,00
TOTAL 3.450 | 100,00 2.210.078.674,41 | 100,00 2.049.385.142,60 | 100,00 7,27
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
79,19%

22.78%

0,09% 13,14%

0,00%

0,17% 3,60%
' 10,35% 2,89% :
0,49% 1,19% o 0.25% " G gnos
@EAbierto mAbierto Simplificado BAbierto BProc. Negociado sin publicidad
B Proc. Negociado sin publicidad BTramitacion de emergencia mAbierto Simplificado BTramitacion de emergencia
ORestringido OLicitacion con Negociacion @Basado en Acuerdo Marco del Estado Blicitacion con Negociacion
@EBasado en Acuerdo Marco del Estado ORestringido
CONTRATOS PRIVADOS
Importes en euros
PROCEDIMIENTO DE Ne % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % %
ADJUDICACION CONT. 0 CONTRATA 0 CONTRATOS ° | BAJA
Abierto simplificado 333 44,88 40.909.574,34 | 14,84 34.308.459,16 | 14,57 | 16,14
Abierto 230 31,00 208.528.858,85 | 75,64 175.398.497,75 | 74,50 | 15,89
Proc. negociado sin publicidad 177 23,85 24.937.347,23 9,05 24.441.555,24 | 10,38 1,99
Tramitacion de emergencia 2 0,27 1.298.733,70 0,47 1.298.733,70 0,55 0,00
TOTAL 742 | 100,00 275.674.514,12 | 100,00 235.447.245,85 | 100,00 | 14,59
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
74,50%
44 88% ’
oo 31.00%
14,57%
0,27%
enn 23 85% 0,55% 10,38%
mAbierto simplificado mAbierto BAbierto mAbierto simplificado
@Proc. Negociado sin publicidad B Tramitacion de emergencia @Proc. Negociado sin publicidad B Tramitacion de emergencia
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Comentarios:

- En el afio 2023 el procedimiento abierto fue el empleado mayoritariamente para
los contratos administrativos. En el procedimiento abierto todo empresario interesado
puede presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacién de los términos
del contrato con los licitadores (articulo 156.1 de la LCSP). Mediante procedimiento
abierto se adjudicaron en 2023, en el conjunto de la Comunidad de Madrid, 2.240
contratos administrativos, que representan el 64,93% del total de estos contratos. El
compromiso de gasto que se derivd de adjudicaciones realizadas a través de
procedimiento abierto fue de 1.622.941.546,82 euros, que suponen el 79,19%. A este
respecto, cabe recordar que el articulo 131.2 de la LCSP dispone que la adjudicacion
de los contratos de las Administraciones Publicas se realiza, ordinariamente, utilizando
el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, pudiendo seguirse el
procedimiento negociado sin publicidad o recurrirse al didlogo competitivo, a la
licitacion con negociacion o al procedimiento de asociacion para la innovacién en los
supuestos legalmente previstos.

- Destaca también la utilizacién del procedimiento abierto simplificado, regulado
en el articulo 159 de la LCSP, mediante el que adjudicaron 786 contratos
administrativos (22,78%), que supusieron un gasto de 73.773.134,83 euros (3,60% del
total).

- Mediante procedimiento negociado sin publicidad se adjudicé el 10,35% de los
contratos administrativos (357 contratos), que representa el 13,14% del gasto
(269.378.267,42 euros).

- La tramitaciobn de emergencia se utiliz6 en 41 contratos administrativos
(1,19%), por un importe de 59.222.965,49 euros (2,89% del gasto). Esta regulada con
un régimen excepcional en el articulo 120 de la LCSP para casos en que la
Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que
afecten a la defensa nacional.

- Se utilizé el procedimiento restringido en 17 contratos administrativos (0,49%),
que no supusieron ningun gasto para la Comunidad de Madrid.

- El procedimiento de licitacibn con negociacion se empleé en 6 contratos
administrativos (0,17%), por un importe de 5.120.708,84 euros (0,25% del gasto).

- Se adjudicaron 3 contratos basados en acuerdos marco del Estado para el
suministro de vacunas y de medicamentos (0,09%), por un importe de 18.948.519,20
(0,92%).

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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- En cuanto a los contratos privados, fue mayoritaria la utilizacion del
procedimiento abierto simplificado, que se utiliz6 en el 44,88% de estos contratos
(333), seguido del procedimiento abierto en un 31,00% de los contratos (230) y del
procedimiento negociado sin publicidad en un 23,85% de los casos (177 contratos
privados). La tramitacion de emergencia se utiliz6 en 2 contratos (0,27%). Fue al
procedimiento abierto al que correspondié el mayor compromiso de gasto:

175.398.497,75 euros (74,50%).

- Se presenta a continuacibn de manera conjunta el

adjudicacion de los contratos administrativos y privados sujetos a la LCSP:

procedimiento de

Importes en euros

PROCEDIMIENTO DE Ne % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % %

ADJUDICACION CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA
Abierto 2470 | 58,92 1.979.120.486,87 | 79,62 1.798.340.044,57 | 78,71 9,13
Abierto simplificado 1.119 | 26,69 125.363.006,08 5,04 108.081.593,99 4,73 13,79
Proc. negociado sin publicidad 534 | 12,74 296.162.617,63 | 11,91 293.819.822,66 | 12,86 0,79
Tramitacion de emergencia 43 1,03 60.750.212,16 2,44 60.521.699,19 2,65 0,38
Restringido 17 0,41 0,00 0,00 0,00 0,00
Licitacién con negociacion 6 0,14 5.408.346,59 0,22 5.120.708,84 0,22 5,32
Basado en acuerdo marco del Estado 3 0,07 18.948.519,20 0,76 18.948.519,20 0,83 0,00
TOTAL 4.192 | 100,00 2.485.753.188,53 | 100,00 2.284.832.388,45 | 100,00 8,08

- El procedimiento de adjudicaciébn mayoritario en el conjunto de contratos

administrativos y privados fue el procedimiento abierto, utilizado en el 58,92% de los
casos (2.470 contratos), por un importe de 1.798.340.044,57 euros, que suponen el
78,71% del compromiso de gasto total.

- El mayor porcentaje de baja resultante de los precios del conjunto de los
contratos respecto de los presupuestos de contrata se obtuvo mediante el
procedimiento abierto simplificado (13,79%). Destaca también el porcentaje de baja

obtenido utilizando el procedimiento abierto (9,13%).

- Segun el tamafio de las empresas contratistas, la informacion es la siguiente:

N° DE CONTRATOS PRECIO DE LOS CONTRATOS
PROCEDIMIENTQ DE
ADJUDICACION GRANDES o GRANDES
EMPRESAS % PYMES % TOTAL EMPRESAS % PYMES % TOTAL
Abierto 1.045 | 42,31 1.425 57,69 2.470 | 1.139.301.107,07 | 63,35 | 659.038.937,50 | 36,65 | 1.798.340.044,57
Abierto simplificado 307 | 27,44 812 72,56 | 1.119 38.042.712,37 | 35,20 | 70.038.881,62 | 64,80 108.081.593,99
Proc. negociado sin publicidad 260 | 48,69 274 51,31 534 232.240.889,54 | 79,04 | 61.578.933,12 | 20,96 293.819.822,66
Tramitacion de emergencia 23 | 53,49 20 46,51 43 57.485.902,77 | 94,98 3.035.796,42 5,02 60.521.699,19
Restringido 17 100,00 17 0,00 0,00 0,00
Licitacién con negociaciéon 2| 33,33 4 66,67 6 1.998.325,40 | 39,02 3.122.383,44 | 60,98 5.120.708,84
Basado en acuerdo marco del Estado 2| 66,67 1 33,33 3 7.456.519,20 | 39,35 | 11.492.000,00 | 60,65 18.948.519,20
TOTAL 1.639 | 39,10 2.553 60,90 4.192 | 1.476.525.456,35 | 64,62 | 808.306.932,10 | 35,38 | 2.284.832.388,45

- En 2023 las PYMES han resultado adjudicatarias mayoritariamente en todos
los procedimientos de adjudicacion, salvo cuando se ha empleado la tramitacién de
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emergencia; asi como en el caso de los contratos basados en acuerdos marco del
Estado. Por lo que se refiere al compromiso de gasto, éste ha sido mayor con las
grandes empresas, excepto cuando se ha utlizado el procedimiento abierto
simplificado, la licitaciébn con negociacion y en los contratos basados en acuerdos
marco del Estado.
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8. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS
Importes en euros
Abierto Abierto simplificado Proc. neg_oplado sin Tramltacmn_ de Restringido LICItaC|pn con Basado en acuerdo TOTAL

TIPO DE CONTRATO publicidad emergencia negociaciéon marco del Estado

Ne PRECIO N° PRECIO Ne PRECIO Ne PRECIO N° PRECIO Ne PRECIO Ne PRECIO N° PRECIO
Suministros 1.439 374.609.998,76 630 26.449.072,45 | 332 212.092.935,14 6 657.414,15 3| 18.948.519,20 | 2.410 632.757.939,70
Servicios 911 | 1.220.325.295,76 319 14.542.400,83 | 180 65.654.146,92 | 22 8.570.938,07 6| 5.120.708,84 1.438 | 1.314.213.490,42
Obras 84 203.404.750,05 170 67.090.120,71| 16 16.072.740,60 | 15| 51.293.346,97 285 337.860.958,33
Concesion de servicios 36 0,00 6 0,00 17 0,00 59 0,00
TOTALES 2.470| 1.798.340.044,57 | 1.119| 108.081.593,99 | 534 293.819.822,66 | 43| 60.521.699,19| 17 0,00 6| 5.120.708,84 | 3| 18.948.519,20| 4.192 | 2.284.832.388,45

SUMINISTROS SUMINISTROS
% POR N°® DE CONTRATQS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
59,71% 59.20%
26,14%

0,25%

13,78%

BAbierto

mProc. negociado sin publicidad

@Basado en acuerdo marco del Estado

mAbierto simplificado

ETramitacion de emergencia

0,10%

2,99%

33,52%

4,18%

@EAbierto

mAbierto simplificado

@ Tramitacion de emergencia

BProc. negociado sin publicidad
@Basado en acuerdo marco del Estado
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SERVICIOS
% POR N° DE CONTRATOS

22 18%

12,529%
1,53% men

SERVICIOS
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

92,86%

5,00%

@Abierto mAbierto simplificado
BProc. negociado sin publicidad B Tramitacion de emergencia
Olicitacidn con negociacion

0,39% o
0,65% 1,11%
@Abierto B Proc. negociado sin publicidad
mAbierto simplificado B Tramitacion de emergencia

Olicitacidn con negociacion

OBRAS
% POR N° DE CONTRATOS

59,65%

29 47%

5.61%

5,26%

OBRAS
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

60,20%

mAbierto simplificado @ Abierto

BProc. negociado sin publicidad B Tramitacion de emergencia

15,18%
@EAbierto mAbierto simplificado
ETramitacion de emergencia @Proc. negociado sin publicidad
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CONCESION DE SERVICIOS
% POR N° DE CONTRATOS

61,02%

28.81%

10,17%

@ Abierto ORestringido BProc. negociado sin publicidad

Comentarios:

- Mediante el procedimiento abierto se adjudicaron en el afio 2023 la mayoria de los
contratos de suministro (59,71%), de servicios (63,35%) y de concesion de servicios
(61,02%). En los contratos de obras, el procedimiento mas empleado fue el abierto
simplificado (59,65% de los contratos de este tipo).

- El procedimiento abierto supuso la mayor parte del gasto en los contratos de
suministro (59,20%), de servicios (92,86%) y en los de obras (60,20%). Los contratos de
concesion de servicios que se celebraron no supusieron gastos para la Comunidad de
Madrid.

- El didlogo competitivo y el procedimiento de asociacion para la innovacién no se han
empleado en ningun tipo de contrato.
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9. INCORPORACION DE CLAUSULAS SOCIALES, AMBIENTALES Y DE INNOVACION EN LOS PLIEGOS DE LOS
CONTRATOS
Criterios de seleccion Criterios de adjudicacién Criterios de Condiciones especiales de ejecucién
N° de desempate
fo?ﬁwliatlrigg?os Sociales Ambientales De innovaci6n Sociales Ambientales De innovacion Sociales Sociales Ambientales De innovacién
en 2023 o
N° de % Ne de % N° de % N° de % N° de % N° de % N° de % N° de % N° de % N° de %
contratos contratos contratos contratos contratos contratos contratos contratos contratos contratos
4,192 70 1,67 282 6,73 0 0,00 192 4,58 505 12,05 6 0,14 3.180 75,86 1.838 43,85 2.909 69,39 31 0,74

En el médulo de contratacion del sistema NEXUS ECCL y aplicaciones informéticas para el registro de contratos se incluyeron

indicadores para recoger en cada caso si el pliego incorpora clausulas sociales, ambientales o de innovacion como criterios de seleccion,
como criterios de adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucién; ademas de un indicador para reflejar si se utilizan criterios
sociales de preferencia en caso de empate. Si un contrato incluye clausulas de distinto tipo (sociales, ambientales o de innovacién) y
para distintas finalidades (como criterios de seleccion, de adjudicacion, de desempate o como condiciones especiales de ejecucion), el
mismo contrato se computa para cada caso.

- Es obligatorio incluir en los pliegos de los contratos al menos una condicion especial de ejecucién de tipo social, medioambiental
o relacionada con la innovacién, como establece el articulo 202 de la LCSP, de ahi el uso generalizado de ese tipo de clausulas como
condiciones especiales de ejecucion.

- Las clausulas ambientales fueron las que se utilizaron en mayor medida, si bien destacan también las clausulas sociales, como
criterios de seleccién, de adjudicacion y, como condiciones especiales de ejecucién. Por el contrario, se observa un escaso empleo de
clausulas relacionadas con la innovacion.

- Como criterios de desempate para la adjudicacion del contrato Unicamente esta prevista la utilizacion de criterios sociales (como
establecen, entre otros, el articulo 147 de la LCSP y el articulo 5 del Decreto 213/1998, de 17 de diciembre, por el que se establecen
medidas en la contrataciéon administrativa de la Comunidad de Madrid para apoyar la estabilidad y calidad del empleo).
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10. ANALISIS COMPARATIVO DE LA CONTRATACION: EJERCICIOS 2021, 2022 Y
2023

Observaciones:

- La informacion referente a 2021 y 2022 difiere de la recogida en las Memorias de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa correspondientes a estos ejercicios, porque
se elaboraron con los datos obrantes en el Registro de Contratos en el momento de su
redaccion y posteriormente se han recibido e inscrito contratos celebrados en esos afios. A
estas modificaciones, hay que afiadir las posibles correcciones de errores en los datos
registrados.

- La fecha de perfeccionamiento es la que opera a efectos de considerar cada
contrato como correspondiente a un ejercicio, con independencia de su plazo de ejecucion.

- De igual modo, los importes de los presupuestos de contrata y los precios de los
contratos, en su cuantia total, se imputan a un ejercicio en concreto si los contratos han sido
perfeccionados en ese afio, independientemente de que en algunos casos los gastos se
distribuyan en varias anualidades.

- El andlisis comparativo de la contratacion que se efectia en este apartado se refiere
a los contratos que supusieron obligaciones de contenido econdmico (gastos), sin
considerar aquéllos que generaron ingresos.

- Los contratos registrados de los que se derivaron compromisos de ingresos a favor
de la Comunidad de Madrid fueron: 5 en el afio 2021 (2.580.333,48 euros), 11 en 2022
(5.735.740,63 euros) y 18 en 2023 (502.223,60 euros).
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COMPARATIVO DE TIPOS DE CONTRATOS 2021, 2022 Y 2023

Importes en euros

2021 2022 2023
TIPO DE CONTRATO Ne % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % % Ne % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % % N° % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % %
CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA | CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA | CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA
Suministros 3.485 | 65,68 718.013.389,59 34,94 687.355.422,56 | 37,29 4,27 | 2.666 [ 59,36 803.614.697,10 | 30,10 771.444.773,09 | 31,71 4,00 | 2.410 57,49 681.649.247,19 | 27,42 632.757.939,70 | 27,69 7,17
Servicios 1.590 | 29,97 833.937.028,12 40,58 721.098.508,09 | 39,12 13,53 1596 | 35,54 893.855.909,92 | 33,48 811.381.350,72 | 33,35 9,23 | 1.438| 34,30 | 1.421.287.042,26 | 57,18 | 1.314.213.490,42 ( 57,52 7,53
Obras 228 4,30 503.110.746,66 24,48 434.805.943,69 | 23,59 13,58 226 5,03 972.001.051,31 | 36,41 849.828.263,00 | 34,93 [ 12,57 285 6,80 382.816.899,08 | 15,40 337.860.958,33 | 14,79 11,74
Concesion de servicios 3 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 3 0,07 169.400,00 0,01 166.980,00 0,01 1,43 59 1,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALES 5.306 | 100,00 2.055.061.164,37 | 100,00 | 1.843.259.874,34 | 100,00 10,31 | 4.491 | 100,00 | 2.669.641.058,33 | 100,00 | 2.432.821.366,81 | 100,00 8,87 | 4.192 | 100,00 | 2.485.753.188,53 | 100,00 | 2.284.832.388,45 | 100,00 8,08
COMPARATIVO DE FORMAS DE ADJUDICACION 2021, 2022 Y 2023
Importes en euros
2021 2022 2023
FORMA DE ADJUDICACION Ne % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % % Ne % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % % Ne % PRESUPUESTOS % PRECIO DE LOS % %
CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA | CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA CONT. CONTRATA CONTRATOS BAJA
Varios criterios 3.057 | 57,61 | 1.338.898.558,36 65,15 | 1.148.842.411,22 | 62,33 14,19 3.174 70,67 | 2.047.933.619,74 | 76,71 | 1.823.072.882,12 74,94 10,98 2985 | 71,21 | 2.020.062.527,43 | 81,27 | 1.831.551.713,84 80,16 9,33
Tramitacion de emergencia 1.161 | 21,88 245.289.089,92 11,94 245.219.742,06 | 13,30 0,03 76 1,69 77.287.146,42 2,90 77.284.060,42 3,18 0,00 43 1,03 60.750.212,16 2,44 60.521.699,19 2,65 0,38
Un criterio 598 | 11,27 112.386.595,77 5,47 94.279.633,41 511 16,11 579 12,89 153.403.193,15 5,75 146.460.289,03 6,02 4,53 624 | 14,89 103.369.484,72 4,16 93.818.443,92 4,11 9,24
Proc. negociado sin publicidad 487 9,18 358.335.719,79 17,44 354.796.386,10 | 19,25 0,99 660 14,70 390.154.271,26 | 14,61 385.253.497,88 15,84 1,26 534 | 12,74 296.162.617,63 | 11,91 293.819.822,66 12,86 0,79
Licitacién con negociacién 3 0,06 151.200,53 0,01 121.701,55 0,01 19,51 2 0,04 862.827,76 0,03 750.637,36 0,03 6 0,14 5.408.346,59 0,22 5.120.708,84 0,22
TOTALES 5.306 | 100,00 [ 2.055.061.164,37 | 100,00 | 1.843.259.874,34 | 100,00 10,31 4.491 | 100,00 | 2.669.641.058,33 | 100,00 | 2.432.821.366,81 | 100,00 8,87 4.192 | 100,00 | 2.485.753.188,53 | 100,00 | 2.284.832.388,45 | 100,00 8,08
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CONTRATOS PUBLICOS EN GENERAL CONTRATOS PUBLICOS EN GENERAL
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COMPARATIVO DE FORMAS DE ADJUDICACION

2021
% POR N° DE CONTRATOS

57,61% 21,88%

11,27%

0.06% 9,18%

2021
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

62,33%
19,25%

13,30%
5,11%

0,01%

@Varios criterios ETramitacion de emergencia

aUn criterio @Proc. negociado sin publicidad

ALicitacion con negociacion

@ Varios criterios
B Tramitacion de emergencia
ALicitacion con negociacion

BProc. negociado sin publicidad
OUn criterio

2022
% POR N° DE CONTRATOS

70,67%

14,70%

0,04% 12,89%
1,69%

2022
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

74,94%

15,84%

0,03% 6,02%
3,18%

@ Varios criterios
OUn criterio
ALicitacion con negociacion

BProc. negociado sin publicidad
ETramitacion de emergencia

@ Varios criterios
aUn criterio

BProc. negociado sin publicidad
ETramitacion de emergencia
OLicitacion con negociacion

2023
% POR N° DE CONTRATOS

71,21%

14,89%

12,74%

0,14% 1 03%

OUn criterio
B Tramitacion de emergencia

@Varios criterios
@Proc. negociado sin publicidad
OLicitacion con negociacion

2023
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

80,16%

12,86%

4.11%

0,22%

2.65%

@Varios criterios
OUn criterio
ALicitacion con negociacion

@Proc. negociado sin publicidad
ETramitacion de emergencia
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Comentarios:

- En 2023 ha habido un descenso en el nimero de contratos publicos perfeccionados
e inscritos en el Registro de Contratos respecto a los dos ejercicios anteriores. Se
celebraron 5.306 contratos en el afio 2021, 4.491 contratos en 2022 y 4.192 contratos en
2023.

- Respecto al importe de los contratos, en el afio 2022 fue cuando se comprometio
mas gasto. En 2021 se adjudicaron contratos por importe de 1.843.259.874,34 euros, en
2022 por importe de 2.432.821.366,81 euros y en 2023 el importe total adjudicado fue de
2.284.832.388,45 euros.

- En los tres afios analizados el mayor numero de contratos perfeccionados
corresponde a suministros (3.485 contratos en 2021, 2.666 contratos en 2022 y 2.410
contratos en 2023). Los contratos de servicios supusieron el mayor compromiso de gasto en
2021 y en 2023, con 721.098.508,09 euros (39,12%) y 1.314.213.490,42 euros (57,52%),
respectivamente. Sin embargo, en 2022 el mayor compromiso de gasto se efectlio en los
contratos de obras, con 849.828.263,00 euros (34,93%).

- En cuanto a las formas de adjudicacién de los contratos, en los tres afios analizados
se emplearon principalmente varios criterios de adjudicacion (en el 57,61% de los contratos
en 2021, en el 70,67% en 2022 y en el 71,21% en el 2023). Igualmente, el mayor
compromiso de gasto en los tres ejercicios analizados se derivd de adjudicaciones
realizadas empleando varios criterios (en 2021: 1.148.842.411,22 euros, que suponen el
62,33%, en 2022: 1.823.072.882,12 euros, que representan el 74,94% y en 2023,
1.831.551.713,84 euros, que suponen el 80,16%).

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de contrata disminuye en 2023 respecto a los dos ejercicios anteriores:
10,31% en 2021, 8,87% en 2022 y 8,08% en 2023.

- Por dltimo, cabe destacar que en los tres afios objeto de analisis el 6rgano de
contratacion que ha adjudicado un mayor niumero de contratos ha sido el Servicio Madrilefio
de Salud.

- En cuanto al precio de los contratos, también fue el Servicio Madrilefio de Salud el
6rgano que comprometié un mayor gasto en ese periodo.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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11. CONTRATOS MENORES

A) CONTRATOS MENORES POR ORGANO GESTOR

Importes en euros

L ()
ORGANO GESTOR C(’)\lNT. % PI(?;I(E)([:\]I'?RDAI'Er(ISgS %
Hospital Ramoén y Cajal 49.269 12,55 94.191.776,07 9,29
Hospital La Paz 36.472 9,29 72.359.585,52 7,14
Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda 35.154 8,95 50.461.183,77 4,98
Hospital Clinico San Carlos 34.142 8,69 66.889.559,82 6,60
Hospital Universitario de la Princesa 30.137 7,67 38.993.661,92 3,85
Hospital Universitario de Getafe 21.495 5,47 24.183.645,26 2,39
Hospital Universitario Infanta Sofia 18.961 4,83 41.152.087,31 4,06
Hospital Severo Ochoa 18.462 4,70 25.656.429,75 2,53
Hospital Universitario Gregorio Marafién (y Hosp. Materno-Infantil) 16.434 4,18 77.216.880,57 7,62
Hospital Universitario del Henares 13.875 3,53 22.130.998,71 2,18
Hospital de Méstoles 13.719 3,49 40.912.075,28 4,04
Fundacién Hospital Alcorcon 12.779 3,25 13.176.211,38 1,30
Hospital Universitario Principe de Asturias 10.549 2,69 23.195.766,46 2,29
Hospital Universitario Doce de Octubre 9.609 2,45 98.285.432,72 9,70
Hospital Universitario del Sureste 6.778 1,73 10.924.049,95 1,08
Canal de Isabel Il, S.A., M.P. 6.650 1,69 10.808.734,79 1,07
Hospital Central de la Cruz Roja 6.449 1,64 5.837.432,60 0,58
Hospital Universitario Infanta Leonor 4.839 1,23 68.605.315,45 6,77
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Ramén y Cajal 4.033 1,03 4.295.684,01 0,42
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Gregorio Marafién 3.243 0,83 2.716.318,39 0,27
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus 2.684 0,68 35.524.394,51 3,51
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz 2.318 0,59 3.036.609,88 0,30
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte 2.288 0,58 18.125.974,47 1,79
Hospital de El Escorial 1.965 0,50 7.405.152,68 0,73
Hospital Universitario Infanta Cristina 1.807 0,46 20.663.084,23 2,04
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades 1.798 0,46 26.186.285,81 2,58
Hospital Universitario Santa Cristina 1.639 0,42 12.225.030,56 1,21
Hospital de Fuenlabrada 1.535 0,39 14.706.618,72 1,45
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hosp. Univer. Doce de Octubre 1.528 0,39 2.293.693,88 0,23
SUMMA 112 1.482 0,38 2.974.827,29 0,29
Hospital de Guadarrama 1.356 0,35 1.576.167,49 0,16
Gerencia Asistencial de Atencion Primaria 1.255 0,32 5.609.026,24 0,55
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital de la Princesa 1.208 0,31 1.056.747,34 0,10
Metro de Madrid, S.A. 1.101 0,28 7.668.941,57 0,76
Hospital de la Fuenfria 1.027 0,26 1.325.496,66 0,13
Fundacién para la Investi. Biomédica del Hosp. Puerta de Hierro Majadahonda 987 0,25 1.848.720,57 0,18
Fundacién Madrid por la Competitividad 899 0,23 1.047.356,36 0,10
Instituto Madrilefio de Investigacién y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario 875 0,22 2.910.874,07 0,29
Hospital Virgen de la Poveda 872 0,22 1.304.660,51 0,13
Centro de transfusiones 837 0,21 919.157,81 0,09
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Clinico San Carlos 807 0,21 937.901,05 0,09
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior 791 0,20 8.183.470,49 0,81
Fundacién para la Invest.Biomédica del Hosp. Infantil Univer Nifio Jesus 771 0,20 817.420,79 0,08
Hospital Psiquiatrico Dr. R. Lafora de Madrid 689 0,18 996.414,42 0,10
Agencia Madrilefia de Atencion Social 673 0,17 8.327.777,48 0,82
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Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social 611 0,16 4.226.590,75 0,42
Servicios Centrales del SERMAS 545 0,14 3.785.641,65 0,37
Fundacién Canal de Isabel II 537 0,14 848.146,45 0,08
Hospital Universitario José Germain 535 0,14 1.007.549,02 0,10
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura 485 0,12 5.774.893,81 0,57
Madrid Cultura y Turismo, S.A.U. 482 0,12 944.022,57 0,09
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo 442 0,11 2.938.419,64 0,29
Fundacién para la Investigacion e Innovacion Biomédica de Atencién Primaria 394 0,10 503.876,23 0,05
Consejeria de Administracién Local y Digitalizacion 319 0,08 1.035.223,65 0,10
Consejeria de Sanidad 280 0,07 1.444.278,05 0,14
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hosp. Univers. de Getafe 171 0,04 214.528,24 0,02
Fundacién IMDEA Energia 163 0,04 1.407.864,43 0,14
Fundacién IMDEA Materiales 160 0,04 1.077.721,04 0,11
Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid 147 0,04 1.530.942,47 0,15
Fundacién IMDEA Networks 143 0,04 1.240.141,52 0,12
Consejeria de Transporte e Infraestructura 138 0,04 949.970,98 0,09
Fundacién Universitaria Fray Francisco Jiménez de Cisneros 136 0,03 199.392,90 0,02
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) 87 0,02 204.979,52 0,02
Fundacién Inv.Biomédica H.U. Infanta Sofia y H.U. del Henares 85 0,02 81.183,45 0,01
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Principe de Asturias 75 0,02 54.199,78 0,01
Canal Gestion Lanzarote, S.A. 59 0,02 607.255,09 0,06
Madrid 112 50 0,01 298.959,19 0,03
Radio Televisiéon Madrid, S.A. 50 0,01 257.482,67 0,03
Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacién y Reinsercién del Menor Infractor 41 0,01 144.419,11 0,01
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P., S.A. 38 0,01 383.683,06 0,04
Canal de Isabel Il 33 0,01 252.493,46 0,02
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid 29 0,01 307.548,12 0,03
Fundacién de la Energia de la Comunidad de Madrid 29 0,01 143.801,45 0,01
Fundacién IMDEA Agua 29 0,01 141.603,71 0,01
Fundacién para el Conocimiento madri+d 28 0,01 298.317,67 0,03
Consorcio Regional de Transportes de Madrid 24 0,01 307.421,62 0,03
Centro de Transportes de Coslada, S.A. (CTC, S.A) 23 0,01 133.153,89 0,01
Fundacién Parque Cientifico de Madrid 22 0,01 472.466,59 0,05
Fundacién IMDEA Software 17 0,00 81.128,01 0,01
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid 15 0,00 31.429,72 0,00
Agencia Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad 14 0,00 71.176,73 0,01
Madrid Activa, S.A.U. 12 0,00 121.361,90 0,01
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo 8 0,00 103.633,29 0,01
Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos 6 0,00 15.562,50 0,00
Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico 3 0,00 33.111,80 0,00
Consorcio Urbanistico El Bafiuelo 2 0,00 12.158,83 0,00
Consorcio Urbanistico Mostoles Sur 1 0,00 9.398,24 0,00
Consorcio Urbanistico Rivas 1 0,00 3.509,00 0,00
TOTAL 392.710 | 100,00 1.013.365.276,41 | 100,00
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COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS
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Hospital Ramén y Cajal
Hospital La Paz M 36.4

Hospital Universitario Puerta de Hierro

Hospital Clinico San Carlos )

Hospital L de la Princesa

Hospital Universitario de Getafe W 1.494

8.961

Hospital Uni Infanta Sofia 7

18.462

Hospital Severo Ochoa

Hospital Universitario Gregorio Marafién (y Hosp. Matemo-Infantil) M

Hospital Universitario del Henares 13.875)
Hospital de Méstoles ) 1B.719
Fundacion Hospital Alcorcon ] 12.179
Hospital Universitario Principe de Asturias 7_ 10{549
Hospital Universitario Doce de Octubre eeee—— 0 60
Hospital Universitario del Sureste NN 6778
Canal de Isabel 1|, SA, M P. [ f 650
Hospital Central de la Cruz Roja 7--- 449
Hospital Universitario Infanta Leonor 7-- 4.83]
Fundacién parala Investigacion Biomédica del Hospital Ramén y Cajal 7-- 033
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Gregorio Marafion | 3043
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesls 2684
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz 231
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte 2.284
Hospital de El Escorial 1.964
Hospital Universitario Infanta Cristina 1.807|
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades 1.798|

Hospital Universitario Santa Cristina

Hospital de Fuenlabrada

Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hosp. Univer. Doce de Octubre
SUMMA 112

Hospital de Guadarrama 1.356
Gerencia Asistencial de Atencion Primaria 11255
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital de la Princesa 1,208
Metro de Madrid, S A 1101
Hospital de la Fuenfria 1]027
Fundacion parala Investi. Bomédica del Hosp. Puerta de Hierro Majadahonda a7
Fundacion Madrid por la Competitividad 899
Instituto Madrilefio de Investigacién y Desamollo Rural, Agrario y Alimentario 815
Hospital Virgen de la Poveda 812
Centro de transfusiones 837
Fundacion parala Investigacién Biomédica del Hospital Clinico San Carlos 8q7
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior 791
Fundacién para la Invest.Biomédica del Hosp. Infantil Univer Nifio Jesis 7
Hospital Psiquidtrico Dr. R. Lafora de Madrid 68
Agencia Madrilefia de Atencion Social 673
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social 61
Servicios Centrales del SERMAS 54!
Fundacién Canal de Isabel Il 53
Hospital Universitario José Germain 53!
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura 48
Madrid Cultura y Turismo, S.A.U 48;
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo 44
Fundacion para la Investigacion e Innovacion Biomédica de Atencién Primaria 39
Consejeria de Administracion Local y Digitalizacién 31
Consejeria de Sanidad | 28
Fundacién para la Investigacién Biomédica del Hosp. Univers. de Getafe 171
Fundacién IMDEA Energia 163|
Fundacion IMDEA Materiales | 160|
Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrnid 147|
Fundacion IMDEA Networks 143
Consejeria de Transporte e Infraestructura 138|
Fundacién Universitaria Fray Francisco Jiménez de Cisneros 136)
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) 87
Fundacién Inv Biomédica H.U. Infanta Sofia y H.U. del Henares 85
Fundacion parala Investigacion Biomédica del Hospital Principe de Asturias | 75
Canal Gestién Lanzarote, S A 59
Madrid 112 | 50
Radio Television Madrid, S.A. | 50
Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacién y Reinsercion del Menor Infractor | 41
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P_, S A. 38
Canal de Isabel Il | 33
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid | 29
Fundacion de la Energia dela Comunidad de Madrnd | 29
Fundacion IMDEA Agua | 29
Fundacion para el Conocimiento madri+d | 28
Consorcio Regional de Transportes de Madrid | 24
Centro de Transportes de Coslada, S.A. (CTC,SA) | 23
Fundacién Parque Cientifico de Madnd | 22
Fundacién IMDEA Software | 17
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid | 15
Agencia Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad 14
Madrid Actva, S AU 12

Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo
Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos
Consorcio Urbanistico Leganés Tecnolégico

Consorcio Urbanistico El Bafiuelo
Consorcio Urbanistico Mostoles Sur

Consorcio Umbanistico Rvas

6.434
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COMPARATIVO POR IMPORTE DE LOS CONTRATOS
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8.285.432,72

94.191.776,07

Hospital Universitario Doce de Octubre

Hospital Ramén y Cajal

77.216.880,57

Hospital Universitario Gregorio Marafién (y Hosp. Matemo-Infantil) |

72.359.585,52

Hospital La Paz

Hospital Universitario Infanta Leonor |

Hospital Clinico San Carlos

Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda

Hospital Universitario Infanta Sofia 41.152.087|
Hospital de Mo ) 40.912.075]
Hospital Universitario de la Princesa | ] |38.003.661,02
Hospital Infantil Universitario Nifio Jests ] 35.5P4 394,51
Vicepresidencia, Consejeria de E ony U } 26.186.285,81
Hospital Severo Ochoa i 25.6p6.429,75
Hospital Universitario de Getafe I 24.183.645,26
Hospital Universitario Principe de Asturias -_ 23.195.766,46
Hospital Universitario del Henares ) 22.130.998,71
Hospital Universitario Infanta Cristina ] 20.663.084 23
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte ] 8.125974 47

Hospital de Fuenlabrada |G 14 706 618,72
Fundacion Hospital Alcorcén — 13.176.211,38
Hospital Universitario Santa Cristina -—- 12.225.030,56
Hospital Universitario del Sureste 7—l 10.924 049,95
Canal de Isabel Il, S A, MP  — 10.508.734|79
Agencia Madrilefia de Atencién Social [N §327.777,48
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior 7— 183.470,49

Metro de Madrid, S A N 7/668.941,57

Hospital de El Escorial |[HEESN 71405.152,68

Hospital Central de la Cruz Roja | 5 837 432 60
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura 7— 5.774.893,81
Gerencia Asistencial de Atencién Primaria | 5.60p.026,24
Fundacién para la Investigacién Biomédica del Hospital Ramén y Cajal 4295 584 01
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social 4226 690,75
Servicios Gentrales del SERMAS 3.785.641,65
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz 3.036.609,88
SUMMA 112 297483729
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo 2.938.419,64
Instituto Madrilefio de Investigacién y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario 2.910.814,07
Fundacién para la Investigacién Biomédica del Hospital Gregorio Marafion 2.716.318,39
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hosp. Univer. Doce de Octubre 2.293.693,88
Fundacion para la Investi. Biomédica del Hosp. Puerta de Hierro Majadahonda 1.848.720,57

31
28

Hospital de Guadarrama 1.576.167}49
Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid 1.530.942 /47
Consejeria de Sanidad 1.444.278 |05
Fundacién IMDEA Energia 1.407.864 43
Hospital de la Fuenfria 1.325.496 p6
Hospital Virgen de la Poveda 1.304.660,p1
Fundacién IMDEA Networks 1.240.141,52
Fundacién IMDEA Materiales 1.077.721,04
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital de la Princesa 1.056.747,34
Fundacién Madrid por la Competitividad 1.047.356,36
Consejeria de Administracion Local y Digitalizacién 1.035.223,65
Hospital Universitario José Germain 1.007 549,02
Hospital Psiquidtrico Dr. R Lafora de Madrid 996.414,42
Consejeria de Transporte e Infraestructura 949.970,9
Madrid Cultura y Turismo, S AU 944022 57
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Clinico San Carlos 937.901,05
Centro de transfusiones 919.157,81
Fundacién Canal de Isabel Il 848 146,45
Fundacién para la Invest Biomédica del Hosp. Infantil Univer Nifio Jesus 817.420,79|
Canal Gestion Lanzarote, S A 607.255,09
Fundacién para la Investigacién e Innovacién Biomédica de Atencién Primaria 503.876,23
Fundacion Parque Cientifico de Madrid 472.466,59
Planifica Madrid, Proyectos y Obras,M.P_, S.A. 383.683,06
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid 307.548,12
Consorcio Regional de Transportes de Madrid 307.421,62
Madrid 112 298.959,19
Fundacién para el Conocimiento madri+d 298.317,67
Radio Televisién Madrid, S.A. 257 482,67
Canal de Isabel Il 252.493 46
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hosp. Univers. de Getafe 214.528,24
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) 204.979,52
Fundacion Unwersitaria Fray Francisco Jiménez de Cisneros | 199.392,90
Agencia de la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor 1 144 419,11
Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid | 143.801,45
Fundacion IMDEA Agua | 141.603,71
Centfro de Transportes de Coslada, SA. (CTC,S.A) | 133.153,89
Madrid Activa, S AU 121.361,90
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo 103.633,29
Fundacién Inv Biomédica HU. Infanta Sofia y H U_ del Henares | 81.183,45
Fundacion IMDEA Software | 81.128,01
Agencia Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad | 71.176,73
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Principe de Asturias | 54.199,78
Consorcio Urbanistico Leganés Tecnolégico | 33.111,80
Consejo de la Juventud de la Comunidad de Madrid | 31.429,72
Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos 15.562,50
Consorcio Urbanistico El Bafiuelo | 12.158,83
Consorcio Urbanistico Mdstoles Sur | 9.398,24
Consorcio Ubanistico Rivas | 3.509,00
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Comentarios:

- En 2023 se adjudicaron 392.710 contratos menores, que supusieron un gasto total
de 1.013.365.276,41 euros.

- El 6rgano gestor que adjudic6 mas contratos menores fue el Hospital Ramén y Cajal,
con 49.269 contratos (el 12,55% de los contratos menores), de los que se derivd un gasto
de 94.191.776,07 euros (el 9,29% del total); aunque fue el Hospital Universitario Doce de
Octubre el que comprometié mas gasto con contratos menores (98.285.432,72 euros, que
significan el 9,70%), adjudicando 9.609 contratos (el 2,45%).

- La gran mayoria de los contratos menores corresponden al sector sanitario: 373.251
contratos, que suponen el 95,04% del total, por un importe que asciende a 903.496.475,99
euros, gue representa el 89,16% del gasto tramitado mediante contrato menor.

B) CONTRATOS MENORES POR TIPO DE CONTRATO
TIPO DE No o PRECIO DE LOS y
CONTRATO CONT. 0 CONTRATOS 0
Suministros 364.281| 92,76 877.932.342,93| 86,64
Servicios 26.434 6,73 90.473.837,58 8,93
Obras 1.995 0,51 44.959.095,90 4,44
TOTAL 392.710| 100,00| 1.013.365.276,41| 100,00
TIPOS DE CONTRATOS TIPOS DE CONTRATOS
% POR N° DE CONTRATOS % POR. PRECIO DE LOS CONTRATOS
92.76% 86,64%

6,73% 8,93%

0,51% 4.44%

@Suministros @ Servicios mObras @ Suministros B Servicios BObras

Comentarios:

- Por tipo de contrato, el mayor nimero de contratos menores adjudicados en 2023
corresponde a suministros, con 364.281 contratos (el 92,76% del total), que suponen el
86,64% del gasto (877.932.342,93 euros).

- También se adjudicaron 26.434 contratos menores de servicios (que suponen el
6,73% del total) y 1.995 contratos menores de obras (el 0,51%).
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- Segun el tamafo de las empresas adjudicatarias, la informacién es la siguiente:

100 b N° DE CONTRATOS PRECIO DE LOS CONTRATOS

CONTRATO EGMRPAFL\‘EDSEASS % |PYMES| % | TOTAL SMRF,ARNEDS'ZSS % PYMES % TOTAL
SUministros 210.675 | 57,83 | 153.606 | 42,17 | 364.281 | 570.957.094,66 | 65,03 | 306.975.248,27 | 34,97 | 877.932.342,93
Servicios 6.901|26,11| 19.533|73,89| 26.434| 23.808.761,61| 26,32 | 66.665.075,97 | 73,68 |  90.473.837,58
Obras 244 |12,23| 1.751]87,77 1.995| 5.447.103,71| 12,12 | 39.511.992,19 | 87,88 | 44.959.095,90
TOTAL 217.820 | 55,47 | 174.890 | 44,53 | 392.710 | 600.212.959,98 | 59,23 | 413.152.316,43 | 40,77 | 1.013.365.276,41

- En 2023, la mayoria de los contratos menores se adjudicé a grandes empresas
(217.820 contratos menores, que significan el 55,47% del total, por un importe de
600.212.959,98 euros, que suponen el 59,23 % del gasto).

- Segun el tipo de contrato, los contratos menores de servicios y de obras se
adjudicaron mayoritariamente a PYMES en 2023 (el 73,89% de los servicios y el 87,77% de
las obras); mientras que la mayoria de los contratos menores de suministro ha
correspondido a grandes empresas (el 57,83% de los suministros).

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid



| Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2023

IV. ORDENACION DE LOS PROCEDIMIENTOS,
COORDINACION EN LA CONTRATACION PUBLICA Y
NORMALIZACION DE LA DOCUMENTACION
CONTRACTUAL

Las actividades desarrolladas por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
en el ejercicio de 2023 en materia de ordenacion de los procedimientos, coordinacion en la
contratacion publica y nhormalizacion de la documentacion contractual se concretaron en las
siguientes acciones puestas en marcha por la Direccibn General de Patrimonio y
Contratacion:

1. SISTEMAS DE INFORMACION PARA LA CONTRATACION PUBLICA

- Se han incorporado mejoras y nuevas funcionalidades en el médulo de contratacion
del sistema NEXUS ECCL y sus aplicaciones informéaticas complementarias
(licitacion electrénica, registro de contratos, elaboracion de estadisticas, envio de
informacion a otros organismos, ...); ademas de adaptarlos a los cambios
producidos en la normativa sobre contratacién publica y en la estructura organica de
la Comunidad de Madrid.

- Se ha mejorado la aplicacién Licit@ incorporando las respuestas a las preguntas
mas frecuentes sobre el sistema de licitacion electronica de la Comunidad de
Madrid; asi como un chatbot o asistente virtual de ayuda para los licitadores.

- Se ha facilitado la resolucion de las incidencias que se han ido produciendo en el
funcionamiento de NEXUS-Contratacion y de sus aplicaciones complementarias, y
se han definido los requisitos funcionales y solicitado las adaptaciones necesarias
para solventar los desajustes detectados.

- Se ha prestado asistencia a las unidades promotoras de contratos y a las unidades
de contratacion de la Comunidad de Madrid en la utilizacién de los correspondientes
sistemas informaticos.

2. INFORMACION EN INTERNET

- Se ha mantenido actualizado el Portal de la Contratacién Publica, donde se publica
el perfil de contratante de todos los 6rganos de contratacion de la Comunidad de
Madrid, que incluye la informacion de sus procedimientos de contratacion que debe
hacerse publica conforme a la legislacion sobre contratos publicos y a la normativa
sobre transparencia y buen gobierno. El Portal ofrece ademas la normativa,
informes, recomendaciones, modelos de documentos, publicaciones divulgativas,
servicios de consulta y otra informacion de interés para las empresas licitadoras y
contratistas y para el personal del sector publico autonémico que participa en los
procedimientos de contratacion.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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V. ORDENACION, COORDINACION Y NORMALIZACION

- Se ha adaptado el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
para publicar en el perfil de contratante nuevos datos de los contratos, para hacer
posible el incremento de los que deben comunicarse a la Plataforma de Contrataciéon
del Sector Publico, como exige la Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-
2026, aprobada por la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la
Contratacion (OIReScon) el 28 de diciembre de 2022.

- Se ha actualizado en el Portal de la Contratacion Publica la informacion sobre
la compra publica de innovacion y se han incluido algunas directrices e iniciativas de
la Comision Europea que pueden ayudar a los entes publicos contratantes a
preparar la contratacion de soluciones innovadoras.

- Se haincluido en el Portal de la Contratacion Publica una nueva pagina relativa a la
proteccion de datos personales, donde se informa sobre la publicacion de los
documentos seudonimizados, el deber de confidencialidad y el tratamiento de los
datos de cardcter personal por parte de la Administracion contratante y de las
empresas contratistas.

- En el Portal de la Contrataciébn Publica, se ha mejorado la pagina sobre la
suscripcion a las contrataciones en formato RSS (Rich Site Summary o Really
Simple Syndication), pudiendo realizarse ahora de forma mas sencilla e intuitiva,
mediante cualquiera de los clientes RSS (programas) y agregadores web (paginas
web) generalmente mas utilizados.

- Se ha prestado asistencia a las unidades de contratacion en la utilizacion del gestor
de contenidos DRUPAL que se emplea para las publicaciones en el perfil de
contratante.

3. PUBLICACIONES

En el Portal de la Contratacion Publica se han incluido las siguientes publicaciones
en formato digital (PDF):

- Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Memoria 2022.

- Guia sobre los datos y documentos que deben publicarse en el perfil de contratante.
22 edicién actualizada.

4. ACCIONES DIVULGATIVAS
Se han establecido criterios de actuacion y se han comunicado a las unidades de

contratacion las novedades producidas en la normativa y las correspondientes adaptaciones
de los sistemas de informacién corporativos.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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COOPERACION CON OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Se ha participado activamente en el Comité de cooperacion en materia de
contratacion publica, especialmente respecto a la aplicacion de la Estrategia
Nacional de Contratacion Pablica 2023-2026.

Se ha participado en el Il Encuentro Autonémico de Contratacion Publica (Barcelona,
4y 5 de octubre de 2023), organizado por la Generalidad de Catalufia.

En respuesta a lo solicitado por la Direccion General del Patrimonio del Estado para
la elaboracion por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado del
informe sobre la contratacion publica en 2021, 2022 y 2023, que debe remitir a la
Comision Europea en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 328.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en el articulo 126 del
Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero (respecto a la contratacién publica en el
ambito de los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales),
se ha enviado por adelantado la informacién cuantitativa correspondiente a la
contratacion de la Comunidad de Madrid en 2021 y 2022.

REMISION DE INFORMACION DEL REGISTRO DE CONTRATOS A OTROS
ORGANISMOS

Se ha remitido informacion del Registro de Contratos a otros organismos, conforme
a la normativa correspondiente: Intervencion General de la Comunidad de Madrid
(informacion mensual para el Ministerio de Hacienda, y anual para la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién - OIReScon), Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid (informacion periddica y anual), Comision de
Vigilancia de las Contrataciones de la Asamblea de Madrid (informacion trimestral) y
Registro de Contratos del Sector Publico, del Ministerio de Hacienda (informacion
anual).

Para la aplicacion “Cuadro de mando de contratacion publica”, se han enviado a la
Agencia Madrid Digital (trimestralmente) los datos de los contratos celebrados por la
Comunidad de Madrid en el dltimo ejercicio del que hay datos disponibles y en los
tres afios anteriores, segun la informacién obrante en el Registro de Contratos.
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V. [INFORMES Y ACUERDOS DE LA JUNTA CONSULTIVA
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Junta Consultiva
de Contrataclén
Administrativa

Entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid se encuentran las de informar aquellas cuestiones que se sometan a
su consideracion, impulsar y promover la normalizacion de la documentacién y las normas y
medidas necesarias, asi como formular recomendaciones para la mejora del sistema de
contratacion publica. En el ejercicio de estas funciones, durante el afio 2023 la Junta
Consultiva ha celebrado 5 sesiones: 4 de la Comision Permanente y 1 del Pleno, habiendo
emitido 6 informes y adoptado 13 acuerdos.

OTRAS ACTIVIDADES E INFORMES

1. ADAPTACIONES EFECTUADAS EN LOS MODELOS DE PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

En 2023 la Direccion General de Patrimonio y Contratacién ha efectuado diversas
adaptaciones en los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares,
gue ha propuesto o de las que ha dado cuenta a la Comisibn Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, segun figura en los
correspondientes acuerdos adoptados.

2. OTROS INFORMES DEL AREA DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA (SUBD. GRAL. DE COORDINACION DE LA CONTRATACION
PUBLICA) SOBRE CONSULTAS FORMULADAS A LA D.G. DE PATRIMONIO Y
CONTRATACION

- Sobre proyectos y anteproyectos normativos: 26 informes.

- Sobre diversas cuestiones y consultas en materia de contratacion publica: 35
informes.

- Relacionados con la actividad de la Asamblea de Madrid: 5 informes.

- Otras informaciones: 11 informes.
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INFORME 1/2023, DE 3 DE MARZO, SOBRE LA POSIBILIDAD DE SELECCIONAR AL
RESPONSABLE DEL CONTRATO MEDIANTE LA LICITACION DE UN CONTRATO DE
SERVICIOS.

ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social ha dirigido escrito a la Junta Consultiva de Contratacibn Administrativa, solicitando la
emision de informe en los siguientes términos:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto 49/2003, de 3 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, se eleva a la Junta Consultiva de Contratacion la siguiente solicitud de informe:

La figura del responsable del contrato aparece regulada en el articulo 62 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En el citado articulo se dispone textualmente que:

1. Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucién ordinaria
del contrato que figure en los pliegos, los 6rganos de contratacion deberan designar
un responsable del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar
las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que aquellos le
atribuyan. El responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica,
vinculada a la entidad contratante o ajena a él.

2. En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran
ejercidas por el director facultativo conforme con lo dispuesto en los articulos 237 a
246.

3. En los casos de concesiones de obra publica y de concesiones de servicios, la
administracién designara una persona que actle en defensa del interés general, para
obtener y para verificar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario,
especialmente en lo que se refiere a la calidad en la prestacion del servicio o de la
obra.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del
Consejo de Gobierno por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, corresponden a la Direccibn General de Atencién al
Mayor y a la Dependencia las atribuciones relativas a la coordinacion y gestion, en su caso,
de los servicios y la prestacion de la atencion social de las personas mayores y de las
personas dependientes y, en particular, entre oftras: “El impulso, mantenimiento y
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planificacion de servicios de atencibn a personas mayores con financiaciébn publica
dependientes de este centro directivo’.

En relacién con lo anterior el Decreto 72/2001, de 31 de mayo regula el Régimen
Juridico Basico del Servicio Publico de Atencion a Personas Mayores en Residencias,
Centros de Atencion de Dia y Pisos Tutelados y establece que el Servicio Publico regulado
por el Decreto podra gestionarse directamente por la Comunidad de Madrid, mediante
concierto con persona natural o juridica, mediante concesion o a través de cualquier
mecanismo de gestion indirecta previsto en la normativa aplicable en la materia.

En el ejercicio de sus competencias la Direccion General de Atencion al Mayor y a la
Dependencia presta servicios de atencién para personas mayores por medios diversos vy,
entre ellos, mediante centros de gestién indirecta, esto es, centros publicos gestionados por
entidades privadas en virtud de contratos de servicio o concesion.

La complejidad de los pliegos de los contratos de servicios que rigen la actividad de
los distintos centros de gestion indirecta ha desbordado la capacidad de los medios
humanos y materiales con que cuenta la Direccién General en aras a realizar una adecuada
direccién y control del cumplimiento de los pliegos de los contratos por lo que es necesario
habilitar los medios que permitan llevar a cabo ese trabajo de la forma més eficiente posible
y ello redunde en un mayor bienestar de los usuarios de dichos centros, personas mayores
dependientes, dada la controvertida ejecucion de los contratos que realizan a cabo las
entidades adjudicatarias.

¢ Es posible la licitacién de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE PLURALIDAD DE CRITERIOS PARA LA
DESIGNACION DEL RESPONSABLE DEL CONTRATO EN PERSONA FiSICA O
JURIDICA AJENA A LA ENTIDAD CONTRATANTE para el ejercicio de las funciones del
responsable del contrato recogidas en el articulo 62 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, con el fin de asegurar la correcta realizacion de las prestaciones pactadas en un
CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA GESTION DE UN CENTRO DE ATENCION A
PERSONAS MAYORES DEPENDIENTES (RESIDENCIA, CENTRO DE DIA O PISO
TUTELADO) como contrato principal?.

CONSIDERACIONES

1.- El 6érgano consultante solicita el pronunciamiento de esta Junta Consultiva acerca de
la posibilidad de seleccionar al responsable del contrato mediante la licitacion de un contrato
de servicios.

La figura del responsable del contrato aparece regulada por vez primera en la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector PuUblico. Hasta entonces, no existia en
la legislacién de contratos publicos una figura concreta encargada de velar por la correcta
ejecucion de los contratos, a excepcion del director facultativo en el contrato de obras.

El articulo 41 de dicha Ley (y articulo 52 del posterior texto refundido de la Ley de
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Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre) establecia esta figura con caracter potestativo, debiendo, en su caso, ser
designado por el érgano de contratacion. Indicaba que podria ser persona fisica o juridica,
vinculada o ajena al ente, organismo o entidad contratante, al que correspondera supervisar
su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias para asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del d&mbito de facultades que los
organos de contratacion le atribuyan. Para el contrato de obras, determinaba que las
facultades del responsable del contrato se entenderan sin perjuicio de las que corresponden
al director facultativo, por lo que seria independiente de éste.

La regulacion de la figura del responsable del contrato cambia con la vigente Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico esparfiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP). El articulo 62 establece que,
con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del
contrato que figure en los pliegos, los 6rganos de contratacion deberan designar un
responsable del contrato, al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién
de la prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que aquellos le atribuyan, por lo
gue la designacién del responsable del contrato pasa a ser obligatoria.

En los contratos de obras, sus facultades seran ejercidas por el director facultativo,
con lo que desaparece en estos contratos la figura concreta del responsable del contrato, y
establece también como novedad que, en los contratos de concesiones, el responsable
actuara en defensa del interés general, para obtener y verificar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario, especialmente en lo relativo a la calidad en la prestacion del
servicio o de la obra.

Como en la normativa anterior, el responsable del contrato podra ser una persona
fisica o juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a él.

Si bien el articulo 62 de la LCSP establece la obligatoriedad de la designacion del
responsable del contrato, en los articulos 194.2 y 311.1 se menciona la posibilidad de que
dicha designacién no se haya realizado. Respecto a esta posible contradiccién, la Junta
Consultiva de Contratacion Puablica del Estado, en su expediente n°® 28/2018, relativo a
cuestiones diversas, sefala la obligatoriedad de efectuar esta designacion, indicando: “A
juicio de esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado no existe tal
contradiccion. Es obligacion del 6rgano de contratacion designar al responsable del
contrato. La referencia del articulo 311 no convierte tal designacion en potestativa, sino que
se limita a prever la posibilidad de que no se hubiese hecho, lo que representaria un
incumplimiento del mandato del articulo 62.”

2.- Respecto a las funciones concretas del responsable del contrato, ademas de las
facultades que le atribuya el 6rgano de contratacion en el pliego de clausulas
administrativas particulares, habrd de proponer al érgano de contratacién, en su caso, la
imposicion de penalidades (articulo 194.2 de la LCSP) y, en caso de que se conceda al
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contratista la ampliacion del plazo de ejecucién del contrato, habra de emitir un informe
donde se determine si el retraso fue producido por motivos imputables a aquél (articulo
195.2 de la LCSP).

Asimismo, en los contratos de servicios, el responsable del contrato, respecto a la
financiacién y pago de los contratos, conforme a lo dispuesto en el articulo 308.3 de la
LCSP, debera adoptar las medidas que sean necesarias para la programacion de las
anualidades y durante el periodo de ejecucion. Igualmente, segun establece el articulo
311.1 de esta Ley: “El contrato se ejecutara con sujecion a lo establecido en su clausulado y
en los pliegos, y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacién diere al
contratista el responsable del contrato (...).”

3.- En cuanto a quién puede ser el responsable del contrato, el articulo 62.1 de la LCSP
indica claramente que “podra ser una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad
contratante o ajena a élI”, por lo que no necesariamente ha de estar vinculado a la entidad
contratante.

Respecto a la posibilidad de que sea una persona vinculada a la entidad contratante,
la citada Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en el referido expediente n°
28/2018, aclara: “la ley permite que la persona designada esté vinculada a la entidad
contratante y no prohibe que esté adscrita a la unidad que supervisa la ejecucion del
contrato en términos generales.”

Y en cuanto a la posibilidad de que sea una persona ajena a la entidad contratante,
de la misma forma que el director facultativo en el contrato de obras, que ejerce las
funciones de responsable del contrato, puede ser seleccionado mediante un contrato de
servicios, podra serlo el responsable del contrato para el resto de tipos de contratos.

Asi se sefiala en la exposicion de motivos de la citada Ley 30/2007, que cred esta
figura: “Ademas, para reforzar el control del cumplimiento del contrato y agilizar la solucién
de las diversas incidencias que pueden surgir durante su ejecucion, se ha regulado la figura
del responsable del contrato, que puede ser una persona fisica o juridica, integrada en el
ente, organismo o entidad contratante o ajena a él y vinculada con el mismo a través del
oportuno contrato de servicios, al que el érgano de contratacion podrda, entre otras opciones,
encomendar la gestion integral del proyecto, con el ejercicio de las facultades que le
competen en relacién con la direccion y supervision de la forma en que se realizan las
prestaciones que constituyan su objeto”, por lo que se faculta al érgano de contratacion para
gue, cuando no cuente con los medios personales precisos para efectuar esta labor, pueda
designar al responsable del contrato mediante un contrato de servicios.

El contrato de servicios para seleccionar al responsable del contrato podra tramitarse
por el procedimiento que en cada caso proceda de entre los establecidos en la LCSP,
teniendo en cuenta la duracion maxima establecida para este tipo de contrato en el articulo
29 de la LCSP, incluido el contrato menor, conforme a las condiciones y limitaciones que
establece el articulo 118 de la LCSP. Asimismo, debera tenerse en cuenta que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 17 de la LCSP, no podrén incluirse en estos contratos actos que
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impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.

Por dltimo, hay que recordar que el articulo 70.2 de la LCSP establece, como
condicion especial de compatibilidad, que los contratos que tengan por objeto la vigilancia,
supervisién, control y direcciébn de la ejecucién de cualesquiera contratos, asi como la
coordinacién en materia de seguridad y salud, no podran adjudicarse a las mismas
empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos, ni a las empresas a estas
vinculadas, entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 42 del Codigo de Comercio.

CONCLUSIONES

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.1 de la LCSP, el 6rgano de
contratacion deberé designar un responsable del contrato.

2.- El responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada a la
entidad contratante o ajena a él, pudiendo vincularse al 6rgano de contratacién mediante un
contrato publico de servicios.
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INFORME 2/2023, DE 3 DE MARZO, SOBRE LA REVISION EXCEPCIONAL DE
PRECIOS EN LOS CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS.

ANTECEDENTES

El Viceconsejero de Gestion Econdmica del Servicio Madrilefio de Salud ha dirigido
escrito a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, solicitando la emisién de
informe en los siguientes términos:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril, se formula la siguiente consulta a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
en calidad de Director General de Gestibn Econdmica, como 6rgano de Direccién del
Servicio Madrilefio de Salud, y en calidad de titular de la Viceconsejeria de Gestion
Econdmica, de acuerdo con el Decreto 66/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno,
por el que se madifica el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por el
gue se madifica la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid:

ANTECEDENTES

En el procedimiento para la revision excepcional de precios de los contratos de obras
del sector publico incluidos en el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, y sus
modificaciones posteriores (Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, Real Decreto-ley
14/2022, de 1 de agosto, y Orden HFP/1070/2022, de 8 de noviembre), aplicable en la
Comunidad de Madrid segun el acuerdo de 6 de julio de 2022 del Consejo de Gobierno
(BOCM 11 de julio de 2022), por el que se declaran de aplicacion en el ambito de la
Comunidad de Madrid las medidas en materia de revisiébn excepcional de precios en los
contratos de obras del sector publico contenidas en el titulo Il del Real Decreto Ley 3/2022,
se indica en su Articulo 8. Criterios de célculo de la revision excepcional de precios, de
forma extractada en su redaccién actual:

“La cuantia resultante de la revision excepcional se calculara de la siguiente manera:

a) Cuando el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato de obras
establezca una férmula de revision de precios, dicha cuantia serd el incremento que resulte
de la aplicacion de dicha férmula modificada suprimiendo el término que represente el
elemento de coste correspondiente a energia, e incrementando el término fijo, que
representa la fraccion no revisable del precio del contrato, en el valor del coeficiente del
término suprimido, de forma que la suma de todos los coeficientes mantenidos més el
término fijo sea la unidad, a las certificaciones de lo ejecutado durante el periodo (...)

b) Cuando el pliego de clausulas administrativas particulares no establezca la
formula de revision de precios, dicha cuantia se determinara como la diferencia entre el
importe certificado por la ejecucion de la obra cada ario (...)”
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Como se sefala en los textos anteriores, la redaccion dada a dicha norma indica,
para las cantidades econémicas que son objeto del calculo, o bien “certificaciones de lo
ejecutado”, o bien “importe certificado por la ejecucion”. Ni en este articulo, ni en el resto del
Real Decreto ley se realiza mencion expresa a la inclusion en los calculos de los Gastos
Generales y del Beneficio Industrial.

Por otra parte, el informe con n° expediente 27/2022, de la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado, afirma el “indudable caracter basico de la materia que trata
principalmente el Real Decreto-ley 3/2022, esto es, de la revision de precios en general.
Unicamente quedarian excluidos de tal caracter basico las especificas prescripciones
legales sobre revision en casos de demora en la ejecucién (articulo 104 de la LCSP) y sobre
pago del importe de la revision (105 LCSP). Por el contrario, todos los demas extremos que
sobre la revisién de precios contiene la LCSP deben ser considerados basicos.”

En este sentido, el articulo 103. 2 de la Ley de Contratos del Sector Publico indica:
“...) No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio
industrial”

OBJETO DE LA CONSULTA

A la vista de todo lo anterior, se solicita la emisidon de informe de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa con aclaracion respecto a:

1. Si en los importes objeto de calculo en caso de revision excepcional de precios,
de ser aprobada la misma, se han de tener en cuenta las cantidades certificadas
incluyendo o excluyendo los importes correspondientes a gastos generales y
beneficio industrial que figuren en las mismas.

2. Teniendo en cuenta que el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo es aplicable
en la Comunidad de Madrid por el acuerdo de 6 de julio de 2022 del Consejo de
Gobierno (BOCM 11 de julio de 2022), pero con posterioridad a dicho acuerdo de
la Comunidad de Madrid se han producido hasta la fecha dos nuevas
modificaciones del Real Decreto-ley, se solicita confirmacion respecto a que, en
todo el procedimiento de revision excepcional de precios, en el ambito de la
Comunidad de Madrid, deben tenerse en cuenta tanto la disposicion inicial del
Real Decreto-ley 3/2022, como las sucesivas madificaciones producidas con
posterioridad al acuerdo de la Comunidad de Madrid, y las que se pudieran
producir en el futuro.

CONSIDERACIONES
1.- En primer lugar, el 6rgano consultante solicita el pronunciamiento de esta Junta

Consultiva acerca de los importes a tener en cuenta en el calculo de la revision excepcional
de precios en los contratos de obras.
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El titulo 1l del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de
la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la
cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de
2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la
Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte
por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision de precios en los
contratos publicos de obras (RDL 3/2022), establece la posibilidad de efectuar una revision
excepcional de precios en los contratos de obras, como consecuencia del alza
extraordinaria del coste de determinadas materias primas que resultan precisas para la
ejecucion de ciertas unidades de obra, lo que ha alterado la economia de estos contratos.
Lo dispuesto en este titulo también serd aplicable en el d&mbito de las Comunidades
Auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla que asi lo acuerden.

El articulo 7 de esta norma indica que se reconocera dicha revisiobn excepcional
cuando el incremento del coste de los materiales empleados para el contrato de obras haya
tenido un impacto directo y relevante en la economia del contrato durante su vigencia y
hasta su finalizacion, considerando que existe dicho impacto cuando el incremento del coste
de los materiales siderargicos, materiales bituminosos, aluminio o cobre, calculado
conforme se indica en la norma, exceda del 5 por ciento del importe certificado del contrato
en el periodo que determine el contratista en su solicitud. Ademas, segun establece el
articulo Unico de la Orden HFP/1070/2022, de 8 de noviembre, a los efectos del
reconocimiento de la revision excepcional de precios que regula el RDL 3/2022, debe
tenerse en cuenta adicionalmente el incremento de coste de los siguientes materiales:
cemento, materiales ceramicos, madera, plasticos, productos quimicos y vidrio.

En el articulo 8 del RDL 3/2022 se establecen los criterios de célculo de la revision
excepcional de precios, en funcion de que el pliego de clausulas administrativas particulares
establezca o no férmula de revision de precios. En ambos supuestos se hace referencia
para aplicar la cuantia resultante de la revisibn excepcional, respectivamente, a las
certificaciones de lo ejecutado o al importe certificado por la ejecucién de la obra.

2.- La revision excepcional de precios en los contratos publicos de obras esta concebida
para poder ser llevada a cabo durante el periodo en que, en los contratos en los que el
pliego de clausulas administrativas particulares establezca revision de precios, no seria
posible efectuarla por no darse todavia las condiciones establecidas legalmente para ello, y
para poder asimismo efectuar revision de precios en los contratos de obras en los que no
esté contemplada en el citado pliego.

Se trata, por tanto, de una revisién excepcional, en la que han de tenerse en cuenta
peculiaridades para su aplicacion, pero ello no implica una modificacion del régimen general
de la revision de precios en cuanto a como aplicar el coeficiente resultante de la
correspondiente formula tipo.

El articulo 103.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
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Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), relativo a la procedencia y limites de la revisién de precios en los contratos de las
entidades del sector publico, establece que no se consideraran revisables en ningln caso
los costes asociados a las amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de
estructura ni el beneficio industrial.

Por ello, las formulas de revision aplicables reflejaran la ponderacion en el precio del
contrato de los componentes béasicos de costes relativos al proceso de generaciéon de las
prestaciones objeto del mismo, como establece para las formulas tipo el apartado 7 del
articulo 103 de la LCSP; no incluyéndose en ellas los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio
industrial.

De este modo, segun el apartado 9 del citado articulo 103, cuando resulte aplicable
la revision de precios mediante las formulas tipo, su resultado proporcionara en cada fecha
un coeficiente que se aplicara a los importes liquidos de las prestaciones realizadas que
tengan derecho a revision a los efectos de calcular el precio que corresponda satisfacer. El
importe de las revisiones que procedan se hara efectivo, de oficio, mediante el abono o
descuento correspondiente en las certificaciones o pagos parciales, asi como, en su caso,
en la certificacion final o en la liquidacion del contrato, como dispone el articulo 105 de la
LCSP.

3.- Por su parte, el articulo 148.3 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre
(RGLCAP), establece, en cuanto a la relacion valorada mensual que debe redactar el
director, que la obra ejecutada se valorara a los precios de ejecucién material que figuren en
el cuadro de precios unitarios del proyecto para cada unidad de obra y a los precios de las
nuevas unidades de obra no previstas en el contrato que hayan sido debidamente
autorizados.

Al resultado de la valoracion, obtenido en la forma expresada en el parrafo anterior,
se le aumentaran los porcentajes adoptados para formar el presupuesto base de licitacion y
la cifra que resulte de la operacién anterior se multiplicara por el coeficiente de adjudicacion
(que es el cociente entre el precio de adjudicacion y el presupuesto base de licitacion),
obteniendo asi la relacion valorada que se aplicara a la certificacion de obra
correspondiente.

A ese respecto hay que recordar que el presupuesto base de licitacion se obtiene
incrementando el presupuesto de ejecucidon material con los gastos generales de estructura
gue inciden sobre el contrato (del 13 al 17 por 100 en concepto de gastos generales de la
empresa, gastos financieros, cargas fiscales y tasas; mas el 6 por 100 en concepto de
beneficio industrial del contratista) y con el Impuesto sobre el Valor Afiadido (cuyo tipo se
aplicara sobre la suma del presupuesto de ejecucion material y los gastos generales de
estructura resefiados), como indica el articulo 131 del RGLCAP.

En la Comunidad de Madrid, el porcentaje a aplicar sobre el presupuesto de
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ejecucion material de los proyectos de obras para gastos generales de estructura a que se
refiere el articulo 131.1 a) del RGLCAP, es del 13 por 100, aunque los Consejeros pueden
autorizar, para proyectos de obras determinados y atendiendo a la naturaleza de las obras o
a las circunstancias concurrentes, un porcentaje superior, hasta el limite del 17 por 100,
como establece el articulo 28 del Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril.

El director de la obra expedira la correspondiente certificacion de obra sobre la base
de la relacion valorada, cuya cuantia, obtenida como se ha dicho en los péarrafos anteriores,
es el importe liquido de la obra ejecutada durante el periodo de pago al que se refiere.

Pues bien, a ese importe liquido de la obra ejecutada que tenga derecho a revision
es al que se aplica el coeficiente que resulte de la férmula tipo con los indices mensuales de
precios aprobados, a los efectos de calcular el importe a percibir por el contratista, mediante
el abono o descuento correspondiente, al que se sumara la cuota del IVA.

Conforme al articulo 106 del RGLCAP, se recoge en una sola certificacion la obra
ejecutada y su revision, ajustdndose al modelo que figura en su anexo XI.

En el mismo sentido, el Informe 10/09, de 25 de septiembre, de la Junta Consultiva
de Contratacién Publica del Estado, «Calculo de la revisién de precios en los contratos de
obra sobre las cantidades certificadas», concluye que “Para el calculo del precio a satisfacer
al contratista en los contratos de obras, cuando proceda la aplicacion de la revision de
precios, deberan tomarse en consideracién, ademas del coste de ejecucion material de la
misma reducido en el porcentaje de baja, los conceptos previstos en el articulo 131.1 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Sobre estas
cantidades se aplicaran las férmulas de revisidon que correspondan.” Esta misma afirmacion
se repite en el Expediente 36/2022, de 14 de febrero de 2023, de la citada Junta Consultiva,
sobre diversas cuestiones relacionadas con el Real Decreto-ley 3/2022.

La Abogacia General del Estado, en su dictamen 12/10, de 25 de marzo de 2010, en
relacién con el referido Informe 10/09 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado, indica que “(...) es indiferente aplicar sobre el precio o importe liquido, entendiendo
por tal estrictamente el presupuesto de ejecucion material de la obra ejecutada (reducido en
el porcentaje de baja) el coeficiente de revision derivado de la aplicacion de la féormula tipo
gue corresponda, y a la cantidad resultante aplicar los indicados porcentajes del articulo
131.1 RGLCAP, que tener en cuenta el coste o presupuesto de ejecucion material de la
obra mas los conceptos previstos en el articulo 131.1 de dicha norma reglamentaria, que
llevan al concepto de presupuesto de ejecucion por contrata, y sobre la cantidad resultante
aplicar ya el coeficiente de revision derivado de la aplicacion de la férmula tipo que
corresponda.” Por tanto, con ambos métodos de calculo se llega al mismo resultado.

4.- En segundo lugar, el 6rgano consultante solicita confirmacién respecto a que si, en el
ambito de la Comunidad de Madrid, en todo el procedimiento de revision excepcional de
precios deben tenerse en cuenta tanto la disposicion inicial del RDL 3/2022, como las
sucesivas modificaciones producidas con posterioridad al Acuerdo de la Comunidad de
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Madrid, y las que se pudieran producir en el futuro.

El Acuerdo de 6 de julio de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se declaran de
aplicacion en el &mbito de la Comunidad de Madrid las medidas en materia de revision
excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico contenidas en el titulo Il
del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo, declara aplicables dichas medidas a la
Administracion de la Comunidad de Madrid, sus organismos autonomos, empresas publicas
con forma de sociedad mercantil o de entidad de derecho publico y demés entes publicos.

El citado Acuerdo se refiere a la aplicacién del titulo Il del RDL 3/2022, y ello supone,
como ocurre con la cita de cualquier otra norma, que ha de entenderse referido al texto
consolidado de la norma en el momento en que haya de aplicarse. Por seguridad juridica,
las normas que citan a otra norma no pueden modificarse cada vez que la norma citada
sufre algin cambio, debiendo entenderse siempre que se refieren a la norma en su
redaccion consolidada vigente en cada momento (que integra en el texto original las
modificaciones posteriores).

La materia que trata el RDL 3/2022, la revision de precios, tiene caracter basico en la
LCSP (salvo las previsiones sobre revision en caso de demora en la ejecucion y pago del
importe de la revision). Ademas, expresamente la disposicion final primera del mencionado
RDL 3/2022 reconoce al mismo el caracter basico, con remision a la disposicion final
primera de la LCSP y sus excepciones.

Tal como recuerda el Expediente 27/2022 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, sobre el caracter basico de la disposicion contenida en el articulo 6.3 del
Real Decreto-ley 3/2022: “Por tanto, partiendo de que la revisién de precios es una materia
de caracter basico, el Estado puede regular un supuesto de revisién excepcional de precios
por la concurrencia de circunstancias muy particulares y esta norma habra de ser respetada
por las Comunidades Auténomas. (...)

El efecto que produce la existencia de una norma basica de caracter dispositivo es
gue las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla pueden decidir si
aplican o no el sistema de revision excepcional de precios disefiado por el legislador estatal.
De este modo, (...) si una Comunidad Auténoma decide aplicar un sistema de revision
excepcional de precios, habra de respetar las prescripciones basicas del Estado.”

Aplicar exclusivamente el régimen previsto en el RDL 3/2022, sin las modificaciones
posteriores, implicaria que la revision excepcional de precios se regularia en la Comunidad
de Madrid de manera diferente al Estado. Tratandose de un precepto basico que tiene
caracter dispositivo en cuanto “sera aplicable en el ambito de las Comunidades Auténomas
y ciudades de Ceuta y Melilla que asi lo acuerden”, adoptado el Acuerdo, se aplicaran “las
medidas en materia de revision excepcional de precios en los contratos de obras del sector
publico contenidas en el titulo Il del Real Decreto Ley” segun la redaccion vigente en cada
momento.
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CONCLUSIONES

1.- En la revisidbn excepcional de precios en los contratos publicos de obras han de
tenerse en cuenta las peculiaridades para su aplicacion contenidas en el titulo Il del RDL
3/2022, pero ello no implica una modificacion del régimen general de la revision de precios
en cuanto a como aplicar el coeficiente resultante de la correspondiente férmula tipo.

2.- La revision de precios se lleva a cabo aplicando a la formula tipo los indices
mensuales de precios aprobados que procedan, de lo que resulta un coeficiente que se
aplica sobre el importe liquido de la obra realizada que tenga derecho a revisién, a los
efectos de calcular el importe a percibir por el contratista, mediante el abono o descuento
correspondiente, al que se sumara la cuota del IVA.

El importe liquido de la obra realizada, sobre el que se aplica el coeficiente de
revision, es el de la obra ejecutada valorada a los precios de ejecucibn material,
incrementado con los porcentajes de los gastos generales de estructura que inciden sobre
el contrato (del 13 al 17 por 100 en concepto de gastos generales de la empresa, gastos
financieros, cargas fiscales y tasas; mas el 6 por 100 en concepto de beneficio industrial del
contratista) y multiplicando la cifra que resulte de esa operacion por el coeficiente de
adjudicacion.

3.- La aplicacion del titulo 1l del RDL 3/2022 a la Comunidad de Madrid, declarada por el
Acuerdo de 6 de julio de 2022, del Consejo de Gobierno, ha de entenderse referida a la
redaccion vigente en el momento en que haya de aplicarse.
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ACUERDO 1/2023, DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS MODELOS DE
PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS POR
LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se encuentra facultada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Contratacion
Plblica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril
(RGCPCM), para impulsar y promover la normalizacién de la documentacion administrativa
en materia de contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en
materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano.

Asimismo, en virtud de los articulos 38.1.c) y 44 del RGCPCM, su Comision
Permanente tiene la facultad de informar con caracter preceptivo los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la
Comunidad de Madrid.

Por su parte, corresponde a la Direccidbn General de Patrimonio y Contratacion la
coordinacién y ordenacion de los procedimientos y la normalizacion de los documentos en
materia de contratacion publica, como dispone el articulo 15.2.a) del Decreto 234/2021, de
10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. En uso de esta facultad, dicha
Direccién General (a través de la Subdireccién General de Coordinacion de la Contratacion
Plblica) elabora y adapta a la normativa en vigor modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares, que son informados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa mediante el correspondiente Acuerdo en el que, ademas, se recomienda a
los 6rganos de contratacion que los adopten como modelos para los contratos de naturaleza
analoga.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 10 de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de
empresas, ha modificado los articulos 216.4 y 217 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP).

En el apartado 4 del articulo 216 se afiade un parrafo indicando que, en los contratos
sujetos a regulacién armonizada y en aquellos cuyo valor estimado sea igual o superior a
dos millones de euros, cuando el subcontratista o suministrador ejercite frente al contratista
principal, en sede judicial o arbitral, acciones dirigidas al abono de las facturas una vez
excedido el plazo fijado, el 6rgano de contratacion, sin perjuicio de que siga desplegando
todos sus efectos, procederd a la retencidén provisional de la garantia definitiva, que no
podra ser devuelta hasta que el contratista acredite la integra satisfaccion de los derechos
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declarados en la resolucién judicial o arbitral firme que ponga término al litigio, y siempre
gue se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 111 de dicha ley.

Asimismo, en el apartado 2 del articulo 217 se afiade una frase indicando que, en las
actuaciones y contratos a que se refiere dicho parrafo, el contratista debera aportar en cada
certificacion de obra, certificado de los pagos a los subcontratistas del contrato. Por ultimo,
se afiade un nuevo apartado al articulo 217 en relacion con la imposicion de penalidades al
contratista por impago a un subcontratista o suministrador, respondiendo la garantia
definitiva de las penalidades que se impongan por este motivo.

La disposicion final cuarta de la citada Ley 18/2022 indica su caracter de legislacion
bésica en materia de regulacion de las bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econdémica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucién Espafiola, con excepcién de determinados articulos de la norma, entre los que
no se encuentra el articulo 10, siendo por lo tanto de aplicacion para los contratos
celebrados por las entidades incluidas en el Sector Publico de la Comunidad de Madrid.

Como consecuencia de ello, resulta preciso efectuar la oportuna adaptacién al
respecto en todos los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP)
informados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en la clausula relativa a
la garantia definitiva, haciendo referencia al nuevo apartado 3 del articulo 217 de la LCSP
(excepto en los modelos a adjudicar mediante procedimiento abierto simplificado abreviado,
en los que no procede la exigencia de dicha garantia) y en la clausula 1, en el apartado
relativo a las penalidades, subapartado sobre incumplimiento de los pagos a los
subcontratistas 0 suministradores, afiadiendo lo indicado al respecto en el citado articulo
217.3 de la LCSP. Asimismo, en los modelos de PCAP para el contrato de obras, se ha
afadido en la nota del citado apartado la obligacion en determinados contratos de que el
contratista aporte, en cada certificacibn de obra, certificado de los pagos a los
subcontratistas del contrato.

2.- La disposicion final vigésima séptima de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 ha modificado diversos articulos de la
LCSP, entre ellos los articulos 29 y 88.

En el articulo 29, en relacion con la continuidad de los contratos cuando al
vencimiento del plazo no se hubiera formalizado el nuevo contrato, como consecuencia de
incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion, se
aflade una nueva precision relativa a los contratos basados en un acuerdo marco 0 un
contrato especifico en el marco de un sistema dinamico de adquisicion, indicando que ello
sera posible siempre que se hayan enviado las invitaciones a presentar oferta del nuevo
contrato basado o especifico al menos quince dias antes de la finalizacién del contrato
originario.

En el articulo 88, en relacion con la solvencia técnica en los contratos de obras, se
aflade en el apartado 1.a) que dicha solvencia se podra acreditar mediante la relacion de
obras ejecutadas en los ultimos cinco afios, o en los Ultimos diez afios si pertenecen a
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alguno de los subgrupos incluidos en la relacion a la que se refiere dicho apartado.

Debido a estos cambios normativos, resulta preciso efectuar las oportunas
adaptaciones al respecto en los modelos de PCAP para acuerdos marco, en la clausula
relativa a los contratos basados en el acuerdo marco; asi como en los modelos para los
contratos de obras, en la nota al pie de pagina que figura en el apartado relativo a la
solvencia econdmica, financiera y técnica de la clausula 1. Caracteristicas del contrato.

3.- La disposicion adicional centésima décima segunda de la citada Ley 31/2022,
relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
administrativos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
establece una serie de reglas relativas a como efectuar el analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el citado
Plan, que han sido desarrolladas mediante Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Como consecuencia de ello, resulta preciso incluir una nota al pie de pagina en todos
los modelos de PCAP, en la clausula relativa a la actuacion de la Mesa de contratacion en
los pliegos de los procedimientos abiertos ordinarios y restringidos; en la clausula sobre la
apertura de proposiciones en los pliegos de los procedimientos abierto simplificado y abierto
simplificado abreviado; y en la clausula relativa al examen de la documentacion presentada
y apertura de las ofertas iniciales en los pliegos del procedimiento negociado sin publicidad,
indicando que, en los contratos financiados con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, debera incluirse en dicha clausula el texto que se propone
informando del analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés que se realizard mediante la
herramienta informatica de data mining MINERVA, en los términos de la citada Orden
HFP/55/2023, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre.

Al incluir la citada nota, se eliminan los dos ultimos parrafos que figuran en la nota al
pie de pagina de la clausula relativa a la acreditacién de la capacidad para contratar en
todos los modelos de pliegos, relativos al deber del propuesto como adjudicatario de
identificar al perceptor real de los fondos, pues ya no resultan precisos dado que se va a
disponer de la informacién sobre la titularidad real de todos los participantes en el
procedimiento de contratacién una vez que sean conocidos y se realice el andlisis ex ante
de riesgo de conflicto de interés.

4 - Por Decreto 27/2022, de 4 de mayo, del Consejo de Gobierno, se cred la Comision
de Evaluacién Financiera de la Comunidad de Madrid, con la finalidad de analizar la
sostenibilidad financiera de los contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios, y de informar los acuerdos de restablecimiento del equilibrio econémico que
deban adoptarse en los citados contratos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
333 de la LCSP.

Resulta por ello preciso sustituir la referencia a la Oficina Nacional de Evaluacion por
la Comision de Evaluacion Financiera de la Comunidad de Madrid, en las notas a pie de
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pagina de los modelos de PCAP para concesion de servicios en que figura citada dicha
Oficina.

5.- Desde el 12 de diciembre de 2022 esta operativo el nuevo Portal de la Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, por lo que es necesario sustituir en todos los modelos
de PCAP la direccion de Internet (URL) de dicho Portal que figuraba en los pliegos, por la
nueva direccion: https://contratos-publicos.comunidad.madrid.

6.- La Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econdémica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid,
ha modificado, entre otras, la Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la que se establece la
duracion maxima y el régimen de silencio administrativo de determinados procedimientos,
afiadiendo en su anexo el apartado 3.9, relativo a la duracion de los procedimientos de
resolucion de contratos y el sentido del silencio, en el que se establece que el plazo maximo
para dictar y notificar la resolucién expresa en los expedientes de resolucién contractual
serd de ocho meses. Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y notificado la
resolucion expresa, el procedimiento se considerara desestimado si se ha iniciado a
instancia del contratista 0 se producira su caducidad si ha sido iniciado de oficio.

Por ello, resulta conveniente indicar esta circunstancia en todos los modelos de
PCAP, en la clausula relativa a la resolucién del contrato, afiadiendo un parrafo al final de
esta clausula con dicho contenido.

7.- El grupo de trabajo para la protecciéon de datos personales de la Comunidad de
Madrid, con la colaboracién de la Subdireccién General de Coordinacién de la Contratacion
Publica, ha elaborado una guia orientativa sobre el clausulado en materia de proteccién de
datos personales a incluir en los pliegos de clausulas administrativas de los contratos
publicos de la Comunidad de Madrid, en la que se efectian una serie de recomendaciones
sobre el contenido que se ha de incluir en los pliegos de clausulas administrativas
particulares de los contratos publicos en general y, en particular, de los de servicios que
conlleven tratamiento de datos personales por parte del contratista.

Con el fin de mejorar y completar la adaptacion de los modelos de PCAP a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, y demas normativa relacionada con esta materia, y recoger asimismo las
recomendaciones al respecto indicadas en la citada guia, resulta necesario efectuar
diversas adaptaciones en los citados modelos de pliegos:

- En la clausula 1. “Caracteristicas del contrato” de todos los modelos de PCAP, se
modifica la nota al pie de pagina del aparatado relativo a “Informacion sobre el
contrato cuyo caracter confidencial debe respetar el contratista”, sustituyendo la
expresion “los ficheros de caracter personal” por “las categorias de datos
personales”.

- Se modifica el titulo de la clausula relativa a la presentacion de proposiciones en

todos los modelos de PCAP, pasando a denominarse: “Presentacion de
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proposiciones y tratamiento de los datos personales por parte de la Administracion
contratante” y se afladen diversos parrafos en la clausula, relativos al tratamiento de
los datos de caracter personal de los licitadores, del adjudicatario y, en su caso, de
sus representantes y personal.

- En los modelos de PCAP para contratos de servicios y de concesion de servicios, en
la clausula 1. “Caracteristicas del contrato” se modifica la nota al pie de pagina del
apartado denominado: “Condiciones especiales de ejecucion del contrato”; se
modifica el apartado relativo a: “Subcontratacién”; se sustituye el apartado
denominado: “Se cederan datos personales al contratista” por uno nuevo
denominado: “El contrato conlleva tratamiento de datos personales por parte del
contratista: [Si] / [NO]” (en concesion de servicios: “El contrato conlleva tratamiento
de datos personales por parte del concesionario: [Si] / [NO]”).

- Asimismo, en estos modelos de PCAP se efectlan pequefias modificaciones en las
clausulas: “Forma y contenido de las proposiciones”, “Perfeccion y formalizacion del
contrato” y “Subcontratacion”.

- Por dultimo, se modifica la clausula denominada “Propiedad de los trabajos,
confidencialidad y proteccion de datos de caracter personal” de todos los modelos
de PCAP para los contratos de servicios (clausula denominada: “Confidencialidad y
proteccion de datos de caracter personal” en los modelos de concesiéon de
servicios), dividiéndola en varios apartados, suprimiendo algunos parrafos e
incorporando otros nuevos.

Ademas, si el contrato implica tratamiento de datos personales, esta clausula se
debe adaptar, como se indica en su nota al pie, segun el contratista actie como
encargado o como responsable del tratamiento de datos personales, utilizando,
como textos orientativos a afadir al de esta clausula, en su ultimo apartado, los
modelos contenidos en la guia antes citada.

8.- La disposicion final octava de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, modificé la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Entre otras modificaciones, suprimi6 el apartado 5 del
articulo 13, relativo a la necesidad de presentar una certificacion negativa del Registro
Central de Delincuentes Sexuales para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con menores, dado que este requisito se exige
ahora en el articulo 57.1 de la citada Ley Orgénica 8/2021.

Dado que, en su momento, no se efectué la adaptacion correspondiente en los
modelos de pliegos para los contratos de servicios, acuerdo marco para servicios y
concesiones de servicios, resulta preciso efectuarla ahora, sustituyendo la referencia al
articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, por la del articulo 56.1 de la Ley Organica 8/2021,
en las clausulas relativas a la perfeccion y formalizacion del contrato y a las obligaciones
exigibles al contratista, en todos los modelos de pliegos citados.
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Por lo expuesto, esta Comisién Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Efectuar, en los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares
informados por esta Junta Consultiva, las modificaciones indicadas en las consideraciones
anteriores, para su mejora y su adaptacion a las modificaciones de la LCSP efectuadas por
la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas y por la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023; para
su adaptacioén a la Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la que se establece la duracion méaxima
y el régimen de silencio administrativo de determinados procedimientos; a la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia; asi como a lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformaciéon vy
Resiliencia.
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ACUERDO 2/2023, DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE ACUERDA REMITIR A LA JUNTA
CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO RESOLUCIONES
SANCIONADORAS POR INFRACCION EN MATERIA LABORAL O SOCIAL.

ANTECEDENTES

Han sido remitidos a esta Junta Consultiva, por parte de la Direccion General de
Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid,
escritos de fecha 14 y 20 de octubre de 2022, comunicando diversas resoluciones
sancionadoras adoptadas por esa Direccién General, por infracciones en materia laboral o
social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, que constituyen causa de prohibicion de contratar conforme a lo establecido en el
articulo 71.1.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Los escritos van acompafados de las correspondientes resoluciones sancionadoras
en materia laboral o social, sin que éstas se pronuncien sobre el alcance y la duracién de la
prohibiciéon de contratar, acompafiadas de resumenes de los expedientes sancionadores, en
los que se certifica la fecha de firmeza de las citadas resoluciones, asi como cuadros
resimenes de éstas.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 71.1.b) de la LCSP establece como circunstancia de prohibicién de
contratar con el sector publico la de haber sido sancionadas las personas con caracter
firme, entre otras, por infracciéon grave en materia de integracion laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminacién de las personas con discapacidad o muy grave en
materia medioambiental, laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

De conformidad con lo establecido en el articulo 72.2 de la LCSP, la prohibicion de
contratar por la causa prevista en la letra b) del apartado 1 del articulo 71 se apreciara
directamente por los 6rganos de contratacion, en el supuesto de que la sentencia o
resolucion administrativa se pronuncie expresamente sobre su alcance y duracion,
subsistiendo durante el plazo sefialado en ellas.

Dado que, en el presente supuesto, las resoluciones administrativas sancionadoras
no se pronuncian sobre el alcance y duracion de la prohibicion de contratar, habra de
determinarse mediante procedimiento instruido al efecto, siendo competencia del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, conforme a lo establecido en el apartado 3 del citado articulo 72 de la
LCSP.

2.- El apartado 2 del articulo 73 de la LCSP indica que las prohibiciones de contratar,
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salvo las recogidas en los apartados c), d), g) y h) del articulo 71.1, una vez adoptada la
resolucion correspondiente, se comunicaran para su inscripcion en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, produciendo efectos desde la fecha
de inscripcion en el citado registro si la sentencia o resolucién administrativa no se hubieran
pronunciado sobre el alcance y la duracion de la prohibicion de contratar. Asimismo, el
articulo 338.2 de la LCSP indica que en dicho registro se haran constar los datos relativos a
las prohibiciones de contratar a las que se refiere el apartado 2 del articulo 73, debiendo el
organo del que emane la sentencia o resolucién que impone la prohibiciébn de contratar
remitir testimonio o copia de ésta a la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid
ostenta entre sus funciones las relaciones con la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.8 del Reglamento General de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril (RGCPCM), y la de comunicar a la citada Junta las sanciones o resoluciones firmes por
infracciobn grave en materia de disciplina de mercado, en materia profesional o de
integracion laboral de personas con discapacidad, o por infraccion muy grave en materia
social, de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, o en materia de seguridad y salud en el trabajo, conforme a la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, sobre Prevencién de Riesgos Laborales, segun lo establecido en los
articulos 14 y 38.11 del RGCPCM.

Por lo expuesto, esta Comisiébn Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Remitir a la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, a efectos de instruir
el procedimiento para determinar la duracion y el alcance de la prohibicion de contratar,
competencia del Ministerio de Hacienda y Funciéon Pudblica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 72.3 de la LCSP, las resoluciones sancionadoras que se
relacionan en el anexo adjunto al presente Acuerdo, adoptadas por la Direccion General de
Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, por
infracciones graves en materia de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad y muy graves en materia laboral o social,
de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, que constituyen causa de prohibicién de contratar conforme
a lo establecido en el articulo 71.1.b) de la LCSP.
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ANEXO

RELACION DE RESOLUCIONES POR INFRACCIONES ADOPTADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE TRABAJO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE MADRID, QUE CONSTITUYEN CAUSA DE
PROHIBICION DE CONTRATAR CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO

71.1.b) DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

N° EXPTE. EMPRESA FECHA FECHA
RESOLUCION FIRMEZA

2906/2018 KRISMAR DEMOLICIONES Y

CONSTRUCCIONES, S.L. 04/12/2018 22/03/2022
3129/2018 ATLAS SERVICIOS

EMPRESARIALES, S.A. 03/01/2019 12/04/2022
3541/2018 COMPANIA TRASMEDITERRANEA, S.A. 03/01/2019 07/04/2022
4088/2018 BYCO EMPRESA CONSTRUCTORA 14/01/2019 22/04/2022
2246/2019 SINAPSIS TRADING, S.L.U. 10/10/2019 22/02/2022
1099/2020 FUJITSU TECHNOLOGY

SOLUTIONS, S.A. 05/01/2021 30/05/2022
1170/2020 RESIDENCIAS SOLYVIDA, S.L. 07/01/2021 27/05/2022
4723/2020 IMESAPI, S AY VIAS Y

CONSTRUCCIONES, S.A. U.T.E. 02/06/2022 13/07/2022
2683/2021 TRANSPORTE GARCIA

DE LA FUENTE, S.L. 22/11/2021 23/12/2021
2805/2021 ALVALOP SERVICIOS XXI, S.L. 24/11/2021 07/01/2022
3321/2021 PHENON TECH, S.L. 14/02/2022 04/04/2022
3461/2021 OPEN SISTEMAS DE INFORMACION

INTERNET, S.L. 15/12/2021 17/01/2022
3479/2021 CORSAN AUXILIARES, S.L. 07/03/2022 07/04/2022
3521/2021 CAFE EL CAPRICHO, S.L. 21/02/2022 05/04/2022
3571/2021 METRICA CONSULTING, S.L. 21/02/2022 22/03/2022
3579/2021 JULIAN TIRSOAGA 29/03/2022 10/05/2022
3647/2021 GMG MIDDLEWARE SERVICES, S.L. 21/02/2022 05/04/2022
3707/2021 FRANCISCO JAVIER CABANILLAS

MARTINEZ 25/02/2022 11/04/2022
3725/2021 JUAN PEDRO QUIROS LOPEZ 21/03/2022 26/05/2022
3786/2021 ACEROS ARMAESPANA, S.L. 29/03/2022 10/05/2022
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ACUERDO 3/2023, DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISION
PERMANENTE DE LA REMISION A LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DEL OFICIO Y LA SENTENCIA REMITIDOS POR EL JUZGADO
DE LO PENAL N°1 DE MOSTOLES, RELATIVOS A UN EXPEDIENTE DE EJECUCION
DE CONDENA POR DELITO CONTRA LOS TRABAJADORES QUE CONSTITUYE
CAUSA DE PROHIBICION DE CONTRATAR.

ANTECEDENTES

El Juzgado de lo Penal n°1 de Mostoles ha remitido oficio a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, relativo a Expediente de
Ejecucién 280/2022 (Procedimiento Abreviado 331/2015), por el que se condena a Alfonso
Vazquez Aymerich y a José Maria Vazquez Aymerich a la pena, entre otras, de
inhabilitacion del derecho a administrar empresas, como consecuencia de un delito contra
los derechos de los trabajadores previsto en el articulo 312.1 del Cddigo Penal, que
constituye causa de prohibicién de contratar conforme a lo establecido en el articulo 71.1.a)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

El oficio va acompafiado de la sentencia que contiene el fallo condenatorio por delito
contra los derechos de los trabajadores, sin que la misma se pronuncie sobre el alcance y la
duracion de la prohibicion de contratar.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 71.1.a) de la LCSP establece como circunstancia de prohibicion de
contratar con el sector publico la de haber sido condenadas mediante sentencia firme por
delitos contra los derechos de los trabajadores.

De conformidad con lo establecido en el articulo 72.2 de la LCSP, la prohibiciéon de
contratar por la causa prevista en la letra a) del apartado 1 del articulo 71 se apreciara
directamente por los 6rganos de contratacién, en el supuesto de que la sentencia o
resolucion administrativa se pronuncie expresamente sobre su alcance y duracion,
subsistiendo durante el plazo sefialado en ellas.

Dado que, en el presente supuesto, la sentencia no se pronuncia sobre el alcance y
duracion de la prohibicion de contratar, habra de determinarse mediante procedimiento
instruido al efecto, siendo competencia del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, previa
propuesta de la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado, conforme a lo
establecido en el apartado 3 del citado articulo 72 de la LCSP.

2.- El apartado 2 del articulo 73 de la LCSP indica que las prohibiciones de contratar,
salvo las recogidas en los apartados c), d), g) y h) del articulo 71.1, una vez adoptada la
resolucion correspondiente, se comunicaran para su inscripciéon en el Registro Oficial de
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Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, produciendo efectos desde la fecha
de inscripcién en el citado registro si la sentencia o resolucién administrativa no se hubieran
pronunciado sobre el alcance y la duracion de la prohibicion de contratar. Asimismo, el
articulo 338.2 de la LCSP indica que en dicho registro se haran constar los datos relativos a
las prohibiciones de contratar a las que se refiere el apartado 2 del articulo 73, debiendo el
organo del que emane la sentencia o resolucion que impone la prohibicion de contratar
remitir testimonio o copia de ésta a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid
ostenta entre sus funciones las relaciones con la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.8 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril. De acuerdo con lo anterior, y con lo dispuesto en los articulos 72.2 y 338.3 de la
LCSP, con fecha 6 de octubre de 2022, el Presidente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa remitié a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
la documentacion enviada por el Juzgado de lo Penal n°1 de Méstoles, a efectos de la
instruccién del procedimiento para determinar la duracién y el alcance de la prohibiciéon de
contratar correspondiente.

Por lo expuesto, esta Comisién Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de la remisién a la Junta Consultiva de Contratacién Puablica del
Estado, mediante escrito del Presidente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, de fecha 6 de octubre de 2022, del oficio y la sentencia del Juzgado de lo
Penal n°1 de Mostoles, que constituye causa de prohibicibn de contratar conforme a lo
establecido en el articulo 71.1.a) de la LCSP, a efectos de instruir el procedimiento para
determinar la duracién y el alcance de la prohibicion de contratar, competencia del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de conformidad con lo establecido en el articulo
72.3 de la LCSP.
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INFORME 3/2023, DE 9 DE JUNIO, SOBRE LA REVISION EXCEPCIONAL DE PRECIOS
EN LOS CONTRATOS PUBLICOS DE SUMINISTROS DE MATERIAL FERROVIARIO
RODANTE Y COMPONENTES.

ANTECEDENTES

La Consejera Delegada de Metro de Madrid S.A. ha dirigido escrito a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, solicitando la emision de informe en los
siguientes términos:

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 26/2022, de 19 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, y, concretamente,
en relacién a la disposicién adicional segunda sobre la revisién excepcional de precios para
los suministros de material ferroviario rodante y componentes, se solicita a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid pronunciamiento
sobre la aplicabilidad de dicha disposicion a Metro de Madrid.

Disposicion adicional segunda. Revisién excepcional de precios en los contratos de
suministros de material ferroviario rodante y componentes necesarios para su
fabricacién y mantenimiento.

1. Excepcionalmente, en los contratos publicos de suministros de material ferroviario
rodante y componentes necesarios para su fabricacién y mantenimiento destinados o
afectos a contratos con obligaciones de servicio publico (OSP), ya sean aquellos
contratos administrativos o privados, cuya adjudicacion corresponda a cualquiera de
las entidades que formen parte del sector publico que se encuentren en ejecucion,
licitacion, adjudicacién o formalizacion a la entrada en vigor de esta ley, o cuyo
anuncio de licitacién, adjudicacién o formalizacién se publique en la plataforma de
contratacion del sector publico en el periodo de un afio desde su entrada en vigor, se
reconocera al suministrador o proveedor la posibilidad de una revision excepcional
de precios. Dicha revision excepcional se reconocera con independencia del régimen
juridico que por razén temporal o de la materia se aplique al contrato.

[.]

A este respecto, surgen consideraciones sobre la aplicabilidad de la mencionada Ley
a Metro de Madrid, ya que dicha disposicion adicional segunda hace referencia a “contratos
publicos de suministros de material ferroviario rodante y componentes necesarios para su
fabricacibn y mantenimiento destinados o afectos a contratos con obligaciones de
servicio publico (OSP), ya sean aquellos contratos administrativos o privados, cuya
adjudicacion corresponda a cualquiera de las entidades que formen parte del sector publico
gue se encuentren en ejecucion, licitacion, adjudicacion o formalizaciéon a la entrada en
vigor de esta ley, o cuyo anuncio de licitacion, adjudicacion o formalizacion se publique en la
plataforma de contratacién del sector publico en el periodo de un afio desde su entrada en
vigor, se reconocera al suministrador o proveedor la posibilidad de una revisién excepcional
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de precios.”
Por lo anteriormente expuesto se plantea la siguiente consulta:

Pronunciamiento sobre si Metro de Madrid est4d afecta por la disposicion
anteriormente citada y si en consecuencia los contratos celebrados o que pueda celebrar
bajo el alcance de este supuesto estan afectados por la revision de precios en los términos
expuestos.

CONSIDERACIONES

1.- El 6rgano consultante solicita el pronunciamiento de esta Junta Consultiva acerca de
si la revisién excepcional de precios en los contratos publicos de suministros de material
ferroviario rodante y componentes necesarios para su fabricacibn y mantenimiento,
establecida por la Ley 26/2022, de 19 de diciembre, por la que se modifica la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del sector ferroviario (en adelante, Ley 26/2022), es aplicable a los
contratos de este tipo celebrados por Metro de Madrid, S.A.

2.- La disposicion adicional segunda de la Ley 26/2022 establece, de manera
excepcional, una revision de precios en los contratos publicos de suministros de material
ferroviario rodante y componentes necesarios para su fabricacibn y mantenimiento
destinados o afectos a contratos con obligaciones de servicio publico, tanto administrativos
como privados, cuya adjudicacién corresponda a cualquiera de las entidades que formen
parte del sector publico, que se encuentren en ejecucion, licitacién, adjudicacién o
formalizacion a la entrada en vigor de dicha ley (el 21 de diciembre de 2022), o cuyo
anuncio de licitacién, adjudicacion o formalizacibn se publique en la plataforma de
contratacion del sector publico en el periodo de un afio desde su entrada en vigor, con
independencia del régimen juridico que por razén temporal o de la materia se aplique al
contrato.

Se trata, por tanto, de una revisién excepcional, en la que han de tenerse en cuenta
peculiaridades para su aplicacion, pero ello no implica una modificacion del régimen general
de la revisibn de precios, establecido en el articulo 103.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de aplicacién a los contratos de suministro de
material ferroviario rodante y componentes necesarios para su fabricacion de Metro de
Madrid, S.A., entidad que forma parte del sector publico de la Comunidad de Madrid, que
estén sujetos al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que
se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Uni6n Europea en
el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales, conforme a lo
dispuesto en su articulo 53.3, que establece que “el precio de los contratos de las entidades
contratantes pertenecientes al Sector Publico solo podra ser objeto de revision en los
términos y con los limites previstos en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre”.
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3.- Esta revision excepcional de precios afectard, como indica la norma, a contratos
publicos de suministros de material ferroviario rodante y componentes necesarios para su
fabricacion y mantenimiento destinados o afectos a contratos con obligaciones de servicio
publico.

El articulo 1.e) del Reglamento (CE) N° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros
por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n° 1191/69 y
(CEE) n° 1107/70 del Consejo, define la obligacion de servicio publico como: “exigencia
definida o determinada por una autoridad competente a fin de garantizar los servicios
publicos de transporte de viajeros de interés general que un operador, si considerase
exclusivamente su propio interés comercial, no asumiria 0 no asumiria en la misma medida
o en las mismas condiciones sin retribucion.” Por su parte, el articulo 3.1 afiade que
“cuando una autoridad competente decida conceder al operador de su eleccién un derecho
exclusivo o una compensaciéon o ambas cosas, cualquiera que sea su naturaleza, en
contrapartida por la ejecucién de obligaciones de servicio publico, debera hacerlo en el
marco de un contrato de servicio publico.”

A este respecto, la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, en su
articulo 59, relativo a servicios de transporte ferroviario sujetos a obligaciones de servicio
publico, indica que el Consejo de Ministros podra declarar, de oficio 0 a instancia de las
comunidades autbnomas o de las corporaciones locales interesadas, que la prestacién de
determinados servicios de transporte ferroviario de competencia estatal sobre las lineas o
los tramos que integran la Red Ferroviaria de Interés General queda sujeta a obligaciones
de servicio publico, cuando la oferta de servicios de transporte de viajeros que realizarian
los operadores, si considerasen exclusivamente su propio interés comercial y no recibieran
ninguna compensacion, resultara insuficiente o no se adecuara a las condiciones de
frecuencia, calidad o precio necesarias para garantizar la comunicacién entre distintas
localidades del territorio espafiol.

Asimismo, ese articulo establece que los servicios sujetos a obligaciones de servicio
publico se prestaran en régimen de exclusividad, salvo que el acuerdo de Consejo de
Ministros determine otro régimen de prestacion.

Las comunidades autbnomas podran declarar que la prestacion de determinados
servicios de transporte ferroviario de su competencia quede sujeta a obligaciones de
servicio publico.

El mencionado articulo regula igualmente el procedimiento para obtener la
autorizacion para la prestacion de servicios ferroviarios sujetos a obligaciones de servicio
publico.

4.- La empresa publica Metro de Madrid, S.A., conforme a lo dispuesto en el articulo 3
de sus Estatutos Sociales, tiene por objeto, entre otros, la gestion y explotacion del servicio
publico del ferrocarril metropolitano de Madrid.
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Asimismo, en el contrato-programa formalizado entre el Consorcio Regional de
Transportes de Madrid y Metro de Madrid, S.A. se reconoce la prestacion de un servicio
publico de transporte por parte de Metro de Madrid, S.A., siendo uno de los objetivos
generales del contrato-programa: “Garantizar la prestacion del servicio de transporte publico
con la calidad requerida (...)".

De los citados documentos se deduce que Metro de Madrid presta el servicio
ferroviario metropolitano de Madrid sujeto a obligaciones de servicio publico, por lo que le
resultara aplicable la revision excepcional de precios establecida en la disposicion adicional
segunda de la Ley 26/2022 para los contratos a los que alude dicha disposicion, siempre
gue estén destinados o afectos al cumplimiento de dichas obligaciones de servicio publico, y
cumplan las condiciones establecidas en la citada disposicion adicional.

CONCLUSION

La revision excepcional de precios establecida por la disposicion adicional segunda
de la Ley 26/2022 sera aplicable a los contratos de Metro de Madrid, S.A. para suministros
de material ferroviario rodante y componentes necesarios para su fabricacién vy
mantenimiento cuando estén destinados o afectos al cumplimiento de sus obligaciones de
servicio publico, si se dan los supuestos y se cumplen las condiciones establecidas en dicha
disposicion.
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INFORME 4/2023, DE 9 DE JUNIO, SOBRE EL CALCULO DEL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO EN EL SUPUESTO DE QUE EL PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PREVEA MODIFICACIONES Y PRORROGAS.

ANTECEDENTES

El Director Gerente del Hospital Universitario Ramoén y Cajal ha dirigido escrito a la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, solicitando la emisién de informe en los
siguientes términos:

El Miércoles 5 de octubre de 2022 tuvo lugar Sesion de Mesa de contratacion en el
Hospital Universitario Ramoén y Cajal de Madrid, donde la representante de la Intervencion
comunica que interpone voto particular a los pliegos de clausulas administrativas
particulares de los expedientes “2022000027, tramitado para el suministro de protesis
valvular en posicién pulmonar para Cardiologia infantil”, “2022000030 suministro de material
de limpieza y aseo para recursos materiales de enfermeria” y “2022000023 suministro de
material de esterilizacion tejido sin tejer para medicina preventiva”, por entender que se ha
calculado erréneamente el valor estimado de dicho pliego al haberse calculado para las
modificaciones un porcentaje del 20 por 100 sobre el precio del contrato mas las prorrogas
previstas.

2022000027: suministro de protesis valvular en posicion pulmonar para Cardiologia infantil

2022000030 suministro de material de limpieza y aseo para recursos materiales de
enfermeria

Base imponible 255.317,45.-

Prérrogas 255.317,45.-

Modificacion 20% 102.126,98.-

Precios unitarios 10% 25.531,75.-

Total 638.293,63.-

Base imponible 280.955,50.-
Prérrogas 561.911,00.-
Modificacion 20% 168.573,30.-
Precios unitarios 10% 28.095,50.-
Total 1.039.535,30.-

Calculo intervencion:

Base imponible 280.955,50.-
Prérrogas 561.911,00.-
Modificacion 20% 56.191,10.-
Total 899.057,60.-
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Calculo intervencion:

Base imponible 255.317,45.-
Prérrogas 255.317,45.-
Modificacion 20% 51.063,49.-
Total 561.698,39.-
2022000023 suministro de material de esterilizacion tejido sin tejer para medicina
preventiva:
Base imponible 305.857,16.-
Prérrogas 305.857,16.-
Modificacion 20% 122.342,86.-
Precios unitarios 10% 30.585,72.-
Total 764.642,90.-

Calculo intervencion:

Base imponible 305.857,16.-
Prérrogas 305.857,16.-
Modificacion 20% 61.171,43.-
Total 672.885,75.-

El articulo 204 de la Ley de Contratos del sector Publico establece en su apartado
primero que “Los contratos de la Administraciones Publicas podran modificarse durante su
vigencia hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de
clausulas administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta
posibilidad”.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en los informes
44/2012 de 7 de mayo y 4/2012 de 25 de mayo de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado, asi como el Informe 4/2012 de 25 de mayo de la Junta Regional
de Contratacion de Murcia (informes que se adjuntan al presente escrito), advierten que
para el calculo del porcentaje de modificacion en contratos que se encuentran prorrogados
en un periodo distinto al del contrato inicial se tendrd en cuenta Unicamente el precio
primitivo sin incluir prérrogas.

Por tanto, el criterio propuesto en los pliegos de los procedimientos arriba
referenciados no es el adecuado de conformidad con la normativa aplicable, advirtiendo
dicha Intervencion que, para el calculo de porcentaje de modificacion debe efectuarse
respecto al precio primitivo de los contratos fijjado para su duracion inicial, esto es
excluyendo modificaciones y revisiones”.

La contestacion del Organo de contratacion a dicho voto particular ha reflejado que,
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el calculo del valor estimado de este expediente se ha efectuado en base al Informe 2/2020
de 27 de marzo de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de
Catalunya (se adjunta al presente escrito), que se emite para informar el calculo del valor
estimado de los contratos, en el caso de que los pliegos de clausulas administrativas
particulares adviertan la posibilidad de modificarlos y se prevea la posibilidad de prérroga.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En base al Informe 2/2020 de 27 de marzo de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya, este Organo de contratacion ha venido
calculando el valor estimado de aquellos expedientes en los que se prevé la posibilidad de
prorroga asi como de modificacion futura, sin conocer exactamente en el momento de
elaboracion del expediente cuando se llevara a cabo, por considerar en su criterio, que se
ajusta de mejor manera a lo dispuesto en el art. 101.2.c) LCSP ‘“teniendo en cuenta la
totalidad de las modificaciones al alza previstas”.

La aplicaciébn de dicho Informe, vino a resolver la problemética que se habia
manifestado especialmente en el caso de los contratos de Servicios, en los que el contrato
precisa ser modificado en su periodo inicial (por ejemplo, el mantenimiento de un
equipamiento que precisa una sustitucion de piezas), sin embargo, en el momento de llevar
a cabo la prorroga, no es posible arrastrar el importe de la modificacion ya efectuada, dado
gue ésta, no ha sido prevista en el importe del valor estimado.

Sin embargo, en un estudio pormenorizado de los Informes emitidos por la Junta
Regional de Contratacion de Murcia, asi como de la Junta Consultiva de la Generalitat, este
Organo de contratacion ha podido comprobar que confrontan en cuanto a la posibilidad de
calculo, siendo esto motivo de conflicto con el criterio seguido por la Intervencién General
de la Comunidad de Madrid.

SOLICITUD

Por todo lo anterior expuesto, se solicita emitan un informe que aclare la posicién a
adoptar por éste Organo de contratacion en materia de calculo del valor estimado a fijar en
el pliego de clausulas administrativas particulares cuando se prevé posibilidad de prérroga,
asi como de modificaciones, teniendo en cuenta que, en el momento de construir el
expediente, se desea recoger ambas posibilidades, sin embargo, se desconoce el momento
exacto en el que se podran efectuar.

CONSIDERACIONES

1.- El 6rgano consultante solicita el pronunciamiento de esta Junta Consultiva sobre el
calculo del valor estimado de un contrato cuando se prevea en el pliego de clausulas
administrativas particulares la posibilidad de prérroga, asi como de modificaciones,
desconociendo el momento exacto en que se podran efectuar.

Se expone en la consulta el supuesto de varios expedientes concretos de
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contratacion, en los cuales la representante de la Intervencion ha interpuesto un voto
particular en relacién con los pliegos de clausulas administrativas particulares, al considerar
que el calculo del valor estimado de los contratos se habia efectuado de manera incorrecta.

Hay que recordar al respecto, que la funcion consultiva de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, establecida en el articulo 38.2 del
Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abril, esta referida a cuestiones de caracter general que, en
materia de contratacion publica, planteen los drganos de contratacion autonémicos, aun
cuando se ponga de manifiesto en la tramitacion de un especifico expediente de
contratacion, pero sin que, en ningln caso, sea competencia de esta Junta Consultiva la
resolucion de posibles discrepancias con diferentes érganos consultivos y fiscalizadores, ni
sustituir las funciones que corresponden a éstos.

2.- El articulo 101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP),
establece la forma de determinar el valor estimado de los contratos segun el tipo de
contrato, asi como los costes que deberan tenerse en cuenta en su célculo, entre los que se
encuentran cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prérrogas del contrato.
Asimismo, en el supuesto de que, conforme a lo dispuesto en el articulo 204 de la LCSP, se
haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de
licitacion la posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor estimado del
contrato el importe maximo que este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las
modificaciones al alza previstas.

El apartado 1 del articulo 204 de la LCSP, relativo a las modificaciones previstas en
el pliego de clausulas administrativas particulares, indica que los contratos de las
Administraciones Publicas podran modificarse durante su vigencia hasta un maximo del
veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de clausulas administrativas
particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y contenido
indicados en dicho articulo.

Del contenido de los articulos 101 y 204 se deduce que el valor estimado del
contrato ha de incluir, si procede, el importe maximo que la modificacién del contrato pueda
alcanzar, sin que dicho importe pueda superar el veinte por ciento del precio inicial, el cual,
en esta fase del expediente de contratacion, se corresponde con el importe base de
licitacion, IVA excluido.

Con independencia del importe de las posibles modificaciones del contrato,
calculadas conforme a lo previsto en el articulo 204.1 de la LCSP, el valor estimado del
contrato ha de incluir, entre otros costes, cualquier forma de opcién eventual y las
eventuales prérrogas.

Tal como indica la Intervencién General de la Comunidad de Madrid, en su informe

de 1 de marzo de 2012, relativo a la inclusiéon de modificacién en el valor estimado del
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contrato: “(...) a efectos de poder calcular el valor estimado de un contrato, el porcentaje
maximo de modificacion debe aplicarse sobre el precio del contrato, no sobre éste mas las
prérrogas previstas.”

En este mismo sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en
su informe 44/12, de 7 de mayo de 2013, relativo al calculo del valor estimado de un
contrato con modificaciones previstas, concluye: “(...) cuando el érgano de contratacion
calcule el valor estimado de un contrato deber& cuantificar las modificaciones al alza que
prevean el pliego de clausulas administrativas particulares o el anuncio de licitacion, para, a
continuaciéon, sumar este importe a los demas conceptos que integran el valor estimado (...)
entre los cuales la Ley expresamente cita las eventuales prorrogas del contrato.”

3.- El érgano consultante afirma que los informes emitidos por la Junta Regional de
Contratacién Administrativa de la Regién de Murcia (informe 4/2012, de 25 de mayo) y por
la Junta Consultiva de Contrataciébn Administrativa de la Generalitat de Catalunya (informe
2/2020, de 27 de marzo) confrontan en cuanto a la posibilidad de célculo del valor estimado
del contrato.

El referido informe de la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la Region
de Murcia, relativo al calculo del porcentaje de modificacion en un contrato que se
encuentra prorrogado por un periodo distinto al del contrato inicial, concluye: “Que en la
modificacion de un contrato de servicios de tracto sucesivo que pueda plantearse cuando se
encuentra prorrogado por un plazo inferior al de su duracion inicial, el calculo del porcentaje
de la alteracion ha de llevarse a cabo sobre el precio de adjudicacion del contrato inicial o
primitivo y no sobre el prorrogado.”

Por su parte, el citado informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Generalitat de Catalunya, relativo al célculo del porcentaje de modificacion de los
contratos y calculo del valor estimado de los contratos en caso de que los pliegos de
clausulas administrativas particulares adviertan de la posibilidad de modificarlos y se prevea
la posibilidad de prérroga, tras analizar una serie de supuestos diferentes, concluye: “Para
el célculo del valor estimado de los contratos debe tenerse en cuenta el importe maximo
gue puede alcanzar, asi como que éste variara en funcién de si las modificaciones que se
prevén son puntuales y sélo tienen impacto en el momento en que se producen o si, por el
contrario, son modificaciones que desde el momento que se producen siguen
incrementando el valor del contrato por las anualidades siguientes. Asimismo, también
variarg, sin que eso comporte una alteracion del limite maximo de modificacion prevista, en
funcién de las prérrogas de los contratos y del momento en que se hayan producido las
modificaciones, dado que en las prérrogas permanecen inalterables las caracteristicas de
los contratos. En este sentido, hay que distinguir el calculo del porcentaje de modificacion
sobre el “precio inicial” del contrato, del calculo del valor estimado del contrato, que no viene
limitado por ningun porcentaje y que debe ser la estimacion total.”

Esta Junta Consultiva no aprecia discrepancia entre los dos informes citados por el
organo consultante. En ambos casos, se indica que el porcentaje de modificacion del
contrato habra de ser calculado sobre el precio inicial del contrato, como establece el
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articulo 204.1 de la LCSP. En el informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya se analizan diferentes supuestos, en funcion
del momento en que se vayan a efectuar las modificaciones y prérrogas previstas en el
pliego y las anualidades a las que afecten, pero, en todo caso, sin que se supere el limite
maximo que pueden alcanzar las modificaciones previstas, especificando que: “no debe
confundirse el célculo del 20% méaximo de modificacion prevista con el calculo del valor
estimado del contrato; para el primero, no se toman en consideracion las prérrogas, para el
segundo si.”

Por tanto, el célculo del valor estimado de un contrato que contemple la posibilidad
de modificacion y de prérroga habra de efectuarse calculando el porcentaje de
modificaciones que se prevean en el pliego sobre el precio inicial del contrato, al que,
posteriormente, se afiadira el importe de las posibles prérrogas, que variara en funcion de si
las modificaciones son puntuales y sélo tienen impacto en el momento en que se producen
o si incrementan el valor del contrato para las anualidades siguientes, en funcion del
momento en que estén previstas, pero, en ningun caso, el porcentaje de modificaciones del
contrato puede ser calculado sobre el precio inicial del contrato mas el importe de la
prérroga prevista.

A este respecto, el referido informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya indica: “En todo caso, debe sefalarse la
necesidad que el érgano de contratacién planee siempre el escenario que, garantizando el
cumplimiento de la limitacién legal respecto del porcentaje de las modificaciones previstas,
garantice al mismo tiempo un calculo correcto del valor estimado del contrato, de manera
gue si no puede prever en qué momento del contrato se producira la modificacién, hay que
calcular el valor estimado tomando el importe maximo.”

CONCLUSION

Para el célculo del valor estimado de un contrato deberan tenerse en cuenta las
modificaciones al alza que se prevean en el pliego de clausulas administrativas particulares,
calculadas conforme a lo dispuesto en el articulo 204.1 de la LCSP, y sumar a este importe
los demas costes que determinan el valor estimado del contrato, indicados en el articulo 101
de la citada ley, entre ellos las posibles prérrogas en funcién del momento en que estén
previstas.
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ACUERDO 5/2023, DE 9 DE JUNIO, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS MODELOS DE
PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS Y
RECOMENDADOS POR LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se encuentra facultada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abiril
(RGCPCM), para impulsar y promover la normalizaciéon de la documentacion administrativa
en materia de contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en
materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano.

Asimismo, en virtud de los articulos 38.1.c) y 44 del RGCPCM, su Comisién
Permanente tiene la facultad de informar con caracter preceptivo los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la
Comunidad de Madrid.

Por su parte, corresponde a la Direccién General de Patrimonio y Contratacién la
coordinacién y ordenacién de los procedimientos y la normalizacion de los documentos en
materia de contratacion publica, como dispone el articulo 15.2.a) del Decreto 234/2021, de
10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. En uso de esta facultad, dicha
Direccion General (a través de la Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacion
Pulblica) elabora y adapta a la normativa en vigor modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares, que son informados por la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa mediante el correspondiente Acuerdo en el que, ademas, se recomienda a
los 6rganos de contratacion que los adopten como modelos para los contratos de naturaleza
anéloga.

CONSIDERACIONES

1.- Con el fin de mejorar y simplificar los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares informados y recomendados por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa (PCAP) y facilitar la presentacion de la documentacion
administrativa por parte de los licitadores, se considera conveniente que, ademas de la
declaracién conforme al formulario del documento europeo Unico de contratacién (DEUC),
se unifiguen en un Unico modelo de declaraciébn multiple las otras declaraciones exigidas
por el pliego sobre circunstancias distintas de las que recoge el formulario del DEUC. Para
ello, ademés de suprimir los diferentes anexos con las distintas declaraciones y sustituirlos
por el nuevo modelo de declaracion responsable mdultiple, se han adaptado las diferentes
clausulas de los distintos modelos de PCAP en las que se mencionan dichos anexos
(“Forma y contenido de las proposiciones”, “Forma y contenido de las ofertas” y “Forma y
contenido de las solicitudes de participacién”, en funcién del procedimiento) para hacer
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mencion al nuevo modelo.

Asimismo, para completar la adaptacion de los modelos de PCAP en lo relativo a la
proteccion de datos personales, en los modelos de PCAP para los contratos de servicios y
de concesién de servicios se afiade un nuevo anexo, para los contratos de esos tipos que
requieran el tratamiento por el contratista de datos personales por cuenta del centro
directivo promotor como responsable del tratamiento: “Modelo de declaracion responsable
del contratista en materia de proteccion de datos personales”, que recoge la declaracién a
presentar por el propuesto adjudicatario, en la que ponga de manifiesto dénde van a estar
ubicados los servidores y desde dénde se van a prestar los servicios asociados a ellos.
Para ello, ademas de la incorporacion del nuevo anexo, se modifica la clausula denominada
“Perfeccion y formalizacién del contrato”, para hacer referencia al mismo.

2.- Como consecuencia de la entrada en funcionamiento de la aplicacion informatica
SEDA (Servicio Electronico de Garantias) para la constitucion telematica de garantias en la
Caja de Depdsitos de la Comunidad de Madrid, resulta preciso modificar en todos los
modelos de PCAP la clausula relativa a la garantia provisional (excepto para los
procedimientos abierto simplificado y abierto simplificado abreviado, en los no procede la
exigencia de esa garantia); asi como la clausula relativa a la garantia definitiva (salvo en los
modelos de PCAP para el procedimiento abierto simplificado abreviado, en el que no
procede su exigencia), con el fin de indicar el enlace a la pagina web de la Caja de
Depésitos (https://www.comunidad.madrid/servicios/atencion-contribuyente/caja-depositos),
donde se encuentran disponibles y se mantienen actualizados todos los modelos para la
constitucion de garantias a favor de la Comunidad de Madrid, incluidos los exigidos para los
contratos; ademas de efectuar el resto de adaptaciones en los PCAP que se requieren.
Asimismo, se suprimen los diferentes anexos relativos a la constitucion de garantias que
figuran en los modelos de PCAP, al no resultar ya necesarios por figurar en la citada pagina
web, desde la que, en su caso, se puede proceder a su deposito.

3.- Por Acuerdo 1/2023, de 3 de marzo, de esta Junta Consultiva, se modificaron los
modelos de PCAP. Entre otras modificaciones, como consecuencia del nuevo apartado 3
del articulo 217 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), incorporado
por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas, se afadio
lo indicado en dicho apartado en relacién con la imposicién de penalidades al contratista por
impago a un subcontratista o suministrador en la clausula 1 de los PCAP, en el apartado
relativo a las penalidades, subapartado sobre incumplimiento de los pagos a los
subcontratistas o suministradores.

Con el fin de clarificar este aspecto, resulta conveniente modificar el citado pérrafo,
para simplificarlo y adecuarlo al formato de las otras penalidades que figuran en el mismo
apartado, a fin de indicar el importe que puede alcanzar la penalidad.

4 - La disposicion final vigésima séptima de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 ha modificado, entre otros articulos, el
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apartado 1 del articulo 150 de la LCSP, en el sentido de desarrollar las actuaciones a
efectuar cuando se aprecien indicios fundados de conductas colusorias en el procedimiento
de contratacion en los contratos sujetos a regulacion armonizada.

A fin de reflejar de manera mas clara en los modelos de PCAP la clasificacion de las
ofertas y la propuesta de adjudicacién y asimismo hacer referencia al citado procedimiento
cuando se aprecien indicios fundados de conductas colusorias, se considera conveniente
modificar las clausulas denominadas: “Actuacion de la Mesa de contratacion” vy
“Acreditacion de la capacidad para contratar” en los modelos de pliegos de procedimiento
abierto (salvo simplificados, por no alcanzar el umbral de los contratos sujetos a regulacion
armonizada) y restringido. En la primera de las clausulas citadas, se afiaden dos parrafos al
final, indicando que la mesa de contratacion clasificara las proposiciones presentadas por
orden decreciente para, posteriormente, elevar la propuesta al érgano de contratacion y
gue, si el contrato esta sujeto a regulacion armonizada, si se apreciasen indicios fundados
de conductas colusorias en el procedimiento de contratacion, se seguiran las actuaciones
establecidas al respecto en el articulo 150 de la LCSP. En la segunda de ellas se especifica
a su inicio que, una vez aceptada la propuesta de la mesa por el 6rgano de contratacién, los
servicios correspondientes recabaran de otros d6rganos y registros los documentos
referentes a la capacidad y solvencia del licitador que haya resultado propuesto como
adjudicatario. Asimismo, en los modelos de PCAP de procedimiento negociado sin
publicidad, al final de la clausula denominada: “Negociacion de los términos del contrato” se
afiade un parrafo alusivo al procedimiento en el supuesto de detectarse conductas
colusorias.

Por lo expuesto, esta Comisién Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Efectuar, en los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares
informados por esta Junta Consultiva, las modificaciones indicadas en las consideraciones
anteriores, para su mejora y simplificacion; asi como recomendar a los 6Organos de
contratacion que los adopten como modelos de pliegos para las correspondientes
categorias de contratos de naturaleza analoga, en el ambito de su competencia, a los
efectos establecidos en el articulo 122.5 de la LCSP.
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ACUERDO 6/2023, DE 9 DE JUNIO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA COMISION
PERMANENTE DE LA REMISION A LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DE RESOLUCIONES SANCIONADORAS POR INFRACCIONES
EN MATERIA LABORAL O SOCIAL.

ANTECEDENTES

Han sido remitidos a esta Junta Consultiva, por parte de la Direccion General de
Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid,
escritos de fechas 11 y 23 de febrero de 2023, comunicando diversas resoluciones
sancionadoras adoptadas por esa Direccion General, por infracciones en materia laboral o
social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, que constituyen causa de prohibiciéon de contratar conforme a lo establecido en el
articulo 71.1.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Los escritos van acompafados de las correspondientes resoluciones sancionadoras
en materia laboral o social, sin que éstas se pronuncien sobre el alcance y la duracién de la
prohibicion de contratar, acompafiadas de resiumenes de los expedientes sancionadores, en
los que se certifica la fecha de firmeza de las citadas resoluciones, asi como cuadros
resumenes de éstas.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 71.1.b) de la LCSP establece como circunstancia de prohibicion de
contratar con el sector publico la de haber sido sancionadas las personas con caracter
firme, entre otras, por infraccion grave en materia de integracion laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad o muy grave en
materia medioambiental, laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

De conformidad con lo establecido en el articulo 72.2 de la LCSP, la prohibicién de
contratar por la causa prevista en la letra b) del apartado 1 del articulo 71 se apreciara
directamente por los 6Organos de contratacion, en el supuesto de que la sentencia o
resolucion administrativa se pronuncie expresamente sobre su alcance y duracion,
subsistiendo durante el plazo sefialado en ellas.

Dado que, en el presente supuesto, las resoluciones administrativas sancionadoras
no se pronuncian sobre el alcance y duracion de la prohibicion de contratar, habrd de
determinarse mediante procedimiento instruido al efecto, siendo competencia del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, conforme a lo establecido en el apartado 3 del citado articulo 72 de la
LCSP.
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2.- El apartado 2 del articulo 73 de la LCSP indica que las prohibiciones de contratar,
salvo las recogidas en los apartados c), d), g) y h) del articulo 71.1, una vez adoptada la
resolucion correspondiente, se comunicaran para su inscripcion en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, produciendo efectos desde la fecha
de inscripcién en el citado registro si la sentencia o resolucién administrativa no se hubieran
pronunciado sobre el alcance y la duracion de la prohibicion de contratar. Asimismo, el
articulo 338.2 de la LCSP indica que en dicho registro se haran constar los datos relativos a
las prohibiciones de contratar a las que se refiere el apartado 2 del articulo 73, debiendo el
organo del qgue emane la sentencia o resolucion que impone la prohibicion de contratar
remitir testimonio o copia de ésta a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid
ostenta entre sus funciones las relaciones con la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.8 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril (RGCPCM), funcién que corresponde a su Presidente, segin lo establecido en el
articulo 40.2 del citado Reglamento, y la de comunicar a la citada Junta las sanciones o
resoluciones firmes por infraccion grave en materia de disciplina de mercado, en materia
profesional o de integracion laboral de personas con discapacidad, o por infraccibn muy
grave en materia social, de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, 0 en materia de seguridad y salud en el trabajo, conforme a
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencién de Riesgos Laborales, segun lo
dispuesto en los articulos 14 y 38.11 del RGCPCM.

De acuerdo con lo anterior, y con lo dispuesto en los articulos 72.2 y 338.3 de la
LCSP, con fecha 31de marzo de 2023, el Presidente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa remiti6 a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado la
documentacién enviada por la Direccién General de Trabajo de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, a efectos de la instruccion del
procedimiento para determinar la duracion y el alcance de la prohibicion de contratar
correspondiente.

Por lo expuesto, esta Comisién Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de la remisién a la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado, mediante escrito del Presidente de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, de fecha 31 de marzo de 2023, de las resoluciones sancionadoras que se
relacionan en el anexo adjunto al presente Acuerdo, adoptadas por la Direccion General de
Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, por
infracciones graves en materia de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad y muy graves en materia laboral o social,
de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
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Sanciones en el Orden Social, que constituyen causa de prohibicion de contratar conforme
a lo establecido en el articulo 71.1.b) de la LCSP, a efectos de instruir el procedimiento para
determinar la duracién y el alcance de la prohibicion de contratar, competencia del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de conformidad con lo establecido en el articulo
72.3 de la LCSP.
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L0/ ___

ANEXO

RELACION DE RESOLUCIONES POR INFRACCIONES ADOPTADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE TRABAJO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE MADRID, QUE CONSTITUYEN CAUSA DE
PROHIBICION DE CONTRATAR CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
71.1.b) DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

N° EXPTE. EMPRESA FECHA FECHA
RESOLUCION FIRMEZA
5/2019 ICA INFORMATICA Y COMUNICACIONES
AVANZADAS, S.L. 24/05/2019 22/06/2022
383/2019 IBERMATICA, S.A. 18/06/2019 04/07/2022
396/2019 ATOS SPAIN, S.A. 15/07/2019 21/07/2022
400/2019 SANTANDER TECNOLOGIA ESPANA, S.L. 15/07/2019 04/07/2022
403/2019 CMV SERVICIOS DE CONSULTORIA Y
SOPORTE DE SISTEMAS INFORMATICOS, S.L.  15/07/2019 29/06/2022
1930/2019 BT ESPANA, COMPANIA DE SERVICIOS
GLOBALES DE TELECOMUNICACIONES S.A. 12/09/2019 20/07/2022
1128/2020 MUSASHI SPAIN VILLALBA, S.L. 10/12/2020 25/05/2022
4733/2020 CANAL DE ISABEL II, S.A. 05/07/2022 08/08/2022
4192/2021 LVT IBERIA CONTROL Y SERVICIOS
AUXILIARES, S.L. 09/05/2022 13/06/2022
4262/2021 MANUEL SECO MIGUENS 21/07/2022 06/09/2022
4471/2021 FACTUM INFORMATION TECHNOLOGIES, S.L. 01/04/2022 05/05/2022
4532/2021 SEGURSA 2000, S.A. 11/04/2022 23/05/2022
5230/2021 VILLANUEVA OPERATING, S.L. 17/06/2022 20/07/2022
5231/2021 DESTRUPACK CONFIDENCIAL, S.L. 13/05/2022 27/06/2022
12/2022 ARISTA TEAM, S.L. 06/06/2022 08/08/2022
149/2022 INMOBEPAN SERVICIOS INMOBILIARIOS, S.L. 10/06/2022 26/07/2022
210/2022 12 PASOS CENTRO DE TRATAMIENTO, S.L. 17/06/2022 01/09/2022
298/2022 CRIT INTERIM ESPANA E.T.T. S.L. 22/07/2022 06/09/2022
476/2022 CONTRUCCIONES RONIMA, S.L.U. 01/08/2022 13/09/2022
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INFORME 5/2023, DE 20 DE OCTUBRE, SOBRE LA APLICACION DE LA REVISION
EXCEPCIONAL DE PRECIOS A LOS CONTRATOS BASADOS EN UN ACUERDO
MARCO DE OBRAS.

ANTECEDENTES

El Director Gerente de la Agencia de la Vivienda Social de la Comunidad de Madrid
ha dirigido escrito a la Junta Consultiva de Contratacibn Administrativa solicitando la
emisién de informe en los siguientes términos:

Primero.- Con fecha de 28 de octubre de 2019 la Agencia de Vivienda Social formaliza con
la empresa ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A. el ACUERDO MARCO
PARA LA CONTRATACION POR LOTES, ZONAS ESTE Y OESTE, DE LAS OBRAS DE
REFORMA, REPARACION Y CONSERVACION EN VIVIENDAS, LOCALES, GARAJES,
EDIFICIOS Y SOLARES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO DE LA AGENCIA DE
VIVIENDA SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, LOTE 2: ZONA OESTE (A/OBR-
007679/2019). El acuerdo marco estuvo en vigor, prérrogas incluidas, hasta el 27 de
octubre de 2021.

El objeto del Acuerdo Marco era establecer los requisitos y condiciones a que han de
sujetarse los contratos basados del mismo, en relacion con las obras de reforma, reparacion
y conservacion en viviendas, locales, garajes, edificios o solares, pertenecientes al
patrimonio adscrito a la Agencia de Vivienda Social u otros en los que por sentencias
judiciales o por responsabilidad como promotor de la construccién venga obligado a actuar
la Agencia de Vivienda Social.

Ni en el pliego de cldusulas administrativas particulares ni en los contratos basados, se
fijaba clausula de revision de precios.

Segundo.- Con fecha de 14 de octubre de 2019 la Agencia de Vivienda Social formaliza con
la empresa ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A. el ACUERDO MARCO
PARA LA CONTRATACION OBRAS DE REFORMA Y REPARACION EN VIVIENDAS Y
EDIFICIOS DE NUEVA ADQUISICION QUE SE INTEGRARAN EN EL PATRIMONIO DE
LA AGENCIA DE VIVIENDA SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID (A/OBR-
01439/2019). El acuerdo marco estuvo en vigor, prorrogas incluidas, hasta el 14 de octubre
de 2021.

El objeto del Acuerdo Marco era establecer los requisitos y condiciones a que han de
sujetarse los contratos basados en el mismo en relacién con las obras de reforma y
reparacion financiadas con fondos FEDER en viviendas y edificios de nueva adquisicion que
se integraran en el patrimonio de la Agencia de Vivienda Social.

Ni en el pliego de clausulas administrativas particulares ni en los contratos basados, se
fijaba clausula de revision de precios.
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Tercero.- Con cargo a sendos acuerdos marco se han ido ejecutando diversas actuaciones
gue han tenido su reflejo en los correspondientes contratos basados y que, en algunos
casos, han ido mas all4 de la vigencia del propio acuerdo marco.

Cuarto.- El adjudicatario de ambos acuerdos marco durante el pasado mes de febrero
present6 28 escritos en los que solicitaba la revision excepcional de precios de hasta 174
contratos basados con arreglo a lo previsto en el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo,
de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y
del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE)
2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la
Directiva 96/71/CE vy la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en
el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision de
precios en los contratos publicos de obras, publicado en el BOE de 2 de marzo de 2022.

Segun el adjudicatario, la revision excepcional procederia ya que todos los contratos
basados se encontrarian en fase de ejecucion a la entrada del Real Decreto-Ley 3/2022 y al
tener una duracién superior a los cuatro meses.

Cuarto.- Tras analizar el conjunto de los contratos basados afectados, se aprecia una
casuistica muy diferente:

- Contratos basados de duracion inferior a 4 meses.

- Contratos basados de duracién superior a 4 meses pero que finalizaron antes de la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2022.

- Contratos basados de duracién superior a 4 meses que, habiéndose formalizado antes de
la finalizacion del acuerdo marco, tienen una duracidn superior a 4 meses y estaban en
ejecucion a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2022.

Ademas, dentro de los ultimos tenemos que distinguir entre los contratos que tienen por
objeto una actuacion clara y definida que se agota con su propia ejecucion (p.ej. una obra
para la subsanacién de deficiencias derivadas de la ITE en un inmueble concreto), de
aguellas otras que engloban un conjunto de actuaciones que por su imposible concrecién
inicial o su escasa cuantia se agrupan en un solo contrato basado al que se van cargando,
de forma individualizada, esas actuaciones concretas cuando asi lo demanda el
responsable del contrato (p.ej. realizacion de trabajos de reparacion o sustitucion de
carpinterias, revestimientos y acabados, interiores y exteriores en los inmuebles).

El Real Decreto-ley 3/2022 y sus sucesivas modificaciones no contiene mencién especifica
a los acuerdos marco ni a los contratos basados, por lo que resultaria de aplicacion sin
ninguna otra especialidad. No obstante, al analizar su encaje y aplicacion practica a estos
supuestos, nos encontramos con el hecho de que los precios aplicables a todas las
actuaciones durante toda su vigencia se refiere a los aprobados en su dia para el acuerdo
marco, con lo que se han venido ejecutando actuaciones (contratos basados) con arreglo a
aquellos precios. En nuestro caso, ello implica en la practica que se esta aplicando en el
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afio 2022 y 2023 precios del afio 2019. Y habida cuenta que la razén de ser del
establecimiento de un periodo minimo de duracién de un contrato para que pueda aplicarse
la revision excepcional es el hecho de que en contratos cortos de tiempo no es posible la
concurrencia del requisito de la imprevisibilidad o alteracion del equilibrio econémico-
financiero del contrato, fundamento de toda revision de precio, dicha justificacion no
operaria a priori como argumento para excluir de la aplicacién de la revisién de precios a los
contratos basados, aun siendo de duracion inferior a cuatro meses, dado que en los mismos
se estan aplicando precios fijados hace dos o méas afios; plazo muy superior al minimo
fijado por el legislador para entender que puede producirse el desequilibrio contractual que
motiva la aplicacion de la figura de la revision de precios.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se plantean las siguientes cuestiones:

1.- ¢ Puede reconocerse la revision excepcional de precios prevista en el Real Decreto-ley
3/2022 a los contratos basados de un acuerdo marco de obras?

2.- En caso afirmativo ¢cuales serian los requisitos que deberian tener los contratos
basados para acogerse a la revision excepcional?

3.- En el caso de contratos basados que incluyen un conjunto de actuaciones ¢la revision
excepcional podria afectar a todas las actuaciones que se han ejecutado o solo a aquellas
gue de forma individualizada cumplen los requisitos previstos para llevar a cabo la revisién?

CONSIDERACIONES

1.- El érgano consultante solicita el pronunciamiento de esta Junta Consultiva acerca de
diversas cuestiones en relacion con la aplicacion de la revision excepcional de precios
prevista en el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la
sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena
logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por
la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva
2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por
carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision de precios en los contratos
publicos de obras (RDL 3/2022) a los contratos basados en un acuerdo marco de obras.

2.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), permitia en la
redaccion original de su articulo 103 (antes de ser modificado por la disposicion final
séptima de la Ley 11/2023, de 8 de mayo) la revisiéon periddica y predeterminada para los
contratos de obra del sector publico a través del mecanismo de la revision de precios,
aplicable cuando el contrato se hubiera ejecutado al menos en un 20 por ciento de su
importe y hubieran transcurrido dos afios desde su formalizacién. Sin embargo, la magnitud
y el caracter imprevisible del alza experimentada por los precios de un nimero limitado de
materias primas indispensables para la realizacion de determinadas obras, no era posible
afrontarla con dicho mecanismo en aquellos contratos cuyos pliegos no incorporasen
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revision de precios, asi como en aquellos que, incorporandola, no hubieran transcurrido dos
afios desde su formalizacion o no se hubiera ejecutado el 20 por ciento de su importe.

Por ello, se hizo necesaria la adopcion de medidas urgentes y de carécter
excepcional para, en determinados supuestos, permitir una revision excepcional de los
precios del contrato. Dichas medidas fueron recogidas en el titulo 1l (Medidas en materia de
revision excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico) del RDL
3/2022.

3.- La primera cuestion objeto de consulta es la posibilidad de reconocer esta revision
excepcional de precios a los contratos basados en un acuerdo marco de obras.

Segun la disposicion final primera del RDL 3/2022, los articulos 6, 7, 8, 9 y 10, que
integran su titulo I, tienen el caracter de legislacion basica dictada al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion espafiola, siendo aplicable en el
ambito de las Comunidades Autbnomas que asi lo acuerden, conforme a lo establecido en
el articulo 6 de dicho RDL. El Acuerdo de 6 de julio de 2022, del Consejo de Gobierno, por
el que se declaran de aplicacion en el ambito de la Comunidad de Madrid las medidas en
materia de revisién excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico
contenidas en el titulo Il del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo, declara aplicables
dichas medidas a la Administracion de la Comunidad de Madrid, sus organismos
auténomos, empresas publicas con forma de sociedad mercantil o de entidad de derecho
publico y demas entes publicos.

Uno de los mecanismos de racionalizacion técnica de la contratacién regulados en
el capitulo Il del libro segundo de la LCSP es la posibilidad de celebrar acuerdos marco con
una o varias empresas, con el fin de fijar las condiciones a que habran de ajustarse los
contratos que pretendan adjudicar uno o varios érganos de contratacion durante un periodo
determinado, en particular por lo que respecta a los precios, y en su caso, a las cantidades
previstas.

El RDL 3/2022 no contiene disposicion alguna que excepcione a los contratos
basados en un acuerdo marco de obras de la aplicacién de la norma, por lo que dichos
contratos, como contratos publicos que son, se entienden incluidos en el ambito de
aplicacion del citado RDL.

4.- La segunda de las cuestiones se refiere a los requisitos que deberan tener los
contratos basados para acogerse a la revision excepcional.

En primer lugar, existen unos requisitos temporales regulados en el articulo 6 del
RDL 3/2022: contratos de obras, ya sean administrativos o privados, que se encuentren en
las fases de ejecucion, licitacion, adjudicacion o formalizacion a la entrada en vigor de la
norma (el 2 de marzo de 2022).

Asimismo, el RDL 3/2022 se aplica a aquellos contratos de obras cuyo anuncio de

adjudicacion o formalizacion se publique en la plataforma de contratos del sector publico-en
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el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la norma, y también a aquellos cuyo
anuncio de licitacion se publique en la citada plataforma en el plazo de un afio desde su
entrada en vigor y cuyo pliego de clausulas administrativas particulares establezca una
férmula de revision de precios, siempre que concurran la circunstancia establecida en este
RDL.

En segundo lugar, el articulo 7 de esta norma sefiala que la revision excepcional se
reconocera cuando el incremento del coste de los materiales empleados para el contrato de
obras haya tenido un impacto directo y relevante en la economia del contrato durante su
vigencia y hasta su finalizacion. Se considera que existe tal impacto cuando el incremento
del coste de determinados materiales, “calculado aplicando a los importes del contrato
certificados en el periodo, siempre posterior al 1 de enero de 2021, que determine el
contratista en su solicitud y que no podra ser inferior a doce ni superior a veinticuatro
meses, su férmula de revision de precios si la tuviera, y, en su defecto, aplicando la que por
la naturaleza de las obras le corresponda de entre las fijadas en el Real Decreto
1.359/2011, de 7 de octubre, exceda del 5 por ciento del importe certificado del contrato en
ese mismo periodo”. El calculo de dicho incremento se efectuara aplicando la férmula
modificada en los términos de dicho articulo. En caso de que el contrato tuviese una
duracion inferior a doce meses, el incremento del coste se calculara sobre la totalidad de los
importes del contrato certificados.

En cuanto a la duracién de los contratos, el apartado 1 de este articulo 7 establece
como requisito que el periodo minimo de duraciébn para que pueda ser aplicable esta
revision excepcional de precios sera de cuatro meses, por debajo del cual no existira este
derecho.

La revision de precios es un mecanismo para mantener el equilibrio financiero del
contrato, matizando de esta forma el principio de riesgo y ventura, implica una garantia
frente a la inestabilidad econdmica, de suerte que, en los contratos de larga duracion o
volumen importante, la prestacion dineraria a favor no se vea perjudicada como
consecuencia de la variacion de precios. El establecimiento de un periodo minimo de
duracion de un contrato para que pueda aplicarse la revisibn excepcional tiene como
fundamento excluirla en contratos de corta duracién, donde no se aprecia la imprevisibilidad
o alteracion del equilibrio econémico-financiero entre el momento de la formalizacion y el de
la certificacion, causa de toda revision de precios.

Los contratos basados en un acuerdo marco, se adjudicaran segun lo previsto en los
apartados 3, 4 y 5 del articulo 221 de la LCSP, en funcién de si el acuerdo marco se ha
concluido con una o con varias empresas y de si se establecen o no en él todos los
términos del contrato.

El momento que hay que tener en cuenta para apreciar la ruptura del equilibrio de las
prestaciones es el momento de la adjudicacion del contrato, no cualquier otra situacion
existente con posterioridad. Por ello, para determinar si se cumple el requisito de cuatro
meses como periodo minimo de duracién del contrato, a juicio de esta Junta Consultiva, se
debe atender a la fecha en que el licitador se comprometié a cumplir el contrato basado en
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el acuerdo marco. Si el contrato basado fue objeto de consulta o de segunda licitacion en
las que se ofertaron los precios que rigen dicho contrato, éste ha de tener una duracion
minima de cuatro meses para poder ser objeto de revision excepcional.

En cambio, si la adjudicacién del contrato basado recae en el adjudicatario de un
acuerdo marco en el que se establecen todos los términos, el requisito del periodo minimo
de cuatro meses de duracidon deberia computarse desde la fecha de formalizacién del
acuerdo marco. Este tipo de contratos basados, aunque sean de duracion inferior a cuatro
meses, se formalizan con los precios fijados en el acuerdo marco, pudiendo haber un
intervalo temporal muy superior a los cuatro meses fijados por el legislador como minimo
para entender que puede producirse el desequilibrio contractual que motiva la aplicacion de
la revision excepcional de precios.

5.- La dltima de las cuestiones planteadas por el organismo consultante es si, en el caso
de contratos basados que incluyen un conjunto de actuaciones que por su imposible
concrecidn inicial o su escasa cuantia se agrupan en un solo contrato basado al que se van
cargando actuaciones concretas cuando asi lo demanda el responsable del contrato, la
revision excepcional podria afectar a todas las actuaciones que se han ejecutado o solo a
aquellas que de forma individualizada cumplen los requisitos previstos para llevar a cabo la
revision.

El articulo 99 de la LCSP establece que el objeto de los contratos del sector publico
debera ser determinado y se podra definir en atencién a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer. Por tanto, no es posible formalizar un contrato con
objeto abierto o indeterminado, al que se van cargando actuaciones concretas cuando asi lo
demanda el responsable del contrato. Tal como establece el articulo 231 de la citada LCSP:
‘la adjudicacién de un contrato de obras requerira la previa elaboracién, supervision,
aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que definird con precision el objeto del
contrato”.

Las referencias a la revision de precios que existen en la normativa vigente en
materia de contratacion publica se hacen a los contratos, no a actuaciones concretas de los
mismos, asi figura tanto en el articulo 103 de la LCSP como en el titulo Il del RDL 3/2022.
Dificilmente puede una actuacién o unidad de obra cumplir individualmente los requisitos de
este RDL cuando, para calcular el impacto directo y relevante en la economia del contrato
del incremento del coste de los materiales empleados, hay que tener en cuenta todo el
importe certificado del contrato en el mismo periodo.

CONCLUSIONES

1.- Los contratos basados en un acuerdo marco de obras pueden ser susceptibles de la
revision excepcional de precios reconocida en el RDL 3/2022, siempre que se den las
circunstancias que de acuerdo con la citada norma den lugar a revision.

2.- Los requisitos que deberan tener los contratos basados para acogerse a la revision

excepcional son los establecidos en el RDL 3/2022, teniendo en cuenta que, para

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid

_L00/130___



| Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2023

determinar si se cumple el periodo minimo de duracién del contrato, se ha de atender a la
fecha en que el licitador comprometi6 los precios a cumplir en el contrato basado.

3.- La revision excepcional de precios del contrato de obras afecta a la totalidad del
contrato tal como recoge la normativa, y no a actuaciones particulares del mismo.
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ACUERDO 7/2023, DE 20 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA
COMISION PERMANENTE DE LA MODIFICACION DE LOS MODELOS DE PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS Y RECOMENDADOS
POR LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES

1.- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se encuentra facultada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abiril
(RGCPCM), para impulsar y promover la normalizacién de la documentacion administrativa
en materia de contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en
materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano.

Asimismo, en virtud de los articulos 38.1.c) y 44 del RGCPCM, su Comision
Permanente tiene la facultad de informar con caracter preceptivo los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la
Comunidad de Madrid.

Por su parte, corresponde a la Direccién General de Patrimonio y Contratacién la
coordinacién y ordenacion de los procedimientos y la normalizacion de los documentos en
materia de contratacion publica, como dispone el articulo 11.2.a) del Decreto 230/2023, de 6
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. En uso de esta facultad, dicha Direccion
General (a través de la Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacién Publica)
elabora y adapta a la normativa en vigor modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares, que son informados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
mediante el correspondiente Acuerdo en el que, ademas, se recomienda a los érganos de
contratacion que los adopten como modelos para los contratos de naturaleza analoga.

2.- La Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, por
Acuerdo 2/2004, de 30 de diciembre, faculté a la Presidencia para proceder a la insercion
de notas al pie de pagina en los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares de general aplicacion informados por dicha Junta, al tener estas notas caracter
meramente aclaratorio, sin afectar al contenido del pliego e ir dirigidas Unicamente a
informar al 6rgano de contratacion.

Igualmente, la citada Comisién, por Acuerdo 1/2006, de 21 de febrero, faculté a la
Presidencia para efectuar las adaptaciones precisas en los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion informados por la Junta Consultiva, como
consecuencia de cambios normativos, que no afecten a la estructura y contenido de los
pliegos, dando cuenta a la Comisién Permanente.

3.- El Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2022, sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior,
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publicado en el Diario Oficial de la Union Europea de 22 de diciembre de 2022, tiene como
finalidad evitar las ventajas competitivas de las empresas que reciben contribuciones
financieras de terceros paises (no pertenecientes a la Unidn Europea), que puedan suponer
una distorsion del mercado en diversos ambitos, entre ellos en los procedimientos de
contratacion publica.

Se considerara que existe una contribucion financiera extranjera sujeta a notificacion
de acuerdo con el articulo 28.1 del Reglamento cuando:

a) el valor estimado del contrato publico o del acuerdo marco, IVA excluido,
calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Directiva
2014/23/UE, el articulo 5 de la Directiva 2014/24/UE y el articulo 16 de la Directiva
2014/25/UE, o de un contrato especifico en el marco del sistema dinamico de
adquisicion sea igual o superior a 250.000.000 euros; y

b) el licitador, incluidas sus filiales sin autonomia comercial, sus sociedades de
cartera y, cuando proceda, aquellos de sus subcontratistas principales y proveedores
principales que participen en la misma licitacién en el procedimiento de contratacién
publica hayan recibido, en los tres afios financieros anteriores a la notificacion o, si
ha lugar, a la notificacion actualizada, contribuciones financieras por un total igual o
superior a 4.000.000 euros por tercer pais.

Para contratos divididos en lotes, cuando se den las condiciones siguientes,
conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del citado articulo 28: que el valor estimado del
contrato, sin IVA, supere el umbral establecido en el apartado 1, letra a), que el valor del
lote o el valor acumulado de todos los lotes a los que se licita por el licitador sea igual o
superior a 125.000.000 euros, y que la contribucién financiera extranjera sea igual o
superior al umbral establecido en el apartado 1, letra b).

Cuando, de acuerdo con el articulo 29 del Reglamento, se cumplan las condiciones
para la notificacion de las contribuciones financieras de conformidad con los apartados 1y 2
del articulo 28, los licitadores que participen en un procedimiento de contratacion publica
notificaran al érgano de contratacion todas las contribuciones financieras extranjeras tal y
como se definen en el articulo 28, apartado 1, letra b). En los demas casos, los licitadores
enumeraran en una declaracion todas las contribuciones financieras extranjeras recibidas y
confirmaran que dichas contribuciones no estan sujetas a notificacion.

En los procedimientos abiertos, la notificacion o declaracion se presentard una Unica
vez, junto con el resto de documentacion administrativa. Sin embargo, en los
procedimientos con varias fases, la notificacion o declaracion se presentar4 dos veces:
primero con la solicitud de participacién en los procedimientos restringidos o la oferta inicial
en procedimientos negociados, y después como notificacion actualizada o declaracion
actualizada con la oferta en los procedimientos restringidos o la oferta final en los
procedimientos negociados.

Cuando la documentacion no vaya acompafiada de la notificacion o declaracion, el
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organo de contratacidon podra solicitar a los licitadores que presenten en el plazo de diez
dias habiles el documento pertinente. Si no lo presentan en dicho plazo, la oferta sera
declarada irregular y rechazada.

La referida obligacién de notificacion o declaracién de las contribuciones financieras
se efectuard en nombre del licitador y, en su caso, de la agrupacién de licitadores, asi como
de los subcontratistas principales y proveedores principales, segun la definicion del
apartado 5 del articulo 29 del Reglamento (UE) 2022/2560, conocidos en el momento de la
presentacion de la notificacion o declaracién completas.

No obstante, como excepcion, cuando el contrato solo pueda ser ejecutado por un
licitador concreto y el valor estimado del contrato sea igual o superior al valor fijado en el
apartado 1, letra a) del articulo 28 del citado Reglamento, los licitadores que presenten una
oferta informaran a la Comisién de todas las contribuciones financieras extranjeras si se
cumple la condicion del apartado 1, letra b) del citado articulo de dicho Reglamento.

Por su parte, la indicada obligacibn de notificacion o declaracion de las
contribuciones financieras extranjeras recibidas no resulta exigible cuando se utilice el
procedimiento negociado sin publicidad por urgencia imperiosa, como establece el apartado
4 del articulo 28 del Reglamento (UE) 2022/2560.

El 6rgano de contratacion indicara en el anuncio de licitacién o, en caso de que se
lleve a cabo un procedimiento sin publicacién previa, en los pliegos de contratacién, que los
licitadores estan sujetos a la obligacion de notificacion establecida en el articulo 29. Una vez
gue se hayan presentado las notificaciones o declaraciones, el érgano de contratacion las
transmitir4 a la Comision sin demora.

Los articulos 30, 31 y 32 del Reglamento regulan, respectivamente, las normas de
procedimiento aplicables al examen preliminar y a la investigacion exhaustiva de las
contribuciones financieras notificadas en los procedimientos de contratacion publica, a las
decisiones de la Comision y a la evaluacion en los procedimientos de contratacion publica
qgue llevan aparejadas una notificacion y una suspensién de adjudicacion estableciendo,
entre otras cuestiones, que durante el examen preliminar y la investigacién exhaustiva,
todas las fases del procedimiento de contratacién publica podran seguir adelante, excepto la
adjudicacion del contrato. Se regulan distintos procedimientos de examen preliminar y de
investigacion exhaustiva de la documentacion por parte de la Comisién, en funcién de si el
procedimiento de contratacién consta 0 no de varias fases.

El Reglamento (UE) 2022/2560 es aplicable desde el 12 de julio de 2023, si bien el
articulo 29, relativo a la notificacién previa o declaracion de las contribuciones financieras
extranjeras en el contexto de los procedimientos de contratacion publica, se aplica a partir
del 12 de octubre de 2023, conforme a lo dispuesto en su articulo 54.

Segun lo establecido en la disposicion transitoria n°® 4 de su articulo 53, el
Reglamento no se aplicara a los procedimientos de contratacion publica iniciados antes del
12 de julio de 2023 ni a los contratos publicos adjudicados antes de esa fecha.
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4.- El Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1441 de la Comision, de 10 de julio de 2023,
relativo a las disposiciones detalladas para la tramitacion de determinados procedimientos
por parte de la Comisién con arreglo al Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado
interior (DOUE de 12 de julio de 2023), establece disposiciones detalladas en relacion con
la forma, el contenido y los aspectos de procedimiento de las notificaciones o, en su caso,
declaraciones sobre las contribuciones financieras extranjeras en el contexto de los
procedimientos de contratacion publica, incluyendo como anexo Il el formulario a utilizar
cuando exista obligacién de notificar o declarar las contribuciones financieras extranjeras
por el licitador y, en su caso, de la agrupacion de licitadores, asi como de los
subcontratistas principales y proveedores principales, segun la definicion del apartado 5 del
articulo 29 del Reglamento (UE) 2022/2560.

El Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1441, conforme a lo dispuesto en su articulo
27, entr6 en vigor el 13 de julio de 2023.

5- Como consecuencia de lo expuesto, resultd preciso modificar los modelos de pliegos
de clausulas administrativas particulares informados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, para procedimiento abierto [salvo simplificado y simplificado abreviado, al no
cumplir el requisito del importe indicado en el articulo 28.1.a) del Reglamento (UE)
2022/2560], restringido y negociado, mediante la introduccion de diversas notas al pie de
pagina, para que sean tenidas en cuenta por las unidades de contratacién al elaborar los
pliegos de los contratos cuyo valor estimado sea igual o superior al indicado en el citado
articulo 28.1.a).

En la clausula relativa a forma y contenido de las proposiciones en los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares para procedimiento abierto; forma y
contenido de las solicitudes de participacién para procedimiento restringido; y forma y
contenido de las ofertas para procedimiento negociado sin publicidad, se ha incorporado
una nota indicando que, para aquellos contratos que cumplan los requisitos del articulo 28.1
a) del Reglamento (UE) 2022/2560, se incluira, en el sobre de documentacion
administrativa, un apartado en el que se recoja la obligacion del licitador de presentar la
notificacion o declaracion de las contribuciones financieras extranjeras, conforme al modelo
que figura en el anexo Il del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1441, y sefialando
asimismo las consecuencias de su falta de presentacion.

Ademas, en los modelos de pliegos para procedimiento negociado sin publicidad, se
sefiala en la nota que, en la clausula citada, se afiadira un parrafo indicando que, cuando el
contrato solo pueda ser ejecutado por un licitador econémico concreto y el valor estimado
del contrato sea igual o superior al valor fijado en el apartado 1, letra a) del articulo 28 del
Reglamento (UE) 2022/2560, los licitadores que presenten una oferta informaran a la
Comision de todas las contribuciones financieras extranjeras si se cumple la condicion del
apartado 1, letra b) del citado articulo de dicho Reglamento, sin que la presentacion de esta
informacion se considere una notificacion ni, por tanto, pueda ser objeto de investigaciones.
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En la clausula relativa a la forma y contenido de las proposiciones en los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares para procedimiento restringido, asi como
en la clausula relativa a negociacion de los términos del contrato para el procedimiento
negociado sin publicidad, se ha afiadido una nota indicando que, en aquellos contratos que
cumplan los requisitos del articulo 28.1 a) del Reglamento (UE) 2022/2560, se incluira, un
apartado en el sobre de documentacion administrativa o un parrafo en el sobre de la oferta,
respectivamente, en el que se recoja la obligacion del licitador de presentar la notificacion o
declaracién actualizada, conforme al modelo que figura en el anexo Il del Reglamento de
Ejecucién (UE) 2023/1441.

Por ultimo, en la clausula de “Adjudicacién del contrato” de todos los modelos de
pliegos mencionados se ha incluido una nota indicando que, en aquellos contratos que
cumplan los requisitos del articulo 28.1 a) del Reglamento (UE) 2022/2560, se afiadiran
unos parrafos en relacion con la posible suspension de la adjudicacién en los
procedimientos que lleven aparejada notificacion de las contribuciones financieras
extranjeras durante el examen preliminar y la investigacion, hasta que la Comisién Europea
adopte una decisién o transcurra el plazo para ello. Ademas, en funcién del tipo de
procedimiento, se recogen los plazos de los que dispone la Comisién para realizar las
actuaciones de examen preliminar e investigacion exhaustiva, de acuerdo con los articulos
30y 32 del citado Reglamento.

La adaptacion citada se llevé a cabo mediante Resolucion de 12 de septiembre de
2023, de la Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

Por lo expuesto, esta Comisién Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de la adaptacion efectuada en los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares informados y recomendados por esta Comision Permanente
para los contratos a adjudicar por procedimiento abierto (salvo simplificado y simplificado
abreviado), restringido y negociado, mediante Resolucion de 12 de septiembre de 2023, de
la Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, para su adecuacion al
Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de
2022, sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior y del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1441 de la Comision, de 10 de julio de 2023, relativo a
las disposiciones detalladas para la tramitacion de determinados procedimientos por parte
de la Comision con arreglo al Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior.
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ACUERDO 8/2023, DE 20 DE OCTUBRE, SOBRE EL PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION EN CONTRATOS
FINANCIADOS CON FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA.

ANTECEDENTES

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se encuentra facultada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abiril
(RGCPCM), para impulsar y promover la normalizacién de la documentacion administrativa
en materia de contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en
materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano.

Asimismo, en virtud de los articulos 38.1.c) y 44 del RGCPCM, su Comision
Permanente tiene la facultad de informar con caracter preceptivo los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la
Comunidad de Madrid.

Por su parte, corresponde a la Direccién General de Patrimonio y Contratacion la
coordinacién y ordenacion de los procedimientos y la normalizacion de los documentos en
materia de contratacion publica, como dispone el articulo 11.2.a) del Decreto 230/2023, de
6 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo. En uso de esta facultad, dicha Direccién General (a través
de la Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacion Publica) elabora y adapta a
la normativa en vigor modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares, que son
informados por la Junta Consultiva de Contratacibn Administrativa mediante el
correspondiente Acuerdo en el que, ademas, se recomienda a los 6rganos de contratacién
gue los adopten como modelos para los contratos de naturaleza analoga.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 58 a) del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Puablica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (RDL 36/2020), indica
gue en los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes de este Plan y sean
susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, y siempre que los
procedimientos de seleccion del contratista se hayan tramitado electronicamente, no podra
procederse a la formalizaciéon del contrato hasta que hayan transcurrido diez dias naturales
a partir del dia siguiente a la notificacién de la resolucién de adjudicacién del contrato. Y
anade el siguiente inciso: “En este mismo supuesto, el plazo de interposicion del recurso
especial en materia de contratacién, cuando proceda, sera de diez dias naturales y se
computara en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.”

Este Gltimo péarrafo ha suscitado dudas acerca de la intencion del legislador al regular
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el plazo de interposicion del recurso en contratos financiados con fondos de dicho Plan: si el
plazo se reduce a diez dias naturales en todos los supuestos o bien Unicamente cuando el
acto recurrido sea el de la adjudicacién del contrato, manteniendo para el resto de actos
recurribles el plazo de quince dias habiles establecido en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico esparfiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

2.- Conforme a la competencia otorgada a la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado en el articulo 57 del RDL 36/2020, de resolver las dudas que esta norma pueda
plantear en materia de contratacion publica, asi como de dictar las instrucciones necesarias
para la correcta tramitacion de los contratos financiados con fondos del Plan, obligatorias
para todos los 6rganos de contratacion del sector publico estatal, dicha Junta Consultiva, en
su Informe 8/2021, de 11 de marzo, considera que la referencia al acto de adjudicacion en
modo alguno limita el contenido del segundo inciso de la letra a) de este precepto, puesto
gue en este inciso la norma no diferencia entre los distintos tipos de actos que son
susceptibles de recurso especial ni lo limita a la adjudicacién del contrato, y porque la
remision que se hace al articulo 50 de la LCSP indica que el redactor de la norma no ha
guerido limitar la posibilidad de interponer el recurso en estos casos a un tipo de acto
concreto, excluyendo otros.

Sefiala asimismo que, si la evidente intencion de la norma es agilizar en lo posible la
tramitacion de todo tipo de procedimientos, no tendria sentido que ésta alcanzase sélo al
recurso contra el acto de adjudicacion del contrato y no a otros actos diferentes, y concluye:
“Tanto por razén de su contenido como por virtud de la interpretacion sistematica, légica y
teleoldgica del precepto cuestionado, el articulo 58 a) del Real Decreto Ley 36/2020
establece un plazo de 10 dias naturales para la interposicion de recurso especial contra
cualquiera de los actos que se recogen en términos generales en el articulo 50 de la LCSP
y no sélo contra la adjudicacion del contrato publico”.

La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon), una de cuyas finalidades es la de velar por la correcta aplicacién de la
legislacion de la contratacion publica, de acuerdo con el articulo 332.1 de la LCSP, en su
“Guia basica Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, de 1 de junio de 2021,
hace referencia al mencionado Informe 8/21 en una nota a pie de pagina con el siguiente
texto: “1° Ante las dudas suscitadas con la interpretaciéon de este articulo, se ha emitido por
parte de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado el Informe 8/21. Recurso
especial y contratos financiados por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
donde se concreta que el plazo para cualquier acto susceptible de recurso (no sélo la
adjudicacion) sera de 10 dias habiles (sic) a computar conforme a lo establecido en la LCSP
con caracter general.”

3.- Por Resolucion de 4 de febrero de 2021, del Presidente de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid, se modificaron los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares informados y recomendados por esta Junta
Consultiva para su adaptacion, entre otras normas, al RDL 36/2020, de lo que se dio cuenta
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a la Comision Permanente mediante Acuerdo 3/2021, de 18 de febrero.

Esta modificacion consistié en la introduccién de diversas notas al pie de pagina en
los diferentes modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares, para que fueran
tenidas en cuenta por las unidades de contratacion al elaborar los pliegos de los contratos
gue se financien con los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. En
este caso concreto, en la nota relativa al plazo de interposicion del recurso especial en
materia de contratacion para estos contratos financiados, se indica un plazo de interposicion
de diez dias naturales siempre que el procedimiento de seleccion del contratista se haya
tramitado electronicamente, haciendo una interpretacién analoga del articulo 58 del citado
RDL a la que con posterioridad haria la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del
Estado.

4.- Sin embargo, posteriormente, con fecha 27 de enero de 2022, el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, en su “Acuerdo de Pleno sobre el plazo
de interposicion del recurso especial en materia de contratacion, tras la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre”, considera que una interpretacion literal del
articulo 58 del RDL 36/2020 lleva a concluir que: “el plazo de interposicién del recurso
especial resulta de aplicacion solo cuando el acto objeto de recurso sea el acuerdo de
adjudicacion y, por lo tanto, no cuando se dirija frente al resto de acuerdos susceptibles de
recurso especial”’, puesto que “si el legislador pretendia realmente reducir el plazo del
recurso especial con caracter general y con independencia del acto recurrido, debiera
haberlo hecho en una letra especifica y en similares términos a como ha procedido en la
letra b) del mismo articulo 58 del RDL 36/2020, sin necesidad de establecer un supuesto
especifico para la impugnacion de la adjudicacion que, en ese caso, resultaria innecesario.”

De conformidad con esta interpretacion, el Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, en su Resolucion n° 271/2023, de 6 de julio, ha
acordado anular un pliego de clausulas administrativas particulares para adecuarlo a la
legislacion vigente “en relacion con los plazos para la interposicion del recurso especial en
materia de contratacidén sobre actos recurribles que no sean la adjudicacién”, tras considerar
qgue la reduccién del plazo para la interposicion del recurso especial en materia de
contratacion opera cuando este se dirige contra el acuerdo de adjudicacién, pero no para el
resto actos recurribles, y que asi se han pronunciado diversas resoluciones de 6rganos
encargados de resolver los recursos especiales, siendo unanime la interpretacion textual del
articulo 58 del RD 36/2020 y, por tanto, de aplicacion exclusiva al acto de adjudicacion, para
finalizar indicando que, “a través de unos pliegos de condiciones administrativas
particulares, no puede modificarse una ley estatal como la LCSP ni un RDL como el
36/2020, sobre todo al afectar a competencias propias estatales segun se determina en el
articulo 149.1.18 de la Constitucion Espariola.”

5.- Ante esta disparidad de argumentos, a pesar de ser la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado la competente para interpretar la normativa sobre
contratacion publica del RDL 36/2020, dado que el Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid encuentra mas adecuada la interpretacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, y con el fin de evitar una posible
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reiteracion de anulaciones de pliegos de clausulas administrativas particulares, se considera
conveniente modificar los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares, con
el fin de adecuarlos a esta interpretacion.

Asi, en los modelos de pliegos para procedimiento abierto, abierto simplificado para
contratos de suministros y de servicios, restringido y negociado, en la clausula denominada:
“Prerrogativas de la Administracién, revision de decisiones y Tribunales competentes”, se
sustituye la nota al pie de pagina por la siguiente:

“Si el contrato se financia con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia y el procedimiento de seleccion del contratista se ha tramitado electronicamente,
se afiadird a continuacion de este parrafo el siguiente: “Si el contrato se financia con fondos
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, siempre que el procedimiento de
seleccion del contratista se haya tramitado electrénicamente, el plazo de interposicion del
recurso contra la adjudicacion del contrato previsto en el articulo 50.1 de la LCSP sera de
diez dias naturales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58 del RDL 36/20207;
sustituyendo la palabra “contrato” por “acuerdo marco” en los modelos de pliego para
acuerdo marco.

Por su parte, en los modelos de pliegos para contratos de obras a adjudicar por
procedimiento abierto simplificado, en la clausula citada, se sustituye la nota al pie de
pagina por la siguiente:

“Si el contrato se financia con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y es susceptible de recurso especial en materia de contrataciéon, habra de
modificarse esta clausula, conforme figura en los modelos de pliegos de obras por
procedimiento abierto ordinario, teniendo en cuenta que, siempre que el procedimiento de
seleccion del contratista se haya tramitado electronicamente, el plazo de interposicion del
recurso contra la adjudicacion del contrato previsto en el articulo 50.1 de la LCSP sera de
diez dias naturales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58 del RDL 36/2020".

Por lo expuesto, esta Comisién Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Efectuar, en los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares
informados por esta Junta Consultiva, las modificaciones indicadas en las consideraciones
anteriores; asi como recomendar a los érganos de contratacion que los adopten como
modelos de pliegos para las correspondientes categorias de contratos de naturaleza
analoga, en el &mbito de su competencia, a los efectos establecidos en el articulo 122.5 de
la LCSP.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid

L0/l



| Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2023

INFORME 6/2023, DE 15 DE DICIEMBRE, SOBRE LA ACREDITACION DE QUE LOS
LICITADORES CUENTAN CON UN PLAN DE IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES.

ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local ha dirigido escrito a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
solicitando la emision de informe en los siguientes términos:

Tras el cambio operado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023
respecto a las prohibiciones de contratar, en el articulo 71.1.d) de la LCSP se actualiza la
prohibicion de contratar con la Administracion que afecta a las empresas de mas de 50
trabajadores que no cuenten con un plan de igualdad, con el fin de ajustarse a las
previsiones del articulo 45.2 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, modificado por el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo,
de medidas urgentes para la garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

La actualizacion del articulo 71.1.d) de la LCSP responde al vencimiento de los
periodos de adaptacion paulatina concedidos a las empresas por la disposicion transitoria
122 del citado Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo.

El articulo 71.1 d) LCSP establece como prohibiciones de contratar, entre otras:

“No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no
cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores
con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no
cumplir con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres.”

Este cambio normativo plantea una serie de dudas para la actuacion de los érganos
de contratacién, ya que, si bien no se impone la obligacion a los mismos de consultar que
las empresas licitadoras cuentan con un plan de igualdad (en adelante PI) inscrito en el
Registro de convenios y acuerdos colectivos (REGCON), realizar o no la consulta repercute
directamente en la licitacion.

Se han examinado numerosos Acuerdos Yy resoluciones de Tribunales
administrativos de contratacion (Acuerdo de 4 de mayo de 2023 del Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, relativo a los requisitos de inscripcion
gue deben cumplir los Planes de Igualdad de los licitadores; Resolucion n° 333/2023, 7 de
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septiembre de 2023, del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad
de Madrid; Resolucion n® 251/2023, de 22 de junio de 2023, del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid; Resolucion n® 270/2023, de 6 de julio de
2023, del Tribunal Administrativo de Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid;
Resolucion n°® 292/2023, de 20 de julio 2023, del Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid; Resolucion n°® 1042/2023, de 3 de agosto de 2023, del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales; Acuerdo 125/2022, de 23 de
diciembre, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, Resolucion
375/2023, de 21 de julio de 2023, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia..., entre otros).

De la lectura de los mismos se desprende que existe disparidad de criterios sobre la
conveniencia de comprobar el requisito del cumplimiento de contar con un Pl de acuerdo
con lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, durante el
proceso de licitacion. Sin embargo al ser el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
de la Comunidad de Madrid el competente para la resolucion de los Recursos especiales
gue pudieran interponerse contra las licitaciones de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracién Local, parece logico y oportuno seguir el criterio fijado por el TACP en su
Acuerdo de 4 de mayo de 2023, es decir que para que quede acreditado que una empresa
dispone de plan de igualdad se exige que la empresa cuente con un PI inscrito en el
REGCON o la aportacién del justificante de la presentacion de solicitud de inscripcién del
mismo ante el REGCON (o el acuse de recibo expedido por su plataforma).

Ahora bien, se plantean una serie de cuestiones a los 6rganos de contratacion:

- La forma en que debe proceder la mesa de contratacién en relacién con la
comprobacién del cumplimiento del requisito de disponer de un PI, a la vista de la
documentacion que presentan las empresas licitadoras, es decir el DEUC y la declaracion
responsable multiple.

Respecto al DEUC cabe significar que en el apartado referido a si el operador
econoémico es una microempresa, una pequefia o una mediana empresa, en caso de que se
indique que si, no se diferencia entre microempresa y pequefia (menos de 50 trabajadores)
-que no estarian obligadas a contar con un Pl- y la mediana empresa (hasta 250
trabajadores) -que si esta obligada a contar con un Pl en los términos del articulo 45.2 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo-.

Y esto se ha de poner en relacion con lo que se indique en el anexo de la
declaracién multiple que puede que no se cumplimente por las licitadoras, en cuyo caso ¢se
debe pedir aclaracién/subsanacion?

- El momento en el que solicitar a las empresas la subsanacion/aclaracion relativas al
Pl, en caso de que se acordara la comprobacién, y no constara inscrito el Pl en el

REGCON, asi como el numero de empresas al que solicitar la subsanacién/aclaracion.

Por todo ello, al amparo de lo previsto en el articulo 38.2 del Decreto 49/2003, de 3
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de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid se solicita de esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
emision de informe en relacion a:

La actuacién de las mesas de contratacidn respecto a la prohibicion de contratar del
articulo 71.1 d) LCSP en la que pueden incurrir las empresas si no disponen de un Plan de
Igualdad en los términos del articulo 45.2 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, de
igualdad de mujeres y hombres, sobre el momento en el que solicitar a las empresas la
subsanacién/aclaracion relativas al Pl, en caso de que se acordara la comprobacion, y no
constara inscrito el Pl en el REGCON, asi como el nimero de empresas al que solicitar la
subsanacion/aclaracion.

CONSIDERACIONES

1.- El 6rgano consultante solicita el pronunciamiento de esta Junta Consultiva sobre el
momento en el que solicitar a las empresas la subsanacion o aclaracién relativas al plan de
igualdad, en caso de que se acordara la comprobacién y no constara inscrito en el Registro
de convenios y acuerdos colectivos de trabajo (REGCON), asi como el numero de
empresas al que solicitar la subsanacion o aclaracion.

2.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), mediante su articulo
71.1.d), incluye entre las causas de prohibicion de contratar con las entidades del sector
publico, en el caso de empresas de 50 0 mas trabajadores, no cumplir con la obligacién de
contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (Ley Orgéanica
3/2007).

La prohibicion de contratar por esa causa se aprecia directamente por los 6rganos de
contratacion, como establece el articulo 72.1 de la LCSP.

Respecto a la acreditacion de la obligacion de contar con un plan de igualdad, el
citado articulo 71.1.d) de la LCSP indica que se efectuard mediante la presentacion de la
declaracién responsable a que se refiere el articulo 140, el cual establece, en relacion con la
presentacion de la documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos,
que: “Las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompafiadas de una
declaracion responsable que se ajustara al formulario de documento europeo Unico de
contratacion” (DEUC), en la que el licitador ponga de manifiesto, entre otras cuestiones, que
no esta incurso en prohibicién de contratar.

Asimismo, el citado articulo 71.1.d) de la LCSP sefiala que el Consejo de Ministros,
mediante Real Decreto, podra establecer una forma alternativa de acreditacion de la
obligacion de contar con un plan de igualdad, asi como de acreditacion del cumplimiento de
la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento para personas con discapacidad,
bien mediante certificacion del 6rgano administrativo correspondiente, con vigencia minima
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de seis meses, 0 bien mediante certificacién del correspondiente Registro de Licitadores, en
los casos en que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo. Sin embargo, este
desarrollo legislativo ain no se ha producido.

Adicionalmente al DEUC, la empresa licitadora ha de presentar una declaracién
responsable asumiendo la obligacion de contar con un plan de igualdad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgénica 3/2007, y comprometiéndose a acreditar el
cumplimiento de esa obligacion ante el érgano de contratacion si es requerida para ello,
segun el modelo de declaracion responsable multiple del correspondiente anexo de los
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados y recomendados
por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid.

Por tanto, conforme a lo dispuesto en la LCSP, la acreditacion de que la empresa
licitadora cuenta con un plan de igualdad si esta obligada a ello se ha de efectuar mediante
declaracién responsable, al no haberse hecho efectivo el desarrollo legislativo que
establezca otros medios alternativos de acreditacion.

3.- En la LCSP no se hace mencién al articulo 46 de la Ley Orgéanica 3/2007, que es el
qgue, en su apartado 5, establece la obligacion de las empresas de inscribir sus planes de
igualdad en el Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte del
correspondiente Registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo (REGCON). Sin
embargo, la LCSP no hace mencion a este articulo, sino Unicamente al articulo 45, de lo
gue se deduce, por tanto, que la causa de prohibicién de contratar del articulo 71.1.d) de la
LCSP se refiere a la obligacion de la empresa de contar con un plan de igualdad, no a su
registro.

Aunque resulta obligatorio el registro de los planes de igualdad, hayan sido o no
adoptados por acuerdo entre las partes, hay que entender que lo es a efectos de permitir el
acceso publico a su contenido, como dispone el articulo 11.3 del Real Decreto 901/2020, de
13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el
Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo. La normativa aplicable no establece expresamente que la inscripcion
de los planes de igualdad tenga caracter constitutivo, ni que sea un requisito para su validez
o eficacia.

El plan de igualdad puede estar aplicandose incluso antes de su inscripcion en el
REGCON, ya que la vigencia o duracion forma parte del contenido de dicho plan y se
determina, en su caso, por las partes negociadoras [articulo 8.2.b) y articulo 9.1 del Real
Decreto 901/2020] y es un dato que se debe facilitar al solicitar su inscripcion (articulo 6.2
del Real Decreto 713/2010).

4 - El Tribunal Administrativo de Contratacién PUblica de la Comunidad de Madrid, se ha
pronunciado en diversas ocasiones respecto al plan de igualdad. En concreto, en su
Acuerdo de 4 de mayo de 2023, recogido en varias resoluciones (251/2023, de 22 de junio y
343/2023, de 14 de septiembre de 2023) sefala que, conforme al articulo 71.1.d) de la
LCSP, para acreditar la circunstancia de contar con el plan de igualdad en fase de
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presentacion de proposiciones, basta con presentar la declaraciéon responsable a que se
refiere el articulo 140 de la LCSP, puesto que no se ha desarrollado la prevision de que
mediante Real Decreto se establezcan como formas de acreditacion un certificado del
organo administrativo correspondiente o de un Registro de Licitadores; que la falsedad en
esta declaracion responsable es causa de prohibicion para contratar, conforme a lo
dispuesto en el articulo 71.1.e) de la LCSP; que la vigencia o fiabilidad de la declaraciéon
puede ser contrastada por el érgano de contratacion a través de los mecanismos que le
otorgan los articulos 140.3 y 201 de la LCSP en el transcurso de la licitacion, asi como por
el Tribunal en sede de recurso especial; que la justificacién de disponer efectivamente del
plan de igualdad se verifica con su inscripcién en el REGCON, que pueden comprobar los
servicios correspondientes del 6rgano de contratacion, al ser un registro pubico, y acuerda:
“Considerar suficiente como medio de acreditacion de la tenencia del Plan de Igualdad a los
efectos de la legislacién de contratos del sector publico, la aportacion del justificante de la
presentacion de solicitud de inscripcién del mismo ante el REGCON (o el acuse de recibo
expedido por su plataforma)”.

Por su parte, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales considera
gue la obligacion exigible a los licitadores es contar con un plan de igualdad y no que dicho
plan esté inscrito en el registro correspondiente ya que, si bien la inscripcion es obligatoria,
lo es a efectos de publicidad y no tiene caracter constitutivo (Resolucion 1664/2022, de 29
de diciembre). Asimismo, sefiala que: “Seria ilégico y desproporcionado con la finalidad que
persiguen la citada Ley Organica y la LCSP que, existiendo un plan de igualdad negociado
y acordado entre las partes, la empresa pudiera estar incursa en prohibicién para contratar
por el hecho de no estar inscrito dicho Plan en el registro.

De hecho, la Ley Organica 3/2007, en su version inicial no contemplaba la creaciéon e
inscripcion del Plan de Igualdad en un registro especifico. Fue el Real Decreto-ley 6/2019,
de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, es decir, doce afios
después, el que concret6 las materias que debia abordar el Plan y el que, modificando el
articulo 45 (sic) de aquélla, vino a crear el registro para dichos planes estableciendo la
obligatoriedad de su inscripcion” (Resolucién 238/2023, de 3 de marzo).

5.- Segun lo establecido en el articulo 140.3 de la LCSP: “El érgano o la mesa de
contratacion podran pedir a los candidatos o licitadores que presenten la totalidad o una
parte de los documentos justificativos, cuando consideren que existen dudas razonables
sobre la vigencia o fiabilidad de la declaracién, cuando resulte necesario para el buen
desarrollo del procedimiento y, en todo caso, antes de adjudicar el contrato.

No obstante lo anterior, cuando el empresario esté inscrito en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o figure en una base de datos
nacional de un Estado miembro de la Union Europea, como un expediente virtual de la
empresa, un sistema de almacenamiento electronico de documentos o0 un sistema de
precalificacion, y estos sean accesibles de modo gratuito para los citados 6rganos, no
estard obligado a presentar los documentos justificativos u otra prueba documental de los
datos inscritos en los referidos lugares.”
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En consecuencia, en el supuesto de que el érgano o la mesa de contratacion,
durante la tramitacion del expediente y antes de la adjudicacién, tengan dudas razonables
sobre la vigencia o fiabilidad de alguna o algunas declaraciones de los licitadores en
relacién con el plan de igualdad, podran consultar la existencia o no de dicho plan mediante
consulta telematica en el REGCON. Si se comprueba que no figura inscrito, se solicitara del
licitador o licitadores afectados que aporten el justificante de la presentacion de la solicitud
de inscripcién ante el REGCON o, en su defecto, una copia del plan de igualdad adoptado
gue estuviera aplicandose en el momento final del plazo de presentacién de ofertas, siendo
ello suficiente para acreditar que cumplen con la obligacién de contar con el citado plan,
conforme a lo dispuesto en el articulo 71.1.d) de la LCSP, puesto que la inscripcion en el
REGCON lo es a efectos de publicidad y no tiene caracter constitutivo, ademas de no
resultar exigible por la LCSP.

CONCLUSIONES

1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 71.1.d) de la LCSP, la acreditacion de la
obligacién de contar con un plan de igualdad por parte de las empresas que cuenten con un
namero de 50 o mas trabajadores se efectuara mediante la presentacion de la declaracion
responsable a que se refiere el articulo 140 de dicha Ley. Adicionalmente, deberan
presentar una declaracion responsable asumiendo la obligacion de contar con un plan de
igualdad, conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, y
comprometiéndose a acreditar el cumplimiento de esa obligacion ante el érgano de
contratacion si son requeridas para ello.

2.- Si bien resulta obligatorio el registro de los planes de igualdad, segun lo establecido
en el articulo 46.5 de la Ley Organica 3/2007, hay que entender que lo es a efectos de
permitir el acceso publico a su contenido, sin que tenga caracter constitutivo ni sea un
requisito para su validez o eficacia, por lo que su falta de inscripcion en el REGCON no
determina por si sola que la empresa incurra en la causa de prohibicion para contratar
prevista en el articulo 71.1.d) de la LCSP.

3.- Si el 6rgano o la mesa de contratacidon, durante la tramitacion del expediente y antes
de la adjudicacion, tienen dudas razonables sobre la vigencia o fiabilidad de alguna o
algunas declaraciones de los licitadores en relacion con el plan de igualdad, podran
consultar la existencia o no de dicho plan mediante consulta teleméatica en el REGCON. En
caso de no figurar inscrito, se solicitara del licitador o licitadores afectados que aporten el
justificante de la presentacion de la solicitud de inscripcion ante el REGCON o, en su
defecto, una copia del plan de igualdad adoptado que estuviera aplicandose en el momento
final del plazo de presentacion de ofertas.
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ACUERDO 10/2023, DE 15 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA
COMISION PERMANENTE DE LA ADAPTACION DE LOS MODELOS DE PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS Y RECOMENDADOS
POR LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES

1.- La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se encuentra facultada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abiril
(RGCPCM), para impulsar y promover la normalizacién de la documentacion administrativa
en materia de contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en
materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano.

Asimismo, en virtud de los articulos 38.1.c) y 44 del RGCPCM, su Comisién
Permanente tiene la facultad de informar con caracter preceptivo los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la
Comunidad de Madrid.

Por su parte, corresponde a la Direccién General de Patrimonio y Contratacion la
coordinacién y ordenacién de los procedimientos y la normalizacion de los documentos en
materia de contratacion publica, como dispone el articulo 11.2.a) del Decreto 230/2023, de 6
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. En uso de esta facultad, dicha Direccion
General (a través de la Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacion Publica)
elabora y adapta a la normativa en vigor modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares, que son informados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
mediante el correspondiente Acuerdo en el que, ademas, se recomienda a los érganos de
contratacion que los adopten como modelos para los contratos de naturaleza analoga.

2.- La Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, por
Acuerdo 2/2004, de 30 de diciembre, faculté a la Presidencia para proceder a la insercion
de notas al pie de pagina en los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares de general aplicacion informados por dicha Junta, al tener estas notas caracter
meramente aclaratorio, sin afectar al contenido del pliego e ir dirigidas Unicamente a
informar al 6rgano de contratacion.

Igualmente, la citada Comision, por Acuerdo 1/2006, de 21 de febrero, faculté a la
Presidencia para efectuar las adaptaciones precisas en los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacién informados por la Junta Consultiva, como
consecuencia de cambios normativos, que no afecten a la estructura y contenido de los
pliegos, dando cuenta a la Comisién Permanente.

3.- El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
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Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (RDL 36/2020), establece en sus articulos 49 a
58 una serie de especialidades en materia de contrataciébn para los contratos que se
financien con fondos procedentes de dicho plan, que hicieron preciso introducir diversas
notas al pie de pagina en los diferentes modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares, para que fueran tenidas en cuenta por las unidades de contratacion al elaborar
los pliegos de los contratos que fueran a financiarse con dichos fondos. Mediante
Resolucion de 4 de febrero de 2021, del Presidente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, se adaptaron, entre otros, los modelos de pliegos para procedimiento abierto
simplificado. Una de las adaptaciones consistié en incluir en la nota del titulo del pliego un
parrafo, a continuacién del ya existente, en el que se informaba de que si el contrato se
financia con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del RDL 36/2020, se podria utilizar el
procedimiento abierto simplificado ordinario en contratos “cuyo valor estimado sea inferior a
...”, indicando en la nota la cuantia exacta del umbral establecido para los contratos sujetos
a regulacién armonizada (SARA). Mediante Acuerdo 3/2021, de 18 de febrero, la Comision
Permanente quedé enterada de esa adaptacion de los modelos de pliegos.

El Reglamento Delegado (UE) 2023/2495 de la Comisién, de 15 de noviembre de
2023, que modifica la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por lo
gue se refiere a los umbrales para los contratos publicos de obras, suministros y servicios y
los concursos de proyectos, establece nuevos umbrales que se haran efectivos a partir del 1
de enero de 2024. Esta modificacion deja desactualizadas las notas, al no coincidir las
nuevas cuantias de la Directiva 2014/24/UE con las que aparecen en los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacién informados por la
Junta Consultiva.

Se hizo necesario, por lo tanto, modificar las notas y se consider6 mas adecuado,
para evitar sucesivas actualizaciones, no incluir la cuantia concreta, sino que apareciera en
los mismos términos que figura en el propio articulo 52.a) del Real Decreto-ley 36/2020. De
este modo la nota figuraria en los siguientes términos: “(...) Si el contrato se financia con
fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 52 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Puablica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (RDL 36/2020), se podra
utilizar el procedimiento abierto simplificado ordinario en contratos cuyo valor estimado sea
inferior al umbral establecido por la Comision Europea para los contratos sujetos a
regulacion armonizada (...)".

4.- Mediante Acuerdo 10/2021, de 17 de diciembre, de la Comisién Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, se efectuaron diversas modificaciones en
los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados por la citada
Junta. Entre otras, se acordo la insercion de diversas notas al pie de pagina en relacion con
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, por la que se configura el sistema de gestiébn del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.
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Posteriormente, la Junta Consultiva de Contratacion Puablica del Estado dicto la
Instruccion de 23 de diciembre de 2021, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y
en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Teniendo en cuenta lo indicado en
dicha Instruccién, y con el fin de aportar una mayor informacion a los érganos de
contratacion sobre los diferentes aspectos en relacién con la elaboracién de los pliegos de
clausulas administrativas particulares de los contratos financiados con dicho Plan, se
consider6 conveniente incorporar nuevas notas al respecto en todos los modelos de pliegos,
lo que se hizo a través de la Resolucion de 22 de febrero de 2022, del Presidente de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid. Mediante
Acuerdo 1/2022, de 10 de marzo, la Comision Permanente quedd enterada de esa
adaptacion de los modelos de pliegos.

Una de dichas notas afectaba a la clausula relativa a la acreditacién de la capacidad
para contratar, afiadiendo en la nota ya existente que, asimismo, con la finalidad de obtener
la informacion a que se refiere el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, y dar cumplimiento a la exigencia del articulo 22.d) del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el propuesto como adjudicatario
deberd aportar la informacion sobre la identificacién del perceptor de los fondos, por la
condicién de contratista y subcontratista, tal como se define el titular real en el punto 6 del
articulo 3 de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo.

A tal efecto, se afiadié en la nota que una vez conocidos los participantes en el
procedimiento de contratacion, se realizard el analisis ex ante de riesgo de conflicto de
interés mediante la herramienta informética de data mining MINERVA, con sede en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Si la AEAT no dispone de informacién de la
titularidad real de alguna empresa objeto de consulta, el 6rgano de contratacion solicitara
dicha informacién a esa empresa. A tal efecto, se requerira la aportacién de la declaraciéon
de titularidad real que haya sido presentada junto a las Ultimas cuentas anuales depositadas
en el Registro Mercantil, segin el modelo TR de la Orden JUS/794/2021, de 22 de julio, por
la que se aprueban los nuevos modelos para la presentacion en el Registro Mercantil de las
cuentas anuales de los sujetos obligados a su publicacion.

Sin embargo, la Orden JUS/794/2021 fue derogada por la Orden JUS/616/2022, de
30 de junio, por la que se aprueban los nuevos modelos para la presentacion en el Registro
Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos obligados a su publicacion, la cual recoge
las novedades en relacion con los modelos existentes hasta entonces, incluyendo el modelo
TR para los nuevos depdsitos de cuentas anuales.

5.- Como consecuencia de lo expuesto, resultd preciso modificar los modelos de pliegos
para procedimiento abierto simplificado en el sentido indicado en el punto 3 y todos los
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, para procedimiento abierto, restringido y
negociado, cambiando la nota anteriormente mencionada de acuerdo con lo sefialado en el
punto 4.
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Las adaptaciones citadas se llevaron a cabo mediante Resolucion de 30 de
noviembre de 2023, de la Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de las adaptaciones efectuadas en los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares informados y recomendados por esta Comision
Permanente, mediante Resolucion de 30 de noviembre de 2023, de la Presidenta de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.
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ACUERDO 11/2023, DE 15 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
MODELOS DE PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
INFORMADOS Y RECOMENDADOS POR LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se encuentra facultada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abiril
(RGCPCM), para impulsar y promover la normalizacién de la documentacion administrativa
en materia de contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en
materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano.

Asimismo, en virtud de los articulos 38.1.c) y 44 del RGCPCM, su Comision
Permanente tiene la facultad de informar con caracter preceptivo los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la
Comunidad de Madrid.

Por su parte, corresponde a la Direccién General de Patrimonio y Contratacién la
coordinacién y ordenacion de los procedimientos y la normalizacién de los documentos en
materia de contratacion publica, como dispone el articulo 11.2.a) del Decreto 230/2023, de 6
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. En uso de esta facultad, dicha Direccion
General (a través de la Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacién Publica)
elabora y adapta a la normativa en vigor modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares, que son informados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
mediante el correspondiente Acuerdo en el que, ademas, se recomienda a los érganos de
contratacion que los adopten como modelos para los contratos de naturaleza analoga.

CONSIDERACIONES

1.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), regula en el articulo
326 las mesas de contratacion como érganos de asistencia técnica especializada a los
organos de contratacion y cuya constitucion es preceptiva para los contratos tramitados a
través de procedimiento abierto, abierto simplificado, restringido, de dialogo competitivo, de
licitacion con negociacién y de asociacion para la innovacion. La constitucion de la mesa es
potestativa para los contratos tramitados por procedimiento negociado sin publicidad salvo
cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa urgencia prevista en la letra b) 1.°
del articulo 168, en el que es obligatoria la constitucion de la mesa. En el procedimiento
abierto simplificado abreviado al que se refiere el articulo 159.6 de la LCSP es igualmente
potestativa la constitucion de la mesa.

La asistencia técnica especializada de las mesas implica las funciones sefialadas en
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el articulo 326 de la LCSP como son, entre otras:

- La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos a que se refieren los articulos 140 y 141 y, en su caso, acordar la exclusion
de candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de
subsanacion.

- En su caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como anormalmente
baja, previa tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo 149.

- La propuesta al érgano de contrataciéon de adjudicacién del contrato a favor del
licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 145, segun proceda de conformidad con el pliego de clausulas
administrativas particulares que rija la licitacion.

2.- La LCSP no establece la obligacion de notificar determinados actos de tramite, de
forma individual, como la exclusién de candidatos o licitadores, a diferencia de la
adjudicacion del contrato, que si que es objeto de notificacion preceptiva a cada candidato o
licitador por medios electronicos, conteniendo lo estipulado en el articulo 151.2 de la Ley,
ademas de ser publicada en el perfil de contratante.

El articulo 81.2 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre,
establece que los defectos u omisiones subsanables en la documentacion presentada se
comunicara verbalmente a los interesados y las circunstancias resefiadas deberan hacerse
publicas a través de anuncios del érgano de contratacion o, en su caso, del que se fije en el
pliego, concediéndose un plazo para que los licitadores los corrijan 0 subsanen ante la
propia mesa de contratacion.

3.- El Reglamento General de Contrataciébn Puablica de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril (RGCPCM), regula en su articulo 19 la
calificacion de la documentacion y aplicacién de los criterios de seleccién, indicando que
“los defectos u omisiones subsanables de la documentacion presentada por los licitadores,
los empresarios admitidos y los excluidos de la licitacién, las ofertas con valores anormales
o desproporcionados u otras informaciones relativas a la tramitacion de los procedimientos,
se comunicaran a los interesados mediante su publicacion en el Portal de la Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, indicAndose asi en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento que contenga las clausulas y defina los pactos y
condiciones del contrato, especificando su direccion de Internet’. La redaccion vigente de
este articulo fue dada por el Decreto 69/2017, de 18 de julio, del Consejo de Gobierno, de
impulso y generalizacién del uso de medios electronicos, informaticos y telematicos en la
contratacion publica de la Comunidad de Madrid.

Los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados vy
recomendados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, recogen tanto en la
clausula relativa a “medios electrénicos”, como en las clausulas que hacen mencion a
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actuaciones de la mesa de contratacion que exijan subsanacién o determinen la exclusion
de candidatos o licitadores, lo dispuesto en el RGCPCM. Estas actuaciones se comunican
a los interesados mediante su publicacion en el tablén de anuncios electrénico, del Portal de
la  Contratacibn  Pdublica, seccibn  Perfii de contratante  (https:/contratos-
publicos.comunidad.madrid/perfil-contratante). Ademas, en la ficha de la correspondiente
contratacion publicada en el perfil de contratante, es posible suscribirse a un servicio de
alertas que enviard mensajes de texto a teléfono mavil (SMS) o correo electrénico cada vez
gue se afiadan nuevos datos o documentos o que se modifiquen los publicados.

No obstante, en la clausula relativa a la actuaciéon de la mesa de contratacion, se
recoge expresamente que, si se identificase alguna proposicion que pueda ser considerada
anormalmente baja, se realizara la tramitacion prevista en el articulo 149 de la LCSP. Esta
tramitacion incluye el requerimiento al licitador o licitadores que las hubieren presentado
dandoles plazo suficiente para que justifiguen y desglosen razonada y detalladamente el
bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya
definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de aquella informacion y
documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

Hay que entender que ese requerimiento debe hacerse mediante notificacion
electronica individual a cada licitador que haya presentado una oferta incursa en presuncion
de anormalidad, para tramitar el procedimiento previsto en el articulo 149 de la LCSP; sin
perjuicio de que la publicacién en el tablén de anuncios electrénico sirve para comunicar al
resto de licitadores la existencia de ofertas que pueden ser consideradas anormalmente
bajas, especialmente, porque la tramitacion prevista en dicho articulo 149 amplia el plazo
maximo para adjudicar el contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 158.3 de la misma
Ley.

4.- La Resolucion n° 226/2023, de 1 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, sefiala que el 6rgano de contratacién
cumple lo previsto en la clausula de “medios electrénicos” del PCAP, que responde a lo
dispuesto en los articulos 139 y 149 de la LCSP, y 19 del RGCPCM, en su redaccion dada
por el Decreto 69/2017, de 18 de julio. También matiza que la legislacién contractual no
prevé la notificacion formal para la subsanacion de defectos u omisiones en la
documentacién presentada, por evidentes razones de agilidad, eficacia y perentoriedad de
plazos. Y que los plazos de subsanacion en este momento procedimental de concurrencia
han de ser los mismos para todos los licitadores por razones de igualdad y no
discriminacion, ademas de por motivos de eficiencia procedimental.

Sefala ademas esta Resolucion que, al tratarse de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva, es de aplicacion subsidiaria en los procedimientos de
contratacion, en virtud de la disposicion final cuarta de la LCSP, lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones
Publicas (LPACAP). Su articulo 45.1.b) prevé que, los actos administrativos seran objeto de
publicacion, surtiendo ésta los efectos de la natificacién, entre otros casos, cuando se trate
de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva de
cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento debera indicar el medio
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donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a
cabo en lugares distintos.

Considerando el Tribunal Administrativo que no se acredita vulnerar la regulacion
contractual, si la Mesa cumple con lo establecido en los pliegos respecto a la comunicacion,
aconseja también, la notificacion individualizada reiterando la recomendacién realizada en la
Resolucion 358/2019, de 29 de agosto: “Sin perjuicio de lo anterior este Tribunal considera
que ademas de la publicacién de las comunicaciones en el Portal, y de que el plazo
compute desde la misma, por los expresados motivos de igualdad y perentoriedad, el
o6rgano de contratacion ha de procurar favorecer la concurrencia, facilitando una
comunicacion individualizada a los empresarios requeridos, no formalista pero si eficaz,
para evitar que por desconocimiento o por retraso en el conocimiento de los requerimientos
guede sin virtualidad el procedimiento previsto en el articulo 149 para las ofertas
anormalmente bajas. (...)".

5.- El articulo 151 de la LCSP establece que los acuerdos de exclusién se notifican
mediante la propia adjudicacién del contrato.

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en su Informe 59/18,
concluye que “No existe en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, una obligacién de notificaciébn inmediata y separada del acto de exclusion de un
licitador, aun cuando parece recomendable por razones de eficacia y prudencia.”

A su juicio, y en congruencia con la doctrina del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (TACRC), es evidente que los acuerdos de exclusién también se
pueden notificar de forma separada y especifica desde el momento de su acuerdo.

Ademas, el citado informe, recoge que incluso el conocimiento patente de la
existencia de la exclusién por parte del licitador o candidato excluido ha dado lugar a la
inadmisién del recurso contra la adjudicacién en algunas que otras resoluciones del
TACRC.

6.- Con el fin de mejorar y reforzar las garantias de los candidatos o licitadores y en
consonancia también con las resoluciones del Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid anteriormente citadas, se incluye en los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares informados y recomendados por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, que aquellos actos que se comuniquen a través
de su publicacion en el tablén de anuncios electrénico, del Portal de Contratacion Pablica de
la Comunidad de Madrid, adicionalmente se notificaran de forma individual por medios
electrénicos a los interesados afectados, cuando se trate de actuaciones de la mesa de
contratacion que impliquen la posible subsanacién de defectos u omisiones en la
documentacion presentada o determinen la exclusién de candidatos o licitadores.

Con objeto de no prolongar los plazos del procedimiento de contratacion y unificar la
fecha final para el cumplimiento de lo requerido a los interesados, para conocimiento
general de los afectados, se incluye en los modelos de pliegos que, conforme a lo dispuesto

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid

L3010 __



| Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2023

en la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, los plazos a contar desde la
notificacion de las actuaciones a que se refiere el parrafo anterior se computaran desde la
fecha de envio de la notificacion electrénica, siempre que el acto objeto de notificacion se
haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del 6rgano de contratacion. En caso
contrario los plazos se computaran desde la recepcién de la notificacion por el interesado.

7.- La publicacion en el tablén de anuncios electronico de la existencia de ofertas que
pueden ser consideradas anormalmente bajas se hace para su divulgacion y conocimiento
de todos los licitadores, ya que esta circunstancia amplia el plazo maximo para adjudicar el
contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 158.3 de la LCSP; sin perjuicio de que haya
que efectuar, mediante notificacion electrénica individual, el requerimiento a cada licitador
gue haya presentado una oferta incursa en presuncion de anormalidad, para tramitar el
procedimiento previsto en el articulo 149 de la de la misma Ley, tal y como establece la
clausula relativa a la actuacion de la mesa de contratacion, computandose en este caso los
plazos desde la recepcién de la notificacion por el interesado.

8.- Las modificaciones afectan a la clausula relativa a “medios electronicos” en todos los
modelos de pliegos, salvo para los del procedimiento negociado sin publicidad.

Ademas, y dependiendo del procedimiento, se incluye como actuacion preceptiva la
notificacion electrénica individual a efectuar adicionalmente a la publicacion a través del
tablon de anuncios electronico, en las diferentes clausulas en las que se hace referencia al
mismo de cada uno de los modelos de pliegos.

Por lo expuesto, esta Comisién Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Efectuar, en los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares
informados por esta Junta Consultiva, las modificaciones indicadas en las consideraciones
anteriores, para reforzar la seguridad juridica de candidatos y licitadores; asi como
recomendar a los érganos de contratacion que los adopten como modelos de pliegos para
las correspondientes categorias de contratos de naturaleza analoga, en el ambito de su
competencia, a los efectos establecidos en el articulo 122.5 de la LCSP.
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ACUERDO 12/2023, DE 15 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA
COMISION PERMANENTE DE LA REMISION A LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE RESOLUCIONES SANCIONADORAS
POR INFRACCIONES EN MATERIA LABORAL O SOCIAL.

ANTECEDENTES

Han sido remitidos a esta Junta Consultiva, por parte de la Direccion General de
Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid,
escritos de fechas 15 de septiembre y 4 de octubre de 2023, comunicando diversas
resoluciones sancionadoras adoptadas por esa Direccién General, por infracciones en
materia laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, que constituyen causa de prohibicion de contratar conforme a lo
establecido en el articulo 71.1.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP).

Los escritos van acompafiados de las correspondientes resoluciones sancionadoras
en materia laboral o social, sin que éstas se pronuncien sobre el alcance y la duracién de la
prohibicion de contratar, acompafiadas de resumenes de los expedientes sancionadores, en
los que se certifica la fecha de firmeza de las citadas resoluciones, asi como cuadros
resimenes de éstas.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 71.1.b) de la LCSP establece como circunstancia de prohibicién de
contratar con el sector publico la de haber sido sancionadas las personas con caracter
firme, entre otras, por infraccion grave en materia de integracion laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad o muy grave en
materia medioambiental, laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

De conformidad con lo establecido en el articulo 72.2 de la LCSP, la prohibicién de
contratar por la causa prevista en la letra b) del apartado 1 del articulo 71 se apreciara
directamente por los oOrganos de contratacion, en el supuesto de que la sentencia o
resolucion administrativa se pronuncie expresamente sobre su alcance y duracion,
subsistiendo durante el plazo sefialado en ellas.

Dado que, en el presente supuesto, las resoluciones administrativas sancionadoras
no se pronuncian sobre el alcance y duracion de la prohibicion de contratar, habra de
determinarse mediante procedimiento instruido al efecto, siendo competencia del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, conforme a lo establecido en el apartado 3 del citado articulo 72 de la
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LCSP.

2.- El apartado 2 del articulo 73 de la LCSP indica que las prohibiciones de contratar,
salvo las recogidas en los apartados c), d), g) y h) del articulo 71.1, una vez adoptada la
resolucion correspondiente, se comunicaran para su inscripcién en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, produciendo efectos desde la fecha
de inscripcion en el citado registro si la sentencia o resolucion administrativa no se hubieran
pronunciado sobre el alcance y la duracion de la prohibicion de contratar. Asimismo, el
articulo 338.2 de la LCSP indica que en dicho registro se haran constar los datos relativos a
las prohibiciones de contratar a las que se refiere el apartado 2 del articulo 73, debiendo el
organo del que emane la sentencia o resolucién que impone la prohibicion de contratar
remitir testimonio o copia de ésta a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid
ostenta entre sus funciones las relaciones con la Junta Consultiva de Contratacién Puablica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.8 del Reglamento General de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril (RGCPCM), funcién que corresponde a su Presidente, segun lo establecido en el
articulo 40.2 del citado Reglamento, y la de comunicar a la citada Junta las sanciones o
resoluciones firmes por infraccion grave en materia de disciplina de mercado, en materia
profesional o de integracion laboral de personas con discapacidad, o por infraccion muy
grave en materia social, de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, 0 en materia de seguridad y salud en el trabajo, conforme a
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencién de Riesgos Laborales, segun lo
dispuesto en los articulos 14 y 38.11 del RGCPCM.

De acuerdo con lo anterior, y con lo dispuesto en los articulos 72.2 y 338.3 de la
LCSP, con fecha 13 de octubre de 2023, la Presidenta de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa remitio a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
la documentacién enviada por la Direccibn General de Trabajo de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, a efectos de la instruccion del
procedimiento para determinar la duracion y el alcance de la prohibicion de contratar
correspondiente.

Por lo expuesto, esta Comisiébn Permanente considera procedente la adopciéon del
siguiente

ACUERDO

Quedar enterada de la remisién a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado, mediante escrito de la Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, de fecha 13 de octubre de 2023, de las resoluciones sancionadoras que se
relacionan en el anexo adjunto al presente Acuerdo, adoptadas por la Direccion General de
Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, por
infracciones graves en materia de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad y muy graves en materia laboral o social,
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de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, que constituyen causa de prohibicion de contratar conforme
a lo establecido en el articulo 71.1.b) de la LCSP, a efectos de instruir el procedimiento para
determinar la duracién y el alcance de la prohibicion de contratar, competencia del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de conformidad con lo establecido en el articulo
72.3 de la LCSP.
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RELACION DE RESOLUCIONES POR

ANEXO

INFRACCIONES ADOPTADAS POR LA

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE MADRID, QUE CONSTITUYEN CAUSA DE
PROHIBICION DE CONTRATAR CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
71.1.b) DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

N° EXPTE. EMPRESA

31/2017
756/2018

1430/2018

5011/2018
6/2019

2185/2019
3454/2019
3932/2019

3933/2019
4098/2019
4591/2019
4756/2019
4914/2019
5043/2019
5405/2019
5878/2019

102/2020

548/2020

3332/2020

FECHA FECHA
RESOLUCION FIRMEZA

CISNE 2013, S.L. 12/07/2017
FUNDACION TEATRO DE LA ABADIA,

CENTRO DE ESTUDIOS Y CREACION

ESCENICA DE LA COMUNIDAD

DE MADRID 13/10/2022
RBP AIRVENT SISTEMAS Y

ARQUITECTURA S.L. 06/09/2018
LUIS MIGUEL RUIZ BUSSION 28/02/2019

GRUPO CATALANA OCCIDENTE TECNOLOGIA

Y SERVICIOS A.l.E. 24/05/2019
UNIVERSA MOSTOLES, S.L. 12/09/2019
AUTOESCUELA ABRIL, S.L. 06/07/2020
ADER RECURSOS HUMANOS EMPRESA DE

ANA GONZALEZ SANCHEZ 16/01/2020
CUSTOM SMART SERVICE, S.L. 31/01/2020
MARMOLES Y GRANITOS BENITEZ, S.L. 01/06/2020
CREWLINK IRELAND LIMITED 01/06/2020

VIANDAS STORES (HACIENDA ZORITA) S.L. 01/06/2020

JACOB GRUPO EMPRESARIAL, S.L. 01/06/2020
TRANSPORTES CARRASCO, S.A. 11/06/2020
MANTENIMIENTOS INTEGRALES MIR, S.L  23/12/2022
SANTANDER OPERACIONES ESPANA, S.L. 11/08/2020
ADSL HOUSE S.L. 30/10/2020
SCHIBSTED CLASSIFIELD

MEDIA SPAIN, S.L 15/10/2020
MINAS CENTRAL SUITES, S.L. 22/03/2021
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