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Prologo

Tras el horror indescriptible de la Segunda Guerra Mundial, con ciudades
reducidas a escombros, millones de vidas destruidas y un continente al borde
del colapso, las naciones europeas tomarian la firme decisiéon de no permitir que
una destruccidn semejante volviera a repetirse.

Europa, marcada por la destruccién y el luto, debia renacer de sus cenizas y
forjar un futuro en el que la guerra no volviera a ser el destino inevitable de sus

pueblos.

Para alcanzar una paz definitiva, el enfrentamiento secular entre dos paises
duramente enfrentados en el dltimo siglo, Francia y Alemania, debia terminar.

Con esta conviccidon, el ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert
Schuman, y el diplomatico Jean Monnet disefarian un ambicioso proyecto de
reconciliacion, cuyo anuncio marcara un punto de inflexion en el destino de
Europa.

Asi, el 9 de mayo de 1950, en el emblematico Salén del Reloj del Quai
d’Orsay, sede del Ministerio de Asuntos Exteriores en Paris, Robert Schuman
presenté publicamente su propuesta ante la prensa. Aquel discurso, conocido
como la Declaracion Schuman que redactd Jean Monnet, se convertiria en la pie-
dra angular del proyecto de unidad europea.

Una declaracién sumamente importante para la historia contemporanea
europea, pues trazara un nuevo camino para la reconciliacion y sentara las bases
de un nuevo modelo de cooperacidn internacional, el de la integracidén de
soberanias nacionales a través de un organismo supranacional. En concreto, la
creacion de una Alta Autoridad encargada de gestionar de manera conjunta la
produccidén del carbon y el acero entre Francia y Alemania, con la posibilidad
de incorporar a mas paises europeos.

Una apuesta innovadora y audaz, que estaba basada en la integracion y la
interdependencia, principios que, ain hoy, siguen guiando el proyecto europeo.

Desde entonces, y a lo largo estos setenta y cinco afos, la Unién Europea
se ha convertido en uno de los sistemas de integracion y cooperacion politica
internacional mas importantes de la historia actual, gracias a la solidez de los
pilares politicos sobre los que se basa.

Esta publicacién destaca la importancia de las politicas comunitarias para el
proyecto europeo, y fomenta una reflexion sobre su impacto en la vida cotidiana
de los ciudadanos europeos. Comprender como estas politicas han contribuido

HH K
Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea

Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



Prologo  18/364 LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

a la paz, la prosperidad y la cooperacion entre paises, es esencial para valorar el
significado de la Unién ante los retos y desafios del futuro.

Las politicas de la Unién Europea han perseguido todas ellas una serie de
objetivos comunes: (i) Unidad y Cohesién de los Estados miembros para redu-
cir las disparidades; (i) mercado tnico vy libre circulacion para reforzar la com-
petitividad; (ii1) desarrollo social y econémico para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos europeos; y (iv) fortalecimiento de la paz y la estabilidad para
asegurar la seguridad de las fronteras, los sistemas democraticos y el estado de
derecho.

Gracias a la solidez de estos objetivos que guian las politicas comunitarias, la
Unién Europea ha logrado un alto grado de integracién econdmica, politica y
social. Este proceso ha sido posible gracias a la promocién de valores comunes,
la armonizacién de las normativas nacionales y la cesion de competencias por
parte de los Estados miembros en favor de un marco supranacional. Asi, la Union
Europea se ha consolidado como un espacio de cooperaciéon y desarrollo basado
en la unidad dentro de la diversidad.

Sin embargo, a lo largo de estos setenta y cinco anos en los que se han
producido sucesivas ampliaciones y alguna retirada de los Estados miembros, las
diferencias politicas y economicas de los paises han obstaculizado en ocasiones
el normal desarrollo de la Unidén Europea, generando tensiones entre Estados
miembros y, en alguna ocasién, hasta crisis institucionales que han puesto a
prueba la fortaleza de este proyecto politico.

La adopcidén de nuevas politicas comunitarias genera un efecto directo sobre
la legislacion de los Estados miembros debiendo éstos adaptar sus normativas
nacionales para alcanzar los objetivos comunes. Este proceso lleva asi implicito
cierta cesién de competencias en favor del marco supranacional, reflejando el
equilibrio entre la soberania nacional y la integracién europea. Sobre esta base,
los Estados miembros compartiran autoridad en aras de alcanzar objetivos comu-
nes, fortalecer la cohesion del proyecto europeo, sin olvidar el objetivo inicial
de evitar la guerra.

Esta presentacion sobre las politicas comunitarias es fundamental para com-
prender que cada una de ellas es el resultado de complejas y arduas negociacio-
nes entre los Estados miembros, asi como de un largo proceso de toma de
decisiones en el que intervienen la Comisién Europea, el Consejo de la UE y
el Parlamento Europeo.

La interaccidén entre instituciones y gobiernos nacionales es lo que confiere
a la Unién Europea su caricter tnico, basado en el consenso, la cooperacién y
el interés comtn. Una unién de todos los Estados con la ciudania europea.

CRISTINA MENENDEZ ALVAREZ
Directora General de Cooperaciéon con el Estado y Unidén Europea
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Capitulo 1

La politica monetaria de la Union Europea

1. Introduccidén

La politica monetaria de la Unidén Europea constituye uno de los pilares
fundamentales de la integracidon econémica y financiera del continente, mate-
rializada principalmente a través de la creaciéon de la Unidn Econémica y
Monetaria (UEM). La UEM incluye a los paises de la UE que adoptaron el euro
como moneda tnica, conformando la llamada zona euro. Este capitulo explora
los fundamentos, objetivos, instrumentos y desafios de la politica monetaria de
la UE, destacando el papel central del Banco Central Europeo (BCE) en su
disenio y ejecucion.

El euro celebra su 25.° aniversario durante este 2024, lo que representa una
oportunidad para reflexionar sobre el desarrollo de la moneda en los mercados
de divisas internacionales y el desempefio del BCE a la hora de proporcionar
una unidad de pago estable a los ciudadanos europeos. El BCE ha tenido que
guiar al euro a través de varias crisis y momentos dificiles, entre ellos la crisis
financiera mundial, la crisis de la deuda europea, la recesion mundial provocada
por la pandemia de Covid-19 vy, hasta ahora, la invasién rusa de Ucrania. La
estabilidad de la zona del euro se ha puesto a prueba en numerosas ocasiones.
A pesar de estos desafios los ha superado con éxito. Sin embargo, han surgido
desafios futuros que el BCE, los gobiernos nacionales y la Comisién Europea
deben abordar.

2. Origen y fundamentos de la politica monetaria

La historia de la Unién Econdémica y Monetaria (UEM) de la Unién Euro-
pea es un relato de avances, retrocesos y continuas transformaciones hacia una
mayor integracién econémica y monetaria. Todo comenzé en 1969, cuando los
lideres europeos, reunidos en la Cumbre de La Haya, establecieron como obje-
tivo la creacion de una UEM. Un comité liderado por Pierre Werner propuso
un ambicioso plan para lograrla en diez anos, pero el colapso del sistema de
Bretton Woods y la creciente inestabilidad de las monedas internacionales difi-
cultaron su puesta en marcha, deteniendo el proyecto.
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En 1972, se intentd revivir el esfuerzo con el mecanismo conocido como la
«erpiente en el tanel», que buscaba controlar las fluctuaciones de las monedas
europeas frente al ddlar. Sin embargo, las crisis del petroleo, la debilidad del dolar
y las disparidades en las politicas econémicas hicieron que este sistema colapsara
rapidamente, reduciéndose a un pequeilo grupo de paises en torno al marco
aleman.

La idea de estabilidad monetaria resurgid en 1978 con la creacion del Sistema
Monetario Europeo (SME), basado en tipos de cambio fijos pero ajustables y
en la Unidad Monetaria Europea (ECU). Aunque no estuvo exento de dificul-
tades, este sistema contribuyé significativamente a reducir las fluctuaciones
cambiarias y establecié un marco politico y técnico para avanzar hacia la UEM.

El verdadero impulso llegd en 1988, cuando un comité liderado por Jacques
Delors, presidente de la Comisiéon Europea, propuso una hoja de ruta en tres
fases para implementar la UEM. Este informe subray6 la importancia de coor-
dinar politicas econdmicas, establecer limites a los déficits presupuestarios y crear
una institucién independiente que gestionara la politica monetaria: el Banco
Central Europeo (BCE). Estas propuestas se concretaron en el Tratado de Maas-
tricht de 1991, que senté las bases legales y estableci6 las etapas para la creacion
de la UEM. El BCE, creado en 1998, asumi6 la responsabilidad de implementar
la politica monetaria coman a partir de 1999.

El euro nacié en 1999 como moneda electronica, y en 2002 comenzé a
circular en billetes y monedas. Este logro fue posible gracias a la disciplina fiscal
y monetaria que los Estados miembros adoptaron para cumplir los estrictos
criterios de convergencia. Sin embargo, algunos paises, como el Reino Unido
y Dinamarca, decidieron no adoptar el euro, ejerciendo clausulas de excepcion.

La estabilidad de la UEM se vio gravemente afectada durante la crisis de
deuda soberana de 2009-2012, que reveld importantes debilidades en su estruc-
tura de gobernanza. Como respuesta, se cre6 el Mecanismo Europeo de Esta-
bilidad (MEDE) para apoyar a los paises en dificultades, mientras el BCE adoptd
medidas excepcionales como la compra de deuda soberana bajo estrictas con-
diciones. Ademas, se implementaron reformas como el Semestre Europeo y el
Pacto Presupuestario para reforzar la coordinacién fiscal y econdmica.

La pandemia de Covid-19 representd un nuevo desafio para la UEM, al
ejercer una fuerte presiéon sobre las finanzas pablicas. En 2020, la UE flexibiliz6
temporalmente las normas fiscales y lanzé un programa de compras de emer-
gencia para estabilizar los mercados financieros. Estos esfuerzos, junto con una
revision estratégica del BCE, subrayaron la capacidad de adaptacion de la UEM
ante crisis sin precedentes.

En anos recientes, los debates sobre la reforma del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento han cobrado fuerza, buscando equilibrar la flexibilidad fiscal con
la disciplina presupuestaria. Aunque la inflaciéon comenz6 a moderarse en 2023
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tras politicas monetarias restrictivas, persisten los retos relacionados con la sos-
tenibilidad fiscal, la convergencia econoémica y las tensiones geopoliticas.

A lo largo de su evolucidn, la UEM no solo ha sido un mecanismo técnico,
sino también un simbolo de unidad y cooperacién en Europa. A pesar de los
desafios, su historia refleja un esfuerzo constante por construir una economia
mas integrada, resiliente y preparada para el futuro.

Los criterios de convergencia, también conocidos como criterios de Maastricht,
son un conjunto de condiciones econémicas y legales que los paises de la Unién
Europea (UE) deben cumplir para adoptar el euro como moneda y unirse a la
tercera fase de la Unién Econdémica y Monetaria (UEM). Estas reglas, estable-
cidas en el Tratado de Maastricht de 1991, estan disefiadas para garantizar la
estabilidad econdmica y financiera dentro de la eurozona, evitando desequilibrios
que puedan afectar la sostenibilidad de la unién monetaria. Son los siguientes:

— Un déficit fiscal inferior al 3% del PIB.
— Una deuda publica inferior al 60% del PIB, o una trayectoria descendente.

— Una inflacién controlada, cercana a la media de los tres paises con menor
inflacién en la UE.

— Tipos de cambio estables y ausencia de devaluaciones significativas.

A modo de esquema, los principales hitos que conforman la integracion
econémica europea y el nivel de integracion alcanzado son:

1951 Tratado de Paris constitutivo de la CECA, por parte de Alemania (RFA), Bélgica, Francia, Holanda, Italia y
Luxemburgo

1957 |Tratado de Roma constitutivo de la CEE y el EURATOM

1965  |Tratado de fusion de las instituciones de las tres Comunidades Europeas

1973 Primera ampliacién de la CE, con Dinamarca, Irlanda y Reino Unido Unién
Aduanera

1981 Segunda ampliacién, con Grecia

1986 Tercera ampliacion, con Espafia y Portugal

1986 Acta Unica Europea, para la consecucion de un mercado Gnico europeo

1990 Reunificacién de Alemania
1992 Tratado de Maastricht o de la UE

Mercado

1995 Cuarta ampliacion de la UE, con Austria, Finlandia y Suecia Interi
nterior

1997 Tratado de Amsterdam

1999 Inicio de la unién monetaria
2001 Tratado de Niza

2004 Quinta ampliacién, con la Republica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta y Polonia

Unién
2007 Se completa la quinta ampliacion, con Bulgaria y Rumania Monetaria

2007 Tratado de Lisboa, en vigor en la actualidad

2013 Sexta ampliacién, con Croacia
2020 Salida del Reino Unido (Brexit).
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3. Instrumentos de la politica monetaria

El BCE utiliza una combinacién de herramientas convencionales y no con-
vencionales para implementar la politica monetaria:

3.1. Instrumentos convencionales

1. Operaciones de mercado abierto: El BCE realiza operaciones de refinanciacién
a corto y largo plazo con las instituciones financieras de la zona euro
para gestionar la liquidez.

2. Tipos de interés oficiales: E1 BCE fija los tipos de interés clave, como el
tipo de interés de las operaciones principales de refinanciacion, que influye
en las tasas interbancarias y, en Gltima instancia, en los préstamos y aho-
rros de los ciudadanos.

3. Facilidades permanentes: Incluyen la facilidad de depdsito (para el exceso
de liquidez de los bancos) y la facilidad marginal de crédito (para prés-
tamos de emergencia).

3.2. Instrumentos no convencionales

Durante la crisis financiera de 2008 y la crisis de deuda soberana de la euro-
zona, el BCE adopté medidas no convencionales para estabilizar la economia:

— Programas de compra de activos: El BCE adquirié deuda ptblica y privada
para aumentar la liquidez y reducir los costos de financiacion.

— Dolitica de tipos de interés negativos: Para estimular el crédito y el gasto, el
BCE introdujo tasas de deposito negativas para los bancos.

— Programas de refinanciacion a largo plazo (TLTRO): Incentivaron a los ban-
cos a conceder préstamos al sector privado.

4. Objetivos de la politica monetaria de la UE

La Unién Econdmica y Monetaria (UEM) se disené con el propodsito de
impulsar un crecimiento econdémico sostenible y fomentar un alto nivel de
empleo a través de la implementacién de politicas econémicas y monetarias
efectivas. Este objetivo se logra mediante tres enfoques principales que actlian
de manera complementaria.

En primer lugar, la UEM aplica una politica monetaria orientada principal-
mente a garantizar la estabilidad de los precios. Este enfoque proporciona un
marco solido para preservar el poder adquisitivo y generar confianza en la eco-
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nomia de la eurozona. El Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea
(TFUE) establece este objetivo principal de la politica monetaria sobre el man-
tenimiento de la estabilidad de precios en la zona euro. Este objetivo se traduce
en una tasa de inflacién cercana, pero inferior, al 2% a mediano plazo.

Ademas, la politica monetaria busca apoyar los objetivos generales de la UE,
como el crecimiento econdémico sostenido, el empleo y la estabilidad financiera,
siempre que no comprometan la estabilidad de precios.

En segundo lugar, se busca mitigar los riesgos asociados con una financiacién
publica insostenible. Para ello, se previenen desequilibrios macroeconémicos en
los Estados miembros, lo que incluye el establecimiento de mecanismos que
promuevan la coordinacion entre las politicas econdmicas nacionales. Este pro-
ceso de coordinacién asegura un equilibrio adecuado entre las prioridades
nacionales y los objetivos compartidos de la UE.

Finalmente, la UEM se compromete a garantizar el buen funcionamiento
del mercado interior. Este aspecto es esencial para facilitar la libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y personas, fortaleciendo la integraciéon econémica
y maximizando los beneficios de la unién econémica para todos sus miembros.
Con estas estrategias, la UEM se posiciona como un mecanismo clave para la
estabilidad y el desarrollo econémico de Europa.

Respecto al control de la inflacién en los altimos 25 anos, desde el inicio
de la UEM hasta 2008, el BCE demostré un éxito considerable en el cumpli-
miento de su objetivo de inflacién de un crecimiento interanual del 2% del
Indice Armonizado de Precios al Consumidor (IAPC) agregado en la zona del
euro a mediano plazo. La tasa de inflacion real de la zona del euro fluctud cons-
tantemente en torno al objetivo del 2%. Sin embargo, el BCE tuvo que hacer
frente a desafios para lograr su objetivo de inflacion tras el inicio de la crisis
financiera mundial (CFG) en 2008 y la crisis de la deuda soberana en 2011. A
pesar de la implementaciéon de una variedad de medidas de politica monetaria
no convencionales para contrarrestar las presiones desinflacionarias, la inflaciéon
general disminuyd vy, hasta principios de 2017, a menudo estuvo por debajo del

objetivo de inflacion, e incluso fue negativa en breves ocasiones entre 2014 y
2016 y en 2020.

El mandato del BCE se establece en el articulo 127 del TFUE. La estabilidad
de precios es el objetivo principal del BCE en la ejecucidn de la politica mone-
taria segtn el articulo 127.1 del TFUE. La «estabilidad de precios» no se explica
en los tratados y su interpretacién ha cambiado con el tiempo. El significado
original del término se ha debatido extensamente en la literatura académica.
Recurriendo a la teoria econémica de la época y a los criterios de Maastricht
para la adhesion a la zona del euro, se interpreto la estabilidad de precios como
el objetivo de una tasa de inflacién cercana, pero inferior al 2% de aumento
anual del indice de precios de consumo armonizado (IPCA o HICP, en inglés).
El Consejo de Gobierno del BCE revisé este entendimiento durante la revision
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de la estrategia de politica monetaria en julio de 2021 y concluyé que esta
definicion ya no refleja la situaciéon macroeconémica y las necesidades de la zona
del euro. En conclusién, adoptd en su lugar un objetivo de inflacién simétrico
del 2% a medio plazo.

El articulo 127.2 del TFUE define el objetivo secundario del BCE de la
siguiente manera: «[Sfin perjuicio del objetivo de estabilidad de precios, el SEBC apo-
yard las politicas econémicas generales de la Unién con vistas a contribuir a la consecucién
de los objetivos de la Union establecidos en el articulo 3 del Tiatado de la Unién Euro-
pea». La redaccion de esta disposicion refleja la estructura de competencias en
la UEM: mientras que la politica monetaria estd centralizada a nivel de la Unién
y es competencia exclusiva del BCE, las politicas econdmicas siguen estando
descentralizadas a nivel de los Estados miembros. El alcance del objetivo secun-
dario ha sido un punto central de debate en los Gltimos afios con respecto a la
cuestion de si el BCE puede contribuir también a otros objetivos de politica
mas alla de la estabilidad de precios, por ejemplo, la sostenibilidad y la lucha
contra el cambio climatico. La estabilidad financiera es una tarea contributiva
del BCE de conformidad con el articulo 127.5 del TFUE. En consonancia con
la denominada regla de Tinbergen y la tradicion del Bundesbank, los fundado-
res del Tratado decidieron que el BCE deberia centrarse en un objetivo primor-
dial —la estabilidad de precios— en la conduccién de la politica monetaria.
Aunque después de la crisis financiera mundial otras jurisdicciones cambiaron
su legislacion sobre banca central (por ejemplo, el Reino Unido) para dar a la
estabilidad financiera el mismo rango que a la estabilidad de precios, el Tratado
no se modifico. Esto significa que, aunque de facto la estabilidad financiera es
clave para una politica monetaria sélida, de iure el BCE no tiene el mandato de
abordar los riesgos para la estabilidad financiera.

La independencia del BCE (articulo 130 del TFUE) frente a las instituciones
de la UE y nacionales es una parte integral de su mandato. Se le concedié al
BCE independencia del control politico para poder controlar la inflacién. Sin
embargo, en un sistema democratico, la independencia es solo una cara de la
moneda; la rendicidon de cuentas es esencial.

En marzo de 2020, la pandemia de Covid-19 provocd un estancamiento
econémico mundial y volvidé a alimentar los temores de deflacion. Para hacer
frente a ello, el BCE reanudd sus programas de compra de activos y puso en
marcha el nuevo Programa de Compras de Emergencia Pandémica (PEPP),
mientras que los gobiernos proporcionaron importantes subsidios y préstamos
para apoyar la caida de los ingresos y la actividad econémica del sector privado.
Las medidas de politica monetaria y fiscal evitaron con éxito el riesgo de defla-
ciébn después de varios meses de caida de los precios. Sin embargo, a partir de
mediados de 2021, el péndulo oscilé en la direccidén opuesta y la inflacién
general del IAPC en la zona del euro comenzo6 a aumentar muy por encima de
la meta de inflacidn. Este aumento puede atribuirse, en parte, a las limitaciones
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de la oferta mundial y a una escalada de los precios de la energia provocada por
la invasion rusa de Ucrania. En octubre de 2022, la inflacién general alcanzé un
maximo histérico del 10,6%, un nivel cinco veces superior al objetivo de infla-
cién del BCE. Desde entonces, la inflacién ha disminuido de forma continua y
se situd en el 2,8% de la zona del euro en enero de 2023, segtin la estimacién
preliminar de inflacién de Eurostat para enero de 2024.

Inflacion general, medida segiin el HICP (IPC Armonizado, en %)
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Nota: el rango minimo-maximo indica el valor mas bajo y alto de la inflacién general en el
conjunto de los Estados miembros de la zona del euro. Los tltimos datos corresponden a diciem-
bre de 2023.

Fuente: Macrobond.

En conjunto, ha sido un camino accidentado y con muchos desafios para el
BCE. No obstante, concluimos que, si el BCE logra acercar la tasa de inflacion
actual a su objetivo nuevamente en los proximos meses, habrd cumplido con su
mandato principal de mantener la estabilidad de precios. Sin embargo, en una
unién monetaria también es aconsejable observar no solo la inflaciéon promedio,
sino también la dispersion de la inflacién entre todos los Estados miembros. Las
divergencias de inflacién dentro de un marco de moneda Gnica, especialmente
con una politica monetaria Gnica, pueden plantear desafios. Las diferencias en
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las tasas de inflacién tienen el potencial de amplificar la heterogeneidad en los
ciclos econémicos entre los Estados miembros, haciendo mas probable que la
politica monetaria comun no sea adecuada para paises individuales. Ademas, si
los diferenciales de inflacién persisten durante un periodo prolongado, pueden
contribuir a la acumulacién de desajustes del tipo de cambio real al fomentar
disparidades en los niveles de precios. Esto, a su vez, puede tener efectos adver-
sos sobre la competitividad internacional y dar lugar a ciclos econémicos mas
asincrénicos entre los Estados miembros, lo que dificulta la ejecucidon de la
politica monetaria. El area sombreada que se muestra en el grafico anterior
representa el rango entre los valores mas bajos y altos de la inflacién general en
los Estados miembros de la zona del euro.

5. El euro: segunda moneda mas importante del mundo

El euro tiene las caracteristicas previas necesarias para ser una moneda inter-
nacional. No existen restricciones para su compra, venta o tenencia. Los expor-
tadores globales pueden facturar ventas en euros, mientras que las instituciones
privadas y puablicas pueden emitir en euros. Ademas, el euro ofrece una estabi-
lidad de valor comparable a la del délar estadounidense en términos de inflacién
y tipos de cambio (Dabrowski, 2020).

Sin embargo, aunque el euro tiene actualmente un estatus internacional,
ciertamente no es la moneda mas dominante en el sistema monetario interna-
cional. El euro sigue siendo la segunda moneda mas importante después del
délar estadounidense, segin varios indicadores de uso de moneda internacional,
como las tenencias de reservas de divisas, la deuda y los préstamos internacio-
nales, la moneda de pago global (SWIFT) o el volumen de negocios de divisas.
Alrededor de sesenta paises han optado por utilizar el euro como moneda pro-
pia o vincular su moneda al euro. Sin embargo, el euro tiende a ser mas una
moneda regional, es decir, se utiliza en gran medida para transacciones (trans-
fronterizas) concentradas en el vecindario europeo, mientras que el uso del ddlar
estadounidense para transacciones transfronterizas y actividades bancarias es

global.

La Comision Europea ha enfatizado repetidamente la importancia de un
fuerte papel internacional para el euro en comunicaciones conjuntas con el
Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisién y el BCE (en 2021). Una razén
importante para esto es la creciente dependencia de instrumentos econdmicos
para lograr objetivos politicos. El uso de legislacion relacionada con la moneda
permite a una nacién ampliar su alcance extraterritorial para sanciones unilate-
rales. Esta tendencia se ejemplifica con varias medidas en la politica exterior
estadounidense, como el enfoque de «América primero», asi como las sanciones
estadounidenses contra Irdn y el proyecto Nord Stream 2. Por lo tanto, un fuerte
papel internacional para el euro desempefia un papel crucial en el aumento de
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la autonomia de las empresas y los gobiernos europeos. A su vez, esto fortalece
la soberania econémica al reducir los riesgos financieros de la Unién Europea
(UE), aumentar la resiliencia a las sanciones estadounidenses y perfeccionar el
marco de sanciones de la UE.

6. Desafios para la politica monetaria en el futuro

Existen algunos factores y desafios que pueden afectar la estabilidad financiera
y de precios en los proximos anos o tener implicaciones importantes para la
implementacién de la politica monetaria. Estos seran importantes a la luz de la
proxima revision de la estrategia de politica monetaria prevista para 2025.

La politica monetaria afecta la distribucién de los resultados econdmicos,
pero mas crucialmente afecta la desigualdad (de riqueza y de ingresos) en la
sociedad, que a su vez también tiene repercusiones en la politica monetaria y
su transmision. Los hogares son diferentes en muchas dimensiones: sus ingresos,
sus activos y pasivos, y sus caracteristicas socioecondmicas. Todas estas diferencias
pueden resumirse en la definicién de heterogeneidad o desigualdad de los hoga-
res. La politica monetaria siempre tiene efectos distributivos. Los cambios en las
tasas de interés afectan las variables macroeconémicas y pueden contribuir al
aumento o reduccion de la desigualdad de ingresos o riqueza. Las medidas de
politica monetaria no convencionales también muestran efectos (re)distributivos
sustanciales, que benefician a algunos Estados miembros, participantes del mer-
cado o grupos de la sociedad a expensas de otros. Por lo tanto, es crucial com-
prender como la desigualdad de ingresos y riqueza afecta la solidez de la politica
monetaria. Si la politica monetaria muestra tales efectos sobre los ingresos y la
riqueza, inevitablemente estd cargada de una dimension politica, que debe estar
en linea con el mandato y la configuracion institucional del BCE. En los Gltimos
afos se ha observado un aumento significativo del interés ptblico en el tema
de la desigualdad de ingresos y riqueza.

Con respecto al impacto de la desigualdad en la transmisién de la politica
monetaria, el articulo 127 del TFUE obliga al BCE a tener en cuenta todos los
aspectos que son relevantes para la conduccién de una politica monetaria orien-
tada a la estabilidad de precios, incluidas las consideraciones de igualdad. Como
demuestra el analisis econdmico, la desigualdad afecta la transmision de la poli-
tica monetaria. Por lo tanto, el BCE debe entender en qué medida las distribu-
ciones de riqueza, cada vez mas heterogéneas, afectan sus medidas de politica
monetaria. Las consideraciones de igualdad alimentan directamente la tarea
principal del BCE en relacién con la estabilidad de precios (art. 127.1 TFUE).
La estabilidad financiera también se ve afectada por la distribucién de la riqueza,
ya que las crisis financieras pueden exacerbar la desigualdad econémica entre
los participantes del mercado financiero, los hogares y las empresas. En su Revi-
sion de la Estrategia de Politica Monetaria de 2021, el BCE decidié tomar
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medidas para tener en cuenta las desigualdades mediante la adaptacion del Indice
de Precios al Consumo Armonizado (IPCA) con la inclusidon de los costos de
la vivienda ocupada por sus propietarios en un proceso de cuatro etapas que se
completard en 2026.

Esta adaptacion del IPCA ofrece una imagen mas realista de los gastos de
consumo de los hogares vy, por lo tanto, también proporciona una mejor base
para comprender la transmisién de la politica monetaria. El principio de pro-
porcionalidad consagrado en el art. 5.4 TUE exige que el BCE considere los
efectos secundarios de sus medidas dentro de su evaluacion de proporcionalidad.
El art. El articulo 127.1.2) del TFUE hace referencia a los objetivos de la Unidn,
incluidos los objetivos de igualdad, por lo que exige que el BCE tenga en cuenta
consideraciones de igualdad. Aunque el BCE goza de una amplia discrecion al
llevar a cabo su politica monetaria, debe explicar y justificar sus medidas, espe-
cialmente en lo que respecta a sus efectos secundarios si muestran efectos dis-
tributivos sustanciales. Como destacd el TJUE (Sentencia Weiss, 11 de diciembre de
2018, Asunto C-493/17), con respecto al deber de motivacion del BCE de
conformidad con el art. 296 TFUE: «[CJabe recordar que, en situaciones como la del
presente asunto, en las que una institucion de la UE goza de una amplia facultad de
apreciacién, reviste una importancia_fundamental el control del cumplimiento de determi-
nadas garantias procedimentales — incluida la obligacion del SEBC de examinar dete-
nidamente e imparcialmente todos los elementos pertinentes de la situacién de que se trate
y de motivar adecuadamente sus decisiones». Este deber de motivacion implica la
obligacion de evaluar en profundidad los posibles efectos positivos y negativos
de sus medidas de politica monetaria, tanto en lo que respecta a su eficacia para
salvaguardar la estabilidad de precios como a otros efectos secundarios.

Instituciones de la UEM

SEBC y Eurosistema BCE+Bancos centrales nacionales

¢ £l Consejo de Gobierno e Personalidad juridica propia

¢ Comité ejecutivo Estabilidad de precios

e Consejo General Principio de responsabillidad y transparencia
e Consejo de Supervision Instrumentacion de la politica monetaria

Poder normativo
Objetivos /\}]
Funciones @

Organos :

e Poder sancionador
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7. Fortalecimiento del papel internacional del euro

Hasta ahora, la zona euro ha disfrutado de algunos de los exorbitantes privi-
legios macroeconémicos que conlleva el ofrecer una moneda internacional, sin
afrontar muchas de las obligaciones que la Reserva Federal de los Estados Uni-
dos tiene que cumplir al proporcionar la moneda dominante del mundo. Esta
es una posicion bastante favorable, y cualquier consideracion de como desafiar
la supremacia del dolar estadounidense y hacer del euro la moneda dominante
deberia responder primero a la pregunta de si es aconsejable desde una perspec-
tiva econdémica y politica, y mucho menos si este proyecto podria realizarse.

Dada la inercia relativa y las externalidades de red de las monedas interna-
cionales, es probable que los esfuerzos europeos por desafiar la posicién dominante
del dolar estadounidense tengan un impacto desproporcionadamente pequeiio.
Lo que es importante, en cualquier caso, sin embargo, es mantener el alto grado
de internacionalizacién del euro y protegerlo de una mayor dependencia del
ddlar estadounidense. En la historia reciente, las crisis y los shocks en el escena-
rio econémico internacional rara vez han desencadenado o han desencadenado
lentamente cambios en el uso internacional de las monedas. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que las tensiones geopoliticas pueden conducir a
cambios significativos en el uso internacional de las monedas. Existe, por ejem-
plo, el riesgo de que los paises que no estan totalmente alineados con las san-
ciones que los paises occidentales han impuesto a Rusia, es decir, la congelacién
de las reservas de divisas del banco central y la exclusiéon de los bancos rusos del
sistema internacional de mensajeria financiera SWIFT para pagos transfronteri-
zos, reduzcan su exposicion a las monedas de los paises sancionadores, incluido
el euro, en el futuro.

Los estudios muestran que la eleccion de la(s) moneda(s) de reserva esta
determinada en gran medida por el poder estratégico, diplomatico y militar
(Eichengreen et al., 2019). Si un pais tiene tal poder, los gobiernos extranjeros
consideraran que es de su interés geopolitico realizar sus transacciones transfron-
terizas en su moneda. Cuanto mas dependa la seguridad de un pais de las fuer-
zas armadas estadounidenses, mas reservas de dolares tendrd. Esto significa que
la confianza en si misma y la asertividad de la UE en el escenario internacional
en el conflicto de Ucrania también podrian ayudar a fortalecer ain mas el euro
en la estructura monetaria internacional. Un requisito previo seria que la UE
se posicionara de manera mas independiente de los EE.UU. en términos de sus
aspectos de defensa y seguridad. Ademas, el atractivo de una moneda es, en gran
medida, una cuestion de preferencia del sector privado. En consecuencia, el
aumento de los vinculos comerciales y financieros con la zona del euro contri-
buye a la adopcidn global del euro.

Un mercado altamente competitivo en este momento es el de las tecnologias
verdes y sostenibles. Es importante que los gobiernos nacionales y la Comision
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Europea proporcionen la infraestructura y el marco financiero necesarios para
ser competitivos a nivel internacional en este sector relativamente joven con una
gran demanda global. Es estratégicamente aconsejable mantener las instalaciones
de producciéon en la UE vy evitar una migraciéon a los EE.UU. o China para
forzar una nominacién en euros. Se dice a menudo que el atractivo del euro
como moneda de reserva internacional aumenta con la disponibilidad de activos
seguros denominados en euros. El proceso de ajuste monetario del BCE aumen-
tard la cantidad total de activos seguros en euros disponibles para fines de inver-
sidn en los mercados financieros.

Sin embargo, es ain mas importante que las refor-

mas que se estan discutiendo actualmente del marco SEBC
de gobernanza econémica de la UE se disefien para Bancos
lograr niveles de deuda sostenibles en todos los Estados Centrales de los
miembros, lo que en Gltima instancia también aumen- EEMM

tara la cantidad de activos seguros denominados en
euros. Por tltimo, la zona del euro deberia tratar de
reducir su dependencia de la infraestructura financiera
estadounidense, incluidos los sistemas de tarjetas de Bancos Centrales de
pago v la coordinaciéon de pagos del Sistema de Pagos los EEMM con euro
Interbancarios de la Camara de Compensacién Eurosistema
(CHIPS). Esta dependencia es actualmente tan signi-
ficativa que la exclusion de esta infraestructura equivale
ala exclusion del comercio global. Por lo tanto, es importante seguir considerando
y desarrollando alternativas europeas.

8. Unibén bancaria

La Unién bancaria es el cambio mas significativo en la historia de la inte-
gracién europea desde el advenimiento del euro. Un «cambio de juego» para el
panorama financiero de la UE estd representado por la centralizacién de com-
petencias a nivel de la UE para la supervision, con el establecimiento del Meca-
nismo Unico de Supervisién (MUS) y, para la resolucion, el establecimiento del
Mecanismo Unico de Resolucion (MUR). Este cambio de competencias se
produjo en tandem con un movimiento mundial —después de la crisis financiera
mundial— del rescate externo al rescate interno, tras la publicacién en 2011 de
los «Atributos clave para la resolucion eficaz de las instituciones financieras transfronteri-
zas» del Consejo de Estabilidad Financiera.

El articulo 127.6 del TFUE —la disposicidon de la «Bella Durmienter— se
activd para transferir la responsabilidad de la supervision de las entidades de
crédito significativas de las autoridades nacionales competentes al BCE en 2013
(Reglamento del MUS). Por tanto, el BCE ya no es solo una autoridad mone-
taria. Ahora es también una autoridad supervisora y la instituciéon que normal-
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mente declara cuindo una institucién estd en situacion de insolvencia (FOLTE
por sus siglas en inglés) o es probable que lo esté de conformidad con el Regla-
mento del MUR. Pero la Unién Bancaria Europea sigue siendo un edificio
incompleto. Si bien la declaracion del Eurogrupo de junio de 2022 propuso que
«como paso inmediato, el trabajo sobre la Unidén Bancaria deberia centrarse en
fortalecer el marco comin para la gestion de crisis bancarias y los sistemas
nacionales de garantia de depodsitos» (marco CMDI).

Y, en abril de 2023, la Comisién publicd un paquete de propuestas para
modificar el marco de gestidon de crisis bancarias y seguro de depositos (CMDI),
donde las reformas propuestas son de naturaleza limitada. Los Estados miembros
decidieron dejar la finalizacién de la Unién Bancaria para una etapa posterior.
El «tercer pilar» de la Union Bancaria, el Sistema Europeo de Garantia de Depo-
sitos (SEDC), sigue en el nivel de propuesta (2015) y lo que se ha denominado
«el pilar faltante» de la Union Bancaria, a saber, la provisiéon de un Asistente de
Liquidez de Emergencia (ELA) por parte del BCE, sigue siendo competencia
de los Bancos Centrales Nacionales (articulo 14.4 de los Estatutos del SEBC).
En una Unién Bancaria también es necesaria la armonizacién de los procedi-
mientos nacionales de liquidacién de los bancos.

No obstante, el principio de separacién de la politica monetaria, segin el
art. 25.2 del Reglamento del MUS, la participacion del BCE en la supervision
y, en cierta medida, en la gestion de crisis (mediante la intervencidon temprana)
lo lleva a las «aguas turbias» de la relacidon con las entidades de crédito (el BCE
aprieta el gatillo al declarar que una entidad estd en quiebra o es probable que
lo esté, llevandola asi a la resolucién), en particular cuando estan en dificultades.
Por lo tanto, la transferencia de competencias es la fuente de nuevos desafios a
su mandato e independencia. También existe un riesgo reputacional para cual-
quier banco central que participe en la supervision. Goodhart nos recuerda que
«la supervision es una tarea ingrata, en la que los éxitos no se publicitan y cualquier
fracaso se magnifica».

9. Conclusiones

La politica monetaria de la UE, liderada por el BCE, ha evolucionado para
enfrentar los desafios de una economia globalizada y en constante cambio. Aun-
que su objetivo principal sigue siendo la estabilidad de precios, el BCE ha
demostrado flexibilidad y capacidad de adaptacién frente a crisis econdémicas y
financieras. No obstante, la politica monetaria por si sola no puede resolver todos
los problemas econdémicos de la UE; su éxito depende de una cooperacién
estrecha con las politicas fiscales y estructurales de los Estados miembros.

En el contexto de la Unién Europea, el euro y su politica monetaria no solo
representan una herramienta econdmica, sino también un simbolo de unidad y
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solidaridad entre los paises que conforman la zona euro. A medida que la UE
avanza hacia nuevos horizontes, la politica monetaria seguird desempenando un
papel central en la construcciéon de una Europa mais prospera y resiliente:

— Desde su creacion hasta 2008, el BCE demostrd un éxito considerable
en el cumplimiento de su objetivo de inflacién del 2% de crecimiento
interanual del Indice Armonizado de Precios al Consumo (IPCA) agre-
gado en la zona del euro. Surgieron desafios para el BCE en la conse-
cucion de su objetivo de inflacidon después de la crisis financiera mundial
(GFC) en 2008 vy la crisis de la deuda soberana en 2011 y la inflacion
se mantuvo por debajo del objetivo durante un periodo considerable. La
lucha contra la inflacién también ha demostrado ser un desafio desde
2021, cuando las tasas de inflacidn aumentaron significativamente por
encima del objetivo de inflacion.

— EI euro sigue siendo la segunda moneda mas importante después del
dodlar estadounidense. Mantener este papel internacional dependerd en
gran medida de si logra garantizar un valor estable y de si la UE tiene
conflanza y es asertiva en el escenario internacional en términos de
diplomacia y politica comercial.

— La desigualdad de los hogares afecta a la politica monetaria y, viceversa,
la politica monetaria puede exacerbar la desigualdad. Los nuevos mode-
los macroeconémicos han mejorado considerablemente nuestra com-
prension de como las diferencias entre los hogares —es decir, sus ingre-
sos y riqueza desiguales— alteran el mecanismo de transmisiéon de la
politica monetaria. La heterogeneidad de los hogares debe tenerse en
cuenta en la medida en que altera los efectos de la politica monetaria.
Al mismo tiempo, el BCE debe garantizar que los efectos redistributivos,
que son un elemento inherente a cualquier medida de politica moneta-
ria, se mantengan al minimo. Las autoridades fiscales competentes siguen
siendo las primeras y principales responsables de abordar las desigualda-
des sociales y aplicar medidas redistributivas.

— La heterogeneidad entre los Estados miembros también plantea un desa-
fio a la eficacia de la transmision de la politica monetaria del BCE. La
responsabilidad de la politica fiscal recae en los Estados miembros; las
nuevas normas fiscales deben fortalecer la disciplina fiscal, un requisito
previo para garantizar la estabilidad de precios.
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POLITICA MONETARIA
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En la Revisién de la Estrategia de Politica
Monetaria de 2021, el BCE decidié adaptar el
indice de Precios al Consumo Armonizado
(IPCA) para abordar las desigualdades.

Union Bancaria

La Unién Bancaria es el mayor cambio en la integracion europea desde el euro.
Centraliza competencias con el Mecanismo Unico de Supervisién (MUS) y el
Mecanismo Unico de Resolucién (MUR), transformando el panorama financiero
dela UE.

El principio de proporcionalidad del art. 5.4 TUE exige al
BCE considerar los efectos secundarios de sus medidas.
Aunque tiene amplia discrecién en politica monetaria,
debe justificar sus medidas, especialmente si generan
efectos distributivos significativos.
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Capitulo 2

El mercado interior de la Union Europea

1. Introduccidén y origen

Las tensiones geopoliticas en la economia mundial estin en aumento. Las
tendencias proteccionistas y el populismo agravan esta situacién. Sin embargo,
en estos tiempos turbulentos, el mercado interior europeo ha demostrado ser
un logro historico valioso. Con un producto interior bruto (PIB) de mas de
12 billones de euros, el mercado interior es el segundo mayor bloque econémico
del mundo. En términos de rendimiento econémico, la UE supera a la Republica
Popular China y se encuentra justo detrds de los Estados Unidos. Este peso
econ6émico brinda a la Unién Europea y a sus ciudadanos una mayor estabilidad
econémica e influencia en los asuntos globales. Especialmente en tiempos de
crisis, Europa estd menos expuesta a las fluctuaciones econdmicas mundiales en
comparacién con paises pequenos.

Desde el 1 de enero de 1993, la Unién Europea (entonces Comunidad
Europea) ha operado como un mercado comin sin fronteras internas. Tras la
eliminacién de los aranceles dentro de la Comunidad en 1968, las «cuatro liber-
tades» del mercado interior han sido aplicables desde 1993: libre circulacion de
personas, bienes, capitales y servicios. Este mercado interior, estable y transna-
cional, con instituciones mas alld del Estado-nacién, proporciona confianza y
protege a los consumidores y empresas contra tendencias proteccionistas impul-
sadas por circunstancias pasajeras. Ademas, el mercado interior tiene la capacidad
de establecer estandares globales, garantizando que los europeos puedan seguir
definiendo las reglas de su convivencia en el siglo XXI.

En los altimos 30 anos, Europa y el mundo han cambiado. La UE creci6 de
12 hasta los 28 Estados miembros, y actualmente cuenta con 27. Hoy en dia, la
UE alberga a 450 millones de ciudadanos y cerca de 22 millones de empresas.
Mientras que en los afios 90 prevalecia el optimismo tras el final de la Guerra
Fria, hoy las crisis son las que marcan el desarrollo en Europa. ;Cémo perciben
los ciudadanos de la Unidn, 30 anos después de la creacion del mercado interior,
este proyecto comun? ;Qué tan importantes son para ellos las cuatro libertades?
¢Qué tipo de proteccidn ofrece este mercado comtn? ;Cuales son los desafios
actuales y qué decisiones son necesarias en tiempos dificiles?
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La extensa regulacion del mercado interior y su complejidad han sido, en el
pasado, motivo de burla. Ejemplos como la ya abolida norma sobre la curvatura
de los pepinos, asi como otros intentos de armonizacidon excesivamente detalla-
dos, han dado a la UE la reputacién de ser una estructura burocratica y espe-
cialmente complicada. Sin embargo, el mercado interior puede resumirse en
torno a cuatro principios clave, las llamadas cuatro libertades:

a) Libre circulacién de bienes,

b) Libre circulacion de servicios,
¢) Libre circulacion de personas, y
d) Libre circulacion de capitales.

Estas libertades ya estaban definidas como objetivos en los Tratados de Roma,
pero fueron concretadas e implementadas en diferentes momentos mediante
decisiones del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, a través de directivas y
reglamentos. Hasta el dia de hoy, cada una de estas libertades sigue siendo objeto
de desafios y desarrollo continuo.

2. Base juridica del mercado interior

En el corazén del proyecto europeo, mas alla de sus ideales politicos y eco-
némicos, se encuentran las normas que dan forma y sentido al mercado interior,
uno de los logros mas ambiciosos y complejos de la Unién Europea. Para que
millones de personas y empresas puedan beneficiarse de un espacio sin fronteras,
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donde mercancias, servicios, capitales y ciudadanos circulen libremente, ha sido
necesario edificar una sélida estructura juridica que garantice su funcionamiento.
Esta estructura esta cuidadosamente delineada en los tratados que rigen la Union.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) de 2009 es el
documento que consagra los principios esenciales del mercado interior. En su
articulo 4.2.a) se establece que este mercado no es solo un objetivo politico, sino
una competencia compartida entre los Estados miembros y la propia Unién
Europea. En otras palabras, su éxito depende tanto de la accién coordinada de
las instituciones comunitarias como del compromiso activo de cada pais miembro.

Pero es el articulo 26 el que, con claridad visionaria, define la esencia del
mercado interior: un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacién
de mercancias, personas, servicios y capitales esté plenamente garantizada. Asi, lo
que alguna vez parecian ideales utopicos, encontraron sustento legal que permi-
tid transformar la cooperaciéon en integracién real, con derechos y deberes
juridicamente vinculantes para todos los miembros de la Unidn.

Sin embargo, disenar las normas no era suficiente; habia que asegurar que
fueran flexibles y respetuosas de las particularidades nacionales. Por eso, el
articulo 27 introduce un equilibrio fundamental: al establecer nuevas disposicio-
nes, la Comision Europea debe tener en cuenta tanto los avances alcanzados
como las diferencias que atn existen entre los Estados. Esto permite avanzar
hacia una mayor armonizacién sin poner en riesgo la diversidad de los sistemas
nacionales.

Por su parte, los articulos 114 y 115 abordan uno de los retos mas comple-
jos: como aproximar las legislaciones de los distintos paises para que las reglas
comunes del mercado interior sean efectivas. El articulo 114 otorga a la Comi-
si6n la capacidad de proponer leyes que unifiquen normativas, siempre procurando
un elevado nivel de proteccién y garantizando que la integracidén no comprometa
derechos esenciales, como la salud o el medio ambiente. Gracias a este mecanismo,
se evitan riesgos derivados de regulaciones dispares que podrian entorpecer el
comercio o generar desigualdades entre los Estados miembros.

El articulo 115, en cambio, recurre a un enfoque mas politico, requiriendo
la intervencion del Consejo y del Parlamento Europeo para adoptar directivas
que busquen armonizar leyes cuando las diferencias nacionales afectan directa-
mente el funcionamiento del mercado interior. Aunque es mas complejo y menos
agil, este proceso refleja la necesidad de consenso democritico y equilibrio
institucional en cuestiones sensibles para la UE.

3. La libre circulaciéon de bienes

La libre circulacion de bienes es considerada como el logro mas antiguo y
tangible del mercado interior europeo. Desde la firma de los Tratados de Roma,
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garantizar el flujo sin obsticulos de bienes a través de las fronteras de los Estados
miembros ha sido un objetivo clave de la politica econdémica europea. Con el
tiempo, casi todas las barreras para el libre comercio han sido eliminadas, per-
mitiendo a las empresas vender sus productos en toda la UE sin enfrentar aran-
celes ni otros obsticulos comerciales. Esto fomenta una mayor competencia y
reduce los costos para los consumidores.

La libre circulacién de bienes es uno de los pilares fundamentales del mercado
interior de la Unién Europea (UE) y representa un logro histérico clave en la
integracién econdémica del continente. Este principio permite que los productos
puedan circular sin restricciones arancelarias ni barreras comerciales no arance-
larias entre los Estados miembros, facilitando un comercio fluido y eficiente que
ha impulsado significativamente el desarrollo econémico del bloque. Desde la
firma de los Tratados de Roma en 1957, garantizar el flujo sin obstaculos de
bienes ha sido una prioridad para la politica econémica europea, con hitos
importantes como la creacién de la UNION ADUANERA en 1968, que elimin
todos los aranceles internos y establecié un arancel exterior comun, y la firma
del Acta Unica Europea en 1986, que introdujo medidas adicionales para elimi-
nar obstaculos técnicos y fomentar la competitividad.

En términos econdmicos, la libre circulacidon de bienes ha convertido al
comercio intracomunitario en un motor esencial del crecimiento. Segin Euros-
tat, en 2022 este tipo de comercio representd aproximadamente el 64% del total
de las exportaciones e importaciones entre los Estados miembros, reflejando la
importancia de este principio para el funcionamiento del mercado interior. El
impacto en la economia de la UE es significativo: con un producto interno
bruto que supera los 16 billones de euros, el bloque europeo es actualmente la
segunda economia mas grande del mundo, solo por detras de los Estados Unidos.
Este marco ha permitido a las empresas europeas acceder a un mercado Gnico
de mas de 450 millones de consumidores, lo que fomenta la competencia, reduce
los costos para los consumidores y promueve la innovaciéon mediante la adopcion
de estindares comunes que garantizan productos seguros y de alta calidad.

Sin embargo, la libre circulacién de bienes también enfrenta desafios. Aunque
la eliminacién de barreras arancelarias ha sido un éxito consolidado, persisten
barreras no arancelarias, como diferencias regulatorias o procedimientos admi-
nistrativos complejos que afectan sectores especificos, como el alimentario o el
farmacéutico. Ademas, eventos recientes como la pandemia de Covid-19 vy el
Brexit han puesto a prueba la resiliencia del mercado interior. Por ejemplo, la
salida del Reino Unido de la UE en 2020 llevo a una disminuciéon del 15% en
el comercio bilateral durante el ano siguiente, al reintroducirse barreras que antes
habian sido eliminadas. Asimismo, la crisis sanitaria global expuso vulnerabilida-
des en las cadenas de suministro intracomunitarias, subrayando la necesidad de
fortalecer los mecanismos de cooperacidn y respuesta ante crisis.
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A pesar de estos retos, la aceptacion publica de la libre circulacion de bienes
es notablemente alta. Encuestas realizadas en Alemania en 2022 muestran que el
90% de los ciudadanos consideran «muy importante» el libre comercio entre los
Estados miembros, con niveles de aprobacion superiores al 80% en todos los
grupos de edad y niveles educativos. Este respaldo resalta la relevancia de esta
libertad no solo como un principio econdémico, sino también como un simbolo
de cohesion y cooperacion europea. No obstante, proteger estos logros requiere
esfuerzos continuos para evitar la reintroduccién de nuevas barreras y fomentar
una mayor armonizacién regulatoria.

El futuro de la libre circulacion de bienes en la UE pasa por la implemen-
tacién de estrategias que refuercen su impacto positivo. La digitalizacion de
procesos regulatorios y aduaneros, el fortalecimiento del mercado tnico digital
y la diversificacién de las cadenas de suministro son acciones clave para conso-
lidar esta libertad como un motor de crecimiento. Ademas, la adopcién de
tecnologias avanzadas y la colaboracidon estrecha entre los Estados miembros
seran fundamentales para garantizar que el comercio intracomunitario siga siendo
un elemento central del proyecto europeo, contribuyendo no solo al desarrollo
econdmico, sino también a la estabilidad politica y social del continente. La libre
circulacién de bienes no es solo un pilar econémico, sino también un simbolo
de integracién y progreso para la Unién Europea. A pesar de las dificultades que
enfrenta, sigue siendo esencial para el funcionamiento del mercado interior y
para el bienestar de las empresas y los ciudadanos europeos. Proteger y reforzar
este principio sera crucial para garantizar un futuro prospero y sostenible en el
contexto global.

4. La libre circulaciéon de servicios en la Union Europea

La libre circulacién de servicios es una de las cuatro libertades fundamenta-
les del mercado interior de la Unién Europea (UE) y constituye un elemento
crucial para garantizar la integracidén econdmica y el crecimiento sostenible en
la region. Este principio permite a las empresas y profesionales ofrecer servicios
en cualquier Estado miembro sin enfrentarse a restricciones discriminatorias.
Desde su introduccién en los Tratados de Rooma, la libre circulacidon de servicios
ha sido progresivamente desarrollada a través de directivas y reglamentos espe-
cificos, siendo uno de los motores principales para crear un mercado tnico
competitivo y dinamico.

En términos econémicos, los servicios representan aproximadamente el 70%
del producto interno bruto de la UE, lo que subraya su importancia estratégica.
Sectores como el transporte, las telecomunicaciones, la banca y los servicios
digitales han sido clave para consolidar el mercado interior. Por ejemplo, la
adopcién de la Directiva de Servicios (2006/123/CE) fue un hito que facilitd
la prestacidn transfronteriza de servicios al reducir barreras regulatorias y pro-
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mover la transparencia entre los Estados miembros. Esto permitié que los pro-
veedores de servicios, desde pequefias empresas hasta grandes corporaciones,
accedieran a un mercado ampliado, beneficiando tanto a los consumidores como
a las economias locales.

Sin embargo, la libre circulacién de servicios enfrenta desafios especificos. A
pesar de los avances, alin existen barreras regulatorias significativas en sectores
como la salud y los servicios legales, donde las normativas nacionales restringen
el acceso. Asimismo, la fragmentacion en el reconocimiento de titulos profesio-
nales entre los Estados miembros dificulta la movilidad de trabajadores en sec-
tores clave. La transicion hacia un mercado tnico digital, que busca integrar los
servicios digitales y eliminar obstaculos relacionados con el comercio electronico,
es otro desafio que la UE estd abordando activamente.

A pesar de estos retos, los beneficios de la libre circulaciéon de servicios son
tangibles. Los consumidores europeos tienen acceso a una gama mas amplia de
servicios a precios competitivos, mientras que las empresas han experimentado
un aumento en la demanda transfronteriza. Ademas, la innovacién y la inversiéon
en sectores de servicios se han visto impulsadas por la apertura del mercado.
Proteger y fortalecer esta libertad requiere una mayor armonizacién normativa,
la mejora del reconocimiento mutuo de cualificaciones y la promocién de la
digitalizacién en todos los Estados miembros.

5. Libre circulacion de personas

La libre circulacién de personas permite a los ciudadanos de la UE vivir,
trabajar y estudiar en cualquier Estado miembro. Esto crea un espacio que ofrece
oportunidades de vida para quienes buscan empleo, educacién u otras formas
de realizacién personal fuera de su pais de origen. Ademas, la movilidad laboral
dentro del mercado interior permite equilibrar desequilibrios macroecondmicos:
por ejemplo, cuando un pais enfrenta altas tasas de desempleo debido a una
recesion, mientras otro sufre de escasez de mano de obra calificada. Actualmente,
mas de 6,5 millones de trabajadores de paises de la UE ejercen su derecho a
trabajar en el extranjero. En 2021, segin Eurostat, mas de un millén de ciuda-
danos alemanes vivian en otros paises europeos.

La libre circulacién de personas es uno de los principios fundamentales del
mercado interior de la Unién Europea (UE) y un logro clave del proyecto de
integracion europea. Este derecho, establecido en los Tratados de Roma y refor-
zado con el Tratado de Maastricht en 1992, permite a los ciudadanos de la UE
vivir, trabajar y estudiar en cualquier Estado miembro sin restricciones. Mas alld
de sus implicaciones econdmicas, esta libertad representa un valor esencial de la
Unién al promover oportunidades de vida y reforzar la identidad europea entre
sus ciudadanos.
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Desde su implementacion, la libre circulacién de personas ha facilitado la
movilidad laboral en toda la UE, permitiendo que los ciudadanos aprovechen
las oportunidades econémicas en regiones mas prosperas o con menor desempleo.
Segtin Eurostat, mas de 6,5 millones de trabajadores de paises de la UE han
ejercido este derecho para trabajar en el extranjero. Por ejemplo, en 2021, mas
de un milléon de ciudadanos alemanes vivian en otros paises de la UE, destacando
la importancia de esta libertad para la movilidad internacional. Este flujo laboral
también ha ayudado a equilibrar desequilibrios macroeconémicos dentro del
bloque, como la escasez de mano de obra en algunos paises y las altas tasas de
desempleo en otros, contribuyendo a la cohesiéon econdémica y social.

El respaldo publico hacia la libre circulacién de personas es elevado. Encues-
tas recientes en Alemania muestran que el 80,2% de los encuestados consideran
«muy importante» que todos los ciudadanos de la UE tengan el derecho a vivir
y trabajar en otros Estados miembros. Este apoyo es especialmente fuerte entre
los jovenes, con niveles de aprobacién que superan el 90% entre estudiantes y
aprendices. A pesar de estas cifras positivas, ciertos grupos, como las personas
desempleadas, muestran un menor apoyo, aunque sigue siendo considerable
(74,5%). Ademis, no se observan diferencias significativas entre las regiones de
Alemania Oriental y Occidental, lo que resalta la aceptacion generalizada de esta
libertad como una parte esencial de la integracion europea.

El Acuerdo de Schengen, que elimind progresivamente los controles fron-
terizos internos, y la introduccién de la ciudadania de la Unién con el Tratado
de Maastricht son hitos clave que han consolidado la libre circulacion de per-
sonas. La ciudadania de la UE otorga a los ciudadanos derechos adicionales,
como el derecho de residencia, el acceso al mercado laboral, la posibilidad de
establecerse como autdénomos y el acceso a los servicios en otros Estados miem-
bros. También incluye derechos politicos importantes, como el derecho a votar
en las elecciones municipales del pais de residencia y en las elecciones al Parla-
mento Europeo. Estas medidas no solo han facilitado la movilidad dentro del
bloque, sino que también han reforzado el sentido de pertenencia a una comu-
nidad europea mas amplia.

Sin embargo, la libre circulacién de personas también enfrenta desafios. Las
crisis recientes, como la pandemia de Covid-19, evidenciaron la fragilidad de
este principio cuando varios Estados miembros reintrodujeron controles fronte-
rizos para frenar la propagacion del virus. Ademas, el aumento de la migracion
externa hacia la UE ha generado tensiones politicas y sociales, llevando a deba-
tes sobre la capacidad de los sistemas de bienestar de los Estados miembros para
absorber estos flujos. También persiste la percepcion de que la libre circulacion
podria exacerbar problemas como la fuga de cerebros en paises menos desarro-

llados del bloque.

A pesar de estos desafios, la libre circulacién de personas sigue siendo un
pilar indispensable del mercado interior y un elemento crucial para el desarro-
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llo econémico y social de la UE. La integracién de los mercados laborales, junto
con la mejora de los sistemas educativos y la promocion de programas como
Erasmus+, fomenta una movilidad que beneficia tanto a las personas como a las
economias de los Estados miembros. En términos futuros, es esencial que la UE
adopte medidas para fortalecer este principio, como la simplificaciéon de los
procedimientos de reconocimiento de titulos académicos y profesionales entre
paises, y que garantice una proteccion efectiva de los derechos de los trabajado-
res en todas las regiones.

La libre circulacién de personas no solo es un motor econémico, sino tam-
bién un simbolo de unidad y cooperacién europea. Este principio ha transformado
las oportunidades de vida para millones de ciudadanos, consolidando al mercado
interior como un espacio inclusivo y dinamico. Proteger y desarrollar esta liber-
tad serd fundamental para garantizar un mercado Gnico que contindie respon-
diendo a las necesidades de sus ciudadanos y que refuerce los valores que sus-
tentan la integraciéon europea.

6. La libre circulaciéon de capitales en la Unién Europea

La libre circulacion de capitales es la mas reciente de las cuatro libertades
fundamentales del mercado interior de la Unién Europea, pero no por ello
menos relevante. Este principio, plenamente implementado con el Tratado de
Maastricht en 1993, permite la transferencia de dinero, inversiones y otros acti-
vos financieros entre los Estados miembros sin restricciones. Es el pilar que
sostiene la integracion financiera de la UE, promoviendo la estabilidad economica,
el crecimiento y el fortalecimiento de la unidén monetaria.

A nivel practico, La Libre Circulacion de Capitales facilita tanto las inver-
siones directas como las de cartera en todo el mercado interior, ofreciendo a las
empresas y ciudadanos acceso a mercados financieros mas amplios y diversifica-
dos. Esto ha permitido la creacién de un entorno favorable para los negocios,
donde los inversores pueden movilizar recursos sin barreras innecesarias. Secto-
res como la banca, los seguros y los mercados de valores han experimentado un
crecimiento significativo gracias a la apertura del mercado de capitales, mientras
que los consumidores se han beneficiado de mayores opciones y menores costos
financieros.

Sin embargo, la implementacién de este principio también ha planteado
desafios. Las diferencias en las normativas nacionales y la falta de una armoni-
zacidén completa en areas como los impuestos y las regulaciones bancarias han
limitado el alcance total de la libre circulacién de capitales. Asimismo, eventos
como la crisis financiera de 2008 resaltaron las vulnerabilidades del sistema
financiero europeo, evidenciando la necesidad de una regulacion mas estricta y
de mecanismos para abordar el riesgo sistémico.
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En respuesta a estos desafios, la UE ha impulsado iniciativas como la Unién
de Mercados de Capital (UMC), destinada a profundizar la integracion financiera,
mejorar el acceso a la financiacién para empresas y fortalecer la resiliencia eco-
némica del bloque. Ademas, la adopcién de tecnologias financieras (fintech) y la
transiciéon hacia un mercado de capitales digital son prioridades clave para
garantizar que la libre circulacién de capitales continte siendo un motor de
crecimiento.

Mientras que la libre circulacién de servicios promueve la movilidad eco-
némica mediante la prestacion transfronteriza, la libre circulacion de capitales
fortalece la base financiera de la integracidn europea, facilitando inversiones y
estabilidad econdémica. Ambas libertades son esenciales para el funcionamiento
del mercado interior y para el bienestar econdémico de los ciudadanos y empre-
sas de la UE, y su desarrollo continuo sera clave para enfrentar los retos del
siglo XXI.

7. Desafios y objetivos actuales del mercado interior

El Mercado Interior de la Unioén Europea, concebido como un espacio sin
fronteras en el que las personas, los bienes, los servicios y los capitales circulan
con libertad, enfrenta hoy desafios que amenazan tanto su estabilidad como su
proyeccidén futura. La integracidn, que durante décadas avanzd con paso firme
a través de reformas sucesivas y consensos politicos, se ve ahora tensionada por
acontecimientos inesperados que ponen a prueba los cimientos juridicos y eco-
némicos sobre los que descansa.

Entre las mayores dificultades que enfrenta el Mercado Interior, destacan las
derivadas de la pandemia de Covid-19, el impacto prolongado del Brexit y la
persistencia de obstaculos juridicos que limitan la plenitud de su funcionamiento.
La crisis sanitaria global, ademas de alterar el comercio y la movilidad dentro
del territorio europeo, ha acelerado un proceso que ya era inminente: la digi-
talizacion del mercado. Sin embargo, esta transformacioén atn esta lejos de com-
pletarse, pues los marcos normativos no han evolucionado al mismo ritmo que
las innovaciones tecnoldgicas. Voces expertas coinciden en que el comercio
electronico, que crece de manera vertiginosa, exige una actualizacién urgente
del ordenamiento juridico europeo para poder aprovechar plenamente las ven-
tajas del mercado tnico. Sin una adaptaciéon normativa que responda a las nece-
sidades del entorno digital, el Mercado Interior corre el riesgo de perder com-
petitividad frente a economias mas agiles y flexibles.

La salida del Reino Unido de la Unién Europea trajo consigo una etapa de
confusioén e incertidumbre que, lejos de disiparse con el paso del tiempo, con-
tintia generando fricciones politicas y comerciales. El Brexit no solo privo a los
ciudadanos britanicos de los privilegios inherentes al espacio comun, sino que
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obligd a los Estados miembros y a las instituciones europeas a replantear los
flujos de bienes y servicios, introduciendo nuevos procedimientos aduaneros que
complejizan los intercambios entre ambas orillas del canal de la Mancha. En este
nuevo contexto, aparecen barreras técnicas, sanitarias y sociales que, pese a los
acuerdos alcanzados, afectan de manera directa al comercio y a la cooperacion
entre el Reino Unido y la Unioén Europea, provocando demoras y costes adi-
cionales que contrastan con la fluidez que caracterizaba a la integracidn previa
al Brexit.

Pero los desafios del Mercado Interior no provienen Gnicamente de crisis
externas o coyunturales. En su propio seno persisten obstaculos juridicos que
limitan la armonizacion efectiva de las normativas nacionales. La existencia de
divergencias legales entre los Estados miembros sigue frenando el verdadero
potencial del mercado tnico, cuya promesa de integracion plena se ve empafiada
por normativas locales que obstaculizan la libre circulaciéon y crean asimetrias
regulatorias. A pesar de los esfuerzos por avanzar hacia un marco comin y
coherente, persisten diferencias que fragmentan la unidad del mercado, impidiendo
que empresas y ciudadanos disfruten de sus beneficios en igualdad de condi-
ciones.

El Mercado Interior, por tanto, transita una etapa en la que los retos son tan
grandes como las oportunidades. En su capacidad para adaptarse a la transfor-
macibén digital, superar las heridas abiertas por el Brexit y eliminar las trabas
juridicas internas, reside la clave para revitalizar el proyecto europeo y devolverle
su caracter integrador. Solo a través de un compromiso politico renovado, una
legislacién moderna y una cooperacién constante entre los Estados miembros
serd posible que este espacio comun alcance toda su dimensién y reafirme su
papel como uno de los logros mas trascendentales del proceso de integracion
europea.
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MERCADO INTERIOR

Cronologia /@ il
Sentencia TJCE Libro Blanco sobre Tratado de II F’/

Creacién de laCEE  Cassis-de-Dijon mercado interior Maastricht
1957 1979 1985 1992 Entrada en vigor

1995

® 1 I 1 T 1 T 1 ' Scm:gen

Establecimiento |piciativa Genscher- Firma Acta Unica Finalizacion oficial
Unién Aduanera Colombo Europea del mercado interior
1968 1981 1986 europeo

1993
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22 millones de empresas.
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(Eurostat 2022). en otro pais de la UE.

@ Libre Circulacion de Servicios Libre Circulacion de Capitales

inversiones sin restricciones dentro de la UE.

Permite a empresas y profesionales ofrecer
servicios en cualquier pais de la UE.

( Permite la transferencia de dinero e J
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Capitulo 3

La politica comercial de la Uniéon Europea

1. Introduccidén y evolucidon histérica

La evolucidén del comercio dentro de la Unién Europea ha sido clave tanto
para la integracién regional europea como para su relacién con el comercio
internacional. El proceso comenzé con la creacién del Area de Libre Comercio
en las negociaciones fundacionales de la Comunidad Econémica Europea (CEE),
eliminando las barreras arancelarias entre los paises europeos. En 1957, el Tratado
de Roma instaurd la Unidon Aduanera, fomentando el desarrollo del comercio
mediante la reduccién de restricciones y aranceles.

El avance continudé en 1968 con la implementacién de un arancel coman
entre los estados miembros. Posteriormente, en 1978, el Sistema Monetario
Europeo se estableci6 como preparacién para la futura uniéon monetaria. La
integracion alcanzé un hito en 1992 con el Tratado de Maastricht, que consolidd
la Unién Econdémica y Monetaria y promovidé una politica comercial comtn,
aunque los desafios iniciales llevaron a su reformulacién en el Tratado de Amster-
dam de 1999, que reafirmé el comercio como un pilar central de la Unidn.

Finalmente, el Tratado de Lisboa de 2007 introdujo reformas significativas
en la politica comercial de la UE, adaptandola a los desafios globales y fortale-
ciendo aspectos como las restricciones comerciales, la inversion directa y la
regulacion de aranceles, consolidando su posicion en el comercio internacional.

La Unién Europea, a través de sus politicas comerciales interregionales e
internacionales, ha consolidado su posiciéon como uno de los actores clave en el
comercio global. Estos acuerdos ofrecen beneficios significativos a paises, empre-
sas y organismos, fortaleciendo sus ventajas competitivas a gran escala. El incre-
mento de su proyeccién exterior ha impactado directamente en su Producto
Interior Bruto (PIB), reflejando un crecimiento sostenido del comercio inter-
nacional, especialmente desde finales de los afios 90. Durante la primera década
del siglo XXI, el comercio exterior de la UE se duplico, representando actual-
mente mas del 30% de su PIB, segin datos de 2022.

La influencia global de la Unién Europea también se refleja en su peso en
la balanza comercial mundial. En 2019, 1a UE represent6 un 13,9% de las impor-
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taciones globales de bienes y un 15,6% de las exportaciones, consolidando su
relevancia econémica y comercial en el panorama internacional.

2. Base juridica

El articulo 207 (antiguo articulo 133 TCE) establece que: «La politica comercial
comin se basard en principios uniformes, en particular por lo que se refiere a las modifi-
caciones arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios y comerciales velativos a los
intercambios de mercancias y de servicios, y los aspectos comerciales de la propiedad inte-
lectual e industrial, las inversiones extranjeras directas, la uniformizacion de las medidas
de liberalizacién, la politica de exportacién, asi como las medidas de proteccién comercial,
entre ellas las que deban adoptarse en caso de dumping y subvenciones. La politica comer-
cial comin se llevara a cabo en el marco de los principios y objetivos de la accion exterior
de la Uniény.

Junto al marco fijado por el derecho originario (Art. 207 TFUE), la legisla-
cién comercial de la Uniéon Europea busca garantizar un comercio justo y
equitativo con paises terceros, implementando reformas en areas clave como
inversiones extranjeras directas, medidas antidumping e instrumentos de defensa
comercial. Este marco juridico protege a empresas y productores europeos frente
a practicas desleales de entidades extranjeras, reflejando el compromiso reiterado
por los dirigentes de la UE en 2016 (a través de unas conclusiones del Consejo
Europeo) de actuar con eficacia contra dichas practicas.

En cuanto al control de las inversiones extranjeras directas, el Reglamento
adoptado en marzo de 2019, en vigor desde octubre de 2020, establece por
primera vez un marco general para coordinar estas inversiones en sectores estra-
tégicos. Este mecanismo permite a los Estados miembros y a la Comisién Euro-
pea intercambiar informacién y evaluar riesgos para la seguridad o el orden
publico. Los Estados miembros conservan autonomia para bloquear o revisar
inversiones, mientras que la Comisiéon puede emitir dictimenes en casos de
interés general, asegurando la proteccién de programas clave como Horizonte
2020 o Galileo.

Por otro lado, las medidas bilaterales de salvaguardia horizontales, reguladas
desde enero de 2019, establecen un marco comun para aplicar medidas de pro-
teccidn en acuerdos de libre comercio, como los vigentes con Japéon, Singapur
y Vietnam. Estas medidas permiten retirar temporalmente preferencias arancela-
rias para proteger industrias nacionales de aumentos perjudiciales en las impor-
taciones. Con esta iniciativa, la UE introduce un enfoque coherente para integrar
estas salvaguardias en futuros acuerdos comerciales, asegurando una respuesta
eficaz y unificada.
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3. Elementos interinstitucionales

La Unién Europea ocupa una posicién central en la economia mundial,
siendo, junto a China y Estados Unidos, una de las mayores economias globales.
En 2023, la UE contribuyé con aproximadamente el 17,5% del PIB mundial,
respaldada por su mercado abierto y un PIB de alrededor de 17 billones de
euros. Esta apertura econdmica ha permitido a la Unién desempenar un papel
clave en el sistema comercial internacional, apoyando iniciativas como la OMC
y generando beneficios significativos, ya que mas de 30 millones de empleos en
la UE dependen del comercio exterior. En un contexto de transformacién
global impulsado por nuevos actores econémicos y avances tecnologicos como
la digitalizacion, la economia mundial estd ahora profundamente integrada a
través de cadenas internacionales de suministro.

A pesar de los desafios, como la crisis financiera de 2009 y la pandemia de
Covid-19, la UE ha mantenido una posicion sélida en el comercio de bienes y
ha reforzado su liderazgo en servicios. Los debates recientes sobre la «relocali-
zacidén» de industrias han resaltado una posible reconfiguracion de las cadenas
de suministro, aunque se espera que este fenémeno impacte principalmente
sectores estratégicos.

En el ambito institucional, la Comisién Europea tiene el mandato exclusivo
de negociar acuerdos comerciales internacionales en nombre de los Estados
miembros, consolidando la UE como un actor Gnico en este campo. Ha utilizado
herramientas comerciales no solo para proteger sus intereses, como en los con-
flictos gestionados a través de la OMC, sino también para promover valores y
extender practicas regulatorias a nivel global.

El Tratado de Lisboa de 2009 fortaleci6 la posicion del Parlamento Europeo
en la politica comercial, otorgandole igualdad legislativa respecto al Consejo,
ademas de tener un papel relevante en la negociaciéon y en la ratificacion de los
acuerdos internacionales en los cuales ahora requieren su aprobacién. Sin embargo,
la politica comercial en determinados aspectos sigue siendo competencia de los
Estados miembros, como clarificé el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en 2017, estableciendo limites claros entre las competencias nacionales y comu-
nitarias.

4. Orientaciones comerciales

Ante el estancamiento de las negociaciones multilaterales en la OMC sobre
el Programa de Doha para el Desarrollo, la Unién Europea adopté una nueva
estrategia comercial mediante la implementacion de acuerdos de libre comercio
(ALC) de nueva generacion. Estos acuerdos, mas amplios que los tradicionales,
incluyen aspectos como servicios, inversiones y estandares regulatorios, ademas
de las reducciones arancelarias. Ejemplos destacados son el ALC con Corea del
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Sur, en vigor desde 2015,y otros acuerdos clave con paises como Pert, Colom-
bia, Ecuador, Canada, Jap6n, Singapur, Vietnam, Chile y Nueva Zelanda, conso-
lidando la posicién global de la UE en el comercio internacional. Adicionalmente,
avanzaron negociaciones con paises como Indonesia, Tanez, Australia y la India,
mientras acuerdos pendientes, como el del Mercosur, esperan ratificacion.

El comercio internacional de la UE enfrent6é contratiempos significativos
debido a la pandemia de Covid-19, que afectd las relaciones comerciales globa-
les, y a la guerra en Ucrania, que impactd los mercados de energia y alimentos.
En respuesta a los desafios contemporaneos, la Comision Europea presentd en
2021 su «Revision de la politica comercialy, bajo el lema «Una politica comer-
cial abierta, sostenible y activa». Esta estrategia busca abordar los retos geopoli-
ticos actuales, promoviendo la sostenibilidad, la transicién ecolégica y digital, y
una «autonomia estratégica abierta», complementando la equidad y resiliencia
en su enfoque comercial. Con este marco, la UE busca liderar en un entorno
comercial dindmico y garantizar su adaptabilidad a los cambios globales.

La revision de la politica comercial de la Unidén Europea plantea un enfoque
estratégico para afrontar los retos econémicos, tecnoldgicos, sociales y medioam-
bientales actuales, en un contexto de transformacién global e inestabilidad
geopolitica. Como motor clave de prosperidad econdmica, la politica comercial
de la UE busca garantizar su competitividad, promover el crecimiento sostenible
y reforzar su resiliencia en un mundo interconectado y en rapida evolucion.

Aunque la UE mantendri su influencia econémica, la mayor parte del cre-
cimiento mundial se producird fuera de Europa. En 2024, se espera que el 85%
del crecimiento global provenga de otras regiones, con China liderando con un
crecimiento anual proyectado del 4,7%.

La politica comercial de la UE debe adaptarse para reflejar su ambicién de
ser «Una Europa mas Fuerte en el Mundo» (éste fue el fitulo de las Orientaciones
politicas para la Comisién Europea 2019-2024). Esto implica reforzar su papel
en el comercio global, promover valores como la sostenibilidad y la equidad, y
responder a las expectativas de las partes interesadas, garantizando una transicidon
justa hacia un modelo econémico moderno y resiliente.

5. Socios comerciales de la UE

La Unién Europea es lider mundial en comercio de bienes y servicios manu-
facturados, consolidindose como el mayor exportador global. En 2023, los
Estados Unidos se destacaron como su principal destino de exportaciones de
bienes, con un 19,7% del total, seguidos por el Reino Unido (13%) y China
(8,8%). Suiza y Turquia también figuran entre sus socios comerciales clave. En
el ambito de los servicios, los principales socios en 2022 fueron Estados Unidos,
Reino Unido y Suiza, reafirmando su relevancia en este sector.
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Porcentaje de la IED mundial en 2022 (en miles de millones USD y % del total)

Entradas de IED Salidas de IED
Valor mundial 44 252,759 (100 %) 39 852,940 (100 %)
UE 11 170,459 (25,24 %) 12 726,307 (31,9 %)
Estados Unidos 10 461,684 (23,64 %) 8 048,114 (20,19 %)
China 3 822,449 (8,64 %) 2 931,653 (7.4 %)
Canada 1 439,848 (3,25 %) 2 033,032 (5.1 %)
Japon 225,367 (0,5 %) 1948,555 (4.9 %)
Reino Unido 2 698,563 (6,1 %) 2203,114 (5,5 %)

Fuente: cilculos de la Direccion General de Politicas Exteriores de la Unién del Parlamento
Europeo basados en los datos de la Comisién Europea Eurostat.

Entradas IED Salidas IED

Resto de paises UE Resto de paises
UE
REINO UNIDO
REINO6L1JNIDO 55 V
B JAPON 4,9 ’
JACI)DSON EE.UU CANADA 5,1

’ CHINA EE.UU

CANADA CHINA 7.4
3,25 8,64

En cuanto a inversiéon extranjera directa (IED), la Unién es uno de los
mayores inversores, asi como un receptor principal a nivel global. Tras el Tratado
de Lisboa en 2009, la UE asumid competencias exclusivas en IED, confirmadas
por el TJUE en su Dictamen 2/15 de 2017 sobre el ALC con Singapur, aunque
con excepciones, como la resolucién de litigios.

La UE ha avanzado en acuerdos de inversion, ratificando tratados con Sin-
gapur y Vietnam en 2019 y 2020, respectivamente, y alcanzando un acuerdo
preliminar con China en diciembre de 2020, pendiente de ratificacién. Ademas,
mantiene negociaciones con Myanmar y evalGia posibles acuerdos con Taiwan,
Hong Kong e Irin, condicionado a su adhesién a la OMC. Un hito reciente
fue el Acuerdo de Comercio y Cooperacién con el Reino Unido, aprobado en
2021, que elimina aranceles en bienes y cubre inversiones, marcando un nuevo
capitulo en su relacién comercial post-Brexit.
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PIB (US$ a precios actuales) - China, Mundo, Estados Unidos, Unién Europea

MUNDO

UNION EUROPEA

—

:_.¢.)...-".- -

Valor Mas Reciente

Nombre del pais -~ AfNo Mas Reciente ilones)
China 2023 17.794.781,99 S/
Estados Unidos 2023 27.360.935,00 e
Mundo 2023 105.435.039,51 P
Unién Europea 2023 18.349.388,45 s

Fuente: datos de cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos de Cuentas
Nacionales de la OCDE.

6. Comercio entre los paises de la Unidon

Los paises de la Unién Europea comercian principalmente entre si. La
Unién Europea, jes un gran mercado? De hecho, casi todos los Estados
miembros intercambian la mayoria de sus productos con otros Estados miem-
bros. Si la proximidad geografica facilita estos intercambios, la integracidon
europea y el establecimiento del mercado Gnico también contribuyen. Si
tenemos en cuenta tanto las exportaciones como las importaciones, todos
los Estados miembros, excepto Irlanda, comercian mas con sus socios euro-
peos que con el resto del mundo. Si nos centramos tnicamente en las expor-
taciones, el comercio de bienes dentro de la UE (es decir, entre los Estados
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miembros) es mayor que el comercio extracomunitario en 24 de los 27
paises de la UE. Sin embargo, la proporciéon de exportaciones de cada pais
destinadas a otros Estados miembros difiere. Las mayores proporciones del
comercio intracomunitario se registraron en Luxemburgo (80,4%), la Repa-
blica Checa (79,7%) y Eslovaquia (79%). Por el contrario, sdlo Chipre (33,9%),
Irlanda (40,5%) y Malta (49,8%) tuvieron una participacion de sus exporta-
ciones dentro de la UE inferior al 50%. Por su parte, Francia (53,6%) es uno
de los paises que tiene una alta proporcién de sus exportaciones destinadas
a otras regiones del mundo: el 46,4% de los bienes exportados se encuentran
fuera de la Unién Europea. Esta importancia del comercio dentro de la UE
también se ve en el valor de los bienes exportados. Segiin Eurostat, en 2020
el comercio de bienes entre los Estados miembros representd 2.843 millones
de euros (en exportaciones). Esta cifra fue un 47% superior al nivel registrado
para los productos que salen de la UE hacia otros paises, es decir, 1.932
millones de euros. Alemania, principal socio comercial europeo Para evaluar
el comercio entre los Veintisiete, también podemos observar la participacién
de cada pais en las importaciones totales dentro de la UE. En 2019, Alema-
nia fue el principal importador europeo de bienes de otros estados miembros,
con un 23%. Muy por detrds qued6 Francia (12%), el Gnico otro pais que
representa mas del 10% de las importaciones intra-UE, junto con los Paises
Bajos, Italia y Bélgica, cada uno de los cuales contribuyd con el 8%. Los
demis estados miembros de la UE representaron menos del 6% de las impor-
taciones de bienes europeos.

Segtin Eurostat, el comercio dentro de la UE se ha visto significativamente
afectado por la crisis econémica vinculada a la pandemia de Covid-19. Asi,
las exportaciones de bienes dentro de la UE disminuyeron un 7% entre 2019
y 2020. Se pueden observar descensos de dos digitos en Chipre (—27%), Malta
(—19%), Luxemburgo (—=17%), asi como Finlandia y Francia (-13%). Las
importaciones dentro de la Unidn, por su parte, disminuyeron un 8%. Los
mayores descensos se produjeron en Malta (-=21%), Portugal (—=14%) y Eslo-
venia (—12%). Esta tendencia es similar a la observada en el comercio exte-
rior de la UE. La suma de sus importaciones y exportaciones representa asi
3.646 millones de euros en 2020, un 10,5% menos que en 2019 (4.072
millones de euros).

La integracidon econémica de los estados miembros de la UE, iniciada por
el Tratado de Roma en 1957 y que dio origen al «mercado Gnico» en 1993, se
basa en el principio de eficiencia econémica. Segin este Gltimo, la eliminacion
de obstaculos (arancelarios y no arancelarios) a la libre circulacidon de bienes,
servicios o personas en el continente permite el desarrollo econémico de todos
los paises: mas competencia, mas innovacién y mas productos y menos costosos.
Por tanto, en el mercado Gnico se han abandonado los derechos de aduana y las
cuotas entre los Estados miembros. Las instituciones europeas también trabajan
desde hace mas de sesenta anos para armonizar un cierto numero de reglas y
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El papel de la UE

en el comercio mundial

Lider mundial en el comercio de bienes y servicios
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estindares. En consecuencia, si las relaciones comerciales con nuestros vecinos
europeos se ven facilitadas por la proximidad geografica, la reduccion de las
barreras comerciales también ha tenido importantes efectos positivos en el
comercio intraeuropeo. El mercado tnico ha duplicado, en promedio, el comer-
cio de bienes entre los paises miembros y ayudado a alcanzar un nivel de PIB

real un 4,4% mas alto.
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El principal socio comercial de 80 paises
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Promueve el libre comercio en todo el mundo
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7. Acuerdos comerciales de la Union Europea

Los acuerdos comerciales de la Unién Europea son instrumentos clave para
gestionar las relaciones con paises no pertenecientes a la UE, facilitando el
comercio, eliminando barreras y creando nuevas oportunidades econdmicas.
Ademas, estos acuerdos sirven como vehiculos para promover los valores funda-
mentales de la UE, como la democracia, los derechos humanos, la proteccion
medioambiental y los derechos sociales.

Los acuerdos se clasifican segin su alcance y objetivos en:

— Acuerdos de Asociacion Economica (AAE): Disefiados para apoyar el desa-
rrollo de socios comerciales en regiones como Africa, el Caribe y el
Pacifico, fomentando su integraciéon econdémica.

— Acuerdos de Libre Comercio (ALC): Permite acuerdos con mercados emer-
gentes, facilita que estos paises puedan ser socios preferentes de la Union.

— Acuerdos de Asociacion (AA): Enfocados en fortalecer relaciones politicas
mas amplias, ademas del comercio.

Ademas, la UE participa en acuerdos no preferenciales que forman parte de
tratados mas amplios, como los Acuerdos de Colaboracién y Cooperacién (ACC),
que buscan establecer relaciones politicas y econdémicas integrales con terceros
paises.

La negociacidén de estos acuerdos sigue las directrices establecidas en el
articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, garantizando
que las decisiones se alineen con los principios y objetivos estratégicos de la UE.

La Unién Europea mantiene negociaciones activas y espera la ratificacion
de diversos acuerdos comerciales con paises y regiones estratégicas, consolidando
su posicidn en el comercio internacional. A continuacién, un resumen de los
principales acuerdos en curso:

1. Japén: El acuerdo comercial en vigor desde febrero de 2019 incluye un
nuevo protocolo firmado en enero de 2024 que abarca los flujos trans-
fronterizos de datos. Entrara en vigor plenamente tras la ratificaciéon de
Jap6n y la finalizacién de procedimientos internos.

2. Singapur: El Acuerdo de Libre Comercio, vigente desde noviembre de
2019,y el Acuerdo de Proteccidn de las Inversiones, pendiente de rati-
ficacion por los Estados miembros, fortalecen la relacion comercial con
esta economia asiatica.

3. Vietnam: El Acuerdo de Libre Comercio esta operativo desde agosto de
2020, mientras que el de protecciéon de inversiones sigue en espera de
ratificacién completa.
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Situacién del comercio en la UE

@ UE y uni6n aduanera (Andorra, Ménaco, San Marino, Turquia)
@ Espacio Econémico Europeo (Islandia, Liechtenstein, Noruega)
@ Acuerdo comercial preferencial en vigor (ALC, AAE, ALCAP)
@ Acuerdo preferencial pendiente de adopcion o ratificacion
Acterdo comercial preferencial en proceso de negociacin
@ Candidato a asociacion de libre comercio
Acuerdo de inversidn independiente en proceso de negociacisn
@ Acuerdo preferencial pendiente de moderizacion

Numero de paises con los Namero de paises con los ¥ /
que la UE ya ha suscrito que la UE esté negociando $
acuerdos comerciales, acuerdos comerciales

4. Kenia: Un Acuerdo de Asociaciéon Econdmica fue firmado en diciembre
de 2023. Entrara en vigor tras la aprobacion del Parlamento Europeo y
la finalizacién de procedimientos internos.

5. México: La modernizacién del Acuerdo Global de 2000 avanzé con un
acuerdo de principio en 2018 y ajustes técnicos en 2020. Ambos socios
completan actualmente los procesos necesarios para su implementacion.

6. Mercosur: En 2019, se alcanzd un acuerdo de principio con Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay para un tratado de libre comercio, integrado
en un Acuerdo de Asociaciéon mas amplio, pendiente de ratificacion.

7. Chile: Una version actualizada del Acuerdo de Asociacion fue firmada
en diciembre de 2023. Estd en proceso de implementacidn tras procedi-
mientos internos de ambas partes.

8. Australia: Las negociaciones para un acuerdo de asociacién comenzaron
en 2018, destacando como un futuro socio clave en el Pacifico.

9. Nueva Zelanda: En noviembre de 2023, el Consejo adoptd la Decisién
para la entrada en vigor de un Acuerdo de Libre Comercio, que se espera
implementar a principios de 2024.

Estos acuerdos reflejan el enfoque estratégico de la UE para fortalecer su red
global de comercio, fomentar la cooperacion internacional y garantizar el acceso
preferente a mercados clave.
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Capitulo 4

La Union Aduanera

La Unién Aduanera de la Unién Europea es un acuerdo que elimina las
barreras comerciales entre los paises miembros y establece un arancel aduanero
comun para las importaciones desde paises no miembros. Fue establecida ofi-
cialmente el 1 de julio de 1968 vy se trata de una de las politicas sefial de iden-
tidad de la historia de la integraciéon de la Unién y las Comunidades Europeas.

1. Introduccion y origen

Corria el afto 1957 cuando en Roma, cuna de antiguos imperios, los lideres
de Europa firmaron un acuerdo que cambiaria para siempre el destino del con-
tinente. El Tratado de Roma no solo prometia paz y prosperidad a una Europa
devastada por la guerra, sino que también sentaba las bases de una idea visiona-
ria: la Unién Aduanera. Poco podian imaginar los firmantes que, una década mas
tarde, en 1968, aquella promesa se haria realidad, permitiendo que las mercancias
fluyeran libremente entre sus fronteras.

La Unién Aduanera no fue un simple acuerdo econdémico; fue el pilar fun-
damental sobre el que se construiria un nuevo orden europeo. Esta iniciativa fue
el primer paso hacia una integracidén mas profunda, que décadas después daria
forma a lo que hoy conocemos como la Unién Europea (UE). En este capitulo,
exploraremos cémo esta Unién Aduanera transformé la politica comercial, las
economias nacionales y la vida cotidiana de los ciudadanos europeos.

Antes de la creacion de la Union Aduanera, Europa era un mosaico de eco-
nomias nacionales protegidas por barreras arancelarias. Cada pais defendia sus
propios intereses con tarifas e impuestos que encarecian las mercancias y limi-
taban el comercio. Sin embargo, los horrores de las dos guerras mundiales habian
ensenado una leccidén fundamental: la cooperacion, no la competencia, era el
camino hacia la paz y la prosperidad.

Con el Tratado de Roma, las naciones fundadoras —Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo, los Paises Bajos y la Reptblica Federal de Alemania— se compro-
metieron a eliminar, gradualmente, los aranceles aduaneros entre si. Asi nacia la
Unién Aduanera, cuyo objetivo principal era derribar los muros econémicos
que dividian al continente. Se trataba de un ambicioso experimento social y
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econ6émico que buscaba no solo la integraciéon comercial, sino también la crea-
cién de un mercado Gnico que uniera a millones de personas.

La esencia de la Unién Aduanera radica en su capacidad para eliminar barre-
ras. Desde 1968, cualquier mercancia que cruce las fronteras de un pais miembro
puede circular libremente por toda la UE, sin someterse a controles adicionales
ni aranceles. Pero, ;qué significa realmente esto para los ciudadanos y las em-
presas?

Imaginemos a un fabricante de quesos en los Alpes franceses. Antes de la
Uniéon Aduanera, exportar sus productos a Italia o Alemania significaba enfren-
tarse a un laberinto de impuestos y regulaciones. Sin embargo, bajo este nuevo
sistema, ese mismo productor podia ahora enviar su queso a través de toda Europa
como si estuviera vendiéndolo en el mercado local de su pueblo. Este cambio
no solo redujo los costes para las empresas, sino que también fomentd la com-
petencia, lo que se tradujo en una mayor variedad y precios mas bajos para los
consumidores.

Uno de los aspectos mis innovadores de la Unién Aduanera fue la introduc-
cién de un arancel externo comun. Esto significa que, mientras las mercancias
pueden moverse libremente dentro de la UE, todos los paises miembros impo-
nen las mismas tarifas a los productos que provienen de fuera. De este modo,
una camiseta importada desde China paga el mismo impuesto ya sea que ingrese
por Espana o Polonia.

Este sistema de aranceles comunes no solo protege a las industrias europeas
de la competencia desleal, sino que también refuerza la cohesion entre los pai-
ses miembros. Al hablar con una sola voz en el ambito del comercio interna-
cional, la Unién Europea se convirtié en un actor poderoso en la economia
global, capaz de negociar acuerdos comerciales en igualdad de condiciones con
potencias como Estados Unidos y China.

La creaciéon de la Unién Aduanera sent6 las bases para un proyecto atin mas
ambicioso: el mercado interior (que ya hemos analizado en un capitulo anterior),
que se consolidé con la firma del Acta Unica Europea en 1986. Este mercado
Gnico se basaba en la eliminacidén de todas las barreras —no solo arancelarias,
sino también administrativas y técnicas— que impedian la libre circulaciéon de
bienes, servicios, personas y capitales.

Las llamadas cuatro libertades se convirtieron en el corazén del proyecto
europeo. Bajo este sistema, un estudiante espanol puede estudiar en Alemania,
un ingeniero polaco puede trabajar en Irlanda y un jubilado sueco puede com-
prar una casa en el soleado sur de Portugal. Asi, el mercado interior no solo
fomenta la integraciéon econdmica, sino también la integracion social y cultural.

A pesar de sus éxitos, la Unién Aduanera ha enfrentado desafios importantes
en las Gltimas décadas. El mas notable ha sido el Brexit, que ha reintroducido
barreras comerciales con el Reino Unido, un socio comercial clave. Ademas, la
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creciente digitalizacién del comercio ha planteado nuevos retos para las aduanas,
que deben adaptarse a un mundo en el que las fronteras fisicas ya no son los
Unicos puntos de control.

La UE esta trabajando en la modernizacion de su c6digo aduanero para hacer
frente a estos desafios, promoviendo la simplificacion y digitalizacién de los
procedimientos aduaneros. Esto incluye el uso de sistemas avanzados de gestion
de riesgos y la cooperacidn entre las administraciones aduaneras para combatir
el fraude y proteger el mercado europeo.

Mas de medio siglo después de su creacidn, la Uniéon Aduanera sigue siendo
un pilar fundamental del proyecto europeo. No es solo un acuerdo comercial,
sino un simbolo de cémo la cooperacién y la solidaridad pueden transformar
economias, politicas y vidas. La historia de la Union Aduanera es la historia de
Europa misma: una historia de naciones que eligen unirse para enfrentar los retos
del futuro, confiando en que juntos son mas fuertes.

Cronologia de la Unién Aduanera

Ao Evento Descripcion

1957  Tratado de Roma Fundacién de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y

establecimiento de la Unién Aduanera.

1968 Entrada en vigor de la Unién Eliminacién de aranceles aduaneros entre los paises miembros.
Aduanera

1986  Acta Unica Europea Inicio de la creacién del Mercado Interior.

1993 Tratado de Maastricht Creacién de la Unién Europea y ampliacién de competencias del

Mercado Interior.

1995  Espacio Schengen Eliminacién de controles fronterizos internos para facilitar la libre

circulacién de personas.

2007  Tratado de Lisboa Refuerzo del mercado Unico y mayor integracién econémica y
politica.
2020  Brexit Salida del Reino Unido de la Unién Aduanera y la Unién Europea.

2. Elementos fundamentales de la Unién Aduanera

En el corazén de la integraciéon europea late un concepto fundamental: la
Uni6n Aduanera. El Mercado de la Unién Europea es un Espacio Sin Fronteras
Comerciales. Los 27 Estados miembros de la Unién Europea (UE) conforman
un Unico territorio a efectos aduaneros, un logro que no solo ha transformado
la economia del continente, sino también su identidad colectiva.
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En este mercado unificado, las barreras aduaneras entre los Estados miembros
son cosa del pasado. Las mercancias pueden moverse libremente, sin necesidad
de pagar derechos de aduana por su transito entre paises. Esta libertad comercial
interna refleja la esencia misma del proyecto europeo: un continente unido por
la cooperaciéon y la confianza mutua.

Ser parte de una Unién Aduanera no se limita a eliminar aranceles internos;
implica algo mas profundo. Los Estados miembros aplican un arancel aduanero
comun a todas las mercancias que ingresan desde fuera del territorio de la UE.
Esto no solo simplifica el comercio, sino que también asegura que cada pais
compita en igualdad de condiciones dentro del mercado Gnico.

Mas atin, una vez que las mercancias han ingresado legalmente al territorio
de la UE y han cumplido con los requisitos aduaneros correspondientes, pueden
circular libremente sin necesidad de nuevos controles. Esto crea un entorno
dindmico donde las empresas pueden operar con agilidad, los consumidores
disfrutan de mayor variedad y las oportunidades comerciales se multiplican.

El mercado de la UE es uno de los mas grandes del mundo, con mas de 400
millones de consumidores. Este vasto territorio ofrece beneficios tanto para las
empresas dentro de la UE como para aquellas fuera de sus fronteras. Entre las
ventajas destacan:

— Acceso a mercados ampliados: Las empresas tienen a su disposicién un mer-
cado homogéneo con reglas claras, lo que facilita la expansion y diver-
sificacion.

— Reduccién de costos: La eliminacién de barreras aduaneras internas y la
uniformidad en los aranceles externos se traducen en menores costos
unitarios.

— Oportunidades comerciales: La libre circulacién de bienes fomenta la inno-
vacién y la competencia, generando nuevas posibilidades de negocio y
desarrollo.

El territorio aduanero de la UE no solo incluye los 27 Estados miembros,
sino también areas especificas que operan bajo acuerdos especiales. Por ejemplo,
territorios como Ceuta y Melilla en Espafia, o Nueva Caledonia en Francia,
estan excluidos del régimen aduanero comin. Sin embargo, enclaves como el
Principado de Ménaco, aunque fuera de la UE, se consideran parte del territo-
rio aduanero gracias a acuerdos bilaterales.

Por otro lado, este territorio comprende no solo la superficie terrestre de los
Estados miembros, sino también sus aguas interiores, aguas territoriales y espacio
aéreo. Esto asegura una integracion aduanera total, permitiendo que el comercio
fluya sin interrupciones.

Un caso interesante es el de Moénaco, una pequefla nacién que, aunque no
forma parte de la UE, se considera dentro del territorio aduanero de la Union.
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Este acuerdo especial permite a Mdnaco beneficiarse de la libre circulacion de
bienes y servicios, lo que fortalece sus vinculos econdémicos con el resto de
Europa.

La Unién Aduanera de la UE no es solo un acuerdo comercial; es una
herramienta estratégica que promueve la cohesién econdémica y politica entre
los Estados miembros. Su existencia es testimonio del poder de la cooperacién
en un mundo cada vez mas interconectado.Y mientras Europa contintia enfren-
tando desafios, desde el Brexit hasta la digitalizacién del comercio, la Unidén
Aduanera se mantiene como un simbolo de unidad y prosperidad compartida.
De esta forma, el mercado Gnico europeo no solo redefine las reglas del comer-
cio, sino que también inspira una visiéon de futuro basada en la integracién y la

solidaridad.

La Unién Aduanera de la Union Europea, creada en 1968, desempefia un
papel crucial en la preservaciéon de la seguridad de las fronteras europeas, pro-
tegiendo a los ciudadanos frente a mercancias prohibidas y peligrosas, como
armas, drogas y productos nocivos para el medio ambiente, al tiempo que fomenta
el comercio entre la UE vy el resto del mundo. Este sistema, esencial para el
mercado Gnico europeo, opera bajo un principio basico: los Estados miembros
aplican tarifas uniformes a las importaciones procedentes de terceros paises y
eliminan los aranceles internos, funcionando de manera integrada como una
Unica entidad aduanera.

Los controles en las fronteras exteriores de la UE aseguran la proteccion de
los consumidores frente a bienes peligrosos para la salud o el medio ambiente
y contribuyen a combatir actividades ilicitas como el trafico de especies prote-
gidas, el crimen organizado, el terrorismo, y el comercio de mercancias falsifi-
cadas. Actualmente, la politica aduanera de la UE se centra en una colaboracién
eficiente entre los Estados miembros, facilitando el comercio legitimo y garan-
tizando la libre circulaciéon de productos dentro del territorio europeo.

La Unién Aduanera es un simbolo de éxito en la integracién y prosperidad
de Europa, constituyendo el mayor mercado Gnico integrado del mundo. En
2022, sus mas de 1900 oficinas aduaneras gestionaron la importacién y expor-
taciéon de mas de 1.110 millones de articulos y supervisaron 15 millones de
movimientos de transito, operando de manera ininterrumpida todo el afo.
Durante la pandemia de Covid-19, desempenaron un papel decisivo en el tran-
sito de vacunas y equipos médicos, adaptindose a las cadenas de suministro
alteradas.

Las crisis recientes han puesto de manifiesto la necesidad de modernizar las
aduanas de la UE, lo que llevo a la Comisién Europea a proponer, en mayo de
2023, una reforma significativa desde su creacion. Esta reforma busca responder
a desafios como el crecimiento del comercio electronico, la proliferacion de
estandares a verificar en las fronteras y las crisis geopoliticas, proponiendo la

F ok k ok
Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea fabaded
Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



Cap. 4 70/364 LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

digitalizacién y la gestion basada en datos en tiempo real para mejorar la efi-
ciencia.

El nuevo sistema plantea reempla-
zar los procedimientos tradicionales
por un enfoque moderno de super-
vision, dotando a las autoridades adua- remer
neras de herramientas avanzadas para - Omm
gestionar riesgos y proteger la econo- e
mia y los ciudadanos europeos. Este
modelo ofrece una visién completa
de las cadenas de suministro y pro-
duccién, promoviendo una respuesta
mas rapida y efectiva ante riesgos,
mientras se adapta a las necesidades
de un mercado Ginico competitivo, sostenible y seguro en una era digital y verde.

*
*

La consolidacion de la Unién Aduanera como uno de los pilares fundamen-
tales del proceso de integraciéon europea responde a una compleja y sélida
arquitectura juridica, cuidadosamente establecida en los tratados fundacionales
de la Unién Europea (UE). Estas disposiciones no solo definen las competencias
y limites de actuacidon de las instituciones comunitarias, sino que también ase-
guran la legalidad democritica de cada paso hacia la integracion, al estar ratifi-
cadas por los Estados miembros.

Actualmente, la base juridica de la Unidén Aduanera se asienta sobre los
Tratados de la Unién Europea (TUE y TFUE), textos que recogen décadas de
evolucién normativa desde los primeros acuerdos de integracién hasta las refor-
mas mas recientes, como las introducidas por el Tratado de Lisboa. Es precisamente
en el TFUE, concretamente en su articulo 28, donde se consagra el fundamento
juridico de la Unioén Aduanera, estableciendo que la UE comprenderd una Unién
Aduanera que abarque la totalidad de los intercambios de mercancias. Esto implica
no solo la eliminacion de derechos de aduana y exacciones de efecto equivalente
entre los Estados miembros, sino también la adopcién de un arancel aduanero
comun frente a terceros paises.

La articulacion de este modelo juridico persigue garantizar una circulacion
fluida de mercancias dentro del territorio de la UE, suprimir barreras internas
y establecer un sistema comin de proteccion frente al comercio exterior. Esta
eliminacion de obstaculos aduaneros internos es reforzada por el articulo 30 del
TFUE, que prohibe expresamente cualquier derecho de aduana o medida equi-
valente aplicada por los Estados miembros tanto a los productos nacionales como
a los importados, garantizando asi un mercado interior sin distorsiones y fiel a
los principios de libertad de circulacion.

En cuanto al disefio y aplicacion de los aranceles exteriores, los articulos 31
y 32 del TFUE atribuyen al Consejo, a propuesta de la Comisidn, la competen-
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cia para fijar los derechos arancelarios aplicables, asegurando que estas decisiones
respondan a los intereses colectivos de la Unidn.

3. Cobdigo Aduanero de la Unidén

El Cédigo Aduanero de la Unién (CAU), establecido a través del R eglamento
(UE) n.° 952/2013, proporciona el marco normativo para las mercancias que
entran o salen del territorio aduanero de la Unién Europea (UE). Este regla-
mento tiene como objetivo adaptar las normas y procedimientos aduaneros a
los modelos comerciales modernos y a los avances tecnoldgicos, promoviendo
un entorno sin papel y totalmente digitalizado.

El CAU se centra en ofrecer mayor seguridad juridica y uniformidad a las
empresas, facilitar el trabajo de las autoridades aduaneras y simplificar los pro-
cedimientos para mejorar la eficacia de las transacciones. Entre sus disposiciones,
destaca la proteccion de los intereses econdmicos de la UE, la seguridad de los
ciudadanos y la implementaciéon de procedimientos agiles para operadores eco-
némicos confiables. Asimismo, el reglamento prevé excepciones especificas para
formalidades aduaneras, permitiendo la continuidad de sistemas existentes hasta
la plena implementacién de soluciones informaticas modernas, cuya fecha limite
es 2025.

La ejecucion del CAU estd garantizada por el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2015/2447, que establece condiciones uniformes para su aplicacién en
todos los Estados miembros. Este reglamento ha sido actualizado para incluir
disposiciones técnicas como el uso de sistemas electronicos para la gestion adua-
nera, el intercambio de informacién y la supervision de cadenas de suministro.
Ademas, los actos delegados complementan el CAU con normas detalladas que
responden a las necesidades tanto de las autoridades como de los operadores
econdmicos.

El CAU incluye sistemas electronicos avanzados que gestionan decisiones
aduaneras, registros de operadores econdémicos y control de importaciones y
exportaciones. Entre estos sistemas destacan el Sistema de Control de la Impor-
tacion 2, el Nuevo Sistema de Transito Informatizado y el Sistema de Gestion
de Riesgos Aduaneros, diseniados para optimizar las operaciones y garantizar la
seguridad.

En vigor desde el 1 de mayo de 2016, el Codigo Aduanero de la Unidén ha
transformado la gestidon aduanera europea, asegurando una supervision eficaz y
adaptandose a las complejidades del comercio internacional moderno. Las modi-
ficaciones recientes y las estrategias de implementacion digital subrayan el com-
promiso de la UE de modernizar y fortalecer su marco aduanero, garantizando
un comercio fluido, seguro y competitivo dentro de su mercado tnico.
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4. El Programa Aduana

El Programa Aduana, establecido por el Reglamento (UE) 2021/444, es una
iniciativa de la Unién Europea (UE) disefiada para fomentar la cooperacién
aduanera entre los Estados miembros durante el periodo 2021-2027. Su princi-
pal objetivo es modernizar la Unidén Aduanera, apoyando a las autoridades
aduaneras de la UE en la obtencién de capacidades administrativas y tecnologi-
cas necesarias para gestionar eficazmente el comercio creciente, abordar nuevos
desafios comerciales y proteger tanto a los ciudadanos como a las empresas
europeas.

El programa tiene como ejes principales el desarrollo y la aplicacion uniforme
de la legislacién aduanera, el fortalecimiento de la cooperacion entre los Estados
miembros, la innovacién en politicas aduaneras y la implementaciéon de sistemas
informaticos avanzados para facilitar el intercambio de informacién y la super-
visiéon de mercancias. Con un presupuesto de 950 millones de euros, el programa
financia actividades como reuniones, formacion, desarrollo de sistemas electro-
nicos y estudios para mejorar las capacidades aduaneras.

Ademas, permite la participacion de paises no pertenecientes a la UE bajo
ciertas condiciones, asi como la colaboracién de expertos externos, incluyendo
académicos y representantes de organizaciones internacionales, para contribuir
al fortalecimiento de los objetivos del programa. Entre las iniciativas destacadas
se encuentran el desarrollo de herramientas tecnoldgicas para el ambito aduanero
y la organizacién de actividades formativas y colaborativas.

Participacion de los Paises Miembros en el Comercio Intra-UE

Porcentaje del Comercio Intra-UE (%)

Alemania

’ Francia

Italia

Otros

Espafia

Fuente: elaboracion propia.
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El programa esti sujeto a un seguimiento y evaluaciéon constante, con indi-
cadores establecidos en el Reglamento Delegado (UE) 2022/2565 para medir
el impacto y los resultados alcanzados. Una evaluaciéon intermedia se llevara a
cabo cuatro anos después de su inicio, seguida de una evaluacion final tras su
conclusion en 2027.

En vigor desde el 1 de enero de 2021, este programa refuerza la capacidad
de la UE para gestionar su mercado Gnico, proteger sus fronteras y facilitar un
comercio seguro y eficiente, adaptandose a los retos de un entorno econémico
y tecnologico en constante evolucion.

5. Impacto econémico, seguridad y proteccién

La Unién Aduanera ha convertido a la UE en una de las economias mas
orientadas al exterior, consolidandola como el principal socio comercial de mas
de 80 paises y con un comercio que supera cuatro veces al de Estados Unidos.
Ademas, la existencia de acuerdos bilaterales favorece el libre comercio y el
fortalecimiento de las relaciones comerciales internacionales.

En términos de ingresos, en 2022 se recuperaron 426,8 millones de euros
para el presupuesto de la UE, evitando un gasto indebido de 197,9 millones de
euros. Esto evidencia la importancia de la gestion eficiente de los recursos y de
los controles aduaneros en la proteccién financiera del bloque.

El reparto de ingresos aduaneros es un componente clave del financiamiento
de la UE, donde el 75% de los ingresos se destinan al presupuesto de la Unidn,
mientras que el 25% corresponde a los Estados miembros. Estos ingresos repre-
sentan el 13% del total del presupuesto de la UE, demostrando su relevancia en
la estabilidad financiera de la region.

La Uni6én Aduanera no solo facilita el comercio, sino que también desempenia
un papel crucial en la proteccion contra delitos financieros y aduaneros. Orga-
nismos como Europol, Eurojust y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) trabajan en conjunto para garantizar la seguridad y el cumplimiento de
las normativas aduaneras.

En 2022,1a OLAF cerrd 256 investigaciones y emitié 275 recomendaciones,
detectando y comunicando 71 posibles delitos a la Fiscalia Europea, de los cua-
les 16 casos fueron presentados directamente por la Comisiéon Europea. Si que-
remos referirnos, comparativamente, al tltimo afio del que hay informes y cifras
finalizados por la OLAF senalariamos que, durante el ano 2023, las investigacio-
nes realizadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) evi-
denciaron la necesidad de recuperar mas de mil millones de euros procedentes
de fondos publicos europeos que fueron utilizados de manera indebida. Parale-
lamente, los trabajos de prevencién llevados a cabo por dicha institucién per-
mitieron detectar y evitar el uso irregular de otros 209 millones de euros antes
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de su desembolso, lo que contribuyé al cierre de 265 investigaciones a lo largo
del ejercicio. En el informe correspondiente al ano 2023, la OLAF expone los
resultados mas relevantes derivados de sus operaciones, ademas de ofrecer un
analisis de las principales tendencias de fraude identificadas durante el periodo
evaluado.

Junto con la recuperaciéon de fondos publicos desviados, la labor de la OLAF
se ha centrado en la identificacién y seguimiento de redes dedicadas al trafico
ilicito, la falsificacion y las estafas aduaneras, asi como en el apoyo a la aplicacion
de sanciones comerciales adoptadas en el contexto del conflicto en Ucrania. De
manera complementaria, la instituciéon ha continuado el desarrollo de politicas
orientadas a prevenir y combatir diversas manifestaciones emergentes de fraude,
y ha investigado posibles conductas irregulares atribuibles tanto a personal como
a miembros pertenecientes a las instituciones de la Unidén Europea.

En este contexto, la actividad de la OLAF durante el afio 2023 se ha con-
cretado en la recomendacion de recuperacion de mas de mil cuarenta millones
de euros destinados a ser restituidos al presupuesto de la Unién Europea. Asi-
mismo, se evitd el gasto indebido de mas de doscientos nueve millones de euros
y se concluyeron doscientas sesenta y cinco investigaciones, con la emisiéon de
trescientas nueve recomendaciones dirigidas a las autoridades nacionales y comu-
nitarias competentes. Durante este mismo periodo, se abrieron ciento noventa
nuevas investigaciones tras la realizacién de mil ciento setenta y ocho anilisis
preliminares por parte del equipo técnico de la OLAE ademis de remitirse
setenta y nueve casos de presuntos delitos penales a la Fiscalia Europea.

6. Objetivos y desafios de la Unién Aduanera

La Unién Aduanera desempena un papel esencial en la protecciéon del terri-
torio europeo, al asegurar que toda mercancia que accede a sus fronteras cumpla
con las normativas vigentes y responda a los estandares de calidad y seguridad
exigidos por la Unién Europea. Sin embargo, este cometido no estd exento de
desafios crecientes, especialmente en un contexto internacional cada vez mas
complejo y vulnerable. El auge del terrorismo, la expansién del crimen organi-
zado y el aumento de las actividades de contrabando han obligado a intensificar
los controles y a perfeccionar los sistemas de deteccion y vigilancia. Frente a
estas amenazas, las aduanas europeas redoblan esfuerzos para interceptar mercan-
cias sospechosas, como armas, drogas y productos falsificados, que no solo ponen
en riesgo la seguridad ciudadana, sino también la integridad del mercado interior
y la salud puablica.

En paralelo, la revolucidén digital y la creciente importancia de los flujos de
datos han transformado profundamente la dindmica del comercio internacional.
La Unién Aduanera se enfrenta al reto de gestionar con eficacia el incesante
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transito de bienes que entran y salen de su territorio, al tiempo que protege a
los productores europeos frente a practicas desleales y garantiza que los avances
tecnoldgicos contribuyan a fortalecer la supervision aduanera. Asi, las herramien-
tas digitales se han convertido en aliadas indispensables para limitar el ingreso
de productos que compiten de forma injusta y para salvaguardar la calidad de
los bienes que circulan en el mercado europeo.

Pero los desafios no terminan ahi. La Unidén Aduanera avanza hacia una
modernizacién profunda, que busca no solo optimizar los procedimientos, sino
también consolidar una cooperacidén mas estrecha entre los Estados miembros.
Ante la creciente complejidad del comercio global, surge la necesidad de crear
una ventanilla Gnica que permita a las empresas gestionar sus operaciones adua-
neras de manera agil y sencilla, eliminando redundancias y reduciendo tiempos
de espera. De igual manera, resulta indispensable modernizar los sistemas infor-
maticos y armonizar las plataformas digitales, garantizando que los datos circu-
len de forma segura y eficiente entre las distintas autoridades nacionales.

En este proceso de transformacion, la Union Aduanera aspira a construir una
red 4gil de intercambio de informacién que facilite la comunicaciédn fluida entre
los Estados miembros, refuerce los lazos de cooperacién y permita enfrentar de
manera coordinada los retos que impone el comercio internacional contempo-
raneo. Solo a través de esta combinacién de seguridad, innovacién tecnoldgica
y colaboracién institucional serd posible preservar la competitividad europea y
consolidar un espacio aduanero que proteja con eficacia los intereses comunes,
sin perder de vista los principios fundamentales de integracion y solidaridad que
dieron origen al proyecto europeo.
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Capitulo 5

Politica y normas de competencia
en la Unidon Europea

1. Introduccidén

La politica de competencia ha sido uno de los pilares fundamentales de la
integraciéon econdmica europea desde la firma del Tratado de Roma en 1957.
En sus paginas se establecia un principio esencial: garantizar que la competencia
en el mercado comin no fuese falseada. Este objetivo reflejaba una vision ambi-
ciosa y clara de como debia funcionar el proyecto europeo: un sistema econémico
que, basado en las normas del mercado libre, ofreciera beneficios tangibles tanto
a consumidores como a empresas.

La razén de ser de esta politica radica en la bisqueda de un mercado eficiente,
transparente y justo. Un espacio donde las empresas compitan entre si no por la
capacidad de ejercer poder sobre el mercado, sino por su capacidad de innovar,
ofrecer precios justos y mejorar la calidad de los bienes y servicios que producen.
En esencia, una politica de competencia efectiva garantiza que el mercado euro-
peo funcione no solo como un motor de crecimiento econémico, sino también
como un espacio que amplifique el bienestar de sus ciudadanos.

2. Origen y desarrollo de la Competencia en la Union Europea

El Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA),
firmado en 1951, marcd el inicio de una aproximacién comunitaria a la regu-
lacién de la competencia en Europa. Aunque los articulos 65 y 66 del tratado
introdujeron disposiciones sobre pricticas anticompetitivas y abuso de poder
econdmico, su origen no fue estrictamente europeo. Estas normas se basaron en
gran medida en la legislacién antitrust estadounidense, adaptadas para alinearse
con las tradiciones juridicas europeas. El resultado fue una mezcla de influencias
externas y elementos locales, una construccién normativa novedosa en un con-
texto donde la competencia todavia era un fenémeno poco reconocido a nivel
comunitario.

El articulo 65 prohibia acuerdos entre empresas, decisiones de asociaciones
y practicas concertadas que perjudicaran la competencia en el mercado comun.
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Esto incluia fijacién de precios, control de produccion o desarrollo técnico, y
division de mercados o clientes. Sin embargo, esta prohibiciéon se matizd al
permitir que la Alta Autoridad autorizara ciertos acuerdos de especializacion o
cooperacion, siempre que fueran necesarios y beneficiosos para la produccion y
distribucién, y no afectaran los precios. Este enfoque conciliador reflejaba la
tradicion juridica europea, menos restrictiva que la americana.

El articulo 66, por su parte, trataba el abuso de poder econémico y las con-
centraciones empresariales, pero su redaccion vaga y generalizada dificultaba la
aplicacion practica. De hecho, estas normas se utilizaron con poca frecuencia, y
su impacto se limitd casi exclusivamente al sector del carbén y el acero.

Lejos de establecer una solida politica antitrust, el Tratado CECA represento
mas bien un primer paso hacia un mercado comtn europeo. Aunque su enfoque
normativo generd incertidumbre y carecia de precisién, sentd las bases para el
desarrollo futuro de una politica de competencia europea, posteriormente
ampliada en el Tratado de la Comunidad Econémica Europea (CE). A pesar de
sus limitaciones, el Tratado CECA marc6 un hito historico al integrar la com-
petencia en el proyecto de integracion europea, avanzando hacia una economia
comunitaria mas cohesiva y conectada.

Con la firma del Tratado que establecié la Comunidad Econémica Europea
(CEE) el 25 de marzo de 1957, Europa dio un paso decisivo hacia la integracion
econémica. Este tratado, que entrd en vigor el 1 de enero de 1958, marcd el
inicio de un ambicioso proyecto para consolidar un mercado comin general,
ampliando los logros alcanzados con el Tratado CECA. El objetivo central de
esta nueva etapa era fomentar la prosperidad econdémica en la Europa de pos-
guerra, eliminando las barreras al comercio y promoviendo la cooperacién en
sectores clave como los intercambios internacionales, los transportes y la agri-
cultura.

La CEE se ciment6 sobre las llamadas «cuatro libertades»: la libre circulaciéon
de bienes, servicios, capitales y trabajadores. Este Gltimo punto, aunque esencial,
reflejaba la naturaleza profundamente econémica de la Comunidad, ya que
consideraba a los trabajadores como un factor productivo clave para generar
riqueza. Asi, la idea de la libre competencia entre empresas se consolidé como
un principio esencial para garantizar el éxito del mercado comun.

El articulo 3 del Tratado fue particularmente significativo, ya que establecia
la necesidad de crear un régimen que protegiera la competencia dentro del
mercado comun. Este principio se plasmé en los articulos 85 y 86, que sentaron
las bases de la futura politica de competencia europea. El primero prohibia
acuerdos entre empresas, decisiones y practicas que afectaran negativamente al
comercio entre Estados miembros o distorsionaran la competencia. A pesar de
su alcance, contemplaba excepciones bajo condiciones estrictas, como beneficios
a la produccién o distribucién. El articulo 86, por su parte, se enfocaba en evi-
tar abusos de posicién dominante que perjudicaran el mercado comun.
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Sin embargo, estas disposiciones, aunque fundamentales, carecian de defini-
ciones precisas y resultaban demasiado generales, lo que limitaba su aplicacion
practica. Gran parte de su implementacién quedd en manos de la Corte de
Justicia de las Comunidades Europeas, que a través de sentencias como la emble-
matica (Flaminio) Costa contra ENEL, establecid principios clave, como la prima-
cia del derecho comunitario sobre los ordenamientos nacionales.

El Tratado de Roma de 1957 no solo consolidd la competencia como una
condicién para el funcionamiento del mercado tnico, sino que marcé el inicio
de su evolucién hacia un derecho auténomo. Con el tiempo, y especialmente a
partir del Tratado de Maastricht de 1992, la competencia dejo de ser vista como
un elemento accesorio, adquiriendo un papel central en la integraciéon europea.
La politica de competencia se transformé en un ambito normativo con identi-
dad propia, esencial para garantizar un mercado eficiente y dinamico, que segui-
ria evolucionando en los afios siguientes con un enfoque mas especializado y
exclusivo.

3. Base juridica de las normas de competencia en el TFUE

El Tratado de Lisboa, firmado en 2007, marcé un cambio fundamental en la
estructura del derecho europeo, estableciendo un marco normativo mas claro y
adaptado a las necesidades actuales de la Unién Europea (UE). Este tratado
introdujo el sistema dual de normas que conocemos hoy: el Tratado de la Union
Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
Dentro de este nuevo esquema, la competencia adquiridé un papel destacado,
consolidindose como una competencia exclusiva de la UE en virtud del
articulo 3.1.b del TFUE, que la define como esencial para el correcto funcio-
namiento del mercado interior.

La competencia no solo protege a los consumidores al garantizar precios
justos y una mayor calidad en los bienes y servicios, sino que también salvaguarda
la igualdad de condiciones entre las empresas. Este equilibrio dual es clave para
evitar que las conductas de ciertos actores econémicos distorsionen el mercado
o alteren las reglas de juego. La UE se reserva la exclusiva autoridad para legis-
lar y adoptar normas vinculantes en esta materia, como resultado del principio
de atribuciéon estipulado en el articulo 5 del TUE, que establece que las com-
petencias de la UE solo abarcan areas donde pueda aportar un claro valor afia-
dido frente a los Estados miembros.

Aunque la competencia no figura explicitamente entre los objetivos princi-
pales de la UE en el articulo 3 del TUE, su relevancia queda clara en el Proto-
colo n.° 27 del Tratado. Este documento reafirma que el mercado interior debe
incluir un sistema que garantice una competencia no falseada, permitiendo a la
UE adoptar medidas necesarias en virtud del articulo 352 del TFUE cuando sea
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imprescindible para corregir deficiencias en los mercados nacionales. Este reco-
nocimiento eleva la competencia a la categoria de objetivo implicito de la Unidn,
dotandola de flexibilidad para actuar incluso en ausencia de iniciativas estatales.

EITFUE refuerza este marco normativo con una serie de disposiciones clave
en los articulos 101 a 109 (particularmente, los art. 101, 102 y 107 TFUE). Estas
normas prohiben practicas como acuerdos anticompetitivos, abuso de posicion
dominante y otras conductas que puedan dafar el equilibrio del mercado. Con
ello, la UE asegura condiciones justas y equitativas para todas las empresas, apli-
cando un enfoque riguroso que refuerza la integridad del mercado tGnico.

En definitiva, el Tratado de Lisboa consolid6 la competencia como un com-
ponente esencial del proyecto europeo, otorgandole a la UE herramientas lega-
les y politicas para proteger tanto a los consumidores como a las empresas. Este
marco normativo no solo refuerza la cohesiéon econdémica dentro de la Unidn,
sino que también garantiza que el mercado Gnico siga siendo un espacio dina-
mico, justo y competitivo en beneficio de todos sus participantes.

4. Elementos principales de la politica de competencia:

La esencia de un mercado competitivo es la creaciéon de un entorno que
promueva la innovacion, el dinamismo y la eficiencia. Cuando las empresas se
enfrentan en igualdad de condiciones, los consumidores se convierten en los
principales beneficiarios, disfrutando de precios mas bajos, una mayor calidad,
una oferta mas amplia y productos innovadores.

a) Precios mas bajos para todos: La competencia empuja a las empresas a
reducir costos y optimizar su produccion. Esto, a su vez, se traduce en
precios mas asequibles para los consumidores. En un mercado vibrante
y competitivo, las empresas no solo buscan atraer clientes mediante mejo-
res precios, sino que también incentivan la demanda. Mas personas pue-
den permitirse adquirir productos y servicios, lo que estimula la econo-
mia general al aumentar el consumo y la produccion.

b) Mejor calidad en bienes y servicios: Cuando las empresas luchan por desta-
car en un mercado, no basta con ofrecer precios bajos. También deben
mejorar la calidad de sus productos y servicios. Esta basqueda de exce-
lencia abarca aspectos como la durabilidad, el rendimiento, el disefno y el
soporte postventa. De esta manera, la competencia incentiva a las empre-
sas a ir mas alld de lo basico, fomentando mejoras continuas que bene-
fician a los consumidores.

¢) Una oferta mas amplia: En un mercado donde las empresas se esfuerzan
por diferenciarse, la variedad florece. Los consumidores tienen acceso a
una gama mas amplia de opciones, lo que les permite elegir productos
que mejor se ajusten a sus necesidades y preferencias. Esta diversidad no
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solo amplia las posibilidades de eleccidn, sino que también mejora la
relacién calidad-precio para los clientes.

d) Innovacién como motor del progreso: La innovacién es el corazén de un
mercado competitivo. Para mantenerse relevantes, las empresas deben
buscar continuamente nuevas ideas, desarrollar tecnologias avanzadas y
mejorar sus procesos. Desde conceptos disruptivos hasta mejoras incre-
mentales, la competencia impulsa a las empresas a invertir en investigacion
y desarrollo, generando avances que no solo benefician a los consumi-
dores europeos, sino que también posicionan a las empresas de la region
como lideres en mercados globales.

Mas alla de sus fronteras, la politica de competencia europea fortalece a las
empresas en el escenario global. La competencia interna las prepara para enfren-
tar desafios internacionales, dotindolas de herramientas y estrategias que les
permiten competir con éxito frente a actores globales. Al garantizar un mercado
comun justo y eficiente, la UE no solo fomenta el crecimiento interno, sino que
también refuerza su posicién como un actor econémico de peso en el mundo.

Para mantener este equilibrio, la UE actia enérgicamente contra compor-
tamientos que amenacen la integridad del mercado. Esto incluye practicas anti-
competitivas como los carteles, los abusos de posicion dominante y las fusiones
que podrian restringir la competencia. Asimismo, la UE revisa las ayudas estata-
les para evitar que intervenciones gubernamentales distorsionen el mercado,
asegurando que ninguna empresa reciba ventajas injustas.

La politica de competencia de la UE no solo mira al presente, sino que esta
disenada para adaptarse a los desafios del futuro. En un mundo donde la econo-
mia digital, la sostenibilidad y la innovacién tecnoldgica marcan la pauta, esta
politica sigue siendo un instrumento esencial para garantizar que el mercado
europeo mantenga su dinamismo y equidad.

En dltima instancia, la politica de competencia de la UE es mas que una
serie de reglas econémicas; es una manifestacién de su compromiso con un
mercado que beneficia a todos, fomenta la innovacién y asegura que Europa
siga siendo un lider en el panorama econémico global.

La politica de competencia es un pilar central del mercado interior de la
Unioén Europea (UE), una herramienta esencial para garantizar que las empresas
operen en un entorno justo y equitativo. A medida que el mercado interior ha
crecido y la globalizacién ha avanzado, la necesidad de una politica de compe-
tencia eficaz, capaz de abordar desafios transnacionales, se ha vuelto mas evidente.
Desde 1962, 1a Comision Europea ha sido el guardian de estas normas, vigilando
de cerca el comportamiento empresarial y garantizando que los mercados fun-
cionen en beneficio de todos los ciudadanos europeos.

La Comisiéon Europea, en colaboracidon con las autoridades nacionales de
competencia (ANC), desempena un papel clave en la prevenciéon y correccidon
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de comportamientos contrarios a la competencia. Su labor se centra en garan-
tizar que las empresas compitan sin ventajas indebidas ni practicas que perjudi-
quen el funcionamiento del mercado. Entre sus objetivos principales estd impe-
dir que las empresas acuerden repartirse el mercado, formen carteles o excluyan
a potenciales competidores.

Las sanciones impuestas por la Comisioén a quienes infringen estas normas
son severas, llegando hasta el 10% del volumen de negocios de la empresa en
cuestion. Ademas, mediante el control de fusiones, monopolios y ayudas estata-
les,1a Comision trabaja para preservar la competencia y evitar distorsiones en el
mercado interior. Este esfuerzo no solo beneficia a grandes corporaciones, sino
también a pequenas y medianas empresas (PYME), que encuentran en este
entorno equitativo acceso al vasto y sofisticado mercado europeo.

/’

*Se persigue a las empresas que
Lucha contra mediante acuerdos ilicitos, controlan
, precios, dividen mercados o limitan
carteles la produccion.

/’

*Se asegura de que las empresas
Control abuso dominantes no utilicen su posicion
de poder para excluir a competidores o

p imponer condiciones injustas.

™\

*Se examinan las intervenciones
Control de gubernamentales para garantizar que no
distorsionen el mercado al favorecer
ayudas estatales injustamente a determinadas empresas o
sectores.

/

* La Comision analiza las fusiones
Supervisi(')n de y adquisiciones para evitar la
. creacion de monopolios que
concentraciones perjudiquen la competencia.

VAV VAV

.

5. Las normas de competencia aplicables a la empresa

El derecho de la competencia en el ambito europeo, regulado por los articu-
los 101 a 109 del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE), asi
como por el Reglamento sobre concentraciones n.® 139/2004 y el Protocolo
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n.° 27, establece un marco normativo exhaustivo destinado a garantizar un mer-
cado justo y eficiente. Estas disposiciones se dividen en dos grandes bloques: las
normas aplicables directamente a las empresas (articulos 101 a 106) y aquellas
relacionadas con las ayudas estatales a las empresas (articulos 107 a 109).

Entre las normas mas destacadas se encuentran los articulos 101 y 102 del
TFUE, que prohiben practicas empresariales que puedan perjudicar el comercio
entre los Estados miembros o distorsionar la competencia en el mercado Gnico.
Aunque el TFUE no define el concepto de «empresa», la Corte de Justicia de
la Unién Europea, a través de sentencias clave como Hofner (1991) y Fenin (2003),
lo interpretd6 como cualquier entidad que realice una actividad econdémica,
independientemente de su naturaleza juridica o de si persigue fines lucrativos.
Incluso los organismos publicos pueden ser considerados empresas si operan en
el mercado ofreciendo bienes o servicios.

El articulo 101 del TFUE declara nulos los acuerdos entre empresas que
restrinjan la competencia, como la fijacién de precios, la limitaciéon de la pro-
duccién o la distribucion de mercados. No obstante, contempla excepciones
para acuerdos que, bajo ciertas condiciones, puedan aportar beneficios econ6-
micos o sociales. Por su parte, el articulo 102 prohibe el abuso de posicion
dominante por parte de empresas que exploten su poder de mercado para excluir
competidores o imponer condiciones desleales.

Una caracteristica esencial de estas normas es su eficacia directa, lo que
significa que pueden ser invocadas ante los tribunales nacionales para proteger
derechos individuales derivados de su incumplimiento. Este principio fue afir-
mado en la sentencia Estée Lauder (1980), donde la Corte establecié que los
jueces nacionales tienen la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de
estos articulos, incluso cuando la Comisién Europea no haya intervenido for-
malmente. Ademis, esta eficacia directa otorga a los afectados el derecho a
reclamar indemnizaciones por danos causados por practicas anticompetitivas.

Aunque la competencia es una competencia exclusiva de la Unién Europea
(articulo 3.1.b del TFUE), los Estados miembros pueden legislar sobre practicas
que afecten exclusivamente al mercado nacional, siempre que no interfieran con
el funcionamiento del mercado comunitario. Esta posibilidad se encuentra res-
paldada por el articulo 103.2.e del TFUE.

Por ello, el marco normativo europeo sobre competencia garantiza no solo
la integridad del mercado Gnico, sino también la proteccion de los derechos de
los consumidores y empresas frente a practicas desleales. Con una combinacién
de reglas claras, mecanismos de control efectivos y la supervision de los tribu-
nales nacionales y europeos, el derecho de la competencia sigue siendo un pilar
fundamental para el desarrollo econdémico vy la justicia en el ambito de la Unién
Europea.
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El derecho de la competencia en la Unidon Europea estd disefiado para
garantizar el correcto funcionamiento del mercado comun, pero no pretende
regular de manera directa los mercados nacionales de los Estados miembros. Sin
embargo, esta delimitacion ha generado ciertos desafios en la aplicacion practica
de las normas, ya que una misma conducta empresarial puede ser relevante tanto
a nivel comunitario como nacional. Esto plantea el problema de la aplicacién
paralela del derecho de la competencia europeo y nacional a una misma situacion.

Para abordar esta cuestion, se han planteado dos enfoques doctrinales prin-
cipales. El primero es el modelo de la doble barrera, que implica que las normas
europeas y nacionales coexisten y se aplican de manera acumulativa, siempre
que ambas legislen sobre la misma conducta. El segundo modelo, conocido como
la barrera Gnica, propone que, en caso de conflicto, se aplique Gnicamente el
derecho europeo, desplazando la normativa nacional en situaciones que afecten
al derecho comunitario.

La Corte de Justicia de la Unién Europea ha optado por el enfoque de la
doble barrera, permitiendo asi la aplicacion simultinea de ambas normativas. No
obstante, ha subrayado que este modelo debe integrarse con el principio de
primacia del derecho comunitario, que asegura la uniformidad en la interpreta-
cién y aplicacién de las normas europeas en todo el mercado comun.

En su sentencia Wilhelm de 1969, la Corte establecié que la aplicacién
paralela de las normativas nacionales solo es admisible si no compromete la
coherencia de las normas comunitarias ni el pleno efecto de las medidas adop-
tadas bajo estas. Este fallo marc6 una linea clara: los Estados miembros pueden
aplicar sus propias normativas de competencia, pero estas no deben obstaculizar
el cumplimiento de las reglas europeas ni poner en peligro la unidad del mercado
tnico.

Este equilibrio refleja la tensidon inherente en la relacion entre los ordena-
mientos nacional y comunitario. Aunque se permite cierta autonomia legislativa
a los Estados miembros, el principio de primacia asegura que el derecho europeo
prevalezca siempre que sea necesario para mantener la integridad y eficacia del
mercado comun. En este sentido, la aplicacion paralela de las normativas no solo
es una cuestion técnica, sino también una manifestacién de la relacién dinimica
entre la soberania nacional y la integraciéon europea.

6. El articulo 101 TFUE vy la prohibicién de acuerdos restrictivos

El articulo 101 del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE)
establece una prohibicién clara y directa sobre los acuerdos restrictivos entre
empresas, aunque no define explicitamente qué constituye un «acuerdo». En
términos generales, se entiende por acuerdos cualquier relacién entre dos 0 mas
empresas que coordinen conductas dirigidas a restringir la competencia en el
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mercado. Las practicas contempladas incluyen acuerdos formales, decisiones de
asociaciones de empresas y practicas concertadas.

Aunque estas categorias parecen distintas en teoria, en la practica las dife-
rencias pueden ser sutiles. Por ejemplo, las empresas vinculadas por un control
econdémico comun, como las filiales de un grupo empresarial, quedan fuera del
ambito de la prohibicién porque se consideran parte de una tnica entidad eco-
noémica, como sucede en el caso de los holdings.

Los acuerdos implican un consenso claro entre las partes para implementar
estrategias conjuntas en el mercado, sean estas formalizadas o no. Esto incluye
tanto contratos oficiales como acuerdos informales, conocidos como gentlemen’s
agreements, que pueden ejecutarse de manera tacita. La clave radica en la exis-
tencia de una voluntad comdn para coordinar acciones que puedan perjudicar
la competencia.

Por otro lado, las practicas concertadas son mas ambiguas y no requieren un
acuerdo formal. Segtin la Corte de Justicia de la Unioén Europea, estas se carac-
terizan por un comportamiento coordinado entre empresas que resulta evidente
a partir de sus acciones. La sentencia Suiker Unie (1975) describe estas practicas
como una colaboracién consciente entre empresas que altera las condiciones
normales de competencia en el mercado.

Asimismo, las decisiones de asociaciones de empresas abarcan aquellas deci-
siones vinculantes adoptadas por asociaciones que afectan a sus miembros, ya sea
mediante normas estatutarias o resoluciones mayoritarias.

El articulo 101 TFUE se aplica cuando las practicas afectan al comercio entre
Estados miembros o distorsionan la competencia dentro del mercado comun.
Estas conductas pueden prohibirse incluso si solo tienen un impacto potencial,
lo que refleja un enfoque preventivo. La Corte de Justicia ha ampliado esta
interpretacion, considerando problematicas las practicas que fragmentan merca-
dos nacionales o limitan la competencia en el mercado Gnico.

El articulo también contempla excepciones en casos donde los acuerdos,
aunque restrictivos, aporten beneficios significativos al mercado, como mejoras
en la produccién o ventajas para los consumidores. Estas excepciones se basan
en principios como la proporcionalidad, asegurando que los beneficios superen
los efectos negativos sobre la competencia.

En cuanto a las sanciones, cualquier acuerdo que infrinja el articulo 101 es
declarado nulo. Esta nulidad tiene un caricter absoluto, afectando tanto a las
partes implicadas como a terceros, y parcial, permitiendo que las clausulas no
contrarias al articulo se mantengan validas. Las infracciones también pueden dar
lugar a sanciones administrativas impuestas por los tribunales nacionales.

En definitiva, el articulo 101 TFUE no solo regula las conductas anticom-
petitivas, sino que refuerza la autonomia empresarial como pilar esencial para
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preservar un mercado justo y dinamico. Su implementacién asegura la igualdad
de condiciones para todas las empresas, protegiendo a la vez los intereses de los
consumidores y el equilibrio del mercado tnico.

7. El articulo 102 TFUE y la prohibicion del abuso de posicién
dominante

El articulo 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
prohibe expresamente el abuso de posiciéon dominante en el mercado interno
cuando este perjudica el comercio entre los Estados miembros. La norma no
cuestiona la existencia misma de una posiciéon dominante, sino el uso indebido
que una o varias empresas pueden hacer de su posicidon para obtener ventajas a
expensas de la competencia o los consumidores.

La posicidon dominante, segiin la Corte de Justicia de la Unioén Europea en
la sentencia Hoffmann-La Roche (1979), se refiere a una situacion de poder eco-
némico que permite a una empresa influir significativamente en las dinimicas
del mercado, actuando con independencia de sus competidores, clientes e incluso
consumidores. El abuso, por tanto, consiste en conductas que distorsionan la
competencia mas alla de lo que seria posible en un mercado equilibrado.

Para identificar un abuso de posicion dominante, es necesario realizar un
analisis en tres etapas. Primero, se delimita el mercado relevante, es decir, el
ambito geografico y econdémico donde opera la empresa, considerando factores
como la naturaleza de los bienes o servicios ofrecidos, su sustituibilidad y la
estructura del mercado. En segundo lugar, se evalta si la empresa tiene una
posiciéon dominante en ese mercado, considerando elementos como su cuota de
mercado, la fortaleza de los competidores y las barreras de entrada para nuevas
empresas. Por tltimo, se determina si la empresa ha utilizado su posicién domi-
nante de manera abusiva, afectando las dinamicas competitivas naturales del
mercado.

Entre los comportamientos abusivos mas comunes se encuentran los llama-
dos exploitative abuses, que consisten en imponer precios excesivos o condiciones
injustas, y los exclusionary abuses, como la adopcion de estrategias destinadas a
excluir a competidores potenciales. Estas practicas perjudican a los consumido-
res al limitar sus opciones y aumentar los precios, mientras que afectan a la
competencia al consolidar atin mas el poder de la empresa dominante.

A diferencia del articulo 101 del TFUE, que permite ciertas exenciones bajo
condiciones especificas, el articulo 102 no admite excepciones. Cualquier abuso
de posicion dominante es automiticamente incompatible con el derecho de la
competencia, ya que pone en peligro tanto el comercio entre Estados miembros
como el funcionamiento del mercado Gnico.
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El abuso de posiciéon dominante tiene consecuencias negativas no solo para
los consumidores, que pueden verse obligados a aceptar precios injustos o con-
diciones desfavorables, sino también para el mercado en su conjunto. Estas
practicas pueden desincentivar la entrada de nuevos actores, perpetuando dina-
micas monopolisticas y alterando las condiciones normales de competencia.

El articulo 102 TFUE se configura, por tanto, como una herramienta esen-
cial para proteger la integridad del mercado tGnico europeo, garantizar la igual-
dad de condiciones entre los operadores econdémicos y salvaguardar los intereses
de los consumidores frente a practicas abusivas. Al penalizar severamente estos
comportamientos, refuerza el compromiso de la Unidn Europea con un sistema
econ6émico justo, competitivo y eficiente.

8. Competencia desleal y la Directiva 2019/2161

La Directiva 2019/2161 del Parlamento Europeo y del Consejo, que entr6
en vigor el 27 de noviembre de 2019, marcé un hito importante en la regulacién
de las practicas comerciales desleales dentro de la Unién Europea. Esta directiva,
que modifica normas previas como la Directiva 2005/29/CE, respondié a la
necesidad de reforzar la proteccion del consumidor en un panorama econémico
transformado por el auge del comercio digital y las plataformas en linea.

Una de las principales motivaciones para esta reforma fue la constatacion,
expresada en el considerando 2 de la directiva, de que las medidas existentes no
ofrecian un nivel de proteccidon suficiente para los consumidores. Segin la
Comision Europea, faltaban un marco normativo integral y sanciones suficien-
temente disuasorias para abordar las practicas comerciales desleales y compensar
eficazmente a los consumidores afectados. Ademas, la fragmentacion de las legis-
laciones nacionales en este ambito complicaba la consecucién de los objetivos
establecidos en el articulo 169 del TFUE, que exige un alto nivel de proteccion
para los consumidores en toda la Unién.

La directiva introduce cambios significativos. Entre las principales novedades
esta la ampliacidon del ambito de aplicacidn para incluir los servicios digitales y
el comercio electronico, reflejando asi la evoluciéon del mercado en los Gltimos
afios. Se redefine el concepto de «servicios digitales», abarcando bienes, servicios
y derechos asociados, y se introduce el término «mercado en linea», que se refiere
a plataformas digitales que facilitan la celebracién de contratos a distancia entre
consumidores y profesionales o entre consumidores.

Otro aspecto innovador es la regulacién de nuevas formas de pricticas
comerciales desleales. Por ejemplo, se considera engafiosa la promocién de pro-
ductos que, aunque idénticos en apariencia a otros comercializados en distintos
Estados miembros, presentan caracteristicas sustancialmente diferentes.
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En cuanto a los derechos de los consumidores, la directiva incorpora meca-
nismos efectivos de reparacion, como la posibilidad de exigir compensaciones
econdmicas, reduccidn del precio o resolucién del contrato en caso de ser vic-
timas de practicas desleales. Estas medidas deben ser proporcionales al perjuicio
sufrido y ofrecer un alivio concreto, garantizando asi un nivel homogéneo de
proteccién en todos los Estados miembros.

Ademas, la directiva otorga a los Estados miembros la responsabilidad de
determinar las sanciones aplicables a los incumplimientos, bajo los principios de
efectividad, proporcionalidad y disuasion. Estas sanciones pueden incluir multas
de hasta el 4% del volumen de negocios anual de la empresa infractora, asegu-
rando asi un castigo que refleje la gravedad de las infracciones y disuada com-
portamientos similares en el futuro.

Con la Directiva 2019/2161, la Unién Europea no solo adapta su legislacién
a los retos del comercio digital, sino que también refuerza la coherencia entre
las normativas nacionales, creando un marco comtn que garantiza igualdad de
condiciones para los consumidores y las empresas dentro del mercado tnico.
Este enfoque moderno y integral establece un estindar mas alto de justicia
comercial en beneficio de toda la comunidad europea.

9. El rol de las instituciones en la proteccion del consumidor

La proteccién del consumidor ocupa un lugar destacado en el marco nor-
mativo de la Unién Europea (UE), reflejando su importancia en las acciones y
competencias de sus principales instituciones. Segin el articulo 13 del Tratado
de la Unién Europea (TUE), las instituciones de la UE se interrelacionan para
garantizar el cumplimiento de los objetivos comunes.

El Parlamento Europeo, como 6rgano representativo de los ciudadanos de
la Unién, desempefia un papel esencial. Basado en el principio de democracia
representativa estipulado en el articulo 10 del TUE, el Parlamento cuenta con
la Comisiéon para el Mercado Interno y la Proteccion del Consumidor (IMCO),
integrada por 45 eurodiputados y presidida actualmente por Anna Cavazzini.
Esta comisién supervisa la correcta aplicaciéon de las normas relacionadas con la
proteccion del consumidor, el mercado Gnico, el mercado digital y las aduanas.
Ademas, el Parlamento participa en el procedimiento legislativo ordinario, adop-
tando actos juridicos conjuntamente con el Consejo de la UE a propuesta de
la Comisiéon Europea, segtin lo establece el articulo 289 del TFUE.

En respuesta a los desafios de la pandemia de Covid-19, el Parlamento logrd
asignar fondos para proteger a los consumidores afectados por la cancelacidon de
servicios y combatir la difusién de informacidn falsa sobre productos médicos.
Junto con la IMCO, la Comision de Peticiones (PETI), presidida anteriormente
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por Dolores Montserrat, permite a los ciudadanos presentar quejas relacionadas
con el incumplimiento de normas de la UE.

La Comision Europea, como 6rgano ejecutivo, tiene un papel fundamental
en la iniciativa legislativa. Esta prerrogativa, establecida en el articulo 17 del TUE,
corresponde exclusivamente a la Comision, que estudia y formula propuestas
legislativas a través de su Direccion General de Justicia y Consumidores (DG
JUST). Este departamento se especializa en derechos de los consumidores, jus-
ticia e igualdad de género.

El Consejo de la Uniéon Europea, que retine a los ministros de los Estados
miembros, también tiene competencias en empleo, politicas sociales, salud y
proteccién del consumidor. Este 6rgano define las lineas generales de las politi-
cas a través de reuniones formales e informales, asegurando que las decisiones
reflejen los intereses comunes de los Estados miembros.

El Comité Econoémico y Social Europeo (CESE), compuesto por 329 miem-
bros, es un o6rgano consultivo que debe ser consultado por el Consejo y la
Comisidn antes de adoptar decisiones relevantes, segun lo estipula el articulo 114
del TFUE. El CESE emite opiniones, tanto por solicitud como por iniciativa
propia, sobre temas relacionados con el mercado tnico, la produccién y el con-
sumo. Este comité fue también el impulsor de la creacidn, en 1999, del Dia
Europeo del Consumidor, una jornada dedicada a reunir a representantes insti-
tucionales y nacionales para debatir cuestiones clave relacionadas con el comer-
cio y el consumo, sensibilizando sobre los obsticulos que enfrentan los ciuda-
danos europeos en estos ambitos.

En conjunto, las instituciones de la Unién Europea trabajan de manera
coordinada para garantizar que los derechos de los consumidores estén protegi-
dos de manera efectiva, adaptandose a los retos contemporaneos y fortaleciendo
la confianza en el mercado Gnico. Este esfuerzo integrado refuerza no solo el
compromiso de la UE con sus ciudadanos, sino también la cohesién y el desa-
rrollo de un entorno econdmico justo y sostenible.

10. Algunos casos relevantes, sanciones y procedimientos

En los Gltimos anos, diversas autoridades de competencia han intervenido
en casos significativos de vulneracion de las normas de defensa de la competen-
cia. A continuacién, presentamos algunos de los mas relevantes:

a)  Multa de la Comision Europea a Meta por abuso de posicion dominante (2024):

La Comisién Europea impuso una multa de 797,7 millones de euros a Meta
por vincular su red social Facebook con la aplicacidén Marketplace, lo que per-
judicé a competidores en el mercado de anuncios clasificados. Esta sancion se
suma a una anterior de 1.200 millones de euros por fallas en la transferencia de
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datos personales. En mayo de 2023, Meta Platforms, la empresa matriz de Face-
book, Instagram y WhatsApp fue sancionada con una multa (1.200 millones de
euros) por la Comisién de Proteccidon de Datos de Irlanda (DPC). Esta sancidn,
la mis elevada impuesta hasta la fecha por violaciones de privacidad en la Unién
Europea, se debid a la transterencia de datos personales de usuarios europeos a
Estados Unidos, contraviniendo el Reglamento General de Proteccién de Datos
(RGPD). La DPC determiné que Meta no implement6 las salvaguardias nece-
sarias para proteger la informacién de los usuarios frente al acceso por parte de
las autoridades estadounidenses, incumpliendo asi con las normativas europeas
de proteccion de datos.

b)  Multa a aerolineas de bajo coste en Espana (2024):

El Gobierno espafiol impuso una sancién de 179 millones de euros a aero-
lineas como Ryanair,Vueling y EasyJet por practicas consideradas abusivas, como
el cobro por el equipaje de mano y la impresion de billetes. Ryanair fue la mas
afectada, asumiendo el 60% de la sancidn. Las aerolineas han anunciado que
recurrirdn la sancién ante los tribunales.

c) Aprobacién de la OPA de BBVA sobre Sabadell (2024):

La Comision Europea dio luz verde a la oferta pablica de adquisiciéon de
BBVA sobre el Banco Sabadell, tras verificar que BBVA no se beneficiaria de
ayudas de terceros estados para esta compra. Sin embargo, la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) de Espaiia inici6é una segunda fase
de anilisis debido a posibles riesgos, como la reduccion de crédito a pymes y el
cierre de oficinas en zonas rurales.

d)  Sentencia del TJUE sobre proteccién de datos y competencia (2023):

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea determiné que las autoridades
nacionales de defensa de la competencia pueden examinar la conformidad de
una empresa con las normas del Reglamento General de Proteccidon de Datos
(RGPD) en el contexto de investigaciones por abuso de posiciéon dominante.
Esto implica una colaboracion estrecha entre las autoridades de competencia y
las de proteccién de datos.

e) Demanda contra Meta por competencia desleal (2024):

Las principales emisoras de radio y television de Espafia presentaron una
demanda conjunta contra Meta, acusandola de competencia desleal por incum-
plir el RGPD desde 2018. Alegan que Meta utilizé indebidamente datos de
usuarios para ganar cuota de mercado en la publicidad online segmentada, per-
judicando a los medios tradicionales. Se reclama una compensacién de mas de
160 millones de euros.

f)  Sancién a Booking.com por abuso de posicion dominante (2024):

En una de las decisiones mis relevantes en el ambito de la defensa de la
competencia, la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
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de Espafla impuso a Booking.com una multa de 413,24 millones de euros por
abuso de posicidon dominante. Las practicas ilicitas, llevadas a cabo desde al menos
2019, afectaron tanto a los hoteles en Espafia como a otras agencias de viajes en
linea, restringiendo su capacidad de competir en igualdad de condiciones.

La investigacién de la CNMC revelé que Booking.com utilizé su posicién
dominante en el mercado, donde ostenta entre el 70% y el 90% de la cuota, para
imponer condiciones comerciales desequilibradas a los hoteles y adoptar estra-
tegias que limitaron la competencia de otras plataformas. Entre las practicas mas
destacadas, la plataforma exigia a los hoteles garantizar en su propia pagina web
precios que no fueran inferiores a los ofrecidos en Booking.com, mientras reser-
vaba para si misma la posibilidad de modificar unilateralmente dichos precios.

Ademas, las clausulas generales de contratacién de Booking obligaban a los
hoteles a aceptar como legislacién aplicable la de los Paises Bajos y a litigar en
tribunales de Amsterdam en caso de conflictos, lo que generaba costes adicio-
nales e injustos para los afectados. También se detectd una falta de transparencia
en los programas de posicionamiento que la plataforma ofrecia a los hoteles,
como «Preferente» y «Genius», que requerian comisiones mas altas o descuentos
obligatorios, dejando a los hoteles con informacién insuficiente para tomar
decisiones estratégicas.

Por otro lado, Booking utilizé practicas exclusorias que reforzaron su domi-
nio en el mercado, como vincular el volumen total de reservas de un hotel en
su plataforma con su posicionamiento en los resultados de basqueda. Esto incen-
tivaba a los hoteles a concentrar sus reservas en Booking.com, reduciendo las
posibilidades de crecimiento de otras agencias competidoras.

La CNMC multé a Booking.com con 206,62 millones de euros por cada
una de las infracciones identificadas: la imposicion de condiciones comerciales
inequitativas y la restricciéon de la competencia. Ademas, la plataforma debera
implementar medidas para garantizar que estas practicas cesen y no se repitan
en el futuro.

Este caso subraya la importancia de las normativas de competencia en la
proteccion de mercados justos y transparentes, evidenciando céomo el abuso de
poder por parte de grandes actores digitales puede impactar negativamente tanto
a competidores como a consumidores. Booking.com ha anunciado su intencién
de recurrir la sancién ante la Audiencia Nacional.

Estos casos reflejan la continua vigilancia y actuacién de las autoridades para
garantizar el cumplimiento de las normas de competencia y proteger tanto a los
consumidores como a las empresas en el mercado europeo.
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LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

POLITICA DE COMPETENCIA

Evolucion
T

—. 1951 Tratado de la CECA, arts. 65y 66

—’ 1957 Tratado de la CEE y sus 4 libertades: la libre
circulacién de bienes, servicios, capitales y trabajadores

—’ 1992 Tratado de Maastricht

Se convierte en una politica
con identidad propia

Elementos Principales

PRECIOS MAS BAJOS
PARA TODOS

MEJOR CALIDAD EN
BIENES Y SERVICIOS

INNOVACION COMO
MOTOR DEL
PROGRESO

ARTICULO 101 TFUE

Prohibe acuerdos restrictivos entre empresas, sin definir

explicitamente "acuerdo". Incluye relaciones entre
empresas que coordinan conductas para restringir la
competencia. Contempla acuerdos formales, decisiones
de asociaciones y practicas concertadas.

\. /

ARTICULO 102 TFUE

Prohibe el abuso de posicién dominante en el mercado
interno si perjudica el comercio entre Estados
miembros. No cuestiona la posicién dominante, sino su
uso indebido para obtener ventajas a costa de la
competencia o los consumidores.

DIRECTIVA 2019/2161

Refuerza la proteccion del consumidor ante el auge del
comercio digital y las plataformas en linea. Amplia su
aplicacion a servicios digitales y comercio electrénico.
Redefine "servicios digitales", abarcando bienes,
servicios y derechos asociados. Introduce "mercado en
linea", referido a plataformas que facilitan contratos a
distancia entre consumidores y profesionales.

Base Juridica

El Tratado de Lisboa consolidé la competencia como un
componente esencial del proyecto europeo, otorgandole a la UE
herramientas legales y politicas para proteger tanto a los
consumidores como a las empresas

&>

Dentro de este nuevo
TEU J esquema, la competencia
adquirié un papel
TRATADO DE LISBOA destacado, consoliddndose
como una competencia
TFUE exclusiva de la UE en virtud
del articulo 3.1.b del TFUE

Normas aplicables a empresas EEE

Dos caracteristicas esenciales de estas normas son: Iw
* Laeficaciadirecta
¢ La aplicacion paralela del derecho europeo y

nacional a una misma situacion.

La Corte de Justicia de\>

la Unién Europea ha

optado por el enfoque
de la doble barrera.
Subrayando que este

modelo debe integrarse
con el principio de
primacia del derecho
comunitario

MODELO BARRERA

MODELO DOBLE
| UNICA

BARRERA

Rol de las instituciones en la proteccion
del consumidor

PARLAMENTO EUROPEO

G

COMISION EUROPEA

‘ Direccion General de Justiciay
Consumidores (DG JUST)

Comisién para el Mercado Interno y
la Proteccién del Consumidor
(IMCO)

Comisi6n de Peticiones (PETI)

CONSEJO EUROPEO
Define las lineas generales de las politicas a través de
reuniones formales e informales, asegurando que las
decisiones reflejen los intereses comunes de los Estados
miembros.

COMITE ECONOMICO-SOCIAL EUROPEO
EL CESE emite opiniones sobre temas relacionados con el
mercado Unico, la produccion y el consumo. Este comité
fue también el impulsor de la creacion, en 1999, del Dia
Europeo del Consumidor
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Capitulo 6

Politica social y de empleo
en la Union Europea

1. Introduccidn. El pilar europeo de derechos sociales

La Unién Europea como organizacion internacional que busca integrar
politicas de los Estados miembro, busca una mayor armonizacién en distintos
ambitos de la sociedad, y, aunque su principal propdsito en un primer momento
fuese preservar la paz y para ello se valié de la economia, también ha estado
presente para salvaguardar y proteger los derechos de todos los ciudadanos
europeos.

Con la idea unificar los derechos sociales de todos los europeos en aras de
conseguir una ciudadania europea plena que consolide el proyecto de integracion
europeo, la Unién ha trabajado de manera significativa en ir afianzando los
derechos sociales de los ciudadanos. Estos derechos podemos diferenciarlos en
tres grandes bloques: la igualdad, el acceso a la sanidad y el empleo.

Estos bloques son los que nos llevan al considerado «Estado de bienestar», y
para ello, la Unién ha ido implementado medidas que consoliden dicho Estado.
En este sentido cabe destacar El pilar europeo de derechos sociales aprobado por el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién proclamaron el 17 de noviem-
bre de 2017 en la Cumbre Social de Gotemburgo.

Este proyecto se divide en 20 principios clave que a su vez se enmarcan en
tres grupos: Proteccién e inclusion social, igualdad de oportunidades y acceso
al mercado de trabajo y condiciones de trabajo justas. Como manifiesta la pro-
pia Comision Europea:

«[...] estos principios representan el faro que nos guia hacia una Europa social
fuerte, justa, inclusiva y llena de oportunidades en el siglo XXD.

Se constata que dentro de este pilar europeo entra el empleo, la proteccion
de los trabajadores, asi como la igualdad, la diversidad y el fondo social europeo.
Por tanto, debemos tener en cuenta que este proyecto afecta de manera trans-
versal a varias politicas, la protecciéon social como una politica compartida entre
los Estados y la Union Europea, y el empleo como politica de coordinacion en
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la que se marcaran la orientacidn politica de la misma. Tal es asi que el propio
articulo noveno del Tratado de Funcionamiento de la Unidn especifica que:

«En la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tendrd en cuenta
las exigencias relacionadas con la promocién de un nivel de empleo elevado, con la
garantia de una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusién social y
con un nivel elevado de educacién, formacion y proteccion de la salud humana».

También este pilar incluye la igualdad, que aparece referenciada en los Tra-
tados y en la Carta Europea de Derechos Fundamentales, es un principio ele-
mental, tanto la igualdad entre hombres y mujeres como la no discriminacién
por cualquiera de las razones que pueda darse, y para conseguir este proposito
la Unién prepararia una serie de indicaciones tanto normativas como politicas
para consolidar el compromiso con los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos de la Unién Europea.

Acceso a los Educacion,
servicios formacién y
Vivienda y esenciales aprendizaje

asistencia para permanente

las personas sin Igua'ldad de
hogar genero
Cuidados de Jgualdad de
oportunidades
Q,

larga duracion

Inclusién de las personas Apoyo activo

con discapacidad P 5 para el empleo
‘ III'

* Condiciones de

| salarios

Informacién sobre las

= @ Pilar &)
europeo de |
derechos /E
Pensiones .
prestacioneys SOClales
de vejez

condiciones de trabajo
y la proteccién en caso
de despido

Renta
minima g @
g g i]g Diélogo social y

Prestaciones

por desempleo participacién de

los trabajadores

Proteccién Equilibrio entre
social _ A Entorno de vida profesional
Asistencia y trabajo saludable, vy vida privada
apoyo a los seguro y
nifios adaptado y
proteccion de
datos
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En la Cumbre Social de Oporto de 7 y 8 de mayo de 2021 se aprobaria el
Plan de Accidén del Pilar Europeo de Derechos Sociales por parte de la Comi-
sidn Europea. Ademas, en esta cumbre cabe destacar el discurso del presidente
del Consejo Europeo Charles Michelle, en el que pone de manifiesto que la
economia no lo es todo para determinar la calidad de vida: «Pero, como se ha
senialado en varias ocasiones, el PIB no refleja adecuadamente el nivel de desarrollo de
una sociedad o de los paises que componen nuestra Unién Europea [...] No sélo en
términos de PIB, sino también en otros criterios: acceso a la educacién, calidad del medio
ambiente, lucha contra la discriminacion, capacidad de innovacion, desarrollo y prosperidad
futuray.

El Plan de Accién propone desarrollar los principios del pilar en acciones
concretas, llevando cabo las medidas que se consideren oportunas para conseguir
los objetivos propuestos. Como expresa el propio Plan este trabajo deberd rea-
lizarse de manera compartida entre las instituciones europeas, los Estados miem-
bro, las autoridades politicas regionales y locales y la sociedad civil.

2. La politica social

La politica social busca asegurar la proteccion de los derechos fundamenta-
les, sobre todo en el caso de las minorias, pero también en otros colectivos como
es el caso de la igualdad entre hombres y mujeres. En Europa hay muchas dife-
rencias en las caracteristicas sociales de cada uno de los Estados, pero si se com-
parte la idea de proteccién de determinados derechos, que deben servir como
el hilo conductor del discurso europeo.

La politica social se establece en los articulos 151 y siguientes, en el primero
de ellos estableciendo las normas de actuacidn, pero destacando el articulo 153
en el cual referencia los campos de actuacién para mejorar la vida de los ciuda-
danos europeos.

La mejora del entorno La proteccion de los

de trabajo, para
proteger la salud y la
seguridad de los
trabajadores

Las condiciones de
trabajo

La seguridad social y la
proteccion social de los
trabajadores

trabajadores en caso de
rescision del contrato
laboral

La informacion y la
consulta a los
trabajadores

La representacion y
defensa colectiva de
los intereses de los
trabajadores y los
empresarios, incluida
la cogestion

Las condiciones de
empleo de los
nacionales de terceros
paises que residan
legalmente en el
territorio de la Union

La integracion de las
personas excluidas del
mercado laboral

La igualdad entre
hombres y mujeres y
las oportunidades en el
mercado laboral y al
trato en el trabajo

La modernizacion de
los sistemas de
proteccion social

La lucha contra la
exclusion social

Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea
Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



Cap. 6 100/364 LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

3. El empleo

Mayoritariamente el empleo en Europa es un empleo de calidad y altamente
cualificado, que permite a los ciudadanos llevar a cabo una vida 6ptima en la
que destaca el bienestar social. Para seguir en este camino y que los Estados que
no estén en este mismo nivel, la Unién Europea plantea en el articulo 145 del
TFUE el empleo como la herramienta para conseguir un cambio econdémico
que ayude al progreso de toda la ciudadania.

Este objetivo es de consenso entre la UE y los Estados, ya que estos Gltimos
son los que tienen que llevar a cabo las politicas de empleo ayudados por las
orientaciones que desde las instituciones se van adoptando. En esta politica
tendran posibilidad de ayudar a la consecucidén de los objetivos tanto el Consejo
planteando las directrices politicas a seguir, como el Consejo y el Parlamento
desarrollando normas reguladoras y por ultimo la Comisién Europea como
responsable de ejecutar los programas de manera correcta.

Los Servicios Europeos de Empleo (programa EURES) tienen como come-
tido desde el afio 1994 ayudar a la basqueda de empleo en la Unién Europea,
se denomina como una red de cooperacién para el empleo y para la libre cir-
culacion, presentando en su portal web posibles ofertas de trabajo, pero ademas
potencia la movilidad laboral entre los distintos Estados facilitando a los traba-
jadores que puedan encontrar un puesto acorde a sus necesidades en todo el
espacio europeo.

El informe Proyecto Europa 2030 elaborado por el Grupo de Reflexion
sobre el futuro de la UE en 2030, pone énfasis en la competitivas existente a
nivel global, pero a su vez en la cualificacién de los trabajadores europeos por
lo que considera necesario hacer una serie de cambios que permita: «una reforma
del mercado laboral es fundamental para la creacién de mas y mejores empleos. Los Esta-
dos miembros deben tratar de mejorar tres aspectos clave de sus mercados laborales: la
flexibilidad y seguridad de su poblacion activa (“flexiseguridad”); la movilidad laboral, y
la cultura y los métodos de gestion de las empresasy.

4. Los derechos de los trabajadores

Los derechos de los trabajadores son asumidos por la Unién Europea desde
un primer comienzo, ya en el afo 1961 firmaria la Carta Social Europea apro-
bada por el Consejo de Europa, y mas adelante aprobaria la suya propia en el
afio 1989 bajo el titulo Carta Comunitaria de los Derechos Sociales de los Trabajado-
res. En dicho documento los Jefes de Estado y de Gobierno compartian la idea
de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de todos sus trabajadores, mas
atn en un espacio donde la libre circulacién de trabajadores y el mercado coman
europeo estaba comenzando.
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En dicha Carta exponen una serie de derechos que consideran elementales
para cualquier trabajador, como son la libre circulacién, la libre eleccién de una
profesion, la remuneracion justa, la libertad sindical, la proteccion social, la igual-
dad de trato entre hombres y mujeres, la proteccion de la salud y la higiene, los
derechos de las personas de edad avanzada y personas con discapacidad.

El TFUE solicita que se garanticen una serie de derechos en los Estados
Miembro, como la aplicacién de un principio de igualdad de retribucién entre
los trabajadores (articulo 157) o la realizacion de acciones conjuntas relacionadas
con las condiciones de trabajo, la higiene en el trabajo y el derecho de sindica-
cion (articulo 156).

La Directiva que presenta el marco de actuacién en materia de seguridad en
el trabajo es la 89/391, ademas de esta Directiva encontramos la Agencia Euro-
pea de salud y seguridad en el trabajo como la organizacién encargada de velar
por ayudar a proteger a todos los trabajadores. También encontramos el Marco
estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027
COM (2021) 323 final, en el cual expone que los 170 millones de trabajadores
de la Unién deben tener un marco comiin en esta materia, tomando como
objetivos clave:

— anticipar y gestionar el cambio en el nuevo mundo del trabajo que han
traido consigo las transiciones ecologica, digital y demografica;

— mejorar la prevencion de los accidentes y las enfermedades en el lugar
de trabajo;

— aumentar la preparacion frente a posibles crisis sanitarias en el futuro.

Ademas de la proteccion de la seguridad y la higiene en el trabajo, la igual-
dad en el mismo también viene recogido en el pilar de derechos sociales. La
propia Carta de Derechos Fundamentales de manera explicita hace referencia a
esta circunstancia, pero también el TFUE vy la Directiva (UE) 2023/970 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023 por la que se refuerza
la aplicacidén del principio de igualdad de retribucién entre hombres y mujeres
por un mismo trabajo o un trabajo de igual valor a través de medidas de trans-
parencia retributiva y de mecanismos para su cumplimiento.

Esta Directiva viene a reconocer los derechos salariales de los trabajadores,
donde no se puede hacer una diferenciacién del mismo por razén de sexo,
teniendo como premisa «Mismo trabajo y trabajo de igual valor. Esta frase viene a
referirse a la obligacion de crear por parte de las empresas estructuras retributi-
vas que no vayan ligadas a la condicion de la persona, sino al puesto que ocupa.
Ademas, incluye el derecho a la indemnizacion:

Los Estados miembros se aseguraran de que todo trabajador que haya sufrido un
perjuicio como consecuencia de la infraccion de cualquiera de los derechos u obligacio-
nes relativos al principio de igualdad de retribucion tenga el derecho de reclamar y
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obtener una indemnizacién o reparacién integra, segiin determine el Estado miembro,
por dicho perjuicio.

La indemnizacion o reparacién a que se refiere el apartado 1 constituird una
indemnizacion o una reparacion, segin determinen los Estados miembros, real y
efectiva por los dafios y perjuicios sufridos, y sera disuasoria y proporcionada.

5. Fondo social europeo

El fondo social europeo nace junto con el Tratado Constitutivo de Roma
en 1957 exponiendo la necesidad de la creacién de un Fondo Social Europeo,
con objeto de mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y contri-
buir a la elevaciéon de su nivel de vida. Ademas, en el propio Tratado se sefialaba
cual era la aportaciéon que debia hacer cada Estado para el reparto de dicho
fondo.

El fondo social europeo cuenta con 142.700 millones de euros para el periodo
2021-2027, repartiéndose en el empleo y la industria. Esta es la principal moti-
vacién de dicha inversion, permitir a los trabajadores tener unas mejores condi-
ciones laborales. Ademas, para este periodo el programa ha modificado su
nomenclatura denominandose Fondo Social Europeo+ (FSE+). Esto se debe a la
unién del Fondo Social Europeo, el Fondo de Ayuda Europea para las Personas
Mais Desfavorecidas, la Iniciativa de Empleo Juvenil y el Programa de la Unién
Europea para el Empleo y la Innovacién Social.

Cada uno de estos programas tenia su importancia, destacando ademis del
fondo social el programa de iniciativa de empleo juvenil, que estaba enfocado
en la garantia juvenil a través de la ayuda financiera a la educaciéon de los meno-
res de 30 afos y la basqueda de pricticas, en aras de asegurar que los jovenes
tengan posibilidades laborales reales, en el afio 2023 la tasa de empleo juvenil se
situaba en torno al 15%, siendo Espafia el pais con una tasa mas alta con un 28%.

ElTratado de Funcionamiento de la Unién Europea referencia en sus articu-
los 162, 163 y 164, el tratamiento del fondo social europeo, enfocado en la
obtencién de mejoras en el empleo y la movilidad geografica y profesional de
los trabajadores, siendo la Comisiéon Europea la encargada de la administracion
de los fondos junto con representantes de los Estados y de la sociedad civil y
empresarial.

6. Conclusiones

La Uni6én Europea tiene claro sus objetivos en materia social, busca elevar
la vida de todos sus ciudadanos poniendo especial interés en el empleo. La buts-
queda de un estado de bienestar de los residentes en Europa no puede llevar si
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no mejoran las condiciones laborales de los trabajadores. Para ello es necesario
repensar los sectores econémicos mas importantes en la economia y preparar y
cualificar a los ciudadanos para poder llevarlos a cabo.

Una Europa basada en el pilar social es un hecho relevante, la supresion de
los desequilibrios sociales no sélo desde el punto de vista econdémico, sino tam-
bién en el desarrollo de la personalidad es otro de los elementos que ha perse-
guido la UE tanto en los Tratados como en la Carta de Derechos Fundamen-
tales. Para ello se ha valido de todos los instrumentos a su alcance para conseguirlo,
desde Reglamentos de obligado cumplimiento hasta Decisiones marco en el
ambito penal para combatir la discriminacién, el racismo y la intolerancia.

El empleo como materia que debe orientar la Unién Europea se considera
una politica necesaria en la que los Estados, aunque tienen la competencia deci-
soria necesitan coordinarse con el resto. La idea de un sistema comin en mate-
ria de empleo, no sélo para la libre circulacion de trabajadores entre Estados,
sino para crear del continente europeo un lugar de desarrollo tecnoldgico con
personal cualificado. Para ello, debe coordinarse esta politica de empleo con la
industrial para orientar el futuro de Europa hacia sectores especializados, en aras
de competir con las grandes potencias a nivel mundial y permitir seguir man-
teniendo el estado de bienestar.

Se ha de poner de manifiesto que las condiciones labores son otro de los
factores a tener en cuenta en esta organizacion del empleo y la politica social.
La lucha por una serie de derechos de los trabajadores se ha desarrollado a lo
largo del tiempo, permitiendo que en este momento la proteccion de estos sea
real y efectiva en toda la Unién Europea. Cabe destacar entre estos la proteccion
de la salud y la higiene en el trabajo, la remuneraciéon econdmica y los derechos
sindicales como derechos mas relevantes para conseguir una armonizacién pro-
gresiva.
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LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

POLITICA SOCIALY
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Capitulo 7

Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) de la Union Europea

1. Introduccidén

Creada en 1993 con la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea,
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) ha evolucionado continua-
mente para adaptarse a las necesidades de un contexto geopolitico cada vez mas
complejo. Hoy en dia, el Parlamento Europeo desempefa un papel crucial en
el desarrollo y la supervision de la PESC, especialmente a través de su control
sobre los principales actores y organismos institucionales que la implementan.
Entre estos destacan el alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, quien también actia como vicepresidente de la Comi-
si6on Europea; el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), encargado de
coordinar la accién diplomatica de la Unidn; los representantes especiales de la
UE (REUE); y las delegaciones de la Unién repartidas por el mundo.

El Parlamento también ejerce influencia en la PESC mediante sus compe-
tencias presupuestarias, que le permiten definir el alcance y los objetivos de esta
politica en funcioén de los recursos asignados.

Una parte esencial de la PESC es la Politica Comun de Seguridad y Defensa
(PCSD), que constituye el marco politico principal para el desarrollo de una
cultura estratégica europea en materia de seguridad y defensa. A través de la
PCSD, los Estados miembros colaboran para gestionar conflictos, responder a
crisis, proteger a los ciudadanos europeos y contribuir a la paz y seguridad
internacionales.

En la Gltima década, la PCSD ha experimentado una evolucién acelerada,
impulsada por tensiones geopoliticas significativas. Desde el inicio de la invasion
rusa de Ucrania el 24 de febrero de 2022, la politica de defensa de la Unidén
Europea ha adquirido un nuevo impulso. Esta guerra de agresién no solo ha
actuado como un catalizador para el refuerzo de la seguridad europea, sino que
también ha dado lugar a debates sobre la creacidon de una verdadera Unién de
Defensa Europea.

En este contexto, la PESC y la PCSD han demostrado ser herramientas
fundamentales para que Europa no solo reaccione ante los desafios globales, sino
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que también refuerce su posicion como un actor geopolitico decisivo en la
escena internacional.

2. La Politica Exterior y de Seguridad Comun-PESC

La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) de la Unién Europea
naci6 en 1993 con la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea (TUE).
Este instrumento marcé un hito al formalizar una politica orientada a preservar
la paz, reforzar la seguridad internacional, fomentar la cooperacién entre nacio-
nes y consolidar los valores fundamentales de la democracia, el Estado de Dere-
cho, los derechos humanos y las libertades fundamentales.

El TUE introdujo un innovador sistema de tres pilares, situando a la PESC
como el segundo de ellos. Posteriormente, en 1997, el Tratado de Amsterdam
optimizd el proceso de toma de decisiones, introduciendo la abstencién cons-
tructiva y las votaciones por mayoria cualificada como mecanismos para alcanzar
consensos mas agiles. Poco después, en 1999, el Consejo Europeo dio un paso
decisivo al crear la figura del alto representante para la PESC, un cargo disefiado
para coordinar y reforzar la proyeccidon de la politica exterior de la Unidn.

Con el Tratado de Niza de 2003 se introdujeron mejoras adicionales. Este
tratado fortalecid el proceso de decision y otorgd un papel clave al recién esta-
blecido Comité Politico y de Seguridad (CPS). Este comité, creado en 2001,
asumio la responsabilidad de supervisar politicamente y dirigir estratégicamente
las operaciones de gestion de crisis de la Unidn.

La transformacion mas significativa llegd con el Tratado de Lisboa, que entrd
en vigor el 1 de diciembre de 2009. Este tratado no solo otorgd a la Unién
personalidad juridica, sino que también reconfigurd su estructura institucional.
Al eliminar el sistema de pilares, Lisboa integro las politicas de la Unidn bajo
un marco unico. La PESC se vio reforzada con la creacidon de nuevos agentes,
entre ellos el alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad, que también actia como vicepresidente de la Comision Europea.
Asimismo, se establecié la figura de un presidente permanente del Consejo
Europeo y se cred el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), encargado
de apoyar y coordinar la accion exterior de la Union. La politica coman de
seguridad y defensa (PCSD) fue actualizada y se consoliddé como parte integral
de la PESC.

El marco juridico de la PESC quedé definido principalmente en los articu-
los 21 a 46 del titulo V del TUE, que abordan las disposiciones generales y
especificas de la accidn exterior de la Unidn. Por su parte, los articulos 205 a
222 del TFUE desarrollan aspectos de la accion exterior, complementados por
las disposiciones de los articulos 346 y 347.
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En cuanto al futuro de la PESC, la Conferencia sobre el Futuro de Europa
presentd en mayo de 2022 un informe en el que se insta a la Unién a mejorar
su capacidad para tomar decisiones rapidas y efectivas en este ambito. Segtin el
informe, la UE debe hablar con una sola voz y actuar como un verdadero actor
global, capaz de responder con liderazgo y eficacia a cualquier crisis internacio-
nal. Esta vision refuerza el compromiso de la Unién de proyectar un papel
positivo en el escenario mundial y de consolidarse como un referente en la
defensa de la paz, la seguridad y los valores fundamentales.

El Tratado de Lisboa, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, marc6é un
hito en la configuracién de la politica exterior y de seguridad de la Unidén
Europea (UE), estableciendo un sistema de gobernanza caracterizado por com-
plejas divisiones de poder, tanto a nivel horizontal como vertical. A nivel hori-
zontal, se mantuvo la separaciéon de competencias entre el Consejo Europeo, el
Consejo de Ministros, la Comisiéon Europea y el Parlamento Europeo. A nivel
vertical, el poder decisorio se comparti6 entre los Estados miembros y la propia
UE, consolidando un modelo hibrido que busca equilibrio entre integracion y
soberania nacional.

Este tratado elimind formalmente la estructura basada en pilares, que habia
definido el funcionamiento de la UE hasta ese momento, y otorgd personalidad
juridica a la Unién. Con ello, se pretendié dotar de mayor coherencia y visibi-
lidad a la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), fortaleciendo el
papel de la UE en la escena internacional. A pesar de esta integracién, las moda-
lidades de decision en la PESC siguen siendo especificas y distintas de otras areas
de accidén exterior de la Unidn, como se refleja en el Titulo V del Tratado de la
Unién Europea (TUE) y en la Parte V del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE).

El Tratado reafirma los principios fundacionales de la accidn exterior de la
Unidn: democracia, Estado de derecho, respeto de los derechos humanos, soli-
daridad, y adhesion a los principios de la Carta de las Naciones Unidas. Ademas,
introduce mecanismos para garantizar la coherencia entre diferentes areas poli-
ticas y entre las acciones exteriores e internas. Este principio de coherencia es
supervisado por el Consejo y la Comision, con el apoyo del Alto Representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

En el ambito institucional, Lisboa trajo importantes innovaciones, como la
creacién de un presidente permanente del Consejo Europeo y la formalizacién
del papel del Alto Representante, quien también actiia como vicepresidente de
la Comision y preside el Consejo de Asuntos Exteriores. El Alto Representante
esta respaldado por el Servicio Europeo de Acciéon Exterior (SEAE), que trabaja
en colaboracion con los servicios diplomaticos de los Estados miembros. A pesar
de estas novedades,la PESC y la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD),
incorporada a la PESC, siguen estando reguladas por disposiciones especificas y
sujetas al principio de unanimidad.
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El Consejo Europeo, compuesto por los jefes de Estado o de Gobierno, sigue
desempeniando un papel crucial al definir las prioridades estratégicas de la poli-
tica exterior y de seguridad. Por su parte, el Consejo de Asuntos Exteriores,
formado por los ministros de exteriores de los Estados miembros, implementa
estas orientaciones, puede imponer sanciones y aprobar misiones de gestiéon de
crisis. El Alto Representante garantiza la coordinacion entre los aspectos civiles
y militares de estas operaciones.

En el ambito supranacional, la politica comercial comun, la cooperacion al
desarrollo y la ayuda humanitaria son areas en las que la UE ejerce competen-
cias legislativas compartidas, mientras que la Comisidn tiene prerrogativas como
la iniciativa legislativa y la negociacién de acuerdos internacionales. El Parlamento
Europeo también ha visto ampliado su papel en estas areas, con competencias
en la aprobacién de acuerdos y la supervision presupuestaria.

ElTratado también introdujo mecanismos como la Cooperacion Estructurada
Permanente (PESCO) en defensa, que permite a los Estados miembros mas
comprometidos avanzar en proyectos conjuntos. Asimismo, las clausulas de defensa
mutua y solidaridad refuerzan el marco de seguridad colectiva, estableciendo
compromisos en caso de agresiéon armada, ataques terroristas o catastrofes.

Aunque la Corte de Justicia de la Unién Europea no tiene jurisdiccion sobre
las disposiciones de la PESC y la PCSD, desempena un papel clave en la super-
vision de las areas supranacionales de la accidn exterior, garantizando la legalidad
de los actos de las instituciones de la Unidn.

El Tratado de Lisboa, por tanto, no solo redefinié las bases de la accion
exterior de la UE, sino que también establecié un delicado equilibrio entre los
intereses nacionales y comunitarios, sentando las bases para una politica exterior
y de seguridad mas coherente, aunque no exenta de desafios en su implemen-
tacion.

3. La Politica Comiin de Seguridad y Defensa — PCSD

Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la Politica Comin de Segu-
ridad y Defensa (PCSD) de la Unién Europea ha experimentado una notable
transformacion, tanto en su dimension politica como institucional. Este proceso
ha sido impulsado por la necesidad de adaptarse a un entorno geopolitico en
constante cambio y por el deseo de fortalecer la autonomia estratégica de Europa
en el ambito de la seguridad y la defensa.

En junio de 2016, la entonces vicepresidenta de la Comision Europea y alta
representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Federica Mogherini, present6 la Estrategia Global sobre Politica Exterior y de
Seguridad de la UE al Consejo Europeo. Este documento definié cinco prio-
ridades clave: garantizar la seguridad de la Unidn; reforzar la resiliencia de los
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paises vecinos; aplicar un enfoque integrado en la resolucién de conflictos;
fomentar la cooperacidn regional; y promover una gobernanza global adecuada
para el siglo XXI.

La implementacién de esta visién estratégica comenzd en noviembre de
2016, cuando Mogherini presentd un plan de accidén en el ambito de la segu-
ridad y la defensa. Entre las trece propuestas contenidas en este plan destacaron
la Revision Anual Coordinada de la Defensa (CARD) y la Cooperacioén Estruc-
turada Permanente (CEP), disenadas para permitir a los Estados miembros asu-
mir mayores compromisos en materia de seguridad. Ademais, se introdujo un
Plan de Accion Europeo de Defensa, que establecio las bases del Fondo Europeo
de Defensa, centrado en la investigacion y el desarrollo de capacidades en el
sector de la defensa.

En junio de 2021, la Unién Europea inicié una reflexioén profunda sobre el
futuro de la seguridad y la defensa en Europa, lo que culminé en la creacion de
la Brijula Estratégica. Este documento establece la estrategia de seguridad y
defensa de la Unidn para los proximos cinco a diez afios, y fue concebido para
abordar desafios como la gestion de crisis, la resiliencia, el desarrollo de capaci-
dades y la cooperacion con socios internacionales.

El proceso de elaboracion de la Brajula Estratégica incluyd un analisis de
amenazas, un didlogo estratégico y revisiones sucesivas antes de su adopcién. La
version inicial, presentada en noviembre de 2021 por Josep Borrell, Gltimo alto
representante de la PESC (actualmente, desde el 1 de diciembre de 2024, ocupa
el puesto la estonia Kaja Kallas), fue modificada significativamente tras la invasion
rusa de Ucrania en febrero de 2022. Este conflicto marc6 un punto de inflexién
en la seguridad europea, llevando a la Unidn a redefinir sus ambiciones y herra-
mientas en el ambito de la defensa. Finalmente, el Consejo Europeo aprobd la
version definitiva del documento en marzo de 2022.

La guerra en Ucrania también provoco cambios historicos en la integracidon
de los Estados miembros en la PCSD. Dinamarca, que habia mantenido una
exclusion de la politica de defensa desde 1992, decidié mediante referéndum en
junio de 2022 adherirse plenamente a la PCSD, marcando asi una contribucién
unanime de los 27 Estados miembros a esta politica.

La Brgjula Estratégica ha impulsado iniciativas como la creacién de una
Capacidad de Despliegue Riapido de la UE, disefiada para subsanar las deficien-
cias de la Estrategia Global en la gestidén de crisis. Ademas, proporciona metas
coherentes para instrumentos como el Fondo Europeo de Defensa, la CEP y la
CARD.

Aunque el Parlamento Europeo no participa directamente en la definicién
de la Brgjula Estratégica, desempefia un papel consultivo relevante a través de
su Subcomisiéon de Seguridad y Defensa (SEDE). Esta subcomisién supervisa el
progreso de la PCSD mediante informes anuales y debates periddicos, lo que
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permite al Parlamento expresar su posicién sobre la implementacién de las
politicas de seguridad y defensa de la Unidn.

La evolucién de la PCSD, plasmada en documentos como la Brajula Estra-
tégica, refleja el compromiso de la Union Europea por consolidarse como un
actor clave en la escena global, capaz de garantizar la seguridad de sus ciudada-
nos y contribuir a la estabilidad internacional en un contexto de crecientes
desafios.

4. Base juridica y organizacion

La Politica Coman de Seguridad y Defensa (PCSD) de la Unién Europea
encuentra su base juridica en el Tratado de Lisboa, también conocido como
Tratado de la Unién Europea (TUE), que entrd en vigor en 2009. El marco
normativo de la PCSD se detalla en el titulo V del TUE, que regula las dispo-
siciones generales sobre la acciéon exterior de la Unidn, y en el capitulo 2,
seccidon 2, donde se abordan especificamente las disposiciones relativas a esta
politica. Los articulos 42 a 46 de esta seccion constituyen su nacleo legislativo,
definiendo sus objetivos y mecanismos principales.

El papel del Parlamento Europeo en la PCSD se describe en el titulo V,
capitulo 2, seccidon 1,y en el articulo 36, mientras que las disposiciones sobre
financiacién de la politica se recogen en el articulo 41 del TUE. Ademas, el
Tratado de Lisboa amplia el alcance de la PCSD en anexos y declaraciones,
como los Protocolos n.° 1, n.° 10 y n.° 11, y las Declaraciones 13 y 14, que
aclaran aspectos clave relacionados con la politica exterior y de seguridad.

El principal actor institucional de la PCSD es el alto representante de la
Unidén para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, cargo que también
conlleva la vicepresidencia de la Comisién Europea. Desde diciembre de 2019,
Josep Borrell ocupa esta posicion, encargandose de presidir el Consejo de Asun-
tos Exteriores en su configuracién de ministros de Defensa y de liderar el Ser-
vicio Europeo de Accién Exterior (SEAE). Asimismo, el alto representante dirige
la Agencia Europea de Defensa (AED), desempenando un papel crucial en la
formulacién y presentacién de propuestas en el ambito de la PCSD a los Esta-
dos miembros.

Las decisiones en materia de PCSD son adoptadas principalmente por el
Consejo Europeo y el Consejo de la Unidén Europea, segtin lo estipulado en el
articulo 42 del TUE. No obstante, existen excepciones destacadas, como las
relacionadas con la Agencia Europea de Defensa (articulo 45 del TUE) y la
cooperacion estructurada permanente (CEP, articulo 46 del TUE), que se deci-
den por votacién mayoritaria.

El Tratado de Lisboa también introdujo la politica europea de capacidades y
armamento (articulo 42, apartado 3, del TUE), fomentando la cooperacion entre
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la AED y la Comision Europea, especialmente en areas clave como la investiga-
ci6n, las politicas industriales y espaciales de la Unidn.

El articulo 21 del TUE subraya que el multilateralismo es un pilar funda-
mental de la accion exterior de la Union Europea. Esto se refleja en la apertura
de la PCSD a la participacién de socios internacionales en sus misiones y ope-
raciones, promoviendo una mayor coordinacién con marcos multilaterales como
las Naciones Unidas y la OTAN. Ademas, la Unién colabora activamente con
organismos regionales como la Unién Africana, consolidando su compromiso
con la paz y la estabilidad globales.

A través de este solido marco juridico y organizativo, la PCSD refuerza su
capacidad para abordar de manera colectiva los desafios de seguridad y defensa,
adaptandose a un panorama geopolitico dindmico mientras consolida su rol como
actor clave en el ambito internacional.

5. Principales instrumentos de la PCSD

Desde 2016, 1a Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) de la Unién
Europea ha acumulado importantes logros que han fortalecido su capacidad
operativa y estratégica. Entre estos avances destacan la creacidon de la Coopera-
cion Estructurada Permanente (CEP), el establecimiento de una estructura de
mando y control para misiones militares no ejecutivas, el Fondo Europeo de
Defensa (FED), el Pacto sobre la Vertiente Civil de la PCSD vy la puesta en
marcha del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP), un instrumento extra-
presupuestario que respalda misiones militares y la provisiéon de equipos a paises
50Ci0s.

En diciembre de 2020, el Consejo Europeo y el Parlamento alcanzaron un
acuerdo para establecer el FED, con un presupuesto de 8.000 millones de euros
dentro del marco financiero plurianual 2021-2027. Este fondo busca fomentar
la cooperacion en la industria europea de defensa y estimular proyectos innova-
dores en areas clave, como lo demuestra el programa de trabajo de 2024, que
abarca treinta y dos temas estratégicos.

El FEAP, por su parte, ha financiado desde 2022 hasta 2024 un total de
11.100 millones de euros destinados a apoyar a las fuerzas armadas de Ucrania,
ademas de cubrir costes comunes de las misiones militares de la PCSD y sumi-
nistrar formacién y equipos, incluidos materiales mortiferos, a paises socios.

La revision estratégica también ha jugado un papel central. En 2020, el pri-
mer informe de la Revision Anual Coordinada de la Defensa (CARD) identificd
cincuenta y cinco oportunidades de colaboracién en capacidades clave, mostrando
un enfoque integrado y colaborativo en el desarrollo de la defensa europea.
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En respuesta al contexto de la guerra en Ucrania y los desafios estratégicos,
la Comision Europea presenté en julio de 2022 el instrumento EDIRPA, con
un presupuesto inicial de 500 millones de euros para adquisiciones conjuntas de
equipos de defensa. En mayo de 2023, propuso un plan para apoyar la produc-
cién de municiones, que fue aprobado rapidamente por el Parlamento en julio
del mismo afio.

A largo plazo, la Comisiéon propuso en marzo de 2024 el Programa para la
Industria de Defensa Europea, dotado con 1.500 millones de euros para el
periodo 2025-2027. Este programa busca establecer un marco estructural para
fomentar inversiones colaborativas y garantizar el suministro estable de produc-
tos de defensa, promoviendo la cooperacion entre Estados miembros.

Con la vista puesta en reforzar la base industrial y tecnoldgica de defensa
europea (BITDE), la Unién se ha propuesto adquirir al menos el 40% de los
equipos de defensa de manera colaborativa dentro de la UE para 2030, porcen-
taje que se espera aumentar al 60% para 2035. Para lograrlo, el proyecto de
Reglamento de la Comisién incluye instrumentos como el Fondo para Acelerar
la Transformacién de las Cadenas de Suministro en Defensa (FAST), que apoyara
a pequenas y medianas empresas; un régimen de seguridad del suministro a escala
europea; la creaciéon de un Programa de Armamento Europeo (SEAP) con
exenciones de IVA para fomentar la cooperacién; y un Mecanismo Europeo de
Ventas Militares que garantice la disponibilidad de equipos dentro de la Union.

La PCSD sigue consolidindose como un pilar fundamental de la autonomia
estratégica de la Unioén Europea. Los nuevos instrumentos, combinados con un
marco de inversién y cooperacidn mas robusto, pretenden no solo reforzar la
defensa europea frente a desafios actuales, sino también garantizar su competi-
tividad y capacidad de respuesta en las proximas décadas.

6. Mecanismos de funcionamiento flexibles

Desde el Tratado de Lisboa, la politica exterior y de seguridad comtin (PESC)
de la Unién Europea ha avanzado significativamente en términos de coherencia
y racionalizacion institucional. Sin embargo, su implementacion sigue siendo un
desafio debido a las divergencias de intereses entre los Estados miembros y la
persistente primacia de las prioridades nacionales sobre los objetivos comunes.
Este contexto ha revelado las limitaciones del enfoque intergubernamental
dominante, basado en el consenso, y ha puesto de manifiesto la necesidad de
reformas que doten a la UE de un sistema de gobernanza mas eficaz y flexible
en su politica exterior y de seguridad.

La agresion rusa contra Ucrania ha intensificado esta necesidad, demostrando
la urgencia de una accidén colectiva mas coherente y decisiva. En este marco, se
destacan tres areas clave para una reforma: la introducciéon de mecanismos ope-
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rativos mas flexibles, la simplificaciéon de los procesos de toma de decisiones y
el fortalecimiento de las capacidades de defensa de la Union.

En cuanto a los mecanismos flexibles, la diferenciaciéon, un enfoque ya apli-
cado en ambitos como la Eurozona o el area Schengen, se propone como una
solucion viable para superar los obstaculos derivados de las diferentes capacida-
des y prioridades de los Estados miembros. La politica exterior y de seguridad
puede beneficiarse de una integracion diferenciada que permita a los paises mas
dispuestos y capacitados avanzar en proyectos comunes, sin imponer las mismas
obligaciones a todos los Estados. Este enfoque, sin embargo, plantea desafios de
coherencia y legitimidad democratica que deben ser cuidadosamente gestionados.

En la practica, la diferenciacién ya se ha manifestado de diversas formas. Los
grupos regionales, los grupos de contacto ad hoc 'y los lead groups, como el for-
mado por Francia, Alemania y el Reino Unido para el acuerdo nuclear con Iran,
son ejemplos de como los Estados pueden avanzar en areas especificas de inte-
rés comun. Ademas, en foros internacionales como el Consejo de Seguridad de
la ONU, el G7 o el G20, algunos Estados miembros han actuado como porta-
voces de la UE. Estas experiencias demuestran el potencial de los formatos
diferenciados, pero también subrayan la importancia de garantizar su alineacion
con los objetivos generales de la Unidn.

A medida que la UE enfrenta nuevas solicitudes de adhesion de paises como
Ucrania, Georgia y Moldavia, el concepto de flexibilidad cobra un significado
estratégico, permitiendo modelos de cooperacion adaptados a las necesidades y
capacidades de cada socio. No obstante, estas iniciativas deben integrarse dentro
del marco institucional de la UE para preservar la unidad politica y juridica. Un
ejemplo exitoso es la estrecha colaboracion entre el Alto Representante y el lead
group en las negociaciones nucleares con Iran.

La legitimidad democritica también es un aspecto crucial. En un contexto
de mayor diferenciacion, es esencial que las iniciativas sean supervisadas por
mecanismos parlamentarios robustos, que incluyan tanto comisiones especiali-
zadas como formas fortalecidas de cooperacién entre los parlamentos nacionales
y el Parlamento Europeo. Ademas, la participacion ciudadana debe fomentarse
mediante consultas puablicas, transparencia informativa y un didlogo constante
con la sociedad.

En conclusion, la evolucién de la PESC hacia un modelo mas flexible y
adaptativo puede ser la clave para reforzar la eficacia y la relevancia de la acciéon
exterior de la UE. Sin embargo, este enfoque requiere un delicado equilibrio
entre la diversidad y la unidad, asegurando que la diferenciacidon no erosione la
cohesidn politica ni la legitimidad democratica de la Unidn.
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7. Procedimientos simplificados

La unanimidad como principio en la toma de decisiones de la politica exte-
rior y de seguridad coman (PESC) de la Unién Europea ha generado, en repe-
tidas ocasiones, periodos de inaccion y bloqueos. Esto se debe a la posibilidad
de que cualquier Estado miembro pueda vetar una decision, lo que, en el con-
texto actual de desafios geopoliticos, compromete la capacidad de la UE para
responder de manera eficiente a los acontecimientos internacionales. La expe-
riencia histérica de la Unién, como la introduccién del voto por mayoria cua-
lificada en los anos 80 para decisiones sobre el mercado interno, demuestra que
procedimientos mas agiles pueden superar bloqueos y fomentar la accion colec-
tiva.

La adopcion del voto por mayoria cualificada en el ambito de la politica
exterior ha sido objeto de propuestas reiteradas. Jean-Claude Juncker, durante
su presidencia de la Comision Europea, sugirié en 2018 que se comenzara a
aplicar gradualmente este método, aprovechando las disposiciones ya existentes
en los tratados, en areas como los derechos humanos y las misiones civiles. Ursula
von der Leyen, su sucesora, reiterd esta idea en 2020, y tanto el Parlamento
Europeo como lideres como Mario Draghi han defendido la necesidad de supe-
rar la unanimidad para fortalecer la accién exterior de la Unidn.

Sin embargo, la implementacién de esta reforma ha enfrentado la resistencia
de los Estados miembros, que no han mostrado disposiciéon para activar herra-
mientas ya previstas, como la clausula passerella del articulo 31(3) del Tratado de
la Unién Europea. Esta cliusula permitiria, mediante un acuerdo uninime en
el Consejo Europeo, que el Consejo de la UE adopte decisiones en ciertos
ambitos de la PESC por mayoria cualificada. Aunque los Estados miembros han
recurrido a mecanismos como la abstencién constructiva, que permite no blo-
quear decisiones pese a no estar de acuerdo, intentos recientes como el Magnitsky
Act europeo, dirigido a sancionar violaciones de derechos humanos, no han
logrado el consenso necesario.

Ademais, extender el voto por mayoria cualificada a otras areas de la politica
exterior y de seguridad requeriria modificaciones a los tratados, que también
exigen unanimidad, perpetuando asi el circulo vicioso del bloqueo. Incluso si se
implementara este método, persistirian desafios relacionados con la convergencia
estratégica entre los Estados miembros. Los paises mas pequenos temen quedar
marginados frente a los mas grandes y poblados, lo que podria erosionar la
cohesion dentro de la Unidn. Por otra parte, la limitada capacidad de supervision
de la Comision y la Corte de Justicia en este ambito plantea riesgos adicionales,
como la posibilidad de que los Estados ignoren decisiones contrarias a sus inte-
reses nacionales.

Aunque el voto por mayoria cualificada no resolveria por completo los
problemas de la PESC, representa un paso esencial para hacer mas eficaz la accion
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exterior de la Unidn, permitiendo decisiones mas agiles y mejorando su capa-
cidad de influencia en el escenario internacional. Sin embargo, su implementa-
ci6én requiere superar barreras politicas, garantizar la inclusion de todos los
Estados miembros y reforzar los mecanismos de control y cumplimiento.

8. El Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores

El Alto Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y Poli-
tica de Seguridad es una figura clave en la politica exterior y de seguridad coman
(PESC) de la Uni6n. Su creacién, formalizada en el Tratado de Amsterdam en
1999, marc6 un hito en los esfuerzos por dotar a la Union de una voz coherente
y visible en la esfera internacional. Con el Tratado de Lisboa de 2009, el papel
del Alto Representante se amplid significativamente, consolidando su importan-
cia dentro del marco institucional europeo.

El Alto Representante combina los roles de jefe de la diplomacia europea y
vicepresidente de la Comision Europea, lo que le otorga una posicion tnica
para coordinar la accién exterior de la Unidn. Preside el Consejo de Asuntos
Exteriores y dirige el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), una estruc-
tura diplomatica disefiada para apoyar y ejecutar las politicas exteriores de la UE.
Ademas, representa a la Unidn en cuestiones de politica exterior y seguridad
ante organizaciones internacionales y terceros paises.

El cargo también incluye la responsabilidad de coordinar las politicas de
defensa comun, supervisar las misiones y operaciones en el marco de la Politica
Coman de Seguridad y Defensa (PCSD) y asegurar la coherencia de las accio-
nes exteriores con otras politicas de la Unidn.

El Tratado de la Unién Europea (TUE), especificamente en sus articulos 18,
27 y 34, establece el marco legal para las funciones del Alto Representante. Este
rol busca garantizar la unidad, la coherencia y la eficacia de las politicas exterio-
res y de seguridad de la UE, actuando bajo la autoridad del Consejo Europeo
y del Consejo de la Unidén Europea.

Aunque el Alto Representante tiene un mandato amplio, su poder esta limi-
tado por la naturaleza intergubernamental de la PESC. Muchas decisiones
requieren unanimidad en el Consejo, lo que significa que los Estados miembros
conservan un control significativo sobre las politicas exteriores y de seguridad.
Sin embargo, el Alto Representante juega un papel crucial en la mediacién,
facilitaciéon de consensos y representaciéon unificada.

Desde su creacidn, los titulares del cargo han desempenado un papel desta-
cado en eventos criticos de la politica internacional. Federica Mogherini (2014~
2019) liderd las negociaciones del acuerdo nuclear con Iran, mientras que Josep
Borrell, altimo Alto Representante desde diciembre de 2019, ha enfrentado
desatios como la guerra de agresion rusa contra Ucrania y la basqueda de una
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mayor autonomia estratégica de la Unién. Borrell ha sido particularmente activo
en la coordinacién de la respuesta europea a la crisis en Ucrania, incluyendo
sanciones contra Rusia y el apoyo militar a Ucrania, financiado a través del
Fondo Europeo de Apoyo a la Paz.

El Alto Representante opera en un entorno complejo, donde la diversidad
de intereses nacionales y la necesidad de consenso pueden ralentizar la accion.
Sin embargo, la figura sigue siendo esencial para proyectar una politica exterior
cohesionada y para fortalecer el papel de la Unidén como actor global. A medida
que la UE enfrenta retos geopoliticos crecientes, el Alto Representante sera cada
vez mas critico para liderar una respuesta unificada y ambiciosa en el ambito
internacional. Este cargo, a pesar de sus limitaciones estructurales, sigue siendo
el simbolo de la aspiraciéon de la Unidén Europea de hablar y actuar como una
sola voz en el escenario global.

Alto Representante Periodo Pais
Javier Solana 1999-2009 Espana
Catherine Ashton 2009-2014 Reino Unido
Federica Mogherini 2014-2019 Italia
Josep Borrell 2019-2024 Espana
Kaja Kallas 2024-act. Estonia

9. Servicio Europeo de Accién Exterior

El Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE) es el cuerpo diplomatico
y de politica exterior de la Unién Europea, creado para respaldar y coordinar
la accién exterior de la Unidn. Establecido oficialmente el 1 de enero de 2011
tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el SEAE representa un pilar esen-
cial en la estructura institucional de la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC). Su creacidén respondid a la necesidad de dotar a la UE de una mayor
coherencia y eficacia en su politica exterior, consolidando sus acciones en una
Unica entidad administrativa y operativa.

El SEAE tiene como misién principal apoyar al Alto Representante de la
Unioén para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, quien dirige el servicio
y actia como el rostro visible de la diplomacia europea. Sus responsabilidades
abarcan:

a) Coordinacion y ejecucién de la politica exterior de la UE: Esto incluye accio-
nes en areas como la politica de seguridad y defensa, la gestion de crisis,
la promocién de los derechos humanos y la respuesta a emergencias
globales.
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b) Representacién externa: Apoya la representacion de la Unidn en sus rela-
ciones diplomaticas con terceros paises y en organizaciones internacio-
nales como las Naciones Unidas.

c) Gestion de delegaciones: Supervisa una red de mas de 140 delegaciones y
oficinas de la UE en todo el mundo, que funcionan como embajadas
para representar los intereses de la Unidn.

El SEAE esta diseflado como un organismo auténomo que combina perso-
nal de la Comisiéon Europea, el Consejo de la Unién Europea y los servicios
diplomaticos de los Estados miembros. Esto le permite contar con una base de
talento diverso que refleja la pluralidad de la Union. Se organiza en varias direc-
ciones generales y departamentos especializados, incluidos los dedicados a la
politica de seguridad y defensa comun, la planificacion estratégica y la gestion
de crisis. Ademas, tiene unidades regionales que cubren Africa, Asia, América
Latina, Oriente Medio y otras regiones clave.

El SEAE se fundamenta en los articulos 18,27 y 42 del Tratado de la Unién
Europea (TUE), que establecen el papel del Alto Representante y la necesidad
de un servicio para apoyar sus funciones. La Decision del Consejo de 26 de julio
de 2010 establece formalmente su organizaciéon y funcionamiento.

Desde su creacion, el SEAE ha desempenado un papel crucial en varios hitos
de la diplomacia europea, incluyendo: El acuerdo nuclear con Irin. El SEAE
coordiné en 2015 las negociaciones entre Iran y las potencias mundiales, que
culminaron en el Plan de Accién Integral Conjunto (JCPOA); la gestion de
crisis en Ucrania: Desde 2014, el SEAE ha trabajado en sanciones contra Rusia,
apoyo a la integridad territorial de Ucrania y el fortalecimiento de las capaci-
dades defensivas de la UE;y relaciones exteriores globales: Ha sido instrumental
en el fortalecimiento de asociaciones estratégicas con paises como China, Esta-
dos Unidos y la Unién Africana.

El SEAE enfrenta retos significativos, como la necesidad de equilibrar los
intereses nacionales de los Estados miembros con los objetivos comunes de la
Unién y responder de manera agil a las crecientes tensiones geopoliticas. Ademas,
busca fortalecer la «autonomia estratégica» de la UE, promoviendo una accién
exterior mis independiente y eficiente. En el futuro, se espera que el SEAE
desempefie un papel ain mas central en la articulacién de una Unién Europea
como actor global coherente y eficaz, adaptindose a un contexto internacional
cada vez mas complejo y competitivo. Como brazo operativo de la politica
exterior de la UE, el SEAE es una herramienta indispensable para consolidar su
presencia en la escena internacional y responder a los desafios globales con una
voz unificada.
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10. Actuaciones e intervenciones destacadas

En la historia de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) de la
Unién Europea, algunos hitos clave marcan su evolucién desde un marco de
cooperacion intergubernamental hacia una estructura mas integrada. Estos even-
tos reflejan tanto los avances institucionales como los desafios inherentes a la
accidén exterior conjunta. A continuacion, se destacan los hitos mas relevantes:

1. La creacion de la Cooperacion Politica Europea (CPE) en 1970.

La CPE fue el precursor de la PESC y representd el primer esfuerzo formal
para coordinar las politicas exteriores de los Estados miembros en respuesta a
cuestiones internacionales. Aunque no era vinculante, establecié un marco para
consultas regulares y accién conjunta.

Il. El Acta Unica Europea (1986).

Este tratado formaliz6 la cooperacién en politica exterior, creando un marco
institucional mas claro y sentando las bases para una futura integracion en esta
area. A pesar de ser limitada, esta etapa prepard el camino para una accidon exte-
rior mas cohesionada.

1. El Tiatado de Maastricht (1993).

Introdujo la PESC como el segundo pilar de la estructura tripartita de la
Uniéon Europea, institucionalizando la politica exterior y de seguridad como
una competencia especifica de la UE. Aunque mantenia un caracter interguber-
namental, establecid objetivos claros, como preservar la paz, reforzar la seguridad
internacional y promover la democracia y los derechos humanos.

IV. El Tratado de Amsterdam (1997).

Reformé la PESC al introducir mecanismos como la abstencion constructiva
y el voto por mayoria cualificada en ciertos aspectos. También cre6 la figura del
Alto Representante para la PESC, con la intencién de dar mayor visibilidad y
coherencia a la accion exterior de la Unidn.

V. ElTiatado de Niza (2003).

Racionaliz6 los procesos de toma de decisiones y fortalecié el Comité Poli-
tico y de Seguridad (CPS), encargado de supervisar las operaciones de gestion
de crisis y de garantizar la direccion estratégica.

VI. ElTratado de Lisboa (2009).

Marc6 un cambio fundamental en la gobernanza de la politica exterior y de
seguridad. Abolid la estructura de pilares, otorgd personalidad juridica a la UE
y establecié una arquitectura institucional mas robusta. Se cre6 el cargo de Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
combinado con el papel de vicepresidente de la Comision Europea, y se fundo
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el Servicio Europeo de Acciéon Exterior (SEAE). También se introdujo la Politica
Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) como parte integral de la PESC.

VIIL. La Estrategia Global de la UE (2016).

Presentada por Federica Mogherini, esta estrategia redefini6 las prioridades
de la politica exterior de la Unidn, destacando areas clave como la seguridad
interna y externa, la resiliencia estatal, un enfoque integrado hacia los conflictos
y una gobernanza mundial mas inclusiva.

VIIL.  El lanzamiento de la Cooperacién Estructurada Permanente (PESCO) en
2017.

Representd un avance significativo en el ambito de la defensa, permitiendo
a los Estados miembros interesados colaborar estrechamente en proyectos con-
juntos y reforzar sus capacidades militares dentro del marco de la UE.

IX. La Brijula Estratégica (2022).

Este documento estratégico, elaborado en respuesta a la guerra de agresion
de Rusia contra Ucrania, marc6 un nuevo enfoque hacia una mayor autonomia
estratégica de la Unién. Incluyé medidas para mejorar la gestion de crisis, refor-
zar la resiliencia, desarrollar capacidades y profundizar en las asociaciones inter-
nacionales.

X. La guerra en Ucrania.

Este conflicto actud como catalizador para fortalecer la PESC, promoviendo
una mayor unidad en la adopciéon de sanciones contra Rusia, el apoyo a Ucra-
nia mediante el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y el impulso a una politica
de defensa mas integrada, reflejando un esfuerzo conjunto sin precedentes.

Estos hitos ilustran cémo la PESC ha evolucionado desde una cooperacién
limitada hacia una politica mis estructurada y ambiciosa, aunque ain enfrenta
desafios relacionados con la toma de decisiones unanime y la heterogeneidad de
intereses entre los Estados miembros.

También, a lo largo de la historia de la Politica Exterior de la Unién Euro-
pea, se han llevado a cabo diversas intervenciones y misiones que destacan por
su relevancia en el ambito internacional. Estas acciones reflejan los esfuerzos de
la UE para gestionar crisis, promover la paz y contribuir a la estabilidad global,
a menudo en contextos de complejidad politica y humanitaria. Los casos mas
significativos podrian ser:

1. Misiones de paz en los Balcanes Occidentales (1991-presente):

— EUFOR Althea (Bosnia y Herzegovina, 2004-presente): esta operacion
militar, lanzada como continuacién de las misiones de la OTAN, tiene
como objetivo garantizar la seguridad y la estabilidad en Bosnia y Her-
zegovina, supervisando la implementaciéon de los Acuerdos de Paz de
Dayton.

Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea
Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



Cap. 7

122/364 LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

— Misién de la UE en Kosovo (EULEX Kosovo, 2008-presente): enfocada en

el fortalecimiento del Estado de Derecho, EULEX es la mision civil mas
grande de la UE, con tareas que incluyen la supervision del sistema
judicial y el fortalecimiento de las instituciones de seguridad.

Operacién Atalanta (2008-presente):

Esta operacién naval en el Cuerno de Africa busca combatir la pirateria
frente a las costas de Somalia y proteger los barcos que transportan ayuda
humanitaria del Programa Mundial de Alimentos. Atalanta es una de las
misiones militares més exitosas de la UE, reduciendo significativamente
los ataques de piratas en la region.

Intervenciones en el Sahel:

EUCAP Sahel Niger (2012) y EUCAP Sahel Mali (2014): estas misiones
civiles buscan fortalecer las capacidades de seguridad locales, especialmente
en la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado.

Mision de Formacién de la UE en Mali (EUTM Mali, 2013-presente): pro-
porciona formacién y asesoramiento a las fuerzas armadas malienses para
mejorar su capacidad en el mantenimiento de la seguridad y la estabili-
dad en la region.

Gestidn de crisis en Africa Central:

Operacion Artemis (2003): tue la primera misién auténoma liderada por
la UE en la Republica Democratica del Congo, con el objetivo de esta-
bilizar la situacién humanitaria en Ituri.

EUTM RCA (Republica Centroafricana, 2016-presente): esta mision de
formacién militar apoya el desarrollo de unas fuerzas armadas profesio-
nales en la Reputblica Centroafricana, un pais afectado por conflictos
recurrentes.

Mision de Observacion en Georgia (EUMM Georgia, 2008-presente):

Establecida tras la guerra entre Rusia y Georgia, esta misiéon no armada
monitorea el cumplimiento del acuerdo de alto el fuego, contribuyendo
a la estabilidad en una regidén marcada por tensiones entre Rusia y el
occidente.

Respuesta a la Primavera Arabe y Libia (2011-presente):

En respuesta a los levantamientos en el norte de Africa, la UE lanzé varias
iniciativas, incluidas misiones civiles como EUBAM Libia para apoyar la
gestion de fronteras y la estabilidad institucional, aunque estas misiones
han enfrentado desafios debido a la inseguridad en la region.
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“ EU SECURITY AND DEFENCE
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8.

La crisis migratoria y Operacién Sophia (2015-2020):

Llamada oficialmente EUNAVFOR MED, esta operacién naval tenia
como objetivos principales combatir el trafico de personas en el Medi-
terraneo central y desmantelar las redes de contrabando. También incluyé
tareas humanitarias y de basqueda y rescate.

Respuestas a la guerra en Ucrania:

— Apoyo militar y econémico a Ucrania: la UE ha proporcionado asistencia

significativa a través del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, destinando
recursos para equipamiento militar y entrenamiento.

Sanciones a Rusia: desde 2022, la UE ha adoptado mdultiples rondas de
sanciones econémicas y politicas dirigidas contra sectores clave de la
economia rusa, asi como contra figuras responsables de la agresion.

Mision de Asistencia Militar a Ucrania (EUMAM, 2022): entocada en la
formacién de soldados ucranianos en suelo europeo.

Acuerdo Nuclear con Iran (2015):

La UE desempend un papel clave como mediador en las negociaciones
del Plan de Accidén Integral Conjunto (JCPOA), un acuerdo historico
para limitar el programa nuclear irani a cambio de alivio de sanciones.
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Aunque el acuerdo enfrenta desafios tras la retirada de Estados Unidos
en 2018, la UE sigue promoviendo su restauracion.

10. Mision en Afganistan:

— EUPOL Afganistan (2007-2016): contribuyd al establecimiento de un
sistema de seguridad y justicia sostenible mediante la formacién y el
fortalecimiento de las capacidades de la policia afgana.

11. Accién humanitaria en Haiti (2010):

— Tras el devastador terremoto de 2010, la UE desempefié un papel impor-
tante en la coordinacion de la ayuda humanitaria y el despliegue de
equipos para apoyar la reconstruccion y la estabilidad del pais.

Estos casos destacan como la PESC ha tratado de responder a diversas crisis
internacionales, buscando un equilibrio entre los intereses nacionales de los
Estados miembros y los objetivos compartidos de la Union. A pesar de los logros,
la implementacién sigue enfrentando desafios debido a la unanimidad requerida
en muchas decisiones y las divergencias estratégicas entre los paises miembros.
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; La Estrategia Global de la UE

La Brujula Estratégica (2022)

Alto Representante de la UE para asuntos
exteriores

Combina los roles de jefe de la diplomacia europea y
vicepresidente de la Comision Europea, lo que le otorga una
posicién Unica para coordinar la accion exterior de la Union.
Preside el Consejo de Asuntos Exteriores y dirige el Servicio
Europeo de Accidn Exterior (SEAE). Ademads, representa a la

Unién en cuestiones de politica exterior y seguridad ante
organizaciones internacionales y terceros paises.
Josep Borrell ocup6 este cargo hasta 2024 cuando fue
sucedido por Kaja Kallas

SEAE

El Servicio Europeo de Accion Exterior tiene 3 funciones principales:

Coordinacién y ejecucién de la politica exterior de la UE: Esto incluye
acciones en areas como la politica de seguridad y defensa, la gestion
de crisis, la promocién de los derechos humanos y la respuesta a
emergencias globales.

Representacion externa: Apoya la representacion de la Unién en sus
relaciones diplomaticas con terceros paises y en organizaciones

internacionales como las Naciones Unidas.

y oficinas de la UE en todo el mundo, que funcionan como embajadas

@ Gesti6n de delegaciones: Supervisa una red de mas de 140 delegaciones
para representar los intereses de la Unién.
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Capitulo 8

La politica de defensa en la Union Europea

1. Introduccidon

Desde sus origenes en el Tratado de Maastricht de 1991, la politica de segu-
ridad y defensa de la Unién Europea ha evolucionado significativamente, mar-
cando hitos fundamentales que reflejan su creciente papel como garante de
seguridad y estabilidad a nivel regional e internacional. Este tratado sento las
bases de la Politica Exterior y de Seguridad Comtn (PESC) como uno de los
pilares de la Unidn, estableciendo un marco para una politica de defensa conjunta.
En 1999, con la puesta en marcha de la Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD) en el Consejo Europeo de Colonia, se reforzaron los compromisos en
gestion de crisis, consolidandose con los acuerdos «Berlin plus» de 2002, que
permitieron el uso de recursos de la OTAN en misiones europeas.

La adopcidén de la Estrategia Europea de Seguridad en 2003, bajo el lema
«Una Europa segura en un mundo mejor, marcd un nuevo enfoque estratégico,
identificando amenazas clave y definiendo objetivos de actuacion. Posteriormente,
la creacién de la Agencia Europea de Defensa en 2004 subray6 el compromiso
con el desarrollo de capacidades y la modernizacién de la industria de defensa
europea.

El Tratado de Lisboa de 2009 supuso un punto de inflexién al transformar
la PESD en la Politica Comtn de Seguridad y Defensa (PCSD), otorgando a la
UE una base juridica mis solida y estableciendo el Servicio Europeo de Accion
Exterior (SEAE). Desde entonces, la PCSD ha buscado no solo responder a
crisis, sino también fortalecer la cooperacién industrial, tecnologica y operativa
entre los Estados miembros. La adopcion de la Estrategia Global de la UE en
2016 reafirmé la importancia de una defensa mas integrada y autébnoma, coin-
cidiendo con un impulso renovado en la cooperacién UE-OTAN.

Mis recientemente, la Brajula Estratégica adoptada en 2022 consolidé la
vision de una Unidén mas capaz de garantizar su seguridad frente a amenazas
hibridas, ciberataques y la creciente inestabilidad geopolitica. En este contexto,
la agresiéon de Rusia contra Ucrania ha acelerado la cooperacién en defensa, con
iniciativas como el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP) y medidas urgen-
tes para reforzar las capacidades industriales y tecnologicas de defensa. Instru-
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mentos como el Reglamento de Adquisiciéon Conjunta (EDIRPA) y el Programa
de Apoyo a la Produccidén de Municiones han demostrado ser esenciales para
responder a desafios inmediatos, al tiempo que iniciativas como el Programa
Europeo de Inversiéon en Defensa (EDIP) buscan garantizar una preparacién
industrial a largo plazo.

Paralelamente, el refuerzo de las misiones civiles de la PCSD vy el estableci-
miento de la Misién de Cooperacién en Moldavia o la Iniciativa en el Golfo
de Guinea reflejan la ampliacién del alcance estratégico de la Unidn. Estos
avances, junto con la adopcién de nuevos proyectos bajo la Cooperacion Estruc-
turada Permanente (CEP) y la creaciéon de instrumentos de financiacién como
el Fondo Europeo de Defensa (FED), apuntalan la ambicion de la UE de con-
solidarse como un actor global en seguridad y defensa. La trayectoria de la PCSD,
desde su concepcion en Maastricht hasta las mas recientes iniciativas estratégicas,
subraya el compromiso continuo de la Unién por responder a un entorno de
seguridad en constante evolucién, fortaleciendo su autonomia y capacidad de
actuacioén conjunta.

2. Cooperacion Estructurada Permanente en materia de Defensa

En virtud de lo establecido en los articulos 42 y 46 del Tratado de la Unién
Europea, el 11 de diciembre de 2017, el Consejo de la Unién Europea forma-
liz6 la creacion de la Cooperacion Estructurada Permanente (CEP) mediante
una Decisidén que marco un hito significativo en la politica de seguridad y defensa
de la UE. Este mecanismo contd con la participacion de 25 Estados miembros,
quedando fuera Dinamarca, Malta y el Reino Unido. La CEP busca fortalecer
la cooperacién en defensa mediante proyectos conjuntos, promoviendo capaci-
dades estratégicas y mejorando la preparaciéon operativa de las fuerzas armadas
europeas, con el objetivo de consolidar la autonomia estratégica de la Unidn.

El 6 de marzo de 2018, el Consejo de la Unién Europea aprobd un programa
para la implementacion de la Cooperaciéon Estructurada Permanente (CEP),
proporcionando orientacion estratégica para estructurar los trabajos futuros en
gobernanza y procesos relacionados con los proyectos de defensa conjunta. Este
programa detalla un calendario de revision y evaluacién de los planes naciona-
les, en el que los Estados miembros participantes definen cémo cumpliran los
compromisos vinculantes adquiridos.

Asimismo, establece un plazo para acordar futuros proyectos y fija los prin-
cipios basicos de gobernanza para los mismos, que serian adoptados antes de
junio de 2018. El Consejo también oficializé una lista inicial de 17 proyectos
de colaboracién, previamente acordados en diciembre de 2017, abarcando areas
como formacién, desarrollo de capacidades y disponibilidad operativa en defensa.
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La CEP retne a 25 Estados miembros comprometidos con reforzar la coo-
peracién en materia de defensa: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hun-
gria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portu-
gal, Republica Checa, Rumania y Suecia. Esta iniciativa subraya la ambicion de
la UE de avanzar hacia una defensa comin mas coordinada y eficaz.

En mayo de 2023, el Consejo de la Unién Europea confirmé la adhesion
de Dinamarca a la Cooperacién Estructurada Permanente (CEP), convirtiéndose
en el 26.° miembro de esta iniciativa clave en la defensa europea. Este hito marca
un avance significativo, tras el referéndum del 1 de junio de 2022, en el que los
votantes daneses decidieron poner fin a tres décadas de exclusion voluntaria de
la politica comn de seguridad y defensa (PCSD) de la UE. Desde el 1 de julio
de 2022, Dinamarca ha estado contribuyendo a las misiones y operaciones de
la PCSD vy, en marzo de 2023, notificd su intencién de participar plenamente
en la CEP, uniéndose también a la Agencia Europea de Defensa. Actualmente,
Malta es el Gnico pais de la Unidén Europea fuera de la politica de defensa.

La integraciéon de Dinamarca y la adopcion de nuevos proyectos refuerzan
la cooperacién en defensa, permitiendo a los Estados miembros invertir conjun-
tamente, desarrollar capacidades y preparar mejor a sus fuerzas. Los nuevos
proyectos de la CEP abarcan areas clave como formacidn, sistemas terrestres,
maritimos y aéreos, ciberseguridad y servicios de capacitacién conjuntos. Esta
ampliacién subraya el compromiso de la UE de fortalecer la cooperacién en
defensa y avanzar hacia una mayor integracién y preparacion estratégica en un
contexto de crecientes desafios globales.

La suma, en conjunto, de las cinco oleadas de proyectos en materia de defensa
arroja un namero total de 71 proyectos actualmente en activo. El estado real y
actualizado de cada proyecto, asi como su contenido y coordinadores puede
consultarse permanentemente en el portal de la Agencia Europea de Defensa.

3. La Agencia Europea de Defensa

La Agencia Europea de Defensa (EDA, por sus siglas en inglés), establecida
el 12 de julio de 2004 mediante una Accién Comun del Consejo de Ministros,
tiene como mision principal apoyar a los Estados miembros y al Consejo en la
mejora de las capacidades de defensa europeas para la gestiéon de crisis y en el
sostenimiento de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD). Este marco
fue adaptado tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, y la EDA opera
actualmente bajo las reglas definidas por decisiones revisadas del Consejo en
2011 y 2015.

La EDA desempena tres funciones principales: fomentar el desarrollo de
capacidades de defensa y la cooperacién militar entre los Estados miembros;
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estimular la investigacion y tecnologia en defensa, fortaleciendo asi la industria
europea del sector; y actuar como interfaz militar con las politicas de la UE.
Ademas, la EDA promueve la colaboracidn entre los Estados miembros, introduce
iniciativas innovadoras y facilita la implementacién de soluciones conjuntas para
las capacidades de defensa, sirviendo como un pilar esencial para la PCSD.

En 2024, se llevod a cabo una revision estratégica a largo plazo, ampliando las
tareas fundamentales de la EDA de tres a cinco, con el fin de responder a las
ambiciones crecientes de la Unién Europea en materia de seguridad y defensa,
segiin lo establecido en la Brujula Estratégica. Estas tareas incluyen: identificar
necesidades y prioridades comunes a nivel de la UE; facilitar la investigacion,
tecnologia e innovaciéon colaborativas en defensa; armonizar requisitos y desa-
rrollar capacidades conjuntas asegurando la interoperabilidad; consolidar la
demanda para adquisiciones conjuntas y abordar déficits de capacidades;y servir
como interlocutor de las politicas civiles y de defensa de la UE, asegurando una
alineacién coherente con las posiciones conjuntas de los ministerios de defensa.

La EDA también actia como enlace clave entre las politicas civiles y de
defensa de la UE, colaborando estrechamente con el Servicio Europeo de Accién
Exterior (SEAE) y la Comision Europea para garantizar que las iniciativas y
normativas reflejen las necesidades de defensa. Ademas, la EDA apoya tanto la
planificaciéon como la ejecucion de proyectos de defensa, incluyendo adquisicio-
nes limitadas, segin lo decidan los ministerios de defensa.

Asi, la EDA se consolida como un actor estratégico en el desarrollo y for-
talecimiento de la defensa europea, fomentando la cooperacién y la innovaciéon
en un contexto de crecientes desafios globales.

Principales iniciativas:

Las iniciativas de defensa de la Unién Europea, impulsadas a partir de la
Estrategia Global de 2016, han elevado significativamente su nivel de ambicién
en materia de seguridad y defensa mediante la creacién de herramientas clave
de cooperaciéon. Entre estas se encuentran la Revision Anual Coordinada de la
Defensa (CARD), la Cooperacion Estructurada Permanente (PESCO), el Fondo
Europeo de Defensa (EDF) y el Plan de Desarrollo de Capacidades (CDP)
revisado, con la Agencia Europea de Defensa (EDA) desempefiando un papel
central para garantizar la coherencia entre ellas.

La Revision Anual Coordinada de la Defensa (CARD), lanzada en mayo de
2017, tiene como objetivo sincronizar gradualmente los ciclos de planificacion
de defensa nacional y las practicas de desarrollo de capacidades entre los Estados
miembros. Tras una prueba inicial en 2017-2018, el primer ciclo completo de
CARD se llevd a cabo en 2019-2020, y su informe final con recomendaciones
fue presentado en noviembre de 2020.

La Cooperacién Estructurada Permanente (PESCO), establecida en diciembre
de 2017, agrupa a 25 Estados miembros con la ambiciéon de convertirla en el
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Una brijula estratégica para la Unién Europea

A Strategic Compass
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Fuente: Consejo de la Unién Europea.

principal instrumento para fomentar la seguridad y defensa comunes. PESCO
busca proporcionar a Europa un paquete de capacidades coherente y comple-
mentario con la OTAN. Los primeros 17 proyectos de PESCO se aprobaron en
marzo de 2018, seguidos por otros 17 en noviembre del mismo aio.
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El Fondo Europeo de Defensa (EDF) fue propuesto en junio de 2017 por la
Comisiéon Europea para cofinanciar proyectos europeos colaborativos en inves-
tigacion y desarrollo de capacidades de defensa. Su funcionamiento comenzd
en enero de 2021 con un presupuesto total de 7.953 millones de euros para el
periodo 2021-2027.

Finalmente, el Plan de Desarrollo de Capacidades (CDP) revisado ofrece una
vision integral de las capacidades necesarias para apoyar la toma de decisiones a
nivel de la UE y nacional. Identifica amenazas futuras, necesidades de capacida-
des y establece prioridades comunes para el desarrollo de capacidades. La Gltima
revisién, concluida en junio de 2018, definidé 11 nuevas prioridades acordadas
por los Estados miembros. Estas iniciativas consolidan los esfuerzos de la UE
para reforzar su autonomia estratégica, mejorar su capacidad de respuesta ante
amenazas y fomentar una mayor cooperacion en el ambito de la defensa.

Hitos mas recientes en materia de politica de defensa en la UE

1
16 de mayo de 2024 La Comision invierte méas de 1 000 millones EUR en 54 ambiciosos
proyectos industriales de defensa a través del Fondo Europeo de Defensa.

15 de marzo de 2024 La Comision asigna 500 millones de euros para potenciar la produccion de
municiones, de un total de 2 000 millones de euros destinados a reforzar la
industria de defensa de la UE, y lanza el programa de trabajo del instrumento
EDIRPA.

5 de marzo de 2024 La Comision y el alto representante presentan la primera Estrategia Industrial
de Defensa Europea a escala de la UE y una propuesta legislativa para un
Programa para la Industria de Defensa Europea (EDIP).

27 de octubre de 2023 Entra en vigor el Reglamento sobre el EDIRPA.

20 de julio de 2023 Se adopta formalmente el Reglamento relativo al apoyo a la produccion de
municiones (ASAP).

1 de enero de 2021 ") Puesta en marcha del Fondo Europeo de Defensa
1

Fuente: Comision Europea.
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4. Una defensa europea fuerte

La invasién no provocada de Rusia a Ucrania ha generado profundas reper-
cusiones para la defensa europea, evidenciando la necesidad de que la Unién
Europea asuma un papel mas solido y creible como garante de seguridad tanto
en su vecindad inmediata como mas alld de sus fronteras. Esta crisis ha impulsado
una colaboracidén mas estrecha entre los paises de la UE para enfrentar de manera
decidida los retos y amenazas en materia de seguridad, al tiempo que se adopta
una vision estratégica comdn que guiara las politicas de seguridad y defensa
europeas durante la proxima década.

En respuesta a este contexto, en febrero de 2022, la Comisiéon Europea pre-
sentd una contribucion clave al fortalecimiento de la defensa europea, que incluye
una serie de iniciativas disefiadas para abordar ambitos criticos de seguridad
dentro de la Unién. Estas medidas marcan un avance hacia un mercado europeo
de la defensa mas cohesionado y competitivo, y se centran especialmente en
fortalecer la cooperacién entre los Estados miembros. La estrategia incluye pla-
nes concretos para mejorar la capacidad operativa, abordar déficits estratégicos
y fomentar la innovacién en tecnologias de defensa.

Posteriormente, en la Cumbre de Versalles celebrada el 18 de mayo de 2022,
la Comisidn y el Alto Representante dieron un paso mas al presentar un anali-
sis exhaustivo de las carencias en inversiones en defensa. Este informe incluy6
propuestas para implementar medidas concretas y acciones necesarias destinadas
a reforzar la base industrial y tecnoldgica de defensa de la Union Europea. Estas
iniciativas buscan garantizar que la UE no solo fortalezca su capacidad de res-
puesta ante amenazas inmediatas, sino que también consolide su autonomia
estratégica a largo plazo, promoviendo una cooperaciéon mas eficaz y una mayor
resiliencia frente a los desafios globales.

La Comisiéon Europea ha presentado una ambiciosa serie de iniciativas dise-
nadas para fortalecer la defensa y la seguridad dentro de la Union Europea,
adaptandose al dinamico contexto geopolitico y tecnologico actual. Estas medi-
das incluyen acciones dirigidas a consolidar un mercado europeo de defensa mas
integrado, competitivo y resiliente, con el objetivo de incrementar la cooperacién
entre los Estados miembros, optimizar costos y mejorar la eficacia operativa.
Destacan dos proyectos clave: la Contribuciéon a la Defensa Europea y la Hoja
de Ruta sobre Tecnologias Criticas de Seguridad y Defensa, que se alinean con
las metas de la Brajula Estratégica de la UE.

La Contribucién a la Defensa Europea aborda desafios que abarcan desde
los equipos tradicionales en tierra, mar y aire, hasta amenazas cibernéticas, hibri-
das y espaciales, y el impacto del cambio climitico. Entre las acciones propues-
tas figura el estimulo a las inversiones de los Estados miembros en capacidades
estratégicas desarrolladas dentro de la UE, fomentando ademas la adquisicion
conjunta de material de defensa. Estas estrategias pretenden impulsar la innova-
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cién y reducir las dependencias estratégicas. La Comisiéon también propone
revisar practicas de control de exportaciones de armamento, promoviendo la
convergencia y el acceso competitivo de los productos financiados por el Fondo
Europeo de Defensa (FED) a mercados internacionales.

El FED, que hasta finales de 2022 habia movilizado 1.900 millones de euros
en proyectos de investigacion y desarrollo, desempena un papel crucial al pro-
mover proyectos colaborativos clave y estimular la innovaciéon en defensa. Ade-
mas, la Comision explorard instrumentos como la exencion del IVA para adqui-
siciones conjuntas, nuevas soluciones de financiacién y bonificaciones en los
mecanismos del FED para potenciar el desarrollo y mantenimiento conjunto de
tecnologias y equipos de defensa.

La Hoja de Ruta sobre Tecnologias Criticas de Seguridad y Defensa busca aumen-
tar la competitividad y la resiliencia de los sectores de defensa de la UE mediante
la coordinacién en tecnologias clave, la promocidn de innovacion de doble uso
y la creacién de herramientas de apoyo al emprendimiento. Esta hoja de ruta
también se enfoca en reducir dependencias estratégicas integrando considera-
ciones de defensa en las principales iniciativas industriales de la UE, como la
adquisicion de infraestructuras criticas.

En el ambito espacial, la Comision reforzard la proteccion de activos estra-
tégicos de la UE, promoviendo servicios adicionales de vigilancia y seguimiento,
y explorard mecanismos de respuesta a posibles amenazas desde el espacio. La
resiliencia ante amenazas hibridas y cibernéticas también ocupa un lugar desta-
cado, con planes para actualizar el Plan de Accion Conjunto sobre Movilidad Militar
y proponer una Ley Europea de Ciberresiliencia que armonice normas en ciber-
seguridad y privacidad.

| KEY FIGURES OF EDF 2023

High interest from EU defence . 670 unique legal entities
industry: 236 proposals received @ from 26 Member States
covering all topics published £ and Norway

=/ v
=] N\
Strong SME involvement: 17 entities from 8 Member
42% of all entities selected with ) I 23, States on average participating
18% of total funding to SMEs \ L in each project
2\ /5=
=\ I~

14 projects are The 2023 Calls of EDF will
linked to PESCO 9 fund 61 projects for a Union
A funding of €1.15 billion

Fuente: Comision Europea.
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La Comisién Europea reafirma su compromiso de adaptarse a las amenazas
emergentes, fortaleciendo la capacidad de la UE para actuar como un actor
global en defensa y seguridad. Estas iniciativas, que seran debatidas en la cumbre
informal sobre defensa en Francia, marcan un paso decisivo hacia una Europa
mas auténoma, segura y preparada para enfrentar los desafios del futuro.

5. Inversidon en materia de defensa

El anilisis de los déficits de inversion en materia de defensa de la Unién
Europea tiene como objetivo central ayudar a los paises miembros a realizar
inversiones conjuntas mas eficientes y con una perspectiva claramente europea.
Esta iniciativa responde a los llamamientos de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa, que destac la necesidad de una mayor accién conjunta en el ambito
de la defensa. Este enfoque marca un nuevo nivel de ambicién para consolidar
una Europa mis sdlida en términos de defensa, centrado en tres pilares princi-
pales: la adquisicion conjunta de equipo militar, la programacion estratégica de
defensa para establecer prioridades claras y el apoyo a la base industrial europea,
reforzado mediante instrumentos como el Fondo Europeo de Defensa (FED).

Las iniciativas disefiadas buscan también fomentar un reparto de cargas mas
equitativo a nivel transatlintico y una participacién europea mas efectiva en la
OTAN. En paralelo, instrumentos como el FED se concibieron para reducir la
fragmentacion del mercado de defensa en Europa, mejorando la coordinacién
en politicas, planificacion y desarrollo de capacidades. Este esfuerzo se apoya en
herramientas como la Cooperacion Estructurada Permanente (PESCO),la Revi-
sidn Anual Coordinada de la Defensa (CARD) y el Plan de Desarrollo de
Capacidades.

El FED, con un presupuesto de 7.300 millones de euros para 2021-2027, es
el principal instrumento de la Comisién para apoyar la investigacion y el desa-
rrollo en defensa. Su mision es respaldar proyectos competitivos y colaborativos
en toda la UE, promoviendo tecnologias y equipos de defensa innovadores e
interoperables. Entre sus objetivos destacan el fomento de la cooperacién entre
empresas y centros de investigacion en toda Europa, el impulso a la inversion
en capacidades de defensa avanzadas y el apoyo al desarrollo de tecnologias
punteras y esenciales. Las acciones abarcan todos los ambitos militares y tecno-
logias clave, y su planificacion se realiza en colaboracioén con representantes de
los Estados miembros, la Agencia Europea de Defensa y el Servicio Europeo de
Accién Exterior.

En el marco del FED, la Comisiéon también ha implementado el Plan de
Innovacién en Defensa de la UE, dotado con 2.000 millones de euros para
apoyar a innovadores en todas las etapas del desarrollo y facilitar su entrada en
el mercado. En enero de 2024, la Comision y el Fondo Europeo de Inversiones
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lanzaron el Mecanismo de Capital en el Ambito de la Defensa, una iniciativa de
InvestEU orientada a mejorar el acceso a la financiacién para pymes y empresas
innovadoras, incluidas las emergentes, que puedan contribuir significativamente
a la defensa y la seguridad de la UE. Estos esfuerzos posicionan a la Unién como
un actor clave en el desarrollo de capacidades de defensa modernas y competi-
tivas para afrontar los retos del futuro.

6. Producciéon conjunta en defensa

La Comisién Europea ha intensificado sus esfuerzos para abordar las caren-
cias mas criticas en materia de capacidades de defensa en la Unién Europea,
centrandose especialmente en la adquisicién conjunta y en el impulso a la pro-
duccién de material de defensa. En el marco de la Declaraciéon de Versalles de
marzo de 2022, los lideres europeos reafirmaron su compromiso de fortalecer
las capacidades de defensa europeas mediante un aumento significativo del gasto
en defensa, la inversidon colaborativa en proyectos conjuntos, el fomento de la
innovacién y el desarrollo de la industria de defensa de la UE. Este enfoque
busca no solo mejorar la interoperabilidad entre los sistemas de defensa de los
Estados miembros, sino también consolidar un mercado europeo de la defensa
mas eficaz y competitivo.

Una de las iniciativas clave en este ambito ha sido la implementaciéon del
Reglamento sobre adquisiciones en coman (EDIRPA), en vigor desde octubre
de 2023, con un presupuesto de 310 millones de euros. Este reglamento incen-
tiva la adquisicioén conjunta de equipos de defensa por parte de los paises de la
UE, promoviendo una integracién mas profunda en sus capacidades estratégicas.
Complementando este esfuerzo, el Reglamento sobre el apoyo a la produccion
de municiones (ASAP) destina 500 millones de euros para incrementar la pro-
duccién de municiones en la UE hasta dos millones de proyectiles anuales para
2025, respondiendo a la urgencia planteada por el Consejo Europeo en apoyo
a Ucrania y para reponer las reservas de los Estados miembros.

Para garantizar una respuesta a mas largo plazo, la Comisidén presentd en
2024 la Estrategia Industrial de Defensa Europea (EDIS) y el Programa para la
Industria de Defensa Europea (EDIP). Estas iniciativas buscan consolidar la
cooperacion entre los paises de la UE en la adquisicién de material de defensa,
mejorar la interoperabilidad de los equipos y fortalecer la base industrial y tec-
nolégica de defensa europea. Ademas, el EDIP, con un presupuesto de 1.500
millones de euros para el periodo 2025-2027, tiene como objetivos garantizar
el suministro estable de productos de defensa, reforzar la competitividad indus-
trial y establecer mecanismos de cooperacién con Ucrania para la reconstruccién
y modernizacién de su sector de defensa.
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Otro desafio fundamental que enfrenta la industria europea de defensa es la
escasez de trabajadores cualificados, un problema que amenaza con intensificarse.
La Comisidn, a través del Fondo Europeo de Defensa (FED), estd abordando
esta problemitica fomentando la formacién de competencias tecnoldgicas avan-
zadas y apoyando todas las etapas del ciclo de desarrollo de capacidades, desde
la investigacidn hasta la adquisicidn.

Para superar las barreras administrativas y armonizar el mercado de defensa
europeo, la Directiva sobre transferencias ha introducido un sistema simplificado
y mas eficiente de licencias de transferencia de productos de defensa dentro de
la UE. Este sistema diferencia entre licencias generales, globales e individuales,
con el objetivo de hacer que estas tltimas sean la excepcion. La Directiva tam-
bién alienta a los Estados miembros a adoptar licencias generales para reducir
los trimites administrativos y facilitar la seguridad del suministro entre los paises
de la UE. Ademas, se han emitido recomendaciones especificas para armonizar
los distintos tipos de licencias, contribuyendo a una mayor integracién y efica-
cia en el mercado de defensa europeo.

Estas acciones reflejan un compromiso renovado de la Unién Europea por
reforzar su autonomia estratégica en defensa y garantizar que sus Estados miem-
bros puedan responder de manera conjunta y efectiva a los desafios de seguridad
presentes y futuros.

Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea
Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



Cap. 8 138/364 LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

2022 la Brdjula Estratégica consolidé la vision de una Unién mas
capaz de garantizar su seguridad frente a amenazas hibridas,
ciberataques y la creciente inestabilidad geopolitica
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EVO | ucion 2003 adopcion de la Estrategia Europea de Seguridad
bajo el lema "Una Europa segura en un mundo mejor

1991: El Tratado de Maastricht sent6 las bases de la 2009 Tratado de Lisboa transforma la PESD en la Politica Comun de
Politica Exterior y de Seguridad Comtin (PESC) como Seguridad y Defensa (PCSD), otorgando a la UE una base juridica mas
uno de los pilares de la Unién. sélida y estableciendo el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE)

Cooperacion Estructurada Permanente (CEP)

En 2018, el Consejo de la Unién Europea aprob6 un programa para implementar la CEP, que

Proyectos en materia de proporciona orientacion para la gobernanza de proyectos de defensa conjunta. Su objetivo
71 defensa actualmente en es fortalecer la cooperacién en defensa a través de proyectos conjuntos, mejorar la
activo preparacion operativa de las fuerzas armadas europeas y consolidar la autonomia

estratégica de la Union.
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Capitulo 9

Cooperacion judicial penal y civil
en la Unidon Europea

1. Introduccidén y evolucidn histérica

En una Europa unida y fuerte, que comparte los mismos valores y protege
los Derechos Humanos, era necesario que no sélo se conformase esta unién en
base a la economia, sino que se diese un paso adelante en la creaciéon de un
espacio comun europeo en otros aspectos de la vida muy relevantes como es la
libre circulacién. Aunque la configuracién de la libre circulacion se planted
también como una actividad econdmica, tiene una gran importancia desde el
aspecto social y juridico, ya que significa el avance en el proyecto de integraciéon
europea al que aludian los principales personajes historicos en la creacidon de
esta idea como por ejemplo Jean Monnet al citar su frase célebre:

«No coaligamos Estados, unimos personas».

En esta idea de asegurar una libre circulacién, se conformaron a su vez una
serie de retos que abordar, la cooperacion tanto policial como judicial se hizo
necesaria, pues al suprimir las fronteras interiores podia existir una mayor difi-
cultad en perseguir la delincuencia. Pero, ademas, como hemos mencionado, en
un sistema en el cual los Estados participes comparten una serie de valores como
son la democracia, la libertad y los Derechos Humanos, tiene sentido confiar los
unos de los otros y poder trabajar de manera efectiva en los problemas que
pueden surgir.

Ademas, si a lo anteriormente referido anadimos la idea de crear una ciu-
dadania europea en la cual los ciudadanos de cualquiera de los Estados de la
Unién tienen los mismos derechos y obligaciones que el nacional del propio
Estado en el que desean instalarse, provocaria que la cooperacidén en materia
judicial y policial cobrase una mayor importancia.

Debemos tener en cuenta que en la actualidad el tercer pilar de la Unién
Europea es el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, en el cual se incluye la
cooperacion judicial, tanto en el ambito penal como en el civil, pues, aunque
en muchas ocasiones solo se plantean cosas referidas a la propia seguridad, se ha
de advertir que la cooperacién en materia de derecho civil y mercantil se con-
sidera como otro elemento esencial. La realidad social en la que numerosas
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empresas trabajan en el espacio comn europeo, firman contratos, llegan a
acuerdos y en determinados casos tienen que acudir a la via judicial para resol-
verlos, provoca que el reconocimiento mutuo de sentencias en este orden sea
necesario, pero también en el dia a dia de los ciudadanos, ya sea por contratos
o por divorcios el reconocimiento en un sistema en el que se caracteristica por
la confianza mutua debe realizarse de manera efectiva.

El Tratado de la Unidn europea en su version aprobada en Maastricht fue
la precursora de la inclusién tanto de la cooperacion penal como civil, ademas,
incluye el propio Tratado una serie de reglas encaminadas a conseguir estos
objetivos como la adopcién de procedimientos comunes. Todo ello bajo el
paraguas de «Asuntos de Justicia e Interior», que en el Tratado de Amsterdam se
modificaria, aumentando sus capacidades y pasaindose a denominar «Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia».

Este cambio supuso un avance significativo en los posteriores afios, aproban-
dose un paquete de normas que trataremos en los proximos epigrafes referidas
a la cooperacién judicial, la aproximacidn de las normas en caracter penal y civil,
asi como la creacidn de agencias como Eurojust para la cooperacion entre las
autoridades judiciales. Esto se produce sobre todo gracias al Consejo Europeo
de Tampere de 1999 en el que manifiestan los jefes de Estado y de Gobierno
la idea de desarrollar de manera firme el Espacio de Libertad, Seguridad y Jus-
ticia.

Ademas, en esta linea vemos como desde ese comienzo se trabajé en cues-
tiones relacionadas con la delincuencia, véase por ejemplo la creacion de la
Oficina de Lucha contra el Fraude (OLAF), para prevenir la corrupcién en el
seno de la Unidn, asi como en sus presupuestos. Esta oficina es independiente
en el ejercicio de sus funciones y fue creada por la Decision 1999/352 de 31
de mayo de 1999, en la que se detallan las funciones y las competencias que
tiene la agencia. Su cometido es garantizar que los fondos, ayudas o subvencio-
nes, se hayan utilizado para el uso encomendado. Ademas, veremos a continua-
ci6én la colaboracion con distintos organismos como Eurojust, la Fiscalia Europea
o Europol.

2. Base juridica

La cooperacidén judicial tiene una gran parte de su desarrollo a partir del
Tratado de Amsterdam, pero en el Tratado de Funcionamiento actualizado en
Lisboa en el aio 2007 se consigue un gran avance en la cooperacién judicial.
El propio Tratado especifica de la importancia del reconocimiento mutuo de
resoluciones judiciales tanto en el ambito civil como en el penal en el articulo 67,
senalando ademas que serd el Consejo Europeo quien definira las orientaciones
estratégicas en este ambito.
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2.1. EITFUE y la Cooperacion judicial en materia civil

El articulo 81 del TFUE establece las medidas con relacién a la cooperaciéon
judicial en materia civil, no sélo incluyendo el reconocimiento mutuo de reso-
luciones judiciales y extrajudiciales, sino también dando la posibilidad a la apro-
bacion de disposiciones legales que armonicen aspectos concretos. La creacién
de estas normas es competencia del Parlamento y del Consejo, que en todo caso

deberan asegurarse de que se establezcan una serie de medidas minimas:

El reconocimiento mutuo

La notificacion y el traslado
transfronterizos de documentos
Judiciales y extrajudiciales;

La compatibilidad de las normas,
aplicables en los Estados
miembros en materia de
conflictos de leyes y de
Jurisdiccion;

La cooperacion en la obtencion
de pruebas,

Una tutela judicial efectiva;

La eliminacion de los obstdculos
al buen funcionamiento de los
procedimientos civiles,
Jfomentando si es necesario la
compatibilidad de las normas de

procedimiento civil aplicables
en los Estados miembros;

El apoyo a la formacion de
magistrados y del personal al
servicio de la administracion de
Justicia.

El desarrollo de métodos
alternativos de resolucion de
litigios;

2.2. EITFUE y la Cooperaciéon judicial en materia penal

La persecuciéon de la delincuencia es uno de los aspectos en los que mas
trabajo legislativo se ha conformado en los altimos anos. Este desarrollo legis-
lativo en el ambito penal se afianza en los articulos 82 a 86 del TFUE, debién-
dose hacer una diferenciacion entre los delitos en los que tiene competencia la
Union Europea respecto a los mecanismos de cooperacion judicial penal.

El TFUE amplia estas posibilidades legislativas en la cooperaciéon judicial en
materia penal en la consolidacién del Derecho penal europeo, ya que anterior-
mente el Tratado de la Unidn solo permitia una armonizacién en cuestiones
minimas, a partir del articulo 83 refuerza esa posicion facilitando una construc-
ci6n legislativa de infracciones y sanciones penales. Comenzando por los delitos
que se consideran transnacionales y que, por lo tanto, se es necesario unas nor-
mas comunes por su especial gravedad. Aparecen una serie de ellas en el articulo,
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manteniendo una idea coherente de realizar un marco comin para delitos
transfronterizos:

— el terrorismo,

— medioambiente,

— la trata de seres humanos y la explotacion sexual de mujeres y nifios,
— el trafico ilicito de drogas,

— el trafico ilicito de armas,

— el blanqueo de capitales,

— la corrupcidn,

— la falsificacién de medios de pago,

— la delincuencia informatica,

— la delincuencia organizada.

Respecto a los mecanismos de coordinacion, ademas del reconocimiento
mutuo de la sentencias y resoluciones judiciales, se tomaran una serie de medi-
das referidas a la admisibilidad de pruebas, los derechos tanto del investigado
como de la victima durante el proceso penal. Todo ello a través de Eurojust
como Agencia encargada de la cooperacién y coordinacion judicial y también
la Fiscalia Europea para los delitos que afecten a los intereses financieros de la
Uniodn.

3. Eurojust

La Agencia de la Unién Europea para la Cooperacidén Judicial Penal (Euro-
just) fue creada en el afio 2002 a partir de la Decision 2002/187/JAI del Con-
sejo y reformado por la Decisién de 16 de diciembre de 2008. La Unién
Europea ha manifestado en numerosas ocasiones su preocupacién contra las
formas mas graves de delincuencia, ya sean en delitos transnacionales o en los
que solo afecten a un Estado pero que por su repercusion deba existir una coo-
peracion de todos.

Dicha cooperacién y colaboracién entre los Estados se organiza a través de
Eurojust, siendo el punto estratégico en el cual las autoridades nacionales de
cada pais puedan trabajar de manera conjunta contra estas formas graves de
delincuencia, con el propdsito de agilizar y poder ser mis eficientes y eficaces.
Debe advertirse que esta Agencia facilita el trabajo de los acuerdos bilaterales
que existian anteriormente, ya que al ser un 6rgano centralizado el intercambio
de informacién va a ser mas fluid y, ademas, puede involucrarse a terceros paises
de la Unioén en la consecucién de pruebas o medios para perseguir el delito.
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Los instrumentos juridicos mas importantes que aplica Eurojust son Deci-
siones Marco que ayudan a conseguir los objetivos planteados en el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia, siendo las siguientes las mas relevantes:

3.1. Orden Europea de Detencion

La Orden de Detenciéon Europea (Decision marco del Consejo 2002/584/
JAI), es un mecanismo de extradicion entre los Estados que conforma la Union
Europea. En el sistema en el que nos encontramos basado en el principio de
conflanza mutua, la Unién ha confiado en ir introduciendo este tipo de meca-

nismos para la entrega de personas investigadas por delitos cometidos en Estados
de la Union.

Este mecanismo es mas eficaz por las reglas establecidas en la propia Decision
marco, por un lado, la importancia de los plazos, no permitiéndose superar los
dos meses en ninguno de los casos, haya conformidad por parte del investigado
o no. Por otro, esta entrega no puede limitarse y excluir a los propios naciona-
les, como ocurre en una gran parte de los acuerdos de extradiciéon bilateral.

Esta entrega debe realizarse conforme a las reglas establecidas, es decir, existe
una doble tipificacion basada en un listado de delitos que, ademas, debe ser mayor
la pena a 12 meses de prision.

3.2. Ovrden Europea de Investigacion

La Orden Europea de Investigacion fue aprobada en el afio 2014 a partir de
la Directiva 2014/41/CE. El objetivo principal es que las autoridades judiciales
puedan solicitar a otros Estados miembro de la Unién ayuda en la obtencién de
pruebas en un procedimiento penal. Debe llevarse a cabo en aras de mejorar las
investigaciones judiciales salvaguardando los derechos del investigado, es por ello,
que el articulo quinto de la Orden especifica que debe llevar una motivaciéon
manifiesta dicha solicitud y que pueda ser necesaria para la resolucién del caso.

Asimismo, la propia Directiva incluye un modelo de formulario comtn para
dicha emision, con el fin de facilitar los procedimientos.

3.3. Reconocimiento de sentencias penales

En el ano 2008 se aprobaria la Decision Marco 2008/909/JAl de 27 de
noviembre sobre el reconocimiento mutuo de sentencias en materia penal que
imponen medidas privativas de libertad en los casos que haya sido condenado
en otro Estado. Se puede solicitar este reconocimiento mutuo de sentencias
siempre que exista una doble tipificacion entre el Estado emisor y el receptor,
teniendo que ser la pena superior a los tres afios de prision.
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3.4. Orden Europea de Proteccion

El Programa de Estocolmo aprobado en el ano 2010 por el Consejo Euro-
peo expresa la necesidad de salvaguardar los derechos, las libertades fundamen-
tales, la integridad de la persona y la seguridad en Europa. Con este proposito
plantean la proteccion de los grupos mas vulnerables entre los que se encuentran
las victimas de los delitos, que por el hecho al que se han expuesto sean espe-
cialmente vulnerables, como por ejemplo en los casos de violencia de género,
terrorismo o trata de seres humanos.

Aunque existian varias normas desde el afo 2001 como una Decisién marco
sobre el estatuto de la victima en el proceso penal y otra de 2004 sobre la
indemnizacion a las victimas, se debia revisar todas esas normas tal y como
consideraria el Programa de Estocolmo quisieron paliar. Con esta fijacion, se
aprobaria Directiva 2011/99/UE que establecen la orden europea de proteccion
posterior al proceso penal. Respecto a la proteccion de la victima durante el
proceso penal, asi como el apoyo a denunciantes viene referido en la Directivas
2012/2009/UE por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el
apoyo vy la proteccidn de las victimas de delitos.

La Orden Europea de Proteccidn tiene como caracteristica principal que
es un instrumento conformado por un conjunto de normas que han de tomar
los Estados miembros para asegurar la vida, integridad fisica o psicoldgica de
quien haya sido victima y tenga una serie de derechos adquiridos por su con-
dicién de victima en otro Estado, por lo cual haciendo referencia a la resolu-
ci6n judicial adoptada, la autoridad judicial de cualquier Estado de la Unidén
adoptara las medidas necesarias en base a su ordenamiento juridico para pro-
teger a la victima.

Para solicitar dicha proteccion es necesario que la victima haya trasladado su
residencia a otro Estado, o vaya a permanecer en el mismo durante un tiempo,
facilitando el reconocimiento automatico y no teniendo que la victima comen-
zar un procedimiento judicial que conllevaria un coste temporal y econémico
considerable.

3.5. Embargo y decomiso de bienes

El Reglamento 2018/1805 trata el reconocimiento mutuo de las resolucio-
nes de embargo y decomiso. Esta cuestién es relevante en la consecucién de una
cooperacidon efectiva en los procedimientos judiciales. Siguiendo el mismo
esquema que otras normas de reconocimiento, busca a través de la confianza
mutua en el ambito judicial penal poder llevar a cabo instrumentos que permi-
tan perseguir los ilicitos penales en toda la Unidon Europea.
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Para realizar una orden de embargo o decomiso debe existir una pena supe-
rior a los tres anos de prisién, presentando la autoridad judicial del Estado que
ha condenado al sujeto la orden de embargo o decomiso sobre los bienes que
se encuentran en el otro.

4. La intervencion de la Unidon Europea en el Derecho penal

En un espacio comin donde no existen las fronteras interiores y en el cual
la delincuencia va tomando progresivamente un enfoque internacional, la Unién
Europea consideraria necesario armonizar disposiciones penales en los delitos
transnacionales o que afecten a los derechos de todos los ciudadanos de la Unién.

Desde la aprobacion del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia se ha
desarrollado esta politica, pero es a partir del Tratado de Funcionamiento en el
que ha tomado una dimensiéon mayor. La propia Comisiéon Europea reconoce
en una Comunicacion presentada en el afio 2011 la necesidad de caminar: «hacia
una politica de Derecho penal de la UE: garantizar la aplicacién efectiva de las politicas
de la UE mediante el Derecho penaly.

La consolidacién del Derecho penal como un instrumento mas para conse-
guir la aplicacidn efectiva de las politicas de la Unidn es una realidad. La armo-
nizacioén de las acciones que deben ser punibles en todo el espacio europeo, una
serie de marcos penales, responsabilidad de personas fisica y juridica y las cir-
cunstancias agravantes y atenuantes, nos lleva a afirmar que progresivamente se
reafirme un mayor consenso en la cesidén de soberania en el ambito penal.

Para la consecucion de estas politicas publicas se ha de tener en cuenta que
el Derecho penal no puede ser una cuestidon tnicamente de cada Estado, es por
eso la ampliacién de la intervencién penal por parte de la Unioén Europea, pro-
vocando asi que el resto de los instrumentos de coordinaciéon y cooperacion
tengan atn un resultado mas efectivo. Para ello, se constata la necesidad de
aplicar medidas penales y el desarrollo que ha existido en esta materia, siendo
un elemento necesario y util para restringir conductas delictivas y frenar la
expansion de la delincuencia por todo el continente europeo.
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Ambito Normativa Fecha de publicacién
Medioambiente | Directiva (UE) 2024/1203 del Parla- | 11 de abril de 2024
mento Europeo y del Consejo, relativa
a la proteccién del medio ambiente
mediante el Derecho penal
Terrorismo Directiva (UE) 2017/541 del Parla- | 15 de marzo de 2017
mento Europeo y del Consejo, relativa
a la lucha contra el terrorismo
Intereses Directiva (UE) 2017/1371 del Parla- | 5 de julio de 2017
financieros mento Europeo y del Consejo, sobre la
de la Unién / | lucha contra el fraude que afecta a los
Corrupcién intereses financieros de la Unién

Blanqueo de
capitales

Directiva (UE) 2024/1640 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, relativa
a los mecanismos para prevenir el blan-
queo de capitales y la financiacién del
terrorismo

31 de mayo de 2024

Violencia de

Directiva (UE) 2024/1385 del Parla-

14 de mayo de 2024

género mento Europeo y del Consejo, sobre la
lucha contra la violencia contra las mu-
jeres y la violencia doméstica
Xenofobia, Decision  Marco 2008/913/JAI del | 28 de noviembre de 2008

racismo, odio

Consejo, relativa a la lucha contra el
racismo y la xenofobia mediante el De-
recho penal

Trafico de

Decision Marco 2004/757/JAl  del

25 de octubre de 2004

drogas Consejo, relativa al establecimiento de
disposiciones minimas sobre delitos y
penas aplicables al trafico ilicito de dro-
gas
Fraude Directiva (UE) 2019/713 del Parla- | 17 de abril de 2019

mento Europeo y del Consejo, sobre la
lucha contra el fraude y la falsificacion
de medios de pago distintos del efecti-
Vo

Trata de seres

Directiva 2011/36/UE del Parlamento

5 de abril de 2011

humanos Europeo y del Consejo, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos y a la proteccidon de las
victimas
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5. La Fiscalia Europea

La Fiscalia Europea es un paso mis en la idea de un Derecho penal comin
y evitar asi la impunidad en cualquiera de los territorios de la Unidn. Se aprueba
a través del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, el en que es resenable
aludir al objetivo principal por el que se motiva la creacién de esta: La Fiscalia
Europea sera responsable de investigar los delitos que perjudiquen a los intereses finan-
cieros de la Unién previstos en la Directiva (UE) 2017/1371 y determinados por el
presente Reglamento, asi como de ejercer la accion penal y solicitar la apertura de juicio
contra sus autores y los cémplices de estos. A tal fin, la Fiscalia Europea efectuara las
investigaciones 'y practicara los actos propios del ejercicio de la accion penal 'y ejercera las
Sfunciones de acusacién ante los érganos jurisdiccionales competentes de los Estados miembros.

Por lo tanto, en la actualidad la Fiscalia Europea solo tiene posibilidad de
investigar los casos en los que afecte a los intereses financieros de la Unidn, con
la premisa de proteger el presupuesto comin. Este primer paso es necesario para
determinar si es una herramienta efectiva, y posiblemente en los proximos anos
veremos una ampliacién de sus competencias a otros delitos transnacionales como
el medioambiente o la trata de seres humanos.

6. Cooperacion judicial civil

La cooperacién judicial civil en la Unién Europea
busca una colaboracién mas efectiva en los procedimien-
tos civiles, no el reconocimiento mutuo, sino también
en la creacién de normas comunes. Las relaciones trans-
fronterizas, es decir, los contratos entre ciudadanos de
distintos paises de la Unién son constantes, ya sean en
relaciones econdmicas o en matrimonios, lo que provoca
que las autoridades judiciales tengan la competencia para
que la sentencia sea valida en todo el espacio europeo.

Uno de los puntos que mas se ha desarrollado es la cuestion del divorcio.
Existen numerosas normas sobre el reconocimiento de responsabilidad parental
a nivel europeo, mas atn en los casos en los que la pareja no es del mismo Estado,
y una ruptura provoque que uno de los conyuges se vuelva a su pais de origen
poniendo en una situacién complicada la relaciéon con sus hijos.

Pero también en cuestiones relacionadas con contratos entre empresas, desa-
rrollando mecanismos de ejecucidn de sentencias en cualquiera de los Estados,
afianzado sobre todo en ese principio de conflanza mutuo que en numerosas
ocasiones hemos mencionado en este texto.
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7. Conclusiones

La cooperacién judicial en la Unién Europea ha supuesto un paso en el
proceso de integracién y en el reconocimiento de una ciudadania europea comun.
El Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, es uno de los grandes instrumentos
que tiene la Unién Europea para conseguir un elevado grado de seguridad para
todos sus ciudadanos.

Esa cooperacién se ha desarrollado tanto en el ambito penal como en el
civil, destacando mayoritariamente el Derecho penal como herramienta que ha
servido para salvaguardar las politicas publicas de la Unién. Pero también, el
Derecho civil ha tenido un papel relevante en las relaciones privadas de los
ciudadanos.

Los instrumentos de cooperacion judicial penal, como son las ordenes de
protecciones, detencidn e investigaciéon han servido ademas para conseguir esta-
blecer una idea de trabajo conjunto, por el cual, es necesario seguir estableciendo
mecanismos que finalmente permitan una mayor integracion en materia judicial
penal.

Organizaciones como la OLAE, EUROJUST o la Fiscalia Europea, facilitan
el discurso de la necesidad de aplicar el Derecho penal para proteger las politi-
cas publicas de la Unidn, y aunque en este momento dos de ellas solo se utili-
cen para proteger los intereses financieros de la Unidn, se debe perseguir que
sus competencias aumenten para asegurar que los ciudadanos europeos vivan en
un espacio de libertad, seguridad y justicia.
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COOPERACION JUDICIAL

CIVILY PENAL

Base juridica
* Valores: democracia, libertad y

Tratado de Amsterdam: gran parte del desarrollo de
Derechos Humanos

la cooperacioén judicial.

« Ciudadania europea con derechos y Tratado de Funcionamiento de la UE: importancia
obligaciones compartidos del reconocimiento mutuo de resoluciones
judiciales.

e Tercer pilar de la UE: Espacio de

Libertad, Seguridad y Justicia ¢ Articulo 67 :el Consejo Europeo define las

orientaciones estratégicas en este ambito.
¢ Articulo 81: medidas de cooperacién judicial en
. materia civil.
Tratado de la UE: Asuntos 3 T?sta:é’ig;:ﬂzt:rﬁzm' * Articulos 82 a 86: desarrollo legislativo en el
de Justicia e Interior P ’ ambito penal

Seguridad y Justicia

Eurojust

punto estratégico de cooperacién

Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Judicial Penal ———» y colaboracién entre Estados

Instrumentos: Decisiones Marco

ORDEN EUROPEA DE ORDEN EUROPEA DE

DETENCION INVESTIGACION
Decisién Marco del Consejo 2002/584/JAl Directiva 2014/41/CE
. L Permite a las autoridades judiciales
Mecanismo de extradicion solicitar a Estados miembro ayuda en
entre Estados. la obtencién de pruebas en
procedimientos penales. Q
B
RECONOCIMIENTO DE ORDEN EUROPEA DE EMBARGO Y DECOMISO
SENTENCIAS PENALES PROTECCION DE BIENES
Decision Marco del Consejo Programa de Estocolmo 2010 Reglamento 2018/1805
2008/909/JAI
Reconocimiento de sentencias en Prolteccisln de los g[upos mas Reconocimiento mutuo de las
materia penal que imponen vulneral 155, e’nt!re Osdquz Sle_ resoluciones ds_z embargoy
medidas privativas de libertad encuentran ?s VI‘CtldmaS' e delitos decomiso.
(condenado en otro Estado). como violencia de genero o
terrorismo.

Intervencion en | Cooperacion

o o P I i Fiscalia Europea ~00P€ 10|
erecho Pena Reglamento 2017(1939 del Consejo JUdICIaI CIVII

Ampliacion de la intervencién de la
Unién Europea en Derecho Penal: . )
instrumentos de coordinacién con Investigar los delitos

resultados mds efectivos. que perjudiquen a los
! intereses financieros

Colaboracién mas
efectiva en
procedimientos
civiles, como el
divorcio o los

&

..ll de la Union.
K “ contratos entre
empresas.
w w Reglamento en
materia matrimonial
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Capitulo 10

Cooperacion policial en la Union Europea

1. Introduccidén

La delincuencia transnacional es uno de los desafios que tiene la Unién
Europea. La libre circulaciéon que conlleva la supresion de las fronteras interiores
ha acentuado la necesaria cooperacién de los Estados en la prevencién de los
delitos, para ello, se ha organizado una estructura que es el Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia, en la que se incluye la cooperacién policial.

Esta idea se basa en generar un elevado nivel de seguridad para todos los
ciudadanos europeos, motivado principalmente por la idea de desarrollar la
ciudadania europea en todos los dmbitos, queriendo poner de manifiesto la
posibilidad de obtener esta misma seguridad en todos los Estados europeos.

La seguridad vy, por ende, la cooperacion en el ambito policial no aparecia
en el Tratado de Roma, sino que se incluiria en Maastricht en 1992, aunque
bien es cierto que en este lapso de tiempo empezaria el germen de la coope-
racién policial, que como veremos a continuacidén progresivamente ha ido
evolucionando conforme el principio de confianza mutua entre los Estados se
ha consolidado.

Se debe a la creacion del mercado interior que permite la libre circulacion,
es decir, la supresion progresiva de las fronteras interiores a partir del acuerdo
Schengen firmado en 1985 que no entraria en vigor hasta el aflo 1995. Este
proyecto de integracién europea y sobre todo, con visos de crear un concepto
de ciudadania europea ha sido la consecuencia fundamental para poder desarro-
llar la idea una necesaria cooperacion policial en un marco de libre circulacion
de ciudadanos.

El propio Acuerdo Schengen, en su instrumento de ratificacién de 1991
aborda la Cooperacién policial en su articulo 39, considerando que, sin vulnerar
el principio de soberania de cada uno de los Estados, debe existir una presen-
tacién de asistencia para prevenir e investigar hechos delictivos, ayudando y
facilitando la obtencién de pruebas en otros Estados.

Esta coordinacién en materia policial se afianza a partir de Maastricht, pero,
sobre todo, del Tratado de Amsterdam con la creacion del Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia, senialando el propio Tratado de la Unioén Europea (TUE):
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«facilitar la libre circulacion de personas, garantizando al mismo tiempo la seguridad y la
proteccién de sus pueblos, mediante el establecimiento de un espacio de libertad, seguridad
y justicia, de conformidad con las disposiciones del presente Tratadon.

Partiendo de la base que el objetivo principal es crear una elevada proteccion
de los ciudadanos europeos dentro de la Unidn, la justificacién de una accién
comun no sélo para delitos transnacionales tiene su fundamento, ya que conforme
a la propuesta de llevar a cabo sistemas policiales comunes, es necesario com-
prender que la delincuencia puede transitar libremente y por lo tanto, esa supre-
sidn de fronteras interiores en el espacio comun europeo hace necesario armo-
nizar parte de los sistemas juridicos de los Estados miembro.

En consonancia con lo anteriormente explicado, el Consejo Europeo apro-
baria el programa de Tampere en el afio 1999 referido a la seguridad y al desa-
rrollo del Espacio de Libertad Seguridad y Justicia haciendo las siguientes
referencias a la cooperacién policial:

1. Creacién de una Unidad | El Consejo Europeo pide que se establezca una Uni-
operativa europea de jefes | dad operativa europea de jefes de policia con objeto de
de policia intercambiar, en cooperacién con Europol, experien-

cia, mejores practicas e informacion sobre las actuales

tendencias de la delincuencia transfronteriza, asi como
de contribuir a la planificacién de acciones operativas.

2. Establecimiento de una | Debe establecerse una Academia europea de policia para
Academia europea de poli- | la formacién de funcionarios policiales de rango su-
cla perior, que empezaria como una red de institutos de

formacion nacionales ya existentes. La Academia tam-

bién deberia estar abierta a las autoridades de los
paises candidatos.

Posteriormente, en el afio 2005 se aprobaria el programa de la Haya, el cual
aborda los problemas de seguridad, cooperacion y coordinacién institucional del
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, asi como los retos y objetivos para los
préoximos cinco anos en el refuerzo de los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos, destacando en materia de cooperacién policial lo siguiente:

1. Equilibrio entre privacidad | » Compartir informacién entre servicios policiales y
y seguridad autoridades judiciales.

 Garantizar un adecuado equilibrio entre el derecho
a la intimidad y la seguridad piiblica.

2. Tiansferencia de datos per- | * Regular la transferencia de datos en el marco de la

sonales cooperacion policial transfronteriza.
F ok k ok
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3. Lucha contra el terrorismo | * Intensificar la cooperacion entre autoridades poli-
ciales y judiciales.

* Designar un punto de contacto especializado en cada
Estado miembro para combatir el terrorismo.

4. Desarrollo del acervo de | * Promover la cooperaciéon operativa policial en el
Schengen contexto de las fronteras comunes.

5. Formacién policial europea | ¢ Proponer la creacion de CEPOL (Escuela Europea
de Policia) como digano oficial de la Unién Europea
(2005).

El programa de Estocolmo aprobado en el aiio 2010 se sustenta en la Europa
de los Derechos y la proteccion de estos:

1. Refuerzo de la coopera- | * Reforzar la eficacia de la cooperacidn policial europea.
cién policial

2. Creacién de un plan de | * Proponer un plan de accidén para que el nivel de los
accién programas de formacién y de intercambio europeos
aumente considerablemente y de manera sistematica
en la Unidn.

¢ El plan deberia proponer el modo de garantizar que
a un tercio de todos los policias que intervienen en
la cooperacién policial europea pueda participar de
uno.

3. Refuerzo de la prevencion | * Reforzar la eficacia de la prevenciéon de la delin-
cuencia.

2. Base juridica

El Tratado de Lisboa firmado en 2007, afianzaria el proyecto europeo en
materia de cooperacidn policial y judicial, dotando a estas de unas mayores
competencias, aludiendo el propio Tratado a la necesidad de que los ciudadanos
deben vivir en un espacio de libertad seguridad y justicia sin fronteras interiores,
en los que se garantice su libre circulacion y sus derechos.

Aunque como ya se ha puesto de manifiesto que desde Schengen se esta
desarrollando esta politica, cabe destacar la Decisién marco 2006/960/JAI del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre la simplificaciéon del intercambio
de informacién e inteligencia entre los servicios de seguridad de los Estados
miembros de la Unién Europea. Como expone la propia Decision marco: El
intercambio de informacion e inteligencia sobre la delincuencia y las actividades delictivas
es la base de la cooperacion policial en la Unién para alcanzar el objetivo general de
aumentar la seguridad de sus ciudadanos.
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Respecto al Tratado de Funcionamiento de la Unidén de 2007,1a cooperacién
policial aparece referenciada en varios articulos, comenzando con en el nimero 67
que es el primero del Titulo dedicado al Espacio de Libertad, Seguridad y Jus-
ticia en el que expone la base la persecucion de la delincuencia y la seguridad:

La Unién se esforzara por garantizar un nivel elevado de seguridad mediante
medidas de prevencion de la delincuencia, el racismo y la xenofobia y de lucha en
contra de ellos, medidas de coordinacién y cooperacion entre autoridades policiales y
Jjudiciales y otras autoridades competentes, asi como mediante el reconocimiento mutuo
de las resoluciones judiciales en materia penal vy, si es necesario, mediante la aproxi-
macién de las legislaciones penales.

Dentro de este titulo, la cooperacion policial tiene un capitulo propio (articu-
los 87 a 89), en el que se establecen las directrices de la cooperaciéon policial
europea.

Articulo 87: 1. La Unidén desarrollard una cooperacién policial en la que participen todas
Fundamentos de la las autoridades competentes de los Estados miembros, incluidos los servicios
cooperacion policial de policia, los servicios de aduanas y otros servicios con funciones coerciti-

vas especializados en la prevencién y en la deteccién e investigacién de
infracciones penales.

2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podrin
adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relati-
vas a:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de infor-
macidén pertinente;

b) el apoyo a la formacién de personal, asi como la cooperaciéon para el
intercambio de personal, los equipos y la investigacién cientifica policial;

c) las técnicas comunes de investigacion relacionadas con la deteccion de
formas graves de delincuencia organizada.

3. El Consejo podra establecer, con arreglo un procedimiento legislativo espe-
cial, medidas relativas a la cooperacién operativa entre las autoridades a que
se refiere el presente articulo. El Consejo se pronunciard por unanimidad,
previa consulta al Parlamento Europeo. En caso de falta de unanimidad, un
grupo de al menos nueve Estados miembros podra solicitar que el proyecto
de medidas se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedara suspendido
el procedimiento en el Consejo. Previa deliberacién, y en caso de alcanzar-
se un consenso, el Consejo Europeo, en el plazo de cuatro meses a partir de
dicha suspension, devolvera el proyecto al Consejo para su adopcidén. Si no
hay acuerdo dentro de ese mismo plazo, y al menos nueve Estados miembros
quieren establecer una cooperacién reforzada con arreglo al proyecto de
medidas de que se trate, lo comunicarin al Parlamento Europeo, al Consejo
y a la Comisién. En tal caso, la autorizacion para iniciar la cooperacién
reforzada a que se refieren el apartado 2 del articulo 20 del Tratado de la
Unién Europea y el apartado 1 del articulo 329 del presente Tratado se
considerara concedida, y se aplicaran las disposiciones relativas a la coopera-
cién reforzada. El procedimiento especifico establecido en los parrafos se-
gundo vy tercero no serd de aplicacion a los actos que constituyan un desa-
rrollo del acervo de Schengen.
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Articulo 88: Europol | 1. La funcién de Europol es apoyar y reforzar la actuacion de las autoridades
policiales y de los demis servicios con funciones coercitivas de los Estados
miembros, asi como su colaboracién mutua en la prevencion de la delin-
cuencia grave que afecte a dos o mas Estados miembros, del terrorismo y
de las formas de delincuencia que lesionen un interés comin que sea obje-
to de una politica de la Unidn, asi como en la lucha en contra de ellos.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo determinarin, mediante reglamentos
adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, la estructura,
el funcionamiento, el dmbito de actuacién y las competencias de Europol.
Estas competencias podran incluir:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de la
informacion, en particular la transmitida por las autoridades de los Esta-
dos miembros o de terceros paises o terceras instancias;

o
N

la coordinacion, organizacién y realizacién de investigaciones y activida-
des operativas, llevadas a cabo conjuntamente con las autoridades com-
petentes de los Estados miembros o en el marco de equipos conjuntos
de investigacién, en su caso en colaboracién con Eurojust. En dichos
reglamentos se fijard asimismo el procedimiento de control de las activi-
dades de Europol por el Parlamento Europeo, control en el que partici-
pardn los Parlamentos nacionales.

3. Cualquier actividad operativa de Europol deberd llevarse a cabo en contac-
to y de acuerdo con las autoridades de los Estados miembros cuyo territo-
rio resulte afectado. La aplicaciéon de medidas coercitivas correspondera
exclusivamente a las autoridades nacionales competentes.

Articulo 89: coopera- | El Consejo fijard, con arreglo a un procedimiento legislativo especial, las con-
cién entre Estados diciones y limites dentro de los cuales las autoridades competentes de los Es-
tados miembros mencionadas en los articulos 82 y 87 podran actuar en el
territorio de otro Estado miembro en contacto y de acuerdo con las autorida-
des de dicho Estado. El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa con-
sulta al Parlamento Europeo.

Otra de las cuestiones que se estan abordando desde el ambito de la coope-
racién policial es la lucha contra la delincuencia organizada. La Estrategia para
lucha de la UE contra la delincuencia organizada 2021-2025 aprobada por la
Comisién, es un instrumento que sirve para afianzar la cooperacion policial en
ambitos especificos, como, por ejemplo, la creacidn de un codigo de cooperacién
policial.

3. Europol

Como ya se ha puesto de manifiesto, la cooperacion policial era una nece-
sidad desde la creacion del Espacio Schengen. Esta cooperacion para los delitos
transfronterizos y el control de fronteras que aparece en el Convenio Schengen,
se amplia con la creacién de una oficina europea de policia en el afio 1995. Esta
oficina se denominara a partir de ese momento Europol.
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Los objetivos que presenta el Convenio de Europol del afio 1995 son mues-
tra del impulso de la proteccion de los ciudadanos europeos, en dmbitos como
el terrorismo vy el trafico de drogas, pero también en otros que tenga alcance a
mas de un Estado, ademas de los delitos de blanqueo de capitales en organiza-
ciones criminales.

Las funciones que presenta son:

Comunicar sin demora a los
servicios competentes de los
Recoger, compilar y analizar Estados miembros, los datos que
informaciones 'y datos . les afecten y la relacion entre los
actos delictivos de los que hayan
tenido conocimiento.

Facilitar el intercambio de
informacién entre los Estados
miembros.

Facilitar las investigaciones en

los Estados miembros Gestionar sistemas
transmitiendo a las unidades informatizados de recogida de
nacionales toda la informacion datos .

pertinente al respecto.

La Europol como organizacién policial en el ambito de la Unidn tiene su
sede en La Haya, en la cual, ademis de los propios agentes de Europol, los Esta-
dos mandaran agentes que sirvan de enlace con el resto. Es decir, el principal
objetivo canalizar la coordinacién a través de esta sede con el fin de agilizar y
ayudar al descubrimiento de los posibles riesgos delictivos.

Progresivamente las funciones de Europol han ido
aumentando, asi como su importancia y su posicion
institucional. Tal es asi que en el ano 2009 se aprobaria
la Decision del Consejo 2009/371/JAl, para que Euro-
pol pasase a convertirse en una agencia comunitaria con
fondos propios de la Unién Europea. Esto ademas ser-
virfa para que el Parlamento fuese parte en la gestion
de esta.

En el afio 2016 se derogaria la Decision del Consejo aprobandose el Regla-
mento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo
de 2016, relativo a la Agencia de la UE para la Cooperacién Policial (Europol).
Este Reglamento busca adaptar Europol al mandato del TFUE, incluyendo ya
no sélo la coordinacién que aparecia descrita en 1995, sino también creando
grupos conjuntos de investigacion, elaboraciéon de informes a nivel europeo sobre
las amenazas existentes, facilitar el intercambio de informacidn, es decir, no solo
ser una agencia en la que se canalizan los datos, sino tener mecanismos propios

*******
Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea

Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA Cap. 10 159/364

que ayuden a la misién de preservar la seguridad en la Unién. Rn la actualidad
mayores amenazas las siguientes:

las

el terrorismo,

el trifico de estupefacientes y el blanqueo de capitales a escala interna-
cional,

el fraude organizado,
la falsificacién de euros,

la trata de seres humanos.

Se compone la Agencia de varias unidades:

El Centro de operaciones y analisis (OAC): Es el centro encargado de apo-
yar las investigaciones policiales, es la unidad encargada de la entrada y
salida de toda la informacién a través de Europol, siendo el actor clave
el intercambio continuo.

Centro Europeo contra la Delincuencia Organizada y Grave (ESOCC): Es la
unidad encargada de dar el apoyo operativo, tanto en asuntos de inteli-
gencia, como de despliegue en el terreno, asi como el uso de las TIC en
la delincuencia, el control de los puertos de la UE vy los objetivos de alto
valor.

Centro Europeo de Ciberdelincuencia (EC3): Es la unidad encargada de los
delitos informaticos y la ciberdelincuencia, que en el momento tecno-
légico que nos encontramos toma un papel relevante, sobre todo, por la
pornografia infantil, las estafas y la delincuencia informaticas. Ademas,
dentro del propio centro alberga el Grupo de Trabajo Conjunto sobre
Accidn contra el Delito Cibernético (J-CAT).

Centro Europeo de Lucha contra el ‘Ierrorismo (ECTC): Esta organizacion
creada en 2016, busca una mayor coordinacion en la respuesta contra el
terrorismo. Entendido como el centro antiterrorista, no sdlo persigue el
terrorismo de motivacidon religiosa, sino también el cometido por los
grupos extremistas. Uno de los puntos clave es la capacidad de un apoyo
central en el monitoreo de las redes sociales, ya que en los Gltimos aten-
tados cometidos se han encontrado redes a nivel europeo de ciudadanos
de distintos paises.

Centro Europeo de Lucha contra el Tidfico Ilicito de Migrantes (EMSC): Creado
en 2016, sirve como apoyo para la lucha contra el trafico irregular de
inmigrantes que realiza Frontex, esta cuestién que se encuentra entre las
grandes preocupaciones de la Unién sirve para identificar los puntos
criticos en la lucha contra las mafias organizadas, asi como punto de
coordinacion entre los Estados directamente afectados por la llegada
masiva de migrantes.
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— Centro Europeo de Delitos Financieros y Econdmicos (EFECC). Es un 6rgano
creado en el ano 2020, en el cual se analizan los delitos relacionados con
el blanqueo, la corrupcién y el fraude, del cual se puede destacar el
objetivo de coordinar el rastreo, identificacién y confiscaciéon de los
activos de origen delictivo. Ademas, dentro del propio Centro encontra-
mos la coalicidn coordinada contra los delitos contra la propiedad inte-
lectual orientado en la lucha contra las falsificaciones de las marcas.

Por dltimo, cabe destacar el papel de Europol en la coordinacién contras
organizaciones dentro del propio Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
(Eurojust, OLAF y Fiscalia Europea). La investigacion realizada por Europol
puede coordinarse a la perfeccién con el de las otras, mas an en las cuestiones
que afecten a los intereses financieros de la Unidn. En 2022 se modificd el
Reglamento con el propdsito de incluir a la Fiscalia Europea en materia de
investigacion, asi como proponer la apertura de una investigacion en el ambito
nacional siempre que afecte a un interés comuan protegido por una politica de
la Unioén.

4. Agencia de la Unidon Europea para la Formacion Policial
(CEPOL)

La Agencia de la Unién Europea para la Formacioén Policial (CEPOL) se
creb en el afio 2000, aunque desde el ano 2016 pasd a ser una Agencia con el
objetivo de seguir desarrollando redes de coordinacion entre los agentes europeos.
Tiene la sede en Budapest y pretender impartir una formacién comin y conjunta
permite que el trabajo posterior sea mas agil y sencillo, ya que al compartir
formas e ideas respecto a los delitos y a la capacidad de analisis permite que la
respuesta sea mas eficaz.

5. Conclusiones

Gracias al Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia se ha desarrollado de
manera significativa la Europol. La idea de las instituciones europeas de trabajar
en la lucha contra la delincuencia ha sido un hecho relevante en la construccién
juridica, politica y social. El espacio Schengen ha supuesto ese gran avance para
la irrupcion de politicas novedosas relacionadas con la economia, pero no exclu-
sivamente dependiente de ellas.

La cooperacidén policial ha jugado un papel importante en la proteccion de
la seguridad en la Unién Europea, este sistema de cooperacion y apoyo entre
los Estados miembros se ha configurado de manera progresiva, anadiendo nuevas
metas en los Gltimos afios. Estamos en un proceso de cambio y habrd que ana-
lizar en los proximos anos un desarrollo mayor de la cooperacion policial en
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nuevas formas de delincuencia, sobre todo, las relacionadas con la inteligencia
artificial.

Europol como agencia europea es el maximo responsable en la cooperacion
y coordinacién de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado de cada pais.
Se han ido creando ademis centro de cooperacién en los delitos transnacionales
para hacer un trabajo mas especifico en la lucha contra la delincuencia.
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LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

== Acuerdo Schengen

COOPERACION POLICIAL

Evolucion

N

3 Tratado de Maastricht —— >

> Tratado de Amsterdam

== Tres programas:

PROGRAMA TAMPERE

El Consejo Europeo lo aprobaria
en el afio 1999 referido a la

seguridad y al desarrollo del

Espacio de Libertad Seguridad y

[Justicia haciendo las siguientes
referencias a la cooperacién

policial:
« Creaci6n de una Unidad operativa

En su ratificacion de 1991, aborda la
cooperacion policial (art. 39), promoviendo
asistencia para prevenir e investigar delitos,
respetando la soberania estatal y facilitando
la obtencion de pruebas entre Estados.

La seguridad y la cooperacién policial no
estaban en el Tratado de Roma, sino que se
incluyeron en el Tratado de Maastricht de
1992. No obstante, durante este tiempo ya
surgio el germen de la cooperacion policial.

Crea el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia,
senalando el propio TUE: “facilitar la libre circulacién
de personas, garantizando al mismo tiempo la

establecimiento de un espacio de libertad, seguridad
justicia, de conformidad con las disposiciones del
presente Tratado”.

seguridad y la proteccidn de sus pueblos, mediante el

PROGRAMA DE LA HAYA

Aborda los problemas de
seguridad, cooperacién y
coordinacién institucional del
Espacio de Libertad, Seguridad
y Justicia, asi como los retos y
objetivos para los préximos
cinco afios en el refuerzo de los
derechos fundamentales de los

PROGRAMA ESTOCOLMO

Aprobado en el afio 2010 se

sustenta en la Europa de los

Derechos y la proteccién de
estos:

« Refuerzo de cooperacién policial

* Creacién de un plan de accién

+  Refuerzo de la prevencion

europea de jefes de policia ciudadanos.

« Establecimiento de una academia
europea de policia

Europol = EUR—POL

La cooperacién para los delitos transfronterizos y el control de fronteras
que aparece en el Convenio Schengen, se amplia con la creacion de una

oficina europea de policia en el afio 1995 (Europol).
POLICE

La Agencia se compone de varias unidades:

En el TFUE de 2007, la cooperacién
policial se incluye en el Titulo sobre el
Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia, estableciendo las bases para
la persecucion de la delincuencia y la
seguridad. Dentro de este titulo, la
cooperacion policial tiene su propio
capitulo (articulos 87 a 89).

Base Juridica

El Tratado de Lisboa firmado en 2007,
afianzaria el proyecto europeo en materia de
cooperacion policial y judicial, dotando a
estas de unas mayores competencias

|
Al
N

El Centro de operaciones y anal (0AC)

ARTICULO 89

ARTICULO 87 ARTICULO 88

Establece la cooperacion
entre las autoridades
policiales de los EM para
combatir delitos graves.
Incluyendo el intercambio
de informacion,
operaciones conjuntas y el
uso de Europol. También
permite al Parlamento y al
Consejo adoptar medidas
para mejorar los
procedimientos y regular el
tratamiento de datos.

Define el papel de
Europol como drgano que
facilita la cooperacion
entre las autoridades
policiales de los Estados
miembros. Su
funcionamiento esta
sujeto a un control
conjunto del Parlamento
Europeo y los nacionales
para garantizar la
transparencia.

Regula las condiciones en
las que agentes policiales
de un Estado miembro
pueden actuar en el

Centro Europeo contra la Delincuencia
Organizada y Grave (ESOCC)

territorio de otro. Estas
intervenciones deben
cumplir con las leyes de
la Union y con la
legislacion nacional de
los Estados implicados.

Centro Europeo de Ciberdelincuencia (EC3)

Centro Europeo de Lucha contra el Terrorismo
(ECTC)

cepoLiZ. \{
N
-7) CEPOL

L1133
La Agencia de la Unién Europea para la Formacién Policial se creé en 2000y,
desde 2016, se convirtié en una agencia enfocada en desarrollar redes de
coordi entre los ag europeos. La formacién comun facilita un
trabajo mas agil y eficaz, ya que compartir enfoques sobre delitos y analisis
mejora la respuesta ante situaciones.

Centro Europeo de Lucha contra el Trafico
Ilicito de Migrantes (EMSC)

Centro Europeo de Delitos Financieros y
Econémicos (EFECC)

Cabe destacar el papel de Europol
en la coordinacién contras
organizaciones dentro del propio
Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (Eurojust, OLAF y Fiscalia
Europea).
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Capitulo 11

Control de fronteras, asilo e inmigracion
en la Union Europea

1. Introduccidn y evolucién historica

El control de fronteras supone uno de los grandes retos que tiene la Unién
Europea hoy en dia. Aunque hay una politica comtn se aprecia como no hay
una linea comtn de trabajo de todos los Estados, sino que cada uno de ellos
lleva a cabo su politica migratoria y de control de fronteras. Si es verdad que
reciben ayuda de las instituciones europeas la realidad es que en un tema tan
complejo deberia haber una respuesta coordinada y efectiva de todos los Estados
de manera conjunta.

Las migraciones estan suponiendo un verdadero reto para las autoridades
nacionales y europeas. Personas que vienen de terceros paises en los que hay
guerras, falta de agua y comida, problemas climaticos, con la intencién de llegar
a la Unién Europea y asegurarse un futuro mejor. La Unién Europea es cons-
ciente de este problema, al ser una de las regiones con mayor desarrollo econ6-
mico, con una poblacién envejecida y una baja tasa de natalidad es necesaria la
mano de obra extranjera para poder reducir el déficit de trabajadores existente.

Todo ello genera un gran debate acerca de como se ha construido esta
politica de migracién y de fronteras exteriores. Comenzaria el debate a partir
de la creacidn del Espacio Schengen en 1985, que permitiria la libre circulacién
dentro de la Unién Europea tanto de trabajadores, ciudadanos, mercancias y
capitales. Al suprimirse las fronteras interiores solo quedarian las fronteras exte-
riores de la Unidn, lo que significa que el control de cada uno de los Estados
es fundamental para el control migratorio y la lucha contra la delincuencia
organizada.

Un claro ejemplo de ello es referido al trafico de drogas. La entrada de droga
por cualquiera de los Estados de la Unién a través de los puertos o aeropuertos,
en caso de que no exista un control efectivo o hayan conseguido burlar las
normas de seguridad, automaticamente pasa a estar dentro del espacio Schengen
y el control de esa mercancia va a ser mucho mas compleja al no existir esas
fronteras interiores.
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El Tratado de la Unién Europea aprobado en Maastricht incluia estas poli-
ticas en el articulo K1 dentro de las cuestiones de Justicia y Asuntos de Inte-
rior, considerando de interés para todos los Estados de la Unién, tanto la
politica de asilo, como las fronteras exteriores y la politica de inmigracidn.
Respecto de esta tltima hace una serie de apuntes respecto a los aspectos mas
relevantes:

— las condiciones de acceso al territorio de los Estados miembros y de
circulacion por el mismo de los nacionales de terceros Estados,

— las condiciones de estancia de los nacionales de los terceros Estados en
el territorio de los Estados miembros, incluidos el acceso al empleo y la
reagrupacién familiar,

— la lucha contra la inmigracién, la estancia y el trabajo irregulares de
nacionales de los terceros Estados en el territorio de los Estados miem-
bros.

Con el cambio realizado en el Tratado de Amsterdam y la creacién del
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, estas politicas fueron progresivamente
tomando un mayor impulso. La capacidad de poder llevar a cabo actos legisla-
tivos permitié tomar medidas respecto a cada una de las politicas, que tienen
una estrecha relacién entre si y que en numerosas ocasiones una Unica norma
afectaba a todas.

2. El Sistema de Informacion de Schengen (SIS)

El Sistema de Informacién de Schengen (SIS) creado en 1995, es un instru-
mento de intercambio de informacién y de control de fronteras exteriores de
la Unién Europea. Creado como mecanismo de cooperacioén en un espacio sin
fronteras interiores, el SIS se ha posicionado como el nicleo de respuesta y de
conocimiento acerca de las fronteras europeas.

El Acuerdo Schengen de 1985 uno de los elementos que incluia era la crea-
cién de este Sistema de Informacidn, manifestando la importancia de automa-
tizar este tipo de procedimientos para agilizar la protecciéon y la seguridad
dentro de la Unién. La utilizacién de estos sistemas automatizados ha permitido
ademis del control de personas sin permiso de residencia, a la policia controlar
el perfil de peligrosidad de los sujetos que entran por las fronteras. Estos fiche-
ros deben incluir:
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Datos a incluir ~ El nombre y los apellidos; en su caso, los alias registrados por separado.

Los rasgos fisicos particulares, objetivos e inalterables.

La primera letra del segundo nombre.

La fecha y el lugar de nacimiento. El sexo.

La nacionalidad

La indicacién de que las personas de que se trate estin armadas.

La indicacion de que las personas de que se trate son violentas.

El motivo de la inscripcion.

La conducta que debe observarse

Este sistema de informacion ha sufrido cambios en los tltimos afios, mas atin
con la posibilidad que han dado las nuevas tecnologias, sobre todo la inteligen-
cia artificial y el uso de datos biométricos en las fronteras. Este nuevo SIS se
basa en la aprobacion de tres Reglamentos en el afio 2018 que entrarian en
vigor en 2023 (Reglamento (UE) 2018/1860, Reglamento (UE) 2018/1861,
Reglamento (UE) 2018/1862). Estos Reglamentos sientan las bases del nuevo
SIS en las areas fundamentales del trabajo de este como son la cooperacion
judicial penal, el control de fronteras y la inmigracion irregular.

3. La politica sobre controles en las fronteras, asilo e inmigracion
en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y la
Carta de Derechos Fundamentales

El Tratado de Funcionamiento incluye estas cuestiones dentro del Espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia, mas concretamente en los articulos 77 (fron-
teras), 78 (asilo) y 79 (inmigracion). Comienza el primero de los articulos
haciendo referencia a la supresion de cualquier tipo de frontera interior, pero a
su vez, garantizando los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce
de las fronteras exteriores. Volvemos a reiterar la importancia de ese control de
fronteras exteriores como garante de evitar que dentro del espacio europeo
puedan entrar delincuentes de terceros Estados. Para ello, se manifiesta en el
TFUE la necesidad de crear un sistema de gestion comin de las fronteras exte-
riores, es decir, no el sistema de intercambio de informacion, sino que las fron-
teras exteriores pasen a ser cometido de la propia Unidn.

Sobre la politica de asilo la Unidén Europea sigue los mandatos de las Con-
venciones supranacionales (ademas, el propio articulo 18 de la Carta de Derechos
Fundamentales lo refrenda), considerando como cometido propio un estatuto
para el asilo a nivel europeo, un sistema de proteccidon temporal a personas des-
plazadas en caso de que haya una numerosa afluencia en un Estado, las condi-
ciones para permitir el asilo en un Estado de la Unidn.
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Respecto a la inmigracion, la Unién Europea toma la competencia de asu-
mir la firma de acuerdos de readmisidon con terceros Estados, las condiciones de
entrada y residencia, la expedicién de visados y permisos de residencia de larga
duracién, incluidos los destinados a la reagrupacion familiar, la inmigracién y
residencia ilegales, incluidas la expulsién y la repatriacién de residentes en situa-
cion ilegal y la lucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres
y nifos.

Asimismo, en el ambito de la expulsiéon de irregulares, la Union Europea a
través de la Carta de Derechos Fundamentales establece dos condiciones que
han de respetarse, la primera de ellas la prohibiciéon de expulsiones colectivas, es
decir, se habra que analizar caso por caso el motivo de su expulsion. La segunda
condiciéon es la no expulsion o extradicion de un inmigrante siempre que su
vida corra un grave riesgo de ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a
otras penas o tratos inhumanos o degradantes.

Las medidas en cualquiera de los tres ambitos las ha de regular el Consejo
y el Parlamento Europeo a partir del procedimiento legislativo, ya que, al estar
dentro del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, la competencia serd com-
partida por la Unidn y los Estados (articulo 4 del TFUE).

4. El control de las fronteras exteriores: Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

En el continuo proceso de integrar poli- P
ticas europeas y crear instrumentos de coo- FRO N Tgx
peracién la gestion de las fronteras exteriores
no podia quedar al margen, mas atin cuando se pone en entredicho la seguridad
de los ciudadanos de la Unidén y el control migratorio. La realidad es que en
cuestiones fronterizas es necesaria una mayor integracién de las politicas publi-
cas que supere el mero intercambio de informacion a partir del sistema integrado
Schengen.

Aunque la gestion de las fronteras exteriores siempre se ha cedido la com-
petencia a los Estados, se crearia en el ano 2004 la Agencia Europea de la Guar-
dia de Fronteras y Costas (Frontex), para ayudar a las autoridades nacionales en
el control de fronteras. En un sistema como el Espacio Schengen se considera
necesario este tipo de Agencias, ya que es la propia Unién la que debe velar por
la seguridad de todos los ciudadanos en colaboracién con los Estados miembro.

La Agencia cuenta con 2000 agentes europeos encargado de la seguridad en
todas las fronteras europeas. Se produjo un cambio significativo a partir del afio
2016 en el cual se ampliaron sus competencias, todo ello basado como explica
el preambulo del Reglamento (UE) 2016/1624 para dar una solucién global a
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los flujos migratorios sin precedentes hacia el territorio de la Unidn. Se busca
con este cambio aplicar una gestion integrada de las fronteras.

Respecto a este concepto el propio Reglamento explica su funcionamiento
y su visién:

El presente Reglamento crea una Guardia Europea de Fronteras y Costas con
el objetivo de garantizar una gestién europea integrada de las fronteras exteriores, con
miras a gestionar eficazmente el cruce de las fronteras exteriores., Esto incluye hacer
frente a los retos de la migracién y a posibles amenazas futuras en dichas fronteras,
contribuyendo a combatir las formas graves de delincuencia con dimension transfron-
teriza para garantizar un nivel elevado de seguridad interior en el seno de la Union,
con pleno respeto de los derechos fundamentales, salvaguardando al mismo tiempo la
libre circulacion de personas en su interior.

Los elementos que componen esta gestion integrada son (articulo 4):

Elemento Descripcion

Incluye medidas para facilitar el cruce legitimo de fronteras vy,
cuando proceda, medidas relacionadas con la prevencién y la
deteccion de la delincuencia transfronteriza, como el trafico
ilicito de personas, la trata de seres humanos y el terrorismo,
y medidas relacionadas con la derivacién de las personas que
necesitan o desean solicitar proteccién internacional.

Control fronterizo

Salvamento de personas en peligro en el mar, que tengan lugar
en situaciones que puedan presentarse durante las operaciones
de vigilancia de las fronteras maritimas.

Operaciones de
btsqueda y
salvamento

Analisis de los riesgos para la seguridad interior y andlisis de
las amenazas que pueden afectar al funcionamiento o a la
seguridad de las fronteras exteriores.

Anilisis de riesgos

Cooperacion Respaldada y coordinada por la Agencia.

entre Estados

Miembros

Cooperacion Entre las autoridades nacionales de cada Estado miembro res-
interservicios ponsables del control fronterizo o de otras funciones llevadas

a cabo en la frontera y entre las instituciones, drganos, orga-
nismos y agencias de la Unién competentes, incluido un in-
tercambio periddico de informacién mediante herramientas de
intercambio de informacién existentes.

Incluye acciones coordinadas y colaborativas con naciones
fuera de la UE.

Cooperacién con
terceros paises

Medidas técnicas
y operativas en el
espacio Schengen

Relacionadas con el control fronterizo y disenadas para abor-
dar la inmigracién ilegal y luchar mejor contra la delincuencia
transfronteriza.
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Elemento Descripcion
Retorno de Que sean objeto de una decisién de retorno emitida por un
nacionales de Estado miembro.

terceros paises

Empleo de Incluidos sistemas de informacién a gran escala.
tecnologia punta

Mecanismo de En particular el mecanismo de evaluaciéon de Schengen vy
control de calidad | posibles mecanismos nacionales, para garantizar la aplicaciéon
de la legislacién de la Unidén en materia de gestion de las
fronteras.

Mecanismos de En particular los instrumentos de financiaciéon de la Unidn.

solidaridad

Cabe destacar que esta mision es compartida con las autoridades nacionales
(articulo 5), y que las funciones descritas para Frontex (articulo 8) son las refe-
ridas al seguimiento de los flujos migratorios, el intercambio de informacion,
supervisar las fronteras, asistir a los Estados y el despliegue de equipos de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas, incluido un contingente de reaccién
rapida.

5. La inmigracion en la Unién Europea

La inmigracién es una realidad, los graves problemas de otras regiones del
mundo ya sea por la falta de oportunidades, la guerra u otras cuestiones, hace
que Europa sea uno de los territorios elegidos para buscar trabajo por varias
razones, la primera es la estabilidad social, la ausencia de conflictos y la protec-
cién de los Derechos Humanos es uno de los puntos a tener en cuenta, pero,
sobre todo, la necesidad de mano de obra que tiene el continente europeo. Como
ya hemos expuesto los problemas demograficos provocan la necesidad de recla-
mar mano de obra a otros continentes.

Para llevar a cabo una gestion eficaz de la inmigracién es importante un
consenso ante como afrontar estos retos. Los paises mediterrineos han visto
como en los Gltimos afios han tenido que afrontar crisis migratorias y humani-
tarias (Italia con Lampedusa, Grecia con Lesbos y Espana con Canarias). Estos
problemas como ya se ha querido poner de manifiesto no son circunstancias
que afecten a los tres Estados mencionados, sino que es un problema de toda la
Unién y por ende debe gestionarse de dicha forma. En los tltimos aflos esta
idea ha ido asentindose, vemos por ejemplo con en abril de 2024, el Parlamento
Europeo voto a favor de garantizar una efectiva gestion de las fronteras y de los
flujos migratorios, salvaguardando los derechos de las personas y aportando
medios al pais de la UE sometido a la presiéon migratoria.
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Por otra parte, también desde el ambito de la seguridad se querido imple-
mentar un control de fronteras efectivo, ya que la delincuencia una vez entra
por una frontera exterior de la Unién y aunque existen mecanismos de coor-
dinacién entre Estados es mas complejo dar con su paradero. La principal razén
ademas es el control del terrorismo, sobre todo el relacionado con el yihadismo,
pero también para luchar contra la trata de seres humanos, el trafico de personas
y la delincuencia organizada.

Ademas, la propia Comisién Europea en el Pacto sobre Migraciones y Asilo
de 2021 alude a la necesaria protecciéon de estas fronteras exteriores para hacer-
las seguras y evitar la entrada de migrantes, proponiendo 4 pilares basicos:

Base de datos Procedimiento Protocolos de crisis
Controles . . .
- Eurodac sobre asilo fronterizo y y medidas contra la
exhaustivos : - : A
Yy migracion retornos instrumentalizacion

La inmigracién ilegal estd dispuesta en los Tratados como una cuestién que
tiene competencia la propia Unidn, incluso aplicando medidas de caracter penal
como la Directiva 2023/0439 en la que establece una serie de normas minimas
para prevenir y combatir la ayuda a la entrada, a la circulaciéon y a la estancia
irregulares en la Unién.

En este sentido, la Agenda Europea de Migracidon aprobada en el ano 2015
ha servido para ir creando un discurso comin en materia de inmigracion, las
propuestas que se presentaron pusieron en marcha una idea de gestionar la
inmigracion de manera centralizada en la Union, consiguiendo como resultados
una mayor eficacia. Esta Agenda no sélo trata el control de fronteras, sino que
también va a la raiz del problema que son los Estados de donde se reciben a los
inmigrantes, facilitando fondos con dos objetivos, el primero la lucha contra las
mafias que trasladan a estos inmigrantes y el segundo para desarrollar la econo-
mia de esos Estados que les permitan tener oportunidades en sus lugares de
origen.

6. Politica de Asilo

Una de las cuestiones derivadas de la inmigracién es que una parte de los
que intentan llegar a Europa lo hacen huyendo de un grave riesgo, que como
expone el propio Estatuto del refugiado puede ser perseguida en su pais por
motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a deter-
minado grupo social, de género u orientacién sexual.
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Para estos casos la Unién Europea en consonancia con el mandato de la
Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de
1951 y a su Protocolo de 31 de enero de 1967, asi como de la Carta de Dere-
chos Fundamentales de la Unidn respecto al derecho de asilo, ha creado una
politica comin no sin mucho esfuerzo, pues ya desde el propio Tratado de
Maastricht encontramos referencias a la necesidad de aplicar unas medidas
comunes y no seria hasta el 2024 donde se aprobaria Pacto sobre Migracién y Asilo,
que incluiria una bateria de normas para poder dar una respuesta efectiva.

Este Pacto crea un sistema comun de asilo a escala europea necesario para
poder atajar parte del problema migratorio. De este paquete de normas, cabe
destacar la Directiva (UE) 2024/1346 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de mayo de 2024, por la que se establecen normas para la acogida de los
solicitantes de proteccién internacional. Estas normas comunes para los solici-
tantes de asilo a nivel europeo exponen las condiciones en las que los Estados
europeos podran acoger a los solicitantes, seflalando ademas los derechos y
obligaciones que adquieren estos solicitantes a la hora de conseguir la condicién
de refugiado.

Para complementar esta Directiva, el Reglamento (UE) 2024/1347 especifica
los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas
como beneficiarios de proteccion internacional, en el cual se recogen los requi-
sitos para poder solicitar la evaluacién (actos de persecuciéon y motivos de per-
secucidn).

Niimero de solicitudes de asilo desde 1990 a 2024

= Solicitudes de asilo

962 160

T T T u T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Eurostat.
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7. Conclusiones

Las fronteras exteriores es uno de los grandes retos de la Unién en el pre-
sente, ya no tanto en la proteccidn de los ciudadanos respecto a la posible entrada
de delincuentes, sino a los grandes flujos migratorios hacia la Unidén. Desde las
instituciones europeas y los Estados miembro son conscientes de esta problema-
tica, por lo que una respuesta coordinada desde el punto de vista politico es
necesaria.

Otra de las cuestiones que se abordard en estos afos es el propio control de
la frontera, pasando de un sistema en el que es el propio Estado a un sistema de
cooperaciéon con la Unidn, pues uno de los problemas a los que se enfrenta la
Unién en muchas ocasiones es la falta de comprensiéon que el problema que
pueda tener un Estado afecta al resto al estar en un espacio sin fronteras inte-
riores.

Los propios Tratados establecen mecanismos de solidaridad y colaboraciéon
entre los Estados miembro en caso de grandes avalanchas de migrantes y de
solicitudes de asilo, por lo que la solucién no puede ser exclusiva del Estado
receptor, sino que habra que hacer un reparto equitativo entre los Estados,
reforzar las fronteras exteriores con la ayuda de Frontex e intervenir en los
Estados emisores con ayudas del fondo Europa Global para la cooperacién al
desarrollo.
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FRONTERAS Y MIGRACION

Origen

. Al suprimirse las fronteras interiores solo quedarian las fronteras exteriores de la 9
1985: Espacio Schengen === ynjon, lo que significa que el control de cada uno de los Estados es fundamental “/.
para el control migratorio y la lucha contra la delincuencia organizada. o e

>< No hay linea comun de accién para todos los

estados Los estados reciben ayuda de las instituciones europeas ya que

la realidad es que en un tema tan complejo deberia haber una
Cada estado miembro desarrolla su politca respuesta coordinada y efectiva de todos los Estados de manera
conjunta.

Es un instrumento de intercambio de
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inteligencia artificial y el uso de datos
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TFUE y Carta de los Derechos Fundamentales

Dentro de ambos textos encontramos las siguientes politicas:
1()r

La Unién Europea toma la competencia de
asumir la firma de acuerdos de readmisién
con terceros Estados, las condiciones de
entrada y residencia, la inmigracién y
residencia ilegales, y la lucha contra la trata
de seres humanos, en particular de mujeres

y nifos

FRONTERAS
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. N ap en caso de
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que incluiria una bateria de normas para poder dar una
respuesta efectiva.
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Capitulo 12

La politica de cohesion territorial
en la Uniéon Europea

1. Introduccion y evolucion histérica

La evolucién histérica de las politicas de cohesion territorial de la Unidén
Europea refleja el compromiso de la organizacion por reducir las desigualdades
econdmicas, sociales y territoriales entre sus regiones, promoviendo el desarro-
llo equilibrado de todo su territorio.

Tras la creacion de la Comunidad Econémica Europea mediante el Tratado
de Roma en 1957, las primeras politicas de cohesion estuvieron centradas en la
integracién econdmica, sin un enfoque explicito en la cohesion territorial, aun-
que preveia la creacion de su primer fondo estructural, el Fondo Social Europeo.

Aunque el Tratado de Roma no establecia politicas explicitas de cohesion
regional, si reconocia la necesidad de desarrollar regiones menos favorecidas a
través de la Politica Agricola Comun y el Fondo Social Europeo. En este punto,
comenzaba a verse la necesidad de compensar las disparidades econémicas entre
regiones, aunque todavia no se veia un marco formal para una politica de cohe-
sién territorial.

En la década de 1970, la Unién empezd a enfrentar desafios relacionados
con el crecimiento desigual de sus regiones. Se reconocid la necesidad de una
politica de cohesidon mas estructural, y asi, en 1975, la Comunidad Econdmica
Europea cred el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), destinado
a financiar proyectos de infraestructuras y el desarrollo econémico en regiones
menos desarrolladas, particularmente aquellas que sufrian de subdesarrollo eco-
némico.

Su principal objetivo era el de reducir las disparidades econémicas y sociales
entre las regiones de la Unién Europea mediante la inversién en infraestructura
y la mejora de la competitividad.

Con la firma del Tratado de Maastricht en 1992 y la creacion de la Unidn
Europea, la cohesion territorial adquirié una importancia central en la politica
comunitaria. Uno de los principales programas aparecié en 1997, cuando la
Comisiéon Europea present6d la Agenda 2000, que introdujo una politica mas
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coherente de cohesion territorial, alineada con los desafios de la ampliaciéon hacia
Europa Central y del Este. Se establecieron nuevos fondos estructurales, con
especial atencidn a las regiones menos desarrolladas, y con el objetivo de poder
integrar a los paises del antiguo bloque soviético.

Este programa fue un éxito, que cristalizé6 en 2004 con la mayor incorpo-
raciéon de paises hasta el momento, integrando a diez nuevos paises, y en 2007,
con la adicién de Bulgaria y Rumania. Esta ampliacién hizo necesaria la adap-
tacién de las politicas de cohesidn territorial, para adaptarse a la realidad de
estados mas pobres. En este periodo, se hizo un esfuerzo por mejorar la efecti-
vidad de los fondos estructurales y la politica de cohesion pasd a ser mas estra-
tégica, enfocandose no solo en la inversidon en infraestructura, sino también en
el apoyo a la innovacion, la investigacion y el desarrollo sostenible. A la vez, se
pretendia potenciar el crecimiento econdémico de los nuevos Estados miembros,
recudiendo las disparidades y fomentando su integracion.

Tras la crisis financiera global de 2008, la politica de cohesién adoptd un
enfoque mas centrado en la eficiencia y la utilizacion de los fondos para pro-
mover la recuperacion econémica, el empleo y el crecimiento. La Estrategia
Europa 2020 marcé el rumbo de la politica de cohesidn, centrada en la inno-
vacion, la inclusion social y la sostenibilidad. Se promovié la cooperacién entre
regiones para fomentar el crecimiento econémico y social.

La politica de cohesion en el actual marco, que es el que abarca el periodo
2021-2027 se desarrolla en un contexto postpandemia, con el desafio de una
recuperacion econdmica verde, digital y resiliente frente a las crisis globales. Se
consolidan tres objetivos prioritarios: una Europa mas inteligente (innovacion,
digitalizacién), una Europa mas verde (transicion ecoldgica), y una Europa mas
conectada (infraestructuras y movilidad). También se sigue prestando atencién a
la inclusion social y la lucha contra la pobreza. La politica de cohesion continta
apoyando a las regiones menos desarrolladas, pero también pone un énfasis fuerte
en las regiones mas innovadoras, fomentando un desarrollo equilibrado.

A lo largo de los anos, las politicas de cohesion territorial de la Unidn han
evolucionado desde un enfoque mais basico en la reduccidon de disparidades
econémicas hacia un modelo mas integral que abarca no solo el desarrollo eco-
némico, sino también la innovacidn, la sostenibilidad, la inclusion social y la
competitividad.

Con cada periodo presupuestario, la politica de cohesion se adapta a los
nuevos retos globales y regionales, y continda siendo un pilar clave para la inte-
gracion y el desarrollo de la Union Europea.
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2. Base juridica

Las politicas de cohesién territorial de la Unidén Europea tienen una base
juridica que se encuentra principalmente en los tratados fundacionales de la
Unidn y en la legislacién especifica que regula los fondos destinados a este fin.
Estas politicas buscan reducir las disparidades econémicas y sociales entre las
regiones de la Unidn, promoviendo el desarrollo equilibrado y sostenible.

El articulo 3 del Tratado de la Unioén Europea establece que la Union debe
promover una economia social de mercado altamente competitiva, que tenga
como objetivo el pleno empleo y el progreso social, y una cohesiéon econdémica,
social y territorial equilibrada. Esto implica un esfuerzo por reducir las dispari-
dades entre las distintas regiones y mejorar la competitividad de la economia de
la Unién Europea en su conjunto.

Por su parte, el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unidén
Europea es fundamental para las politicas de cohesion territorial, ya que establece
que la politica de cohesién tiene como objetivo reducir las disparidades entre
las distintas regiones de la Unién, apoyando el desarrollo y la convergencia
econdmica. En particular, el articulo 174 hace referencia a la necesidad de for-
talecer la cohesion econdmica, social y territorial, centrindose especialmente en
las regiones menos desarrolladas.

A nivel reglamentario, encontramos el Reglamento (UE) 1303/2013, que
establece disposiciones comunes sobre los fondos estructurales y de inversiéon
europeos, lo que regula la asignacion y la gestion de los fondos destinados a la
cohesion territorial.

También, el vigente Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre disposiciones comunes para los fondos de la politica de
cohesidén para el periodo 2021-2027. Este reglamento establece los principios
generales y las normas para la gestidon de los fondos europeos, como el FEDER,
el Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesion y el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural, todos con un enfoque claro en la cohesién econdmica,
social y territorial.

La base juridica de las politicas de cohesion territorial de la UE se funda-
menta en los Tratados de la UE (principalmente el Tratado de Lisboa y el Tratado
de Funcionamiento), en los reglamentos especificos sobre los fondos de cohesiéon
(como el FEDER, el Fondo Social Europeo, y ¢l Fondo de Cohesion), y en las
estrategias y programas operativos disenados para reducir las disparidades entre
regiones.

La legislacién en este ambito esta en constante evolucion, reflejando el com-
promiso de la Unién Europeo con una cohesién econdmica, social y territorial
mas equilibrada.
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3. Programas relacionados con el desarrollo de las politicas
de cohesion territorial

3.1. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Los fondos FEDER, como hemos adelantado, son una de las principales y
mis antiguas herramientas de la Union Europea para promover el desarrollo
econémico, social y territorial de sus regiones. Estos fondos estan destinados a
reducir las disparidades econdémicas y sociales entre las distintas regiones y a
promover una cohesidn territorial y econémica mas equitativa.

FEDER se centra en cuatro objetivos fundamentales: (i) promover el desa-
rrollo econémico y el empleo en las regiones menos desarrolladas; (i) fomentar
la competitividad, la innovacién y la sostenibilidad en las regiones mas avanzadas,
de modo que no se queden atras en el proceso de modernizacion; (iii) desarro-
llar infraestructuras clave, especialmente en las regiones que requieren una mejor
conectividad para facilitar el comercio, la movilidad y la integracién; y (iv) apo-
yar la transicién hacia una economia verde y la digitalizacion, buscando que
todas las regiones de la UE se adapten a los nuevos desafios globales.

Los fondos FEDER son una parte integral de las politicas de cohesion terri-
torial de la Unidn, cuyo objetivo es reducir las desigualdades entre las regiones
y promover un desarrollo equilibrado en todo el territorio europeo.

La cohesién territorial busca que todas las dreas geograficas de la Unidn,
independientemente de su nivel de desarrollo, tengan las mismas oportunidades
para prosperar, con un enfoque especifico en las regiones que enfrentan mayo-
res dificultades, como ocurre en la actualidad con las regiones rurales o las
periféricas.

FEDER contribuye a la cohesion territorial de la siguiente forma:

i.  Reduciendo las disparidades regionales: Los fondos FEDER estan dirigidos
a las regiones mas desfavorecidas, especialmente aquellas que se encuen-
tran por debajo del 75% del PIB per capita medio de la Unién. Esto
permite que esas regiones mejoren sus infraestructuras, servicios publicos,
y otras areas clave para su desarrollo.

ii.  Promoviendo la convergencia: La Unidn ha establecido la politica de con-
vergencia, que busca que las regiones mas pobres de la Unién converjan
hacia el nivel econémico de las mas ricas. Los fondos FEDER ayudan a
financiar proyectos en sectores como la investigacion y el desarrollo, la
formacion de recursos humanos y las infraestructuras esenciales.

iii. Fomentando la competitividad y la innovacion: Los fondos también estin
orientados a las regiones mas avanzadas, pero en este caso, los proyectos
estan centrados en la innovacién, la digitalizacién, la sostenibilidad y la
transicion energética. Esto refuerza la competitividad de las regiones y
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permite una integracién mas profunda de la Unidén en una economia

globalizada.

Algunos de los principales ejemplos de las contribuciones que realizan lo
podemos encontrar en las infraestructuras de transporte, en los proyectos cen-
trados en la mejora de la eficiencia energética de edificios, en los centrados en
instalaciones de energia renovable, o todos los proyectos centrados en mejorar
la infraestructura educativa, investigadora e innovadora de los Estados miembros.

Los fondos FEDER son un instrumento clave dentro de la Politica de Cohe-
sién de la Unién Europea, orientados a reducir las disparidades entre las regio-
nes y fomentar un desarrollo econémico equilibrado y sostenible.

La relacion entre estos fondos y la cohesion territorial es directa: los fondos
FEDER son utilizados para financiar proyectos que mejoren la competitividad,
conectividad, sostenibilidad e innovacién en las regiones de la Union, ayudando
a que todas las regiones puedan prosperar y desarrollarse de manera mas equi-
tativa.

3.2. Fondo Social Europeo

Como ocurria con los FEDER, el Fondo Social Europeo tiene una relaciéon
estrecha con las politicas de cohesion territorial de la Unidn, ya que ambos
buscan reducir las disparidades regionales y mejorar el bienestar de todas las
regiones, especialmente aquellas en situacion de desventaja econémica o social.

Este Fondo es el Estructural de mayor antigiiedad, pues fue establecido en
el propio Tratado de Roma de 1957. Durante los primeros afos después de la
Segunda Guerra Mundial, se enfocd en administrar la migracién laboral dentro
de Europa; posteriormente, se dedicé a combatir el desempleo entre los traba-
jadores mas jovenes y los empleados de menor cualificacidon.

Las iniciativas del Fondo se centran en: (i) mejorar las oportunidades labo-
rales mediante la formacidn, el empleo juvenil, y la adaptacién de los trabaja-
dores a las nuevas demandas del mercado; (ii) promover la educaciéon y la inclu-
siébn social apoyando programas que mejoren las habilidades de las personas y
faciliten la integracidn social de colectivos en riesgo de exclusion; y (i) apoyar
la movilidad laboral, fomentando la movilidad geografica y profesional dentro
de la Unidn.

El Fondo Social Europeo tiene una importancia capital dentro de las politicas
de cohesion territorial de la Unidn. Su principal funcidén es financiar proyectos y
acciones en las regiones mas desfavorecidas, para mejorar la cohesion social y
economica. Algunas de las formas en que el Fondo apoya estas politicas son:

i.  Reducir las disparidades regionales: El Fondo Social Europeo contribuye a
la reduccion de las desigualdades entre regiones mediante el apoyo a
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programas de formacioén, empleo y educacion, especialmente en regiones
mas pobres o con mayores tasas de desempleo.

ii.  Fortalecer la cohesion social: A través del financiamiento de proyectos que
fomenten la integracion social, el Fondo apoya la inclusion de grupos
vulnerables en el mercado laboral y en la sociedad, contribuyendo a una
mayor cohesion social dentro de la Unién Europea.

iti. Impulsar el desarrollo local: E1 Fondo financia iniciativas locales que forta-
lecen la capacidad de las regiones para crear empleo y mejorar la vida
de sus ciudadanos, alineandose con los objetivos de las politicas de cohe-
sién territorial, que buscan un desarrollo equilibrado entre las distintas
zonas del continente.

Algunos de los ejemplos de las actuaciones del Fondo en lo que respecta a
la cohesion territorial lo podemos encontrar en las iniciativas de empleo juvenil,
en el desarrollo de habilidades laborales en la poblacién de regiones con menor
tasa de empleo, o los proyectos de inclusién social en las regiones mas desfavo-
recidas de los Estados miembros.

El Fondo Social Europeo es un instrumento esencial para la implementacion
de las politicas de cohesién territorial de la Unidn Europea. Junto a los FEDER,
ambos tienen el objetivo coman de reducir las desigualdades economicas, socia-
les y territoriales, promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible en todo
el continente. El Fondo, a través de la financiaciéon de proyectos de empleo,
educacidn, inclusion social y lucha contra la pobreza, juega un papel crucial en
la consecucién de estos objetivos.

3.3. Fondo de Cohesion

El Fondo de Cohesidn fue creado en 1994 por la Comisidon Europea y tiene
su principal foco en la financiacién de proyectos medioambientales y en las redes
transeuropeas de transporte.

Se trata de un instrumento destinado a los paises de la Unién con un Pro-
ducto Interno Bruto per capita inferior al 90% de la media de la Unidn, con el
objetivo de reducir las disparidades regionales y fomentar el desarrollo econémico
en las zonas mas desfavorecidas.

El Fondo de Cohesion tiene como finalidad principal apoyar a las regiones
y paises menos desarrollados de la Unioén, especialmente en cuanto a infraes-
tructuras clave y proyectos medioambientales. Esto ayuda a reducir las brechas
entre regiones mas ricas y pobres, alineandose con los objetivos de las politicas
de cohesion territorial, que buscan un crecimiento equilibrado y sostenible en
toda la Unidn.
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Las inversiones financiadas por el Fondo de Cohesidn se centran en proyec-
tos de infraestructura que contribuyan al desarrollo econémico y social de las
regiones menos favorecidas, como redes de transporte y energéticas, asi como
proyectos relacionados con el medio ambiente como la gestiéon del agua y la
proteccion de la biodiversidad. Esto estd en linea con los objetivos de las poli-
ticas de cohesion, que buscan mejorar la conectividad y la sostenibilidad en todas
las regiones.

Otro de los focos del Fondo de Cohesién es la financiaciéon de proyectos
que promuevan la transicién hacia una economia mas verde y sostenible. Esto
estd estrechamente vinculado con las politicas de cohesion territorial de la Unién,
que también promueven la sostenibilidad ambiental como una de las principales
areas de intervenciéon para el desarrollo regional.

La politica de cohesidn territorial de la Unidén, como ya hemos mencionado,
busca que todas las regiones se beneficien del crecimiento, no solo las mas desa-
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rrolladas, sino también las mas alejadas, periféricas o rurales. El Fondo de Cohe-
sién tiene un papel esencial en asegurar que las regiones menos desarrolladas no
queden rezagadas, garantizando que puedan participar plenamente en la inte-
gracién econdmica y social de la Unidn.

El Fondo de Cohesion es el tercer pilar fundamental sobre el que se asien-
tan las politicas de cohesion territorial de la Union Europea. Actda directamente
sobre las regiones menos desarrolladas, financiando proyectos que fomenten la
integracién y la reduccién de disparidades, tanto econdémicas como sociales. Su
funcién es clave para garantizar que todas las regiones de la Unién, indepen-
dientemente de su nivel de desarrollo, puedan avanzar hacia una cohesién eco-
némica y territorial que beneficie a toda la Unidn.

3.4. Programa Interreg

Interreg, es uno de los instrumentos de financiacion, concebidos como parte
de las politicas de cohesion, y que tiene como principal objetivo el desarrollo
regional a través de la cooperacion entre regiones europeas a diferentes niveles.
Aparecid en 1990 como la principal herramienta de cooperacion territorial entre
regiones fronterizas.

De esta forma, Interreg se articula en torno a cinco ejes de cooperacion:
transfronterizo (Interreg A), transnacional (Interreg B), interregional (Interreg C),
ultraperiférico (Interreg D) y vecindad (Interreg E).

Interreg promueve la cooperacion entre regiones que estin en las fronteras
de diferentes paises, favoreciendo la integracion y el desarrollo conjunto de
proyectos que pueden mejorar la infraestructura, la movilidad, el empleo o el
medio ambiente en las areas transfronterizas.

Este programa se enfoca en fomentar la colaboracién entre regiones de
diferentes paises para abordar desafios comunes a nivel mas amplio, como la
sostenibilidad, la innovacién o el cambio climatico.

Ademas, también promueve el intercambio de buenas practicas y el apren-
dizaje mutuo entre regiones de la Union Europea. Este programa ayuda a las
regiones a compartir experiencias y conocimientos, lo que les permite mejorar
sus politicas y enfoques de desarrollo.

Interreg ha realizado proyectos tales como la cooperacion en la promociéon
de destinos turisticos y la proteccidén del patrimonio, ha financiado proyectos
que mejoran la infraestructura de transportes para facilitar la movilidad trans-
fronteriza. Dentro del Interreg podemos destacar varios programas, como el
POCTEP, que es el programa para desarrollar las provincias fronterizas entre
Espafia y Portugal o el POCTEFA que promueve el desarrollo de las provincias
espafolas que hacen frontera con Francia y Andorra.
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El programa Interreg es otra de las herramientas para lograr la cohesion
territorial en la Unidn, ya que facilita la cooperacién entre regiones, contribu-
yendo a una integraciéon mas profunda y equilibrada de Europa. Mediante la
colaboracién transnacional, transfronteriza e interregional, Interreg ayuda a
abordar los retos comunes y reduce las desigualdades territoriales, favoreciendo
un desarrollo mas justo y sostenible para todos los ciudadanos europeos.

3.5. Programa LIFE

Este programa es un instrumento de la Unidn que fue creado en 1992 des-
tinado a financiar proyectos relacionados con el medio ambiente y la accién por
el clima. LIFE ha sido importante para la implementacién de la politica medioam-
biental de la Unidn, apoyando iniciativas que contribuyan a la conservacién de
la biodiversidad, la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, la gestion sos-
tenible de los recursos naturales y la mejora de la calidad del aire, el agua y el
suelo.

LIFE apoya proyectos en diversas regiones, incluyendo las mas desfavorecidas,
contribuyendo a su desarrollo sostenible. Esto es particularmente relevante para
las zonas rurales o periféricas, que a menudo dependen de los recursos naturales
y enfrentan retos en términos de biodiversidad, cambio climatico y gestion
ambiental.

Al financiar proyectos innovadores y colaborativos, LIFE ayuda a fortalecer
las capacidades locales y regionales para gestionar y aplicar politicas ambientales
y climiticas. Esto es especialmente importante en las regiones menos desarro-
lladas, que pueden no tener los recursos o el conocimiento necesario para
implementar medidas efectivas por su cuenta.

LIFE apoya proyectos que involucran a diferentes regiones y Estados miem-
bros, fomentando la cooperacion transnacional y la difusidon de buenas practicas.
Esto permite a las regiones aprender unas de otras y colaborar en la resolucion
de problemas comunes, lo que fortalece la cohesion territorial a nivel europeo.

El programa LIFE juega un papel destacado en el apoyo a las politicas de
cohesidn territorial de la Unidn al promover un desarrollo sostenible y equita-
tivo, fortalecer las capacidades locales y regionales, y fomentar la cooperacién
entre diversas regiones. A través de su financiacién, LIFE contribuye a un desa-
rrollo mas equilibrado y a la integracion de la sostenibilidad en todas las politi-
cas de la Unién Europea.
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3.6. Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

Este Fondo fue creado en 2005 y tiene como principales objetivos financiar
politicas que apoyen el desarrollo rural, la modernizacién de la agricultura y la
mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

El Fondo Agricola esta vinculado con las politicas de cohesion territorial de
la Unién porque, junto a los anteriores fondos ya analizados, FEDER, Fondo
Social Europeo y Fondo de Cohesion, buscan reducir las disparidades entre las
regiones mas desarrolladas y las menos favorecidas, especialmente en las zonas
rurales.

El Fondo contribuye a la cohesién territorial promoviendo un desarrollo
equilibrado de las zonas rurales. Al financiar proyectos de desarrollo agricola y
rural, ayuda a evitar la despoblacién de estas areas y facilita la diversificacién
econdmica, lo que es fundamental para un crecimiento territorial armoénico.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural juega un papel fundamen-
tal en la implementacion de las politicas de cohesion territorial de la Unidn
Europea, al abordar las desigualdades entre las areas rurales y urbanas. A través
de sus proyectos y medidas de apoyo, contribuye al desarrollo sostenible, la
innovacién y la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales, todo ello den-
tro de la estrategia mas amplia de cohesidn territorial de la Unidn.

4. Conclusiones

La evolucidén de las politicas de cohesion territorial de la Unién Europea
refleja un compromiso continuo por abordar las desigualdades entre regiones,
adaptandose a los desafios econémicos y sociales a lo largo del tiempo.

Este enfoque integral, que abarca desde la inversion en infraestructura hasta
la promocién de la innovacién vy la sostenibilidad, sigue siendo fundamental para
el desarrollo equilibrado y la integracién de la Unidn.

Las politicas de cohesion territorial de la Unién Europea, fundamentadas en
sus tratados y reglamentos especificos, buscan reducir las disparidades econémi-
cas y sociales entre las regiones, promoviendo un desarrollo equilibrado y sos-
tenible. Este enfoque refleja el compromiso continuo de la Unién con la cohe-
sidbn econdémica, social y territorial, adaptindose a las necesidades cambiantes de
sus regiones.

Este programa de cohesioén esta sostenido sobre tres pilares fundamentales,
en forma de herramientas de financiacion, que son los Fondos FEDER, el Fondo
Social Europeo y el Fondo de Cohesion.

Los fondos FEDER son esenciales para promover la cohesion territorial en
la Unién Europea, ya que buscan reducir las disparidades econoémicas y sociales
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entre las regiones, fomentando un desarrollo equilibrado y sostenible a través de
la financiacién de proyectos clave.

Su enfoque en la competitividad, la innovaciéon y la sostenibilidad permite
que todas las regiones, especialmente las mas desfavorecidas, tengan oportunida-
des equitativas para prosperar.

También es importante el Fondo Social Europeo, ya que su papel es funda-
mental para las politicas de cohesion territorial de la Unién Europea, dado que
busca reducir las disparidades regionales y fomentar el bienestar social y econ6-
mico en las regiones mas desfavorecidas mediante la financiacién de proyectos
de empleo, educacion e inclusién social.

Su papel es crucial para promover un desarrollo equilibrado y sostenible en
el continente, contribuyendo a la integraciéon de grupos vulnerables y al forta-
lecimiento del mercado laboral.

En tercer lugar, el Fondo de Cohesion es un instrumento crucial para redu-
cir las disparidades regionales en la Union Europea, al financiar proyectos que
promueven el desarrollo econémico y social en las regiones menos favorecidas,
garantizando asi una integracién mis equitativa y sostenible en toda la Unién.

Su papel es fundamental para asegurar que todas las regiones, independien-
temente de su nivel de desarrollo, puedan beneficiarse del crecimiento y avanzar
hacia una cohesion territorial efectiva.

Estos programas, junto con LIFE o Interreg, son clave para la politica de
cohesidn territorial de la Unidén Europea, ya que buscan reducir las disparidades
entre las regiones mas ricas y las mas desfavorecidas.

A través de la financiacién de proyectos en infraestructuras, empleo, sosteni-
bilidad y desarrollo econémico, la UE busca garantizar que todas las regiones y
ciudadanos puedan beneficiarse del crecimiento, mejorar su calidad de vida y
avanzar hacia un futuro mas equilibrado y cohesionado.
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Capitulo 13

La politica de cooperacion al desarrollo
y ayuda humanitaria en la Union Europea

1. Introduccidén

La accién humanitaria es uno de los componentes esenciales de las acciones
exteriores de la Unién Europea (UE), tal como se establece en el articulo 21
del Tratado de la Unién Europea (TUE). En situaciones de crisis, ya sean cau-
sadas por catastrofes naturales o hechos humanos, la UE tiene el compromiso
de intervenir para aliviar el sufrimiento humano y proteger a las poblaciones
afectadas. Este compromiso no solo responde a una obligacién moral, sino tam-
bién a la visién de la UE de contribuir a un mundo mas justo y solidario.

La accién humanitaria de la UE se fundamenta en principios humanitarios
universales, entre los que destacan:

Humanidad: La UE busca aliviar el sufrimiento y proteger a las personas en
situaciones de emergencia, independientemente de su nacionalidad, raza o creen-
cias; Neutralidad: La ayuda humanitaria de la UE no esta alineada con intereses
politicos, econémicos o militares de ninguna parte involucrada en el conflicto
o la crisis; Imparcialidad: La ayuda se distribuye de manera equitativa, basindose
tnicamente en las necesidades humanas, sin discriminacién; e Independencia: La
UE actda con autonomia en sus decisiones sobre asistencia y socorro, sin pre-
siones externas.

El objetivo principal de esta accién es proporcionar asistencia y socorro a
las poblaciones afectadas por desastres, ya sean de origen natural o humano, y
garantizar su protecciéon. Las operaciones humanitarias de la UE buscan salvar
vidas, mejorar las condiciones de vida en emergencias y promover la recupera-
ci6n a largo plazo.

La accién humanitaria de la UE estd regulada por varios marcos legales y
politicos. El articulo 214 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) establece las bases juridicas para las acciones de ayuda humanitaria y es
la piedra angular sobre la que se asientan las intervenciones de la UE en este
campo. Este articulo también permitid la creaciéon del Cuerpo Voluntario Euro-
peo de Ayuda Humanitaria, que permite a los ciudadanos de la UE participar
activamente en tareas humanitarias en todo el mundo.
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Ademas, el Reglamento (CE) 1257/96 regula las normas de ayuda humani-
taria y define los instrumentos financieros disponibles para financiar las inter-
venciones. El Consenso Europeo sobre la Ayuda Humanitaria (2007) establece
el marco politico general para la ayuda humanitaria de la UE, promoviendo una
respuesta coherente y eficaz ante las crisis globales. La cooperacion al desarrollo
y la cooperacién econdmica, financiera y técnica con terceros paises se regula
en los articulos anteriores del TFUE (208-213).

En marzo de 2021, la Comisién Europea adoptd una comunicacién titulada
Nuevos desafios, mismos principios, en la que se reconocen los desafios crecientes
que enfrenta la accién humanitaria a nivel mundial, especialmente a raiz de la
pandemia de Covid-19. En este documento, se proponen una serie de acciones
para reforzar la labor humanitaria de la UE, con el fin de responder a un aumento
significativo de las necesidades humanitarias y garantizar la coherencia en la
ayuda proporcionada.

2. Base juridica

La politica de desarrollo de la Uniéon Europea (UE) se encuentra en el
corazdn de sus acciones exteriores, basindose en los principios consagrados en
los Tratados de la Unién Europea. Esta politica tiene como objetivo central la
reduccién de la pobreza y la promocion de un desarrollo econémico, social y
medioambiental sostenible en los paises en desarrollo, alineindose con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.

A través, fundamentalmente, de los articulos 4 y 208 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea (TFUE), y el articulo 21 del Tratado de la Unién
Europea (TUE), la UE establece las bases juridicas y los principios para su accién
en el ambito del desarrollo, apuntando a un mundo mis justo y sostenible. Estas
disposiciones refuerzan el compromiso de la UE con la cooperacidén internacio-
nal, apoyando a los paises socios en su lucha contra la pobreza y promoviendo
la paz, la estabilidad y la sostenibilidad global.

Articulo 4 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE): El
articulo 4 otorga a la UE la competencia para desarrollar actividades y politicas
comunes en el ambito de la cooperacidon para el desarrollo. Ademas, este articulo
reconoce que los Estados miembros también pueden ejercer sus propias com-
petencias en este campo, lo que implica una cooperacion y coordinacién entre
la UE y sus paises miembros para garantizar la efectividad de las acciones de
desarrollo a nivel global.

Articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE): El
articulo 208 establece el objetivo principal de la politica de desarrollo de la UE:
la erradicacién de la pobreza en el mundo. Este articulo también exige que la
UE vy sus Estados miembros respeten los compromisos acordados a nivel global,
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particularmente en el marco de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales relevantes, con el fin de asegurar la coherencia en la acciéon
internacional y promover el desarrollo sostenible.

Articulo 21 del Tratado de la Unién Europea (TUE): El articulo 21, en su apar-
tado 2, letra d), refuerza la misién de la UE en apoyar el desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo. Este articulo subraya la importancia de avanzar en
aspectos econdémicos, sociales y medioambientales, con el fin de erradicar la
pobreza. La UE se compromete a fomentar la democracia, el estado de derecho,
los derechos humanos, la paz y la seguridad a nivel mundial, contribuyendo de
manera directa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.

Respecto a la ayuda humanitaria, es el articulo 214 TFUE el que recoge el
marco basico de regulacidn: 1. Las acciones de la Union en el ambito de la ayuda
humanitaria se llevaran a cabo en el marco de los principios y objetivos de la accion
exterior de la Union. Dichas acciones tendran por objeto, en casos concretos, prestar asis-
tencia 'y socorro a las poblaciones de los terceros paises victimas de catastrofes naturales o
de origen humano, y protegerlas, para hacer frente a las necesidades huma nitarias resul-
tantes de esas diversas situaciones. Las acciones de la Unién y de los Estados miembros
se complementaran y reforzaran mutuamente. 2. Las acciones de ayuda humanitaria se
llevaran a cabo conforme a los principios del Derecho internacional y a los principios de
imparcialidad, neutralidad y no discriminacion.

3. Cooperacion al desarrollo en la UE

La UE juega un papel fundamental en la escena mundial como el mayor
donante de ayuda oficial al desarrollo (AOD), y trabaja para lograr un mundo
mas pacifico y prospero a través de sus compromisos globales. En 2017, Ia estra-
tegia global de la UE (EGUE) sobre politica exterior y de seguridad se imple-
mentd plenamente, incorporando los ODS como elementos transversales, con
el fin de promover un enfoque coherente y efectivo en la accion exterior de
la UE.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por 193 Estados
miembros de la ONU en 2015, establece un nuevo marco global para erradicar
la pobreza y lograr un desarrollo sostenible en todo el mundo. En linea con esta
Agenda, la UE adoptd el Consenso Europeo en Materia de Desarrollo en 2017,
el cual alinea su politica de desarrollo con los ODS y se estructura en torno a
los cinco pilares fundamentales de la Agenda 2030: personas, planeta, prosperidad,
paz y alianzas. Esta estructura busca garantizar que las acciones de desarrollo sean
inclusivas, sostenibles y coherentes con los objetivos globales.

A través de la Agenda de Accion de Adis Abeba y el Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), la UE se compromete a financiar el desarrollo sostenible
mediante una financiacién mixta, combinando subvenciones de la UE con prés-
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tamos y fondos de capital privado. Esta financiacion se utiliza para reduccion de
la pobreza, fomento de la sostenibilidad econémica, proteccion del medio
ambiente y la promocién de la democracia en los paises en desarrollo.

Ademais, la UE ha lanzado el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS),
el cual es un componente clave del Plan Europeo de Inversiones Exteriores
(PEIE), disefiado para promover la inversién y el crecimiento en Africa subsa-
hariana y en otros paises en desarrollo.

Para apoyar el desarrollo econémico y la prosperidad en los paises socios, la
UE trabaja estrechamente con el sector privado, fomentando inversiones soste-
nibles que contribuyan al crecimiento y la creacion de empleo en las regiones
mas necesitadas. A través de mecanismos de inversion mixta como el Fondo
Fiduciario de la UE para Africa, la UE ha incentivado el flujo de inversiones
privadas en areas clave, incluyendo infraestructuras y sectores agricolas.

La politica de desarrollo de la UE se centra en el desarrollo humano, con
un énfasis particular en la erradicacion de la pobreza extrema (ODS 1) y la
reduccidén de la desigualdad (ODS 10). A través de diversas iniciativas y progra-
mas, la UE apoya la educacion, la salud, la igualdad de género y el empodera-
miento de las mujeres, asegurando que nadie se quede atras en el proceso de
desarrollo. En este contexto, se destacan iniciativas como la Iniciativa Spotlight,
destinada a eliminar la violencia contra las mujeres y nifias.

En concordancia con el Acuerdo de Paris y el ODS 13, la UE ha adoptado
un enfoque integral en su politica de desarrollo que aborda el cambio climatico,
la gestioén sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad. A través de su
financiacién climatica, la UE ha apoyado iniciativas de adaptacion y mitigacidon
en paises en desarrollo, promoviendo la transicién hacia economias bajas en
carbono y mas resilientes al clima.

La politica de desarrollo de la UE es una manifestacién del compromiso de
la Union con la erradicacion de la pobreza, la sostenibilidad y la paz en el mundo.
A través de sus acciones, la UE busca no solo promover el crecimiento econd-
mico, sino también crear un futuro mas justo e inclusivo para las generaciones
futuras, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Gracias a su capa-
cidad para movilizar recursos, fomentar alianzas y promover una cooperacion
multilateral, la UE se posiciona como un actor clave en la construccién de un
mundo mas prospero y sostenible para todos.

4. Aportacion de la Union Europea

La Unién Europea (UE) se ha consolidado como el principal donante mun-
dial de ayuda oficial al desarrollo (AOD), aportando mas del 45% de la ayuda
global, lo que representa mas de 66.000 millones de euros anuales. Esta contri-
bucidn es el resultado del trabajo conjunto de las instituciones europeas, prin-
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cipalmente la Comisién Europea y el Banco Europeo de Inversiones, y los
Estados miembros de la UE. Desde la creacidon del Fondo Europeo de Desarro-
llo en 1957 para mejorar las condiciones de los paises de Africa, Caribe y Paci-
fico, hasta la configuracién actual de la politica de desarrollo de la UE, la coo-
peracion internacional ha sido una prioridad fundamental para la Unién.

A lo largo de los afios, la UE ha ido adaptando sus politicas y mecanismos
financieros para hacer frente a los nuevos desafios globales, con el objetivo de
lograr un desarrollo sostenible en todos los ambitos: econdémico, social y medioam-
biental.

La politica de desarrollo de la UE se basa en una serie de principios clave,
los cuales guian tanto sus decisiones internas como su interaccién con los paises
en desarrollo. Estos principios incluyen: a) Democracia y Estado de Derecho,
puesto que la UE promueve sistemas democraticos, el respeto a los derechos
humanos y la justicia; b) Universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos,
dado que todos los seres humanos tienen derecho a una vida digna y a la plena
realizacion de sus derechos; ¢) En tercer lugar, la igualdad y solidaridad, princi-
pios que son fundamentales para reducir las desigualdades en los paises en desa-
rrollo; d) y por tltimo, el respeto por los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y el Derecho Internacional, puesto que la cooperacién internacional
debe basarse en el respeto mutuo y en la justicia global.

La UE ha jugado un papel de liderazgo en las agendas globales de desarro-
llo, impulsando tanto los Objetivos de Desarrollo del Milenio como los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Consenso Europeo de Desarrollo de
2005 y el Nuevo Consenso de 2017 establecieron los compromisos fundamen-
tales de la UE con el desarrollo global, alineando su politica con los ODS
adoptados por las Naciones Unidas.

Este enfoque ha consolidado a la UE como un actor responsable y compro-
metido con los esfuerzos internacionales para lograr un desarrollo inclusivo y
sostenible, promoviendo politicas que aseguren la coherencia y eficacia de la
ayuda.

Uno de los grandes avances en la politica de desarrollo de la UE fue la
creacidn del instrumento tnico NDICI-Global Europe (Neighbourhood, Deve-
lopment and International Cooperation Instrument), que se implementd para
el periodo 2021-2027 con un presupuesto de 79.500 millones de euros. Este
instrumento simplifica y unifica los mecanismos financieros de la UE, dividién-
dolos en tres pilares:

— 60.000 millones de euros para programas regionales, destinados a regio-
nes como Africa Subsahariana, Asia-Pacifico, América Latina y el Caribe.

— 6.000 millones de euros para programas tematicos relacionados con
derechos humanos, democracia, paz y prevenciéon de conflictos.
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— 3.100 millones de euros para acciones de respuesta ripida no programa-

bles.

— 9.500 millones de euros constituyen un colchén no asignado, permitiendo
flexibilidad en la distribucion de recursos.

Aportacion UE

Fondo contingencia-no asignado

Acciones de respuesta rapida

Programas tematicos

Africa, Asia, LATAM
y CARICOM

En el contexto de la pandemia de Covid-19, la UE lanz6 el concepto de
Iniciativas Equipo Europa para mejorar la coordinacién y eficacia de la ayuda
internacional. Estas iniciativas se basan en un trabajo conjunto entre las institu-
ciones de la UE, los Estados miembros, las instituciones financieras de desarro-
llo y otros socios internacionales. Este enfoque colectivo permite una respuesta
rapida y estratégica ante los desafios globales, con un énfasis en la solidaridad y
la cooperacién multilateral.

La Estrategia Puerta al Mundo (Global Gateway), lanzada por la UE, tiene
como objetivo promover un modelo de conectividad global basado en los prin-
cipios y valores de la Unién. A través de esta estrategia, la UE busca aumentar
la visibilidad de su accidn exterior en el ambito de las infraestructuras y generar
un impacto positivo en los paises en desarrollo mediante proyectos de infraes-
tructura sostenibles.

5. Compromiso y desafios del desarrollo sostenible

Desde tiempos inmemoriales, la lucha contra la pobreza ha sido una de las
prioridades mas fundamentales en la cooperacion internacional, especialmente
para la Unién Europea. A lo largo de los anos, la UE ha trabajado incansable-
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mente con paises de todo el mundo, con la misién de erradicar la pobreza y
mejorar la calidad de vida de millones de personas. Sin embargo, en el camino
hacia este noble objetivo, ha emergido una nueva preocupacién que cambiaria
por completo la vision tradicional de ayuda al desarrollo: la necesidad de asegu-
rarse de que nuestros esfuerzos actuales no pongan en peligro las posibilidades
de las generaciones futuras.

Este nuevo enfoque ha dado origen al concepto de «desarrollo sostenible»,
un principio que exige una profunda reflexion sobre como logramos el progreso
sin agotar los recursos de nuestro planeta ni poner en riesgo los derechos de las
personas mas vulnerables. La clave radica en equilibrar tres aspectos fundamen-
tales: el econémico, el social y el medioambiental.

El desarrollo econdémico, aunque esencial para mejorar las condiciones de
vida, no puede ser un objetivo aislado. Debemos generar crecimiento econémico,
si, pero al mismo tiempo debemos preservar nuestros recursos naturales, esos
mismos recursos que han sido el pilar de la humanidad a lo largo de la historia.
No podemos permitir que nuestras generaciones actuales consuman de manera
insostenible, dejando a las futuras generaciones sin la capacidad de prosperar.

Por otro lado, el componente social es igualmente crucial. En esta era glo-
balizada, no podemos cerrar los ojos ante la desigualdad que afecta a millones
de personas alrededor del mundo. La injusticia social, la pobreza extrema, la
discriminacion y la falta de acceso a servicios esenciales como la salud y la edu-
cacion siguen siendo realidades que afectan a gran parte de la humanidad. Por
eso, el desarrollo sostenible también implica velar por el bienestar de los mas
desfavorecidos, garantizando que nadie se quede atras.

Sin embargo, el desarrollo sostenible no se trata tinicamente de ofrecer ayuda
econ6émica o donaciones. Es mucho mas que eso. Se trata de fomentar una
colaboracidn activa con los paises socios para fortalecer sus instituciones y mejo-
rar su gobernanza. La mejora de las normas regulatorias no solo atrae inversion,
sino que asegura que el desarrollo se produzca de manera inclusiva, respetuosa
con el medio ambiente y beneficiosa para todos los sectores de la sociedad. El
objetivo es crear un entorno de crecimiento robusto, que promueva la justicia
social y proteja los recursos naturales.

El verdadero desafio, entonces, radica en la creacién de un futuro que no
solo sea prospero para las generaciones presentes, sino que también lo sea para
las futuras. Este es el principio fundamental del desarrollo sostenible: satisfacer
las necesidades de hoy sin comprometer la capacidad de los que vendran después
de nosotros para satisfacer las suyas. Solo asi podremos garantizar que el progreso
que alcanzamos hoy se mantenga durante muchas generaciones.

La Unidén Europea, como entidad politica y econémica, ha demostrado un
compromiso inquebrantable con el desarrollo sostenible, no solo en sus politicas
internas, sino también a través de su actuacion en el ambito internacional. A
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través de un esfuerzo conjunto entre sus instituciones y Estados miembros, la UE
ha establecido una contribucién financiera al desarrollo sostenible que supera a
la de cualquier otro bloque de paises, consolidindose como uno de los actores
mis relevantes a nivel mundial en esta lucha.

Mis alla de la contribucién financiera, la Unién Europea ha asumido un
papel de liderazgo en la promocién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) establecidos por la ONU. La UE ha sido una defensora activa de estos
objetivos, comprometida a alcanzarlos no solo dentro de sus fronteras, sino tam-
bién en sus relaciones externas con paises socios. Para ello, se adoptd en 2017
el nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo, un acuerdo politico de alto nivel
que une a todas las instituciones europeas y a los Estados miembros en un marco
comun para garantizar que la ayuda al desarrollo se dirija a promover los ODS.

Este Consenso no solo refleja la voluntad politica de la Unién Europea, sino
que también es un testimonio del poder de la cooperacidon internacional. A
través de la unién de estuerzos, la UE demuestra que es posible lograr mis y
mejores resultados en el ambito del desarrollo sostenible. Al trabajar en conjunto
con sus socios, la UE busca fortalecer sus capacidades para generar un impacto
real y duradero, centrado en los principios de justicia social, sostenibilidad eco-
némica y respeto al medio ambiente.

El Consenso Europeo sobre Desarrollo establece que el enfoque de la UE
debe ser inclusivo, equitativo y adaptado a las realidades locales de cada pais socio.
La cooperacion debe ser una via para construir capacidades locales, mejorar la
gobernanza, promover la paz y la estabilidad, y garantizar que el crecimiento
econdmico beneficie a todos. De esta forma, la UE no solo asume la responsa-
bilidad de ser un socio financiero, sino también un impulsor del cambio estruc-
tural necesario para alcanzar los ODS.

El compromiso de la Unién Europea con el desarrollo sostenible es una
declaraciéon de principios: un futuro mejor no es solo posible, sino necesario. Al
trabajar codo a codo con los paises socios, la UE busca construir un mundo
donde el progreso econdémico no sea una amenaza para el planeta ni para las
generaciones futuras, sino una oportunidad para garantizar una vida digna y
prospera para todos.

En 2015, durante una historica cumbre en las Naciones Unidas, los lideres
mundiales adoptaron un compromiso transformador para abordar los mayores
retos globales de la humanidad. Ese compromiso se tradujo en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, una hoja de ruta para erradicar la pobreza y garan-
tizar un futuro sostenible para todos. En el corazon de esta agenda se encuentran
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), una serie de metas interco-
nectadas que buscan abordar las complejidades del desarrollo en un mundo
globalizado, diverso y en constante cambio.
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Los ODS no nacieron de la nada. Son la evoluciéon de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), una iniciativa de las Naciones Unidas que, hasta
2015, habia logrado avances sin precedentes, como la eliminacion de la pobreza
extrema para mas de mil millones de personas. Sin embargo, los ODS represen-
tan un paso mas alla, con un enfoque mas inclusivo y ambicioso. Mientras que
los ODM se centraron principalmente en los paises en desarrollo, los ODS son
universales, aplicables tanto a las naciones ricas como a las pobres, sin importar
su nivel de desarrollo. Este enfoque universal refleja la comprensién de que el
desarrollo sostenible no es solo un desafio para los mais necesitados, sino un
objetivo global que involucra a todas las naciones.

A diferencia de los ODM, los ODS abarcan una amplia gama de areas cri-
ticas del desarrollo, desde la igualdad de género y la educaciéon hasta el cambio
climatico y la justicia social. Estos objetivos no son aislados entre si, sino que
estan profundamente interrelacionados, lo que significa que el progreso en un
area a menudo impulsa avances en otras. Por ejemplo, garantizar el acceso uni-
versal a la educacidon no solo mejora las oportunidades econdémicas, sino que
también promueve la igualdad de género y combate la pobreza. De esta manera,
los ODS presentan un enfoque holistico para el desarrollo, reconociendo que
todos los aspectos del bienestar humano y planetario estan intrinsecamente
conectados.

El compromiso con estos objetivos representa, para las naciones que los
adoptan, un desafio monumental. Lograr un desarrollo verdaderamente sosteni-
ble para 2030 requiere una transformacién profunda en todos los niveles de la
sociedad: desde politicas publicas hasta comportamientos individuales. No obs-
tante, a pesar de los enormes retos, la adopcidén de los ODS ha marcado un
punto de inflexién en la historia del desarrollo global. Este conjunto de objeti-
vos ha proporcionado un marco claro y estructurado para guiar la cooperacién
internacional y las acciones nacionales hacia un futuro mas equitativo y saluda-
ble para todos los habitantes del planeta.

6. Los Cinco Pilares del Desarrollo Sostenible

Para alcanzar los ambiciosos objetivos de la Agenda 2030, la Unién Europea
ha estructurado su enfoque de desarrollo en torno a cinco temas clave, conoci-
dos como las «5 P». Estos cinco pilares, cuyas iniciales en inglés corresponden a
People, Planet, Prosperity, Peace, and Partnership, son los fundamentos que guian las
politicas y proyectos de desarrollo sostenibles de la UE. Cada uno de estos temas
aborda una dimension crucial del desarrollo y, juntos, forman un marco coherente
que asegura que las iniciativas de la UE no solo respondan a las necesidades
inmediatas, sino que también contribuyan al bienestar de las generaciones futuras.
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6.1. Personas: Erradicando la Pobreza y el Hambre

El primer pilar, «People» (Personas), pone el foco en erradicar la pobreza y
el hambre en todas sus formas. En el corazén de este objetivo estd la creencia
fundamental en la dignidad humana y en la igualdad de derechos. El desarrollo
no se puede medir inicamente en términos de crecimiento econdémico; debe
asegurar también que todas las personas, independientemente de su origen o
circunstancias, tengan acceso a los recursos necesarios para llevar una vida digna.
Esto implica garantizar el acceso universal a la educacion, la salud, el agua pota-
ble y la vivienda, asi como proteger a las personas de la explotacién y la vio-
lencia.

6.2. Planeta: Protegiendo Nuestro Entorno

El segundo pilar, «Planet» (Planeta), aborda uno de los desafios mas urgentes
de la humanidad: la degradaciéon ambiental y el agotamiento de los recursos
naturales. El planeta no puede sostener un modelo de desarrollo que contintie
explotando sus recursos sin tener en cuenta los limites ecologicos. Este pilar
llama a una profunda transformaciéon en la manera en que producimos, consu-
mimos y gestionamos los recursos naturales. Desde la lucha contra el cambio
climatico hasta la conservacion de la biodiversidad, la proteccion del planeta es
esencial para asegurar que las generaciones venideras puedan disfrutar de un
entorno saludable y habitable.

6.3. Prosperidad: Creando un Futuro Prospero

«Prosperity» (Prosperidad) representa la aspiracién de garantizar una vida
prospera y plena para todos. El desarrollo econdmico es crucial para mejorar las
condiciones de vida, pero debe ser un desarrollo inclusivo y equitativo, que
beneficie a todos los sectores de la sociedad. La prosperidad no debe medirse
solo en términos de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB),sino también
por el bienestar general de las personas, la distribucion de la riqueza y la creacion
de oportunidades econémicas para todos, especialmente los mas vulnerables. Solo
un desarrollo que armonice las necesidades humanas con las capacidades del
planeta podra asegurar una prosperidad duradera.

6.4. Paz: Fomentando la Justicia y la Inclusion

El cuarto pilar, «Peace» (Paz), subraya la importancia de crear sociedades
pacificas, justas e inclusivas. La paz no se limita a la ausencia de conflictos, sino
que implica la construccién de instituciones justas, la promocion del estado de
derecho y la garantia de los derechos humanos para todos. La paz también esta
estrechamente vinculada a la prosperidad: los conflictos y la violencia destruyen
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las oportunidades econdémicas, mientras que una sociedad pacifica fomenta la
estabilidad y el progreso.

6.5. Alianzas: Uniendo Esfuerzos Globales

Finalmente, «Partnership» (Alianzas) reconoce que el desarrollo sostenible no
puede lograrse de manera aislada. Requiere la colaboracién activa de gobiernos,
empresas, organizaciones no gubernamentales y ciudadanos. Las alianzas solidas
a nivel mundial son fundamentales para movilizar los recursos, la innovacién y
la cooperacién que se necesitan para alcanzar los ODS. La UE, a través de sus
relaciones con otros paises y organizaciones internacionales, desempena un papel
clave en la construccién de estas alianzas globales.

En conjunto, los cinco pilares de los ODS proporcionan un enfoque equi-
librado y comprensivo del desarrollo sostenible, uno que no solo busca mejorar
las condiciones materiales de vida, sino también crear un mundo mas justo,
equitativo y respetuoso con el medio ambiente. Al adoptar los ODS y compro-
meterse con los cinco pilares de la Agenda 2030, la Unién Europea se ha com-
prometido a trabajar para un futuro mejor para todos, en un planeta que todos
podamos compartir.

A través de su accién humanitaria, la UE ha logrado un impacto significativo
en la vida de millones de personas en todo el mundo. Su ayuda ha sido crucial
en situaciones de emergencia como terremotos, inundaciones, guerras y epide-
mias, proporcionando asistencia inmediata y apoyo en la recuperaciéon a largo
plazo. Gracias a la coordinacién de la DG ECHO vy sus alianzas con actores
internacionales, la UE ha sido capaz de llegar a las personas mas necesitadas en
los momentos mas criticos.

En particular, la respuesta de la UE durante la pandemia de Covid-19 ha
sido ejemplar, con intervenciones rapidas y eficientes para proporcionar asisten-
cia médica, apoyo a los sistemas de salud y ayuda humanitaria a las comunidades
mas vulnerables.

La accidén humanitaria de la UE refleja su compromiso con los principios
fundamentales de humanidad y solidaridad global. A través de sus politicas y
estructuras, como la DG ECHO y el MPCU, la UE ha demostrado ser un lider
global en la respuesta a crisis humanitarias, asegurando que la ayuda llegue rapi-
damente a quienes mis la necesitan. En un mundo cada vez mas afectado por
desastres naturales, conflictos y crisis sanitarias, el compromiso de la UE con la
ayuda humanitaria sigue siendo esencial para construir un futuro mas seguro y
equitativo para todos.
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La Direccion General de Cooperacion Internacional y Desarrollo (DG DEVCO). Coopera con 150
paises socios de Africa, Latinoamérica y Centroamérica, y de la regién Asia-Pacifico.

7. Proteccidén civil

La Direccién General de Proteccién Civil y Operaciones de Ayuda Huma-
nitaria Europeas (ECHO) es la agencia principal de la Unién Europea (UE)
encargada de coordinar y gestionar las intervenciones humanitarias tanto dentro
como fuera de la UE. ECHO juega un papel crucial en la respuesta a las crisis
y los desastres, proporcionando asistencia a las victimas de catastrofes naturales
y de origen humano, en estrecha colaboracién con diversas organizaciones
internacionales y ONG. Su labor es fundamental para salvar vidas, aliviar el
sufrimiento y promover la recuperaciéon en contextos de emergencia.

El articulo 214 del TFUE establece la base juridica principal para la accion
humanitaria de la UE. Este articulo autoriza a la Unién Europea a proporcionar
asistencia, socorro y proteccién a las poblaciones de paises no miembros de la
UE que se ven afectadas por desastres naturales o crisis originadas por el ser
humano, como los conflictos armados. La UE tiene el compromiso de interve-
nir en estos contextos con el fin de aliviar el sufrimiento de las personas afec-
tadas y proteger sus derechos humanos, de acuerdo con los principios interna-
cionales de la acciéon humanitaria.

El articulo 196 del TFUE otorga a la UE competencias en materia de pro-
teccion civil, permitiéndole coordinar y complementar las acciones de los paises
miembros de la UE en situaciones de desastres. La UE también tiene la capacidad
de apoyar a paises no miembros bajo ciertas condiciones, para mejorar la coope-
racién en la gestion de desastres y crisis a nivel global. A través de este articulo, la
UE refuerza su papel en la gestion de emergencias transfronterizas, proporcionando
asistencia y fortaleciendo los sistemas nacionales de proteccion civil.
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ECHO tiene mdltiples responsabilidades en la respuesta a crisis humanitarias
y en la gestion de proteccidn civil. Estas son algunas de sus funciones mas rele-
vantes:

1. Gestién de la Ayuda Humanitaria: ECHO coordina las operaciones de ayuda
humanitaria en paises fuera de la UE, basandose en los principios inter-
nacionales de humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia. La
UE, a través de ECHO, financia operaciones para socorrer a las victimas
de desastres naturales y humanos, enfocandose en las necesidades de las
poblaciones mas vulnerables.

2. Colaboracion con Organizaciones Internacionales: ECHO trabaja en estrecha
colaboracién con organizaciones no gubernamentales (ONG), las Nacio-
nes Unidas, la Cruz Roja, la Medialuna Roja, y otros organismos inter-
nacionales y locales para proporcionar asistencia. Este enfoque colabora-
tivo permite una respuesta mas coordinada y eficaz en las emergencias.

3. Mecanismo de Proteccion Civil de la UE (MPCU): ECHO gestiona el Meca-
nismo de Proteccion Civil de la UE, un sistema clave para coordinar la
cooperacién en proteccion civil dentro de la UE y en paises no miem-
bros, en casos de desastres naturales o de origen humano. Este mecanismo
estd disenado para fortalecer la cooperacion entre los paises de la UE, y
mejorar su capacidad de prevencion, preparacion y respuesta ante emer-
gencias.

4. Asistencia Urgente Dentro de la UE:A través del Reglamento (UE) 2016/369,
ECHO proporciona asistencia urgente dentro de la UE cuando los pai-
ses miembros se enfrentan a desastres excepcionales, como terremotos,
inundaciones o accidentes industriales. Esta asistencia complementa las
acciones nacionales y se activa solo cuando los recursos existentes son
insuficientes para manejar la crisis.

El MPCU es uno de los principales instrumentos de la UE para coordinar
la proteccidn civil y las respuestas a desastres, tanto dentro de sus fronteras como
en paises no miembros. Este mecanismo tiene como objetivo mejorar la eficacia
de la cooperacién y la coordinaciéon entre los Estados miembros en la prevencion,
preparacidn y respuesta a desastres.

El Centro de Coordinacién de la Respuesta a Emergencias (ERCC) de
la UE opera las 24 horas del dia, todos los dias de la semana, y es responsable
de coordinar las operaciones de ayuda humanitaria y proteccion civil. Ademas,
el MPCU mantiene una reserva coman voluntaria de equipos de socorro, exper-
tos y equipamientos en los paises miembros, listos para ser desplegados en
emergencias. Esta capacidad de respuesta rapida es esencial para mitigar los
efectos de las crisis de manera oportuna y eficiente.

A través de la Oficina Europea de Ayuda Humanitaria, la UE se ha conso-
lidado como uno de los mayores donantes internacionales en este ambito, con

F ok k ok
Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea fabaded
Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



Cap. 13 204/364 LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

un presupuesto de 11.600 millones de euros para el periodo 2021-2027. ECHO
se dedica a intervenir en situaciones de emergencias humanitarias causadas por
desastres naturales o conflictos, basandose en los principios del Consenso Euro-
peo de Ayuda Humanitaria, que promueven la neutralidad, imparcialidad y
humanidad en sus intervenciones.

ECHO ha jugado un papel crucial en diversas crisis humanitarias, como la
respuesta a terremotos, inundaciones, epidemias y conflictos armados. A través
de la colaboracién con organismos internacionales, organizaciones no guberna-
mentales y los Estados miembros de la UE, la UE ha podido proporcionar
asistencia vital, como alimentos, agua potable, atencién médica y refugio.

La gestiéon de la pandemia de Covid-19 fue un ejemplo destacado de la
capacidad de la UE para movilizar recursos rapidamente y proporcionar asisten-
cia urgente tanto dentro de la UE como en paises no miembros. ECHO des-
empend un papel importante en la coordinacidon de las operaciones de respuesta
a emergencias para mitigar el impacto de la pandemia, tanto en términos de
salud publica como de necesidades humanitarias urgentes.

La Direccion General de Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Huma-
nitaria Europeas (ECHO) es una de las instituciones mas relevantes en la coo-
peracién internacional para la gestion de crisis humanitarias. A través de su
liderazgo en la ayuda humanitaria y la proteccién civil, ECHO no solo salva
vidas, sino que también contribuye a la estabilizacién y recuperacion de las
regiones afectadas por catastrofes naturales o conflictos, brindando esperanza y
asistencia a millones de personas vulnerables en todo el mundo.

Aparte de la ayuda humanitaria, la UE también tiene un fuerte compromiso
con la proteccidn civil a través del Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién
(MPCU), regulado por el articulo 196 del TFUE. Este mecanismo fue creado
con el objetivo de coordinar y reforzar las capacidades colectivas de la UE para
prevenir, prepararse y responder a catistrofes tanto dentro de la UE como en
paises no pertenecientes a ella.

El MPCU ha sido actualizado en varias ocasiones para mejorar su capacidad
de respuesta. En particular, la crisis de la Covid-19 puso de manifiesto la nece-
sidad de una respuesta mas rapida y eficaz ante emergencias transfronterizas, lo
que llevd a nuevas modificaciones en el mecanismo. A través de este sistema, la
UE ha proporcionado asistencia a paises afectados por desastres naturales, epi-
demias y crisis humanitarias, actuando como un actor clave en la gestiéon de
crisis internacionales.

Aunque la proteccién civil es una de las competencias internas de la UE, el
MPCU tiene un alcance externo significativo, permitiendo a la UE movilizar
recursos y expertise para responder a crisis fuera de sus fronteras, cuando se
requieren recursos adicionales para apoyar a paises afectados.
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COOPERACION Y AYUDA HUMANITARIA

Principios fundamentales de accion humanitaria
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Capitulo 14

Politica de transporte en la Union Europea

1. Introduccidon

El transporte como politica se ha desarrollado en el marco de la integraciéon
econémica que buscaba la Unién Europea. Desde un punto de vista econémico
era necesario armonizar un sistema de transporte comun, que desde el Tratado
de Roma se lleva afianzando y que progresivamente ha tenido grandes avances,
tanto en el transporte maritimo, aéreo y terrestre. En este Tratado ya se incluia
esta politica como uno de los puntos en los cuales se debia desarrollar un marco
comun de manera mas eficaz, pero por la complejidad que suponia esto no fue
posible hasta décadas después.

La libre prestacion de este servicio, que ademas se veria acentuado y refren-
dado por la libre circulacién de personas y mercancias, obligaria a las institucio-
nes europeas a desarrollar en mayor medida la capacidad de poder aplicar un
marco coman para este fendémeno. Mis atn con las multiples diferencias que
existen entre los distintos tipos de transporte que provocaria que el trabajo en
este ambito tenga una complejidad frente a la forma de abordar los distintos
retos que se plantean.

En esta idea de mercado comin con el que se desarrolla esta politica y
considerando las dificultades que se comprobaron durante las primeras décadas
de los Tratados Europeos, se debe poner de manifiesto que el verdadero avance
se constata en dos elementos centrales. Por un lado, en la idea de un espacio de
libre competencia, la liberalizacion de los transportes supuso el impulso necesa-
rio para democratizar el transporte sobre todo de personas, ya que al entrar mas
companias a las rutas se redujeron considerablemente los precios. Por otro lado,
el espacio Schengen como punto de unién de las politicas relaciones con la libre
circulacion que ademas incluia tanto a personas, capitales y mercancias.

Estos dos elementos junto con la sentencia del TJUE de 22 de mayo de
1985, son los baluartes donde apoyar una politica de transportes solida, pero que,
ademas, gracias a la publicacién de distintos Libros Blancos durante la década
de 1990 facilitaron la adopcién de las medidas necesarias para crear una politica
comun. Ademas, el Libro Blanco de 2010 titulado «la politica europea de transpor-
tes de cara al 2010: la hora de la verdad», incluye elementos como la movilidad
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sostenible, el derecho de los pasajeros, estrategias de movilidad tanto urbana
como interurbana, incluyendo en estos tltimos afios nuevos elementos relacio-
nados con la inteligencia artificial como es la idea de Smart City en el transporte
a través de la Estrategia de movilidad sostenible de 2020.

En esta linea de trabajo se observa como progresivamente la Unioén ha ido
preparandose para los nuevos retos, como por ejemplo en el Libro Blanco de
2011 titulado «Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transporte: por
una politica de transportes competitiva y sostenible pidié una reduccién signi-
ficativa de la contaminacién producida por el transporte hasta el ano 2050, tanto
en carretera, COmMo mar como avion.

La sostenibilidad del transporte se podria afirmar que
es uno de los elementos principales, prueba de ello es
la mencidén a esta cuestién en distintas normas como
por ejemplo el PactoVerde Europeo, en el que se expone
la necesidad de reducir sus emisiones de CO, en un 90%
de aqui a 2050. O también la Estrategia de movilidad
sostenible e inteligente, que tiene como objetivo que la
UE pueda llevar a cabo en el transporte una revoluciéon
tecnologica que le permita ser mas eficiente y ecologico.

2. Base juridica y objetivos

El articulo cuarto del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea
establece el transporte como una politica compartida de la Unidn con los Esta-
dos. El desarrollo de esta politica se efectiia en el Titulo sexto (articulo 90 a 100)
y tiene como caracteristicas principales las siguientes:

Art. Contenido principal Aspectos clave

90 Politica coman en materia de trans-
portes

91 Normas para garantizar la libre cir- | ¢ Supresién de restricciones.
culacién de servicios de transporte e Normas para transportes inter-

nacionales dentro de la UE.
e Normas para transportistas no

residentes.
* Medidas de seguridad en los
transportes.
92 Proteccion de la igualdad de dere-
chos y obligaciones en el mercado
europeo
*******
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Art. Contenido principal Aspectos clave
93 Regulacién de ayudas y subvencio-
nes al transporte
94 Regulacién del establecimiento de Establecimiento en consenso
precios con las condiciones de los trans-
portistas.
95 Principio de igualdad econémica Prohibicién de discriminacién
por Estado de origen.
Garantia institucional de igual-
dad entre transportistas.
96 Prohibiciéon de ayudas estatales que
alteren la libre competencia
97 Mejora de la eficiencia y reduccién Solicitud a los Estados para op-
de costes timizar los gastos de transporte.
98 Normas especificas para Alemania
929 Creacién de un comité consultivo
100 Disposiciones especificas para deter- Referido al transporte por fe-

minados modos de transporte

rrocarril, carretera o vias nave-

gables.

2.1. Odbjetivos principales

Debemos tener en cuenta que los principales retos de esta materia se enfo-
can en:

Energia

Medio
ambiente

Justicia e
interior

Politica
Regional de la
UE

Investigacion e
innovacion
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2.1.1.  Liberalizacion del sector de transporte de mercancias por carretera

Con la entrada en vigor del Espacio Schengen se consideraria necesario dar
un impulso a la liberalizacién del sector del transporte de mercancias por carre-
tera. La primera norma en esta linea es el Reglamento de 26 de marzo de 1992,
permitiendo licencias comunitarias a los transportistas. A continuacién, en 2002
se aplicaria esta misma para personas de terceros paises que pudiesen optar a
dicha licencia.

Esta liberalizacion progresiva que comenzaria con la expedicién de licencias
se irfa ampliando, incluyendo no s6lo normas de mercado interior, sino que
habia que aplicar competencias transversales y equitativas para todos los traba-
jadores de este sector, ya sea en materia fiscal o social.

2.1.2.  Liberalizacion del sector de transporte de personas por carretera

Se han ido simplificando las normas y acercandolas al mismo criterio que el
transporte de mercancias, se comenzaria con una licencia comunitaria para pos-
teriormente la creacién de un sistema armonizado de servicios regulares, asi
como en las condiciones laborales de los trabajadores (tacografos, cuentakilome-
tros...) con el propdsito de no poner en riesgo la vida de ningin ciudadano.

2.1.3.  Medioambiente

La idea de poder mejorar el medioambiente a partir de la reducciéon de las
emisiones del transporte es una de las lineas principales. El Pacto Verde Europeo
realiza una serie de indicaciones respecto a la reduccién de la contaminacién
del transporte, haciéndolo sostenible para todos:

— Situar el transporte en las emisiones cero para el ano 2050.
— Impulsar la aviaciéon sostenible y hacer que compense su huella climatica.
— Nuevas normas para reducir las emisiones de los buques.

Se ha de senalar que hay reglas referidas a las emisiones en los distintos
sectores, la propuesta de ir progresivamente acabando con los combustibles tra-
dicionales e ir apoyando nuevos combustibles ecologicos, asi como medio eléc-
tricos, ha provocado que se impulse el transporte mas limpio que es el ferroviario.

2.1.4.  Libre circulacion de conductores.

El ntimero de ciudadanos europeos que utilizan las carreteras entre los Esta-
dos cada vez es mayor, ya sea por motivos vacaciones o de trabajo, el uso de las
carreteras como otro elemento en el proceso de integraciéon conllevaria una
regulacion de la documentacién coman.
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2.1.5.  Tiansporte ferroviario

La Unién Europea esta apostando de forma directa por el transporte ferro-
viario, ya sea para mercancias, asi como para ciudadanos. La sostenibilidad del
tren frente a los otros medios de transporte ayuda de manera significativa a
reducir la contaminacién. Gracias a las redes europeas de transporte ferroviario
que comenzaron por los servicios de mercancias, alcanzaron a continuacién al
transporte internacional de pasajeros tanto en el tren convencional como en alta
distancia.

Uno de los grandes logros, al igual que en otros sectores, ha sido la libera-
lizacién progresiva de los sectores ferroviarios, eso ha permitido una politica
comun, que ademas gracias a la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea que,
aunque no tiene competencias para tomar decisiones, si ayuda a establecer obje-
tivos comunes de seguridad y al funcionamiento eficaz de un espacio ferrovia-
rio europeo Unico.

2.1.6.  Transporte Aéreo

El transporte aéreo ha evolucionado al igual que las otras formas de transporte
con unos cambios significativos, el mas relevante ha sido la liberalizaciéon del
sector aéreo, que, desde el punto de vista de integracion social, ha significado la
democratizaciéon de los viajes y ha permitido una mayor interconexion entre
todos los ciudadanos.

Es por ello, que en esta politica encontramos el mercado interior, en el cual
permite que haya nuevas empresas aéreas que fijen de manera libre los precios
de los vuelos y de las mercancias. Ademas, esto permite la apertura de nuevas
rutas en Europa que sirven para como expresaba Jean Monnet «coaligar perso-
nasy.

En esta idea, la politica aérea, impone una serie de normas para todas las
empresas europeas con el fin de tener un libre mercado comin y un equilibrio
entre los intereses de los consumidores y de las empresas. Siguiendo este argu-
mento, debemos tener en cuenta que la seguridad aérea es otro de los elemen-
tos que mas preocupa al legislador europeo, no sélo en materia de los propios
aviones, sino también en la seguridad de los pasajeros.

Por dltimo, respecto a la creacion del cielo tGnico europeo, otra de las pro-
puestas que se han hecho reales con el mandato de mejorar la eficiencia, la
seguridad y los costes de los vuelos y de las emisiones de las aeronaves.

2.1.7. 'Transporte Maritimo

El transporte maritimo sigue siendo la forma de transporte con mayor volu-
men, las nuevas rutas desde distintas zonas geograficas hacia la Union y la pro-
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pia importancia del comercio mundial para el suministro de servicios provoca
que tengas unas normas especificas necesarias para su regulaciéon. La mayoria de
ellas tienen caracter supranacional, aunque la Unién Europea ha asumido estas
normas y ha implementado otras para asegurar unas normas minimas comunes.

Este tipo especificidades referidas a la politica maritima integrada y a su
relacién con la seguridad maritima. Obviamente se ha de tener en cuenta la
libre competencia y la liberalizacién de los servicios maritimos, incluidos los
servicios portuarios, tanto en seguridad como en cuestiones medioambientales.

La proteccidn de las condiciones laborales, el paquete de seguridad maritima
y la proteccion de la salud, se unifica a través del reconocimiento mutuo de
licencia y certificaciones de todos los Estados miembro. Ademas, se sigue una
serie de normas referidas a la responsabilidad civil de los dafos producidos por
el combustible de los barcos.

Se ha de destacar la Estrategia de Seguridad Maritima de la Unién Europea,
comenzaria en 2014 y tiene como puntos de trabajo: la seguridad y la defensa
(incluida la ciberseguridad), las infraestructuras criticas, la proteccién del medio ambiente,
la actividad pesquera, el comercio y el transporte maritimo, la energia, el transporte, el
turismo.

3. Redes Transeuropeas de Transporte

Las Redes Transeuropeas de Transporte vienen reguladas en el Titulo 16 del
TFUE, mas concretamente en los articulos 170 a 172. Es importante resaltar el
primer parrafo del articulo 170, en el que se expone la importancia de generar
las redes transeuropeas en materia de transporte para poder completar la inte-
gracioén europeas tanto en materia econdmica como social.

La responsabilidad de desarrollar este precepto es del Parlamento y del Con-
sejo de la Unidn, fijando una serie de objetivos en el articulo 171 del TFUE en
el que senalan las posibilidades que tiene la Union para desarrollar esta politica.
El Reglamento RTE-T (en inglés TEN-T) 2024/1679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de junio de 2024, es la norma vigente en esta politica.
Sirve para establecer las normas comunes, como expone en su propio preambulo
que deben llevarse a cabo hasta el afo 2050: «la red transeuropea de transporte debe
contribuir a la mejora de la calidad de los servicios, las condiciones sociales para los tra-
bajadores del sector del transporte 'y la accesibilidad para todos los usuarios».

La conectividad de las redes transeuropeas a través de una mejora en la red
global y una red basica, buscando que esta importancia estratégica que supone
la infraestructura de transporte se realice con las premisas del desarrollo soste-
nible. Este desarrollo no sé6lo se considera en el uso de medios mas ecoldgicos,
sino también en la optimizacién de las nuevas infraestructuras, la utilizacién de
combustibles menos contaminantes. ..
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Es decir, la idea de este Reglamento y de la propia politica es poder llevar
a cabo proyectos conjuntos que permitan la cohesion territorial, social y eco-
némica. No so6lo en el transporte de carretera, sino que también en el transporte
maritimo y ferroviario. Esto viene refrendado en el articulo cuarto del Regla-
mento en cuatro acciones:

— Sostenibilidad:

* Reducir las emisiones en el transporte.

e Transportes mas sostenibles.

* Incentivos econémicos para reducir la huella de carbono.
— Cobhesién:

* Conectividad de todas las regiones de la UE incluyendo las regiones
ultraperiféricas.

* Equidad entre todas las redes de transporte.
* Coordinacién entre todas las redes de transporte.
— Eficiencia:
* Puntos de conexién mis eficientes.
e Eliminacién de cuellos de botella en materia de interoperabilidad.
» Transporte eficiente y de calidad.
* Potenciar el transporte ferroviario.
* Coordinacién en los proyectos transfronterizos.
— Aumento de las ventajas para sus usuarios:
*  Accesibilidad para los usuarios.
e Garantizar altos niveles de seguridad, proteccion y calidad.
* Proteger el medioambiente a través de una movilidad adecuada.

Estas medidas que se toman en el nuevo Reglamento buscan mejorar la
eficiencia, incluyendo la movilidad urbana, ya que se considera como uno de
los principales elementos que no pueden obviarse. La conexién de los nodos
urbanos por las distintas vias de transporte es otra de las cuestiones que se aborda
en la norma, implementando medidas para poder llevar a cabo de manera pro-
gresiva. Se entiende por nodo urbano: las infraestructuras de transporte en el nodo
urbano que formen parte de la red transeuropea de transporte, incluidas las circunvalacio-
nes, y los puntos de acceso a la red transeuropea de transporte abiertos a todos los opera-
dores y usuarios de manera no discriminatoria, en particular puertos, aeropuertos, estacio-
nes de ferrocarril, terminales de autobuses y terminales multimodales de transporte de
mercancias.
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4. Los planes de movilidad urbana sostenible

La idea de los planes de movilidad urbana sostenible es dotar a las ciudades
de un sistema de movilidad y transportes, el Tribunal de Cuentas Europeo define
estos planes como:

[...] la facilidad con la que las personas pueden moverse entre destinos en ciu-
dades o zonas urbanas gracias a la red de transporte y a los servicios disponibles.
Muchos factores afectan a los modelos de movilidad urbana, como la demografia, el
uso del suelo, la gobernanza, la disponibilidad de transporte pitblico, el uso del auto-
mévil y la economia local.

Los planes de movilidad urbana se restringen tinicamente a una zona concreta,
que como hemos podido observar se incluyen las zonas periféricas de la ciudad.
Es importante el trabajo que se realiza en este ambito por todas las instituciones
y en la que la Unién Europea apoya a través del observatorio Eltis, bajo la
Direccion General de Movilidad y Transportes de la Comision Europea.

5. Estrategia de movilidad sostenible

La Comunicacién de la Comisidon de 9 de diciembre de 2020 aborda la
estrategia de movilidad sostenible, y lleva como titulo: «Estrategia de movilidad
sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al futuror. Como expone
el propio titulo el elemento principal es la sostenibilidad en el transporte, y con
este propésito pone de manifiesto la Estrategia la clara apuesta por una movili-
dad de emisiones cero.

La interrelaciéon del Pacto Verde con la movilidad busca implementar las
medidas ya descritas como el uso del transporte ptblico o medios menos con-
taminantes publico. Pero también trata el transporte privado, por lo que la primera
medida que plantean es Impulsar la adopcién de vehiculos de emision cero, los com-
bustibles renovables e hipo carbonicos y la infraestructura asociada. También se plantean
que las infraestructuras publicas sean mas sostenibles, siendo la segunda medida
que propone la estrategia la creacién de aeropuertos y puertos sin emisiones.

Ademas de estas dos propuestas, plantea la Comisioén otras ocho que tienen
este mismo objetivo, destacando el uso de la Innovacién, datos e inteligencia artificial
para una movilidad mas inteligente. En este sentido se ha de destacar la necesaria
complementariedad del uso de la inteligencia artificial para poder mejorar la
movilidad. La posibilidad que permite la inteligencia artificial de implementar
nuevas formas de abordar la movilidad, ya no s6lo en la gestion del trafico, sino
también en la ordenacion del territorio y de las carreteras, asi como en otros
medios de transporte, dotando a la movilidad de la posibilidad no sélo de que
sea mas eficiente para el ciudadano, sino también mas ecoldgica para el planeta.

*******
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6. Conclusiones

La idea de una cohesion territorial a través del transporte es uno de los
puntos fundamentales en la politica de la Unién. Debemos recordar que el
verdadero significado de la creacién de la Unién Europea es acercar a los ciu-
dadanos de los distintos Estados dotandolos de una identidad comdn.

El mercado comun necesita de un transporte eficiente, ya sea por cualquiera
de los medios disponibles, se busca que haya una coherencia entre los paises con
el propdsito de coordinar esta circunstancia que tanto afecta al desarrollo normal
de la economia. Se advierte de la consideracidn de aplicar medidas comunes en
materia de armonizacidén de permisos, licencias y sostenibilidad.

El medioambiente es un elemento central en esta politica, la direccidén tomada
por las instituciones europeas es desarrollar un transporte sostenible en el marco
de conseguir que Europa sea una region neutra en el ano 2050. La posibilidad
que otorga la Unién de ayudar a esta transicion hacia la tecnologia limpia es
una apuesta compleja pero necesaria.

Para conseguir ser una regién neutra, la Unién apuesta por forma de trans-
porte mas eficientes energéticamente hablando como es el sector ferroviario.
Ademais, se realizan propuestas también para el sector urbano como es el uso
mayoritario del transporte publico, mis atn, en ciudades masificadas con altos
niveles de trafico que provocan unos datos mayores de contaminaciéon atmosfé-
rica.

Asimismo, una de las posibilidades mas reales es el uso de la inteligencia
artificial para poder ayudar a mejorar el transporte, los datos obtenidos y tratados
a través de esta herramienta facilita que se puedan llevar a cabo medidas en todos
los sectores (ciudadanos, transporte publico y privado, carreteras...) para conse-
guir el objetivo del Pacto Verde, que es la reduccion de la contaminacién, ele-
mento que como hemos manifestado en estas paginas, es la preocupacion cen-
tral de la Unién Europea.
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Capitulo 15

Politica aérea y aeroespacial
en la Union Europea

1. Introduccidén

El espacio es otro de los aspectos que la Union Europea ha trabajado con-
juntamente en los Gltimos afios. Vivimos en una segunda carrera espacial en el
que las potencias quieren tomar una posicién adelantada en la conquista del
espacio, no nos referimos a la llegada a otros planetas como Marte o volver a
pisar la luna, sino a la utilizacion de satélites que permitan mejorar las teleco-
municaciones en Europa.

La politica espacial no aparece descrita en los Tratados como una politica
propia, podemos entender que se incluye dentro de la politica exterior, por un
lado, y de la industria y la investigacién por el otro. Esto queda descrito en el
articulo 189 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea:

A fin de favorecer el progreso cientifico y técnico, la competitividad industrial y
la aplicacion de sus politicas, la Unién elaborard una politica espacial europea. Para
ello podra fomentar iniciativas comunes, apoyar la investigacién y el desarrollo tecno-
légico y coordinar los esfuerzos necesarios para la exploracion y utilizacién del espacio.

Para contribuir a la consecucién de los objetivos mencionados en el apartado 1,
el Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento legis-
lativo ordinario, las medidas necesarias, que podran tener la_forma de un programa
espacial europeo, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

La Unién establecera las relaciones que sean apropiadas con la Agencia Espacial
Europea.

La comunicacién satelital y la posicidn geoestratégica de los satélites en el
espacio esta siendo una de las grandes apuestas de la Unién Europea para esta
década, compitiendo con las grandes potencias mundiales en el posicionamiento
en el espacio. La utilizacion de los datos recogidos por los satélites estd permi-
tiendo mejorar dicha vida, la necesidad de controlar el cambio climatico, los
recursos naturales, asi como la defensa y la seguridad europea apuntan a la
importancia de afianzar esta politica dentro de la propia Unién Europea.

Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea
Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



Cap. 15 220/364 LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

En estos tiempos que vivimos en los que la seguridad es uno de los puntos
centrales, la necesaria capacidad de la Unioén Europea para responder a cualquier
tipo de circunstancia que pueda poner en riesgo sus ciudadanos es esencial. El
uso de estos datos satélites para evitar riesgos meteorologicos, la entrada de
posibles objetos del espacio a territorio europeo y el analisis de zonas que por
el cambio climatico se vean afectadas, justifica el funcionamiento de un sistema
de satélites que monitoricen nuestra seguridad exterior e interior.

Ademas, debemos poner de manifiesto los referenciado por el Reglamento
que aprueba el programa espacial (Reglamento 2021/696) que alude a la nece-
sidad de independencia y seguridad que necesita la Unién Europea en esta
materia, construyendo un acceso autdnomo al espacio, para preservar las infraes-
tructuras y la tecnologia criticas, la seguridad ptblica y la proteccion de la Unidn
y de sus Estados miembros.

2. Agencia de la Unidon Europea para el Programa Espacial
(EUSPA)

La Agencia de la Unioén Europea para
el Programa Espacial (EUSPA) creada en
el afno 2004 es una Agencia propia de la ™3 U S Pn
-

Unidn Europea. Se especifica esto porque
hay otra organizacién internacional deno-
minada Agencial Espacial Europea que
aunque colabora con la Unidn participan terceros paises y tiene una autonomia
propia. El objetivo de la EUSPA es posicionar a Europa como uno de los espa-
cios referentes en la politica aeroespacial, buscando posibilidades tanto de inves-
tigacién como de estrategia en el espacio que permitan mejorar la vida de sus
ciudadanos.

Esta Agencia es la que gestiona los programas de inversiéon de la UE en
materia espacial, asi como expone el propio programa espacial, la misiéon de la
EUSPA es ademas ser la agencia operativa de los proyectos, colaborando con las
instituciones europeas como la Comisién Europea y el Parlamento Europeo, asi
como con los Estados miembros, la Agencia Espacial Europea y empresas de
toda la Unién Europea. Se enfoca en cuatro objetivos concretos:

beneficios para crecimiento

: P competitividad
los usuarios economico

seguridad
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Del mismo modo, la Agencia tiene la capacidad de ayudar en el anilisis del
Conocimiento del Situacion Espacial (SSA). El analisis de los riesgos y peligros
a los que se enfrenta la Unidén Europea en materia de seguridad se estudian en
gran parte a través de los datos satelitales obtenidos, ya que con esta informacién
se garantiza la seguridad de las economias, las sociedades y los ciudadanos euro-
peos que dependen de los servicios basados en el espacio para aplicaciones de
comunicacion, navegacion y observacion.

3. El programa espacial europeo

Para dotar a la Agencia del desarrollo de proyectos, la Unién Europea apro-
baria en el afio 2021 el Reglamento (UE) 2021/696 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 28 de abril de 2021 por el que se crean el Programa Espacial
de la Unioén y la Agencia de la Unién Europea para el Programa Espacial. Este
programa se caracteriza por el uso de la informacidn, el propio Reglamento en
su primer considerando expone que: Las tecnologias, los datos y los servicios espa-
ciales se han hecho indispensables para la vida cotidiana de los europeos y tienen una
funcion esencial en la preservacion de muchos intereses estratégicos.

Ademas, este programa que tiene unas implicaciones en materia de seguridad
y defensa, sirven también para la proteccidon del medio ambiente. Debemos tener
en cuenta que el uso de los datos en la época que vivimos es fundamental para
llevar a cabo cualquier reto que tenga la sociedad, la tecnologia nos permite
recabar este tipo de informacion para el progreso de los ciudadanos, pero tam-
bién la navegacién por satélite, la conectividad, la investigacién espacial y la
innovacion, son elementos a tener en cuenta para el desarrollo econémico e
investigador.

Es por esta razén con el propio programa espacial especifica la necesidad de
llevar a cabo una politica industrial comtn, pues, aunque hay Estados con un
mayor avance en esta materia hay que desarrollar y consolidar la industria espa-
cial en los Estados miembros con capacidades emergentes, asi como la necesidad
de responder a los retos que plantea el Nuevo Espacio a las industrias espaciales
tradicionales. Deben promoverse acciones para desarrollar la capacidad de la
industria espacial en toda la Unidn y facilitar la colaboracién entre la industria
espacial activa en todos los Estados miembros.
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Componente

Descripcién

Galileo

Un sistema global de navegacion por satélite (GNSS)
civil y auténomo bajo control civil. Consiste en 24
satélites y una red mundial de estaciones en tierra.
Desde 2016, Galileo ofrece mayor precision y busca
autonomia tecnoldgica europea para proteger datos
personales y reducir la dependencia econémica del
GPS. Aproximadamente el 10% de la economia de la
UE depende de senales GNSS.

Sistema Europeo de
Navegacion

por Complemento
Geoestacionario (EGNOS)

Sistema civil regional de navegacién por satélite que
refuerza y corrige las seflales GNSS. Es clave en la
gestion del trafico aéreo, transporte, y agricultura
(usado por el 98% de los agricultores para dirigir
tractores). También ayuda en la defensa y control
fronterizo, particularmente en el norte de Africa.

Copernicus

Sistema civil de observacién de la Tierra orientado a
usuarios, ofreciendo datos de geoinformaciéon y acce-
so gratuito a datos abiertos. Incluye satélites que
mantienen otras infraestructuras satelitales comercia-
les y publicas desde 2024.

Conocimiento del medio
espacial

Incluye vigilancia y seguimiento espacial, meteorolo-
gia espacial, y control de objetos cercanos a la Tierra.

Govsatcom

Servicio de comunicaciones por satélite que propor-
ciona servicios seguros a la UE y Estados miembros
para misiones criticas. Promueve la independencia en
telecomunicaciones, seguridad ciudadana, y gestion
de crisis.

Respecto a los objetivos que plantea el programa espacial europeo son:

— proporcionar o contribuir a proporcionar datos, informacion y servicios
de alta calidad, actualizados y, cuando proceda, seguros, sin interrupcién
y a nivel mundial cuando sea posible, que cubran las necesidades presen-
tes v futuras y puedan respaldar las prioridades politicas de la Unidn y
la toma de decisiones basada en pruebas e independiente que corresponda,
entre otras las relativas al cambio climatico, al transporte y a la seguridad;

— maximizar los beneficios socioeconémicos, en particular estimulando el
desarrollo de segmentos europeos de vuelo y de usuario innovadores y
competitivos, incluidas las pymes y las empresas emergentes, de modo
que se posibilite el crecimiento y la creaciéon de empleo en la Unidn, y
promoviendo la integracién y el uso mas amplios posible de los datos, la
informacidn y los servicios ofrecidos por los componentes del Programa,
tanto dentro como fuera de la Unién, asegurando, al mismo tiempo, las
sinergias y la complementariedad con las actividades de investigacion y
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desarrollo tecnoldgico de la Unidn llevadas a cabo en el marco del
Reglamento (UE) 2021/695;

— mejorar la proteccion y la seguridad de la Unidn y de sus Estados miem-
bros, reforzar la autonomia de la Unidn, en particular en lo tocante a la
tecnologia;

— promover el papel de la Unién como un actor mundial del sector espa-
cial, estimular la cooperacién internacional, fortalecer la diplomacia espa-
cial europea, también promoviendo los principios de reciprocidad y
competencia leal, y reforzar su papel al abordar retos mundiales, apoyar
iniciativas mundiales, en particular en el ambito del desarrollo sostenible,
creando conciencia del espacio como patrimonio comin de la humani-

dad;

— mejorar la proteccion, la seguridad y la sostenibilidad de todas las acti-
vidades del espacio ultraterrestre relativas a objetos espaciales y a la
proliferacion de desechos, asi como al entorno espacial, aplicando medi-
das adecuadas que incluyan el desarrollo y el despliegue de tecnologias
para la retirada de vehiculos espaciales al final de su vida atil y la elimi-
nacion de desechos espaciales.

4. Conclusiones

La seguridad es el elemento central de la politica espacial de la Unién Euro-
pea que tiene a su vez numerosas ramificaciones, ya sea en la proteccion de los
datos, en la lucha contra el cambio climitico o en la prevencién de los fend-
menos atmosférico, pero todo ello tiene esa vocacion de asegurar un alto grado
de seguridad para los ciudadanos europeos.

En un momento historico en el cual tanto los Estados, como las empresas
privadas estin en un proceso de posicionamiento en el espacio, la Unién Euro-
pea se alza como una organizacion internacional que al integrar 27 Estados tiene
un peso considerable en este campo. Esto se debe al desarrollo constante de la
industria tecnoldgica en Europa, asi como las grandes empresas de telecomuni-
caciones y la industria de la defensa que tiene el continente europeo.

La competitividad econdmica con otras regiones también es un aspecto a
tener en cuenta, ya que no se puede dejar en manos de terceros paises aspectos
tan relevantes como la posicidn satelital, el control de las infraestructuras como
el trafico aéreo o maritimo y las infraestructuras criticas ha motivado la creacidon
de un programa espacial para la Unién Europea, que en los proximos afios ten-
dra un papel relevante en la vida de todos los ciudadanos europeos gracias a los
nuevos usos que puede darse con la inteligencia artificial.
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POLITICA AEREA

Y ESPACIAL
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Capitulo 16

Politica energética en la Union Europea

1. Introduccidén y evolucién histérica

La politica energética en la Unién Europea es un tema de una trascendencia
notable. Los cambios relacionados con el uso de energias mas limpias y sosteni-
bles tienen un debate dentro del seno de la Union. Frente a paises que abogan
por seguir utilizando la energia tradicional (petrdleo, carbon y gas) para sus
ciudadanos e industria, encontramos otros que estan apostando de manera firme
por las energias renovables, y ademas, se contintia con el debate de si apostar
por la energia nuclear o por ir progresivamente reduciéndola.

Debemos entender que en esta politica influyen una serie de factores que
en otros no tienen tanta trascendencia y que por lo tanto provoca estas distintas
posiciones. Por un lado, la situaciéon geografica de cada uno de ellos, por otro,
la 1deologia politica de sus gobernantes vy, por ultimo, las posibilidades reales de
adaptar su pais a energias mas limpias.

Ademais, la Unién Europea no es una region autosuficiente, se depende en
parte del petrdleo extranjero, del gas proveniente de Rusia y Argelia, provocando
que sea otro de los aspectos preocupantes de la Unidn. Para poder dejar de ser
dependientes del gas ruso, mas atn en el contexto del conflicto bélico con
Ucrania, se presentaria por parte de la Comision Europea en el afio 2022 el
proyecto REPowerEU, que tiene como principios reducir esa dependencia a
través de un mayor desarrollo de las energias renovables.

El nacimiento de la Unidn surge de Tratado del Carbdn y del Acero, el
primero de ellos una materia prima que genera energia, lo que muestra la
importancia que tiene para las instituciones el poder desarrollar una politica
energética 6ptima. A continuacidn, se aprobaria el Tratado Euratom que crea la
Comunidad de la Energia Atomica.

Asimismo, esta politica tiene una estrecha relacién con el medioambiente. El
uso de energias limpias se sustenta en la preservacion del ecosistema, por lo que
la normativa medioambiental que se aprueba siempre tiene una especial trans-
cendencia en la energética. Del mismo modo, esta interrelacion es bidireccional,
ya que la idea de conseguir una region neutra de emisiones en el afio 2050 no
sera posible sin las medidas oportunas en materia de energia.
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El propio Parlamento Europeo expresa en un informe publicado en el afio
2023 la necesidad de plantearse metas reales a partir del Pacto Verde Europeo,
comenzando con la reduccion del gasto energético para poder hacer una tran-
sicién ordenada a energias limpias sin que afecte a ningtn sector econémico ni
tampoco a los ciudadanos.Y esta reduccion no sélo se basa en reducir el consumo
energético de los edificios, las fabricas y el transporte, sino también en la depen-
dencia que tiene la Unién Europea de energia extranjera.

[ renovables [ combustibles fosiles [ nuclear
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Fuente: Comision Europea.

2. Base juridica

La Energia es una politica compartida entre los Estados miembro y la Unién
tal y como establece el articulo 4 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE). Esta es una cuestion tradicional por la inclusion en los pri-
meros Tratados de cuestiones relacionadas con la energia, que ademas se basa en
la necesaria coordinacién entre los paises de la Unidn para poder conseguir un
acuerdo energético que afecta a tantas otras politicas.

Es el articulo 194 el que explica la politica energética, sefialando dos pre-
misas, el funcionamiento del mercado interior y la preservaciéon del medioam-
biente, siempre ademas con una idea de solidaridad que también aparece refe-
renciada en el articulo 122 del mismo Tratado. Los objetivos principales que
presenta este articulo son:
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— garantizar el buen funcionamiento del mercado de la energia,
— garantizar la seguridad del abastecimiento energético de la Unidn,

— fomentar la eficiencia y el ahorro energéticos, asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables,

— fomentar la interconexién de las redes energéticas.

En este caso, la responsabilidad de conseguir los objetivos descritos corres-
ponde tanto al Parlamento Europeo como al Consejo, por lo que seran ambas
instituciones las encargadas de desarrollar las medidas legislativas necesarias.

3. Estrategia energética UE: La Union de la Energia

La Estrategia de la Unidén Europea en materia energética, se basa en la
Comunicacién presentada por la Comision Europea en el ano 2015 COM(2015)
80 final. Con este documento busca llevar a cabo un marco comin que de
manera progresiva acabe derivando en una unién de la energia. Surge de buscar
una energia que ayude a Europa a ser competitiva y también a ser sostenible
medioambientalmente hablando.

La unidén energética se fundamenta en estas dos caracteristicas, la primera es
sobre la competitividad y la necesaria comprensiéon que la soberania de los
Estados no puede ser mas importante que el bien comn, menos ain en una
organizacién internacional como es la Unién Europea que unos de sus pilares
es el principio de solidaridad. Ademais, una unién energética permitiria a los
Estados miembro no sélo ser solidarios con los otros, sino ademas producir de
manera mas eficiente que ayude a su economia. La segunda caracteristica enfo-
cada en los retos climiticos, en donde la Union Europea siempre esta un paso
por delante que el resto de las regiones y busca poder tener un sistema energé-
tico que ayude al medioambiente y sea sostenible. Para conseguir estos objetivos
la Estrategia se basara en cinco dimensiones:

Dimensién Subtemas

Seguridad energética, | ¢ Diversificacién del suministro (fuentes de energia, pro-

solidaridad y con- veedores y rutas).

flanza * Colaboracién en materia de seguridad de suministro.

* Refuerzo del papel de Europa en los mercados mundia-
les de la energia.

e Mayor transparencia en materia de suministro de gas.

Un mercado europeo | ¢ Unir mercados mediante interconexiones.

de la energia plena- | * Control del mercado interior de la energia.

mente integrado * Mayor cooperacién regional en un marco coman de la
UE Nuevo marco para los consumidores Protecciéon de
los consumidores vulnerables.
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Dimension

Subtemas

Eficiencia energética
como contribucién a
la moderaciéon de la
demanda

Incremento de la eficiencia energética en el sector de la
construccion.

Hacia un sector del transporte energéticamente eficiente
e hipocarbénico.

Descarbonizacién de
la economia

Una politica climitica ambiciosa para la UE.
Convertirse en lider de las energias renovables.

Investigacién, innova-
cién y competitivi-

dad

Desarrollo de proxima generacion de energias renovables.
Mejorar la transicién energética a través de redes inteli-
gentes, ciudades inteligentes y sistemas domoticos.
Conseguir edificios energéticamente neutros.

Conseguir un transporte mas sostenible.

El Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unién Europea
y de la Accién por el clima tiene como propdsito ayudar a los objetivos de la
Estrategia para conseguir esa unién energética. Estos mecanismos de gobernanza
se basan en ser fiables, inclusivos, eficientes en costes, transparentes y predecibles.
Este Reglamento tiene la misma estructura que la Estrategia al tener el mismo
propésito. Pero, ademas, incluye respecto a la gobernanza cuatro objetivos:

— aplicar estrategias y medidas concebidas para cumplir los objetivos gene-

rales y los objetivos especificos de la Unién de la Energia y los compro-
misos de la Unién a largo plazo en materia de emisiones de gases de
efecto invernadero;

estimular la cooperacion entre los Estados miembros, también, en su caso,
a nivel regional, con el fin de alcanzar los objetivos generales y especifi-
cos de la Unién de la Energia;

garantizar la oportunidad, exhaustividad, exactitud, coherencia, compa-
rabilidad y transparencia de la informacién presentada por la Unidén y
sus Estados miembros a los Acuerdos de Paris;

contribuir a una mayor seguridad juridica, asi como a una mayor segu-
ridad para los inversores, y ayudar a aprovechar plenamente las oportu-
nidades de desarrollo econdémico, estimulo de la inversidon, creacidén de
empleo y cohesion social.

4. Las energias renovables

El futuro de Europa pasa por la apuesta en el sector de las energias renova-
bles. Poder utilizar los recursos de los que nos dota el planeta que no son con-
taminantes como el sol, el viento y el agua, son los propésitos de la Unién
Europea. No todos los paises en la actualidad tienen una politica respecto a las

*******
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energias renovables til, y por eso es necesario que desde las instituciones euro-
peas se incentive el uso de estas.

La Directiva (UE) 2023/2413 sobre la promocién de la energia procedente
de fuentes renovables, es la actualizacién y modificaciéon de otras normas apro-
badas anteriormente y que con los cambios producidos sobre todo por el Pacto
Verde Europeo se necesitaban incluir. Esta Directiva sigue con los pasos de las
anteriores en materia de uso de energia renovable solicitando a los Estados que
cumplan con el propdsito que un tercio de su energia producida provenga de
renovable.

Entiende la propia Directiva que la energia renovable ya no sélo por el
impacto ambiental, sino también por su utilizacion es el medio necesario para
poder seguir siendo competitivos a nivel internacional, ya que en los tltimos
anos el coste de la guerra ha supuesto una subida de los precios energéticos a
pequenos y grandes consumidores.

Porcentaje de energias renovables en la generacién de electricidad en la UE
(2004-2022)
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Fuente: Eurostat.

Ademas, la Unidén no sélo ha propuesto normas vinculantes respecto a los
objetivos, sino que también ha aportado soluciones como el Reglamento (UE)
2020/1294 relativo al mecanismo de financiacién de energias renovables de la
Unién. Con esta norma se busca prestar apoyo a los proyectos relacionados con
las energias renovables, ya sean presentados por empresas o por ciudadanos.
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5. Conclusiones

La reduccion de los combustibles fosiles en los proximos afios es una de las
medidas que esta tomando la Unién Europea, la dependencia de este tipo de
energia supone un daflo medioambiental considerable, por lo que, en esta estre-
cha relacién entre la economia y el medioambiente y aras de conseguir ser una
regién neutra en el ano 2050, se estd buscando la forma que de manera progre-
siva los combustibles fosiles desparezcan de la regiéon europea.

Los principales planes para conseguir este objetivo son el desarrollo de la
energia renovable y el ahorro energético. Respecto del primero se ha avanzado
en estos Gltimos afios de manera considerable, pero la Unién debe ser la garante
que los Estados implementen medidas especificas para el desarrollo de esta ener-
gia, mas atin cuando los datos de la utilizacién de esta son tan dispares entre los
Estados miembro. Sobre el ahorro energético y asi evitar una dependencia de
terceros Estados, se han tomado medidas para el ahorro basadas en el consumo,
comenzando por la propuesta del Pacto Verde de ir reduciendo todos los Estados
un 1,5% anual su consumo.

Otra de las posibles soluciones para mejorar la eficiencia energética que ha
planteado la Unidén Europea es alinear a la Inteligencia Artificial en este camino,
ya que puede ayudar a entender cuiles son los retos y con los recursos actuales
facilitar una reduccion del gasto energético. El gran reto al que se enfrenta la
Unioén Europea es este, conseguir reducir el consumo energético sin que reper-
cuta en las empresas ni en el ciudadano, por lo tanto, para buscar esa eficiencia
tendra que utilizar todos los medios disponibles a su alance.
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Capitulo 17

Politica industrial en la Union Europea

1. Introduccidén

La industria es uno de los sectores mas importantes de la Unién Europea.
Cualquier pais desarrollado necesita de una industria que permita apoyar la
produccidn de los productos necesario para el avance social. Una politica indus-
trial comdn permite mejorar tanto los procesos productivos, como ser mas
competitivos en el ambito internacional, asi como mejorar la calidad de las
regiones donde se encuentran presente la industria.

En la actualidad en Europa representa un porcentaje superior del 20 por
ciento, generando mas de 35 millones de empleos. La industria europea tiene la
singularidad que es de alta especializacién y calidad, siendo destacables, la indus-
tria de defensa, la farmacéutica y la mecanica.

La necesidad de un mercado industrial unificado se hace patente en la com-
petitividad que existe en el mismo, con regiones como la asidtica o la nortea-
mericana con una industria muy relevante, ya no sélo desde el punto de vista
de la produccidn, sino del desarrollo tecnolégico de la misma.

En este momento histérico que vivimos, enmarcado dentro de la cuarta
revolucidn industrial es necesario unir esfuerzos en proteger el mercado europeo,
para ello la Unién Europea ha ido desde el Tratado de Maastricht estructurando
esa colaboracion entre los Estados en materia de industria, que, ademas, desde
la pandemia del Covid-19 se ha acentuado la importancia de esta politica en los
sectores estratégicos esenciales.

Este Tratado incluia la industria como una politica en el articulo 130, mani-
festando la importancia de la competitividad de la industria de la Unién. Para
ello exponia la necesaria intervencion de los Estados europeos dispuestos a una
transformacion y cambio del modelo que ostentaban hasta ese momento. Este
cambio se produciria a través de la coordinacion, investigaciéon y desarrollo
tecnoldgico de los Estados, teniendo la Comisién Europea el papel de ayudar e
impulsar iniciativas que ayuden a conseguir dicho objetivo.

Los nuevos retos a los que se enfrenta, en los que no sélo el mercado chino,
sino también otros emergentes con un auge significativo provocan que el desa-
rrollo tecnolégico europeo se enfoque en nuevos mercados, y, sobre todo, en la
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especializacién de productos en los que la importancia de una tecnologia muy
avanzada sea el factor determinante. No podemos obviar en este punto la impor-
tancia de la inteligencia artificial como uno de los motores que deben seguir
impulsindose para el apoyo en la investigacidon y desarrollo de esta industria.

Es por ello, que con los datos y experiencias que se han visto, la Union
Europea y los paises que la conforman apuestan por la industria cualificada y
experimental como uno de los puntos econdémicos fundamentales para el presente
y el futuro de la regién. Por lo que, supeditada a los mandatos medioambienta-
les, se ha planteado la posibilidad de una nueva forma presentada por la presidenta
de la Comisién Ursula von der Leyen acerca de un nuevo Plan Industrial Lim-
pio, que vayan en consonancia con lo establecido en el Pacto Verde Europeo.

2. Base juridica

La industria es una politica de coordinacion y apoyo por parte de la Unidn
Europea, el articulo 173 del TFUE manifiesta que:

1. La Unién y los Estados miembros aseguraran la existencia de las condicio-
nes necesarias para la competitividad de la industria de la Union. A tal fin, dentro
de un sistema de mercados abiertos y competitivos, su accion estara encaminada a:

— acelerar la adaptacion de la industria a los cambios estructurales,

— fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas
en el conjunto de la Union, y, en particular, de las pequefias y medianas empresas,

— fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas,

— favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas
de innovacion, de investigacién y de desarrollo tecnoldgico.

2. Los Estados miembros se consultaran mutuamente en colaboracién con la
Comisién vy, siempre que sea necesario, coordinaran sus acciones. La Comision podra
adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar dicha coordinacién, en particular
iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio
de mejores practicas y preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion
periddicos. Se informara cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Unién contribuira a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1
mediante las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones
del presente Tratado. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, podran tomar
medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Esta-
dos miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con
exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los
Estados miembros.
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Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Unién
de medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o
relativas a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.

La Unién Europea con este precepto presenta su posicién respecto a esta
politica, en la cual alude a poder favorecer entornos de cooperacion. Si bien es
cierto que este Tratado es de 2007 y que la cooperacion en industria europea
ha aumentado, es necesario revisar el propio articulado referido a esta cuestion
para los futuros Tratados, ya que se advierte de la necesaria intervencidn europea
para desarrollar una industria comtn capaz de hacer frente de manera coordinada
a los retos que se enfrentan los ciudadanos de la Unidn.

El enfoque que presenta esta orientado en el desarrollo de nuevas tecnologias,
el [+D++i es el nexo comun entre la industria y la investigacion, todo ello basado
en un enfoque medioambiental 6ptimo, para ello, como veremos a continuacion
se fue preparando la idea de una Estrategia Industrial que cumpla con estos
pardmetros que como expresa la propia Unién: La UE confia en que su industria
dirija las transiciones hacia la neutralidad climatica y el liderazgo digital, con el objetivo
de que llegue a ser acelerador 'y motor del cambio, la innovacién y el crecimiento.

Por Gltimo, otro de los aspectos en los que se va a basar esta politica en la
actualidad es en la autonomia de otras regiones. Se comprobd como durante la
pandemia del Covid-19 Europa fue vulnerable respecto a la produccién de
determinados productos, cuestion que alertdé a las autoridades e impulsé la
aprobacién del Reglamento 2024/1252 de 11 de abril de 2024, por el que se
establece un marco para garantizar un suministro seguro y sostenible de materias
primas fundamentales.

Este Reglamento es fundamental para las cadenas de valor industriales y
como expone el propio preambulo: A fin de garantizar que las industrias de la
Unién y de los Estados miembros puedan anticipar la alteracion del suministro y se
preparen para resistir sus consecuencias, deben desarrollarse medidas para reforzar la ca-
pacidad de control, coordinar las reservas estratégicas 'y reforzar la preparacion de las
empresas.

3. Estrategia Industrial Europea

La autonomia estratégica consiste en reducir la dependencia que la UE tiene
de otras regiones en determinados productos, materiales y tecnologias funda-
mentales, alimentos, infraestructura y seguridad. Ademas, como expone la pre-
sidenta de la Comisién Europea Ursula von der Leyen es necesario fijar los
criterios que pueden ser fundamentales en este desarrollo y, sobre todo, relacio-
nado con la digitalizacién de la industria, mas atn en los cambios constantes
que existe en este entorno y que afecta de manera significativa a la industria.
Sobre todo, en los planteamientos que debe realizar la Unidén Europea de aqui
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a un futuro préximo, como por ejemplo la utilizacion de la inteligencia artificial
para desarrollar mercados, productos y servicios e impulsar la competitividad en
la UE.

Esta inversion se produciria en el programa COSME, que en el ano 2021
se incluiria en el mercado Gnico y en InvestEU, y aunque se encontraba muy
centrado en programas para pequefias y medianas empresas, se aludia a todas
ellas a su capacidad de transformacién industrial.

Desde el afio 2019 se trabajé en la modificacion de la anterior Estrategia
industrial para los afios 2010-2020, presentando el 10 de marzo de 2020 una
nueva Estrategia que recogia cuatro comunicaciones:

— Estrategia industrial (COM/2020/102).

— Estrategia especifica para PYMEs (COM/2020/103).

— Estrategias para el fortalecimiento del mercado interior (COM/2020/93).
— Plan de accidn a largo plazo (COM/2020/94).

Toda esta Estrategia que tenia una base de sostenibilidad y digitalizacion de
la industria se veria profundamente afectada, por el Covid-19. Esto supuso una
modificacién de esta en el aio 2021. Esta modificacién se presentd en la Comu-
nicacion 350 de 5 de mayo de 2021 que lleva como titulo: Actualizacion del nuevo
modelo de industria de 2020: Creacion de un mercado inico mas sélido para la recupe-
racion de Europa.

Las dudas que surgieron durante el Covid-19 sobre el rumbo de la politica
industrial provocaron la modificacion de 2021, se advirtié de la interdependen-
cia de las cadenas de valor mundiales y el valor de un mercado Gnico integrado
a escala mundial, lo que supuso una pérdida de empleos que progresivamente
se han ido recuperando, pero supusieron un cambio en la concepcién de mercado
e industria que tenia la Unioén Europea.

Este es el primer punto de la propia Estrategia, aprender y acelerar las tran-
siciones en periodos complejos, se considera como un acierto el desarrollo de
una estrategia industrial de produccién de vacunas coman durante el Covid-19,
por lo que se invita a los Estados a participar de esta idea en otros sectores. Asi
es como la Estrategia aborda los retos, afrontando cual ha sido el problema y
qué soluciones podemos encontrar al respecto. Para conseguirlo se basa en:

Necesidad esencial de
mantener /a libre
circulacion de personas,
bienes, servicios y
capitales en el mercado
nico.

Analizar y abordar las
dependencias
estratégicas, tanto
tecnoldgicas como
industriales

Justificacion empresarial
para la transicion
ecoldgica y digital es
mas solida que nunca.
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Otro de los puntos que se trata en la Estrategia es mejora de la capacidad
de resiliencia del mercado europeo en crisis como la del COVID. Un mercado
Gnico robusto, basado en la gestion, la inversidon continua y la adaptacion al
medio a través de nuevas estrategias es materia de industria y de comerciali-
zacion.

Esta adaptacién se une con el proximo objetivo de la Estrategia que es la
autonomia estratégica, es decir, como poder modificar la industria actual para
hacerla autosuficiente y no depender en sectores estratégicos de terceros. Para
conseguir este propoésito por ejemplo se aprobaria en el ano 2023 la Ley Euro-
pea de Chips, que busca que Europa pueda ser competitiva teniendo este sector
estratégico dentro de sus fronteras, con el fin de producir tecnologias y aplica-
ciones de semiconductores de aqui al afio 2030 a través de una inversion fuerte
en este sector.

Para abordar la cuestién de autonomia estratégica se proponen varias con-
clusiones:

— Identificacion de nuestras dependencias y capacidades estratégicas.

— Creacidn de una serie de instrumentos para reducir y evitar dependencias
estratégicas.

— Buscar asociaciones y cooperaciones internacionales.

— Medidas reforzadas sobre las interrupciones y vulnerabilidades de la cadena
de suministro de las pymes.

Por tltimo, se aborda la transicion ecoldgica y digi-
tal como otro de los elementos claves de esta Estrategia,
para ello sigue muy de cerca el mandato del Pacto Verde
Europeo respecto a la industria, pero también en el
ambito digital al considerarlo mas sostenible que el
analégico. Para ello también se analiza el sector ener-
gético y las posibilidades que surgen después de los
problemas de la Guerra de Ucrania y el conflicto con
Rusia respecto al suministro de gas.
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Es por ello, que la Estrategia Industrial Europea se centra en los siguientes
puntos:

Transformacion
digital

Propiedad
intelectual

Dialogo sobre

politica Industrias de uso
industrial y intensivo de
asesoramiento de energia
expertos

Estrategia
Industrial
Europea

Apoyando el
hidrégeno limpio

Asociaciones Habilidades para

la industria

interregionales

Tecnologias
avanzadas

4. Conclusiones

La industria como sector estratégico de la Union afronta una serie de retos
en estos proximos anos. La globalizacién y el desarrollo industrial de otras regio-
nes que produce a un coste inferior provoca que la Unidn, si quiere mantener
el estatus de region econémica predominante, tenga que desarrollar otro tipo de
industria basada en la especializacion tecnoldgica.

La idea de un posible retroceso en la industria es una preocupacion de las
instituciones europeas, que posiblemente en los proximos afios acerque posturas
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para repensar esta politica e incluirla entre las de competencias compartidas y
no Unicamente de apoyo y coordinacién. Muestra del desconcierto generado en
el mercado Gnico se advirti6 en la crisis del Covid-19 y desde entonces la visidon
es de progresivamente reindustrializar Europa, pero a través de un producto
cualificado.

Para conseguir este proposito es esencial entender los procesos de digitali-
zacidn e inteligencia artificial que hoy en dia abarca una gran parte de los
avances sociales, la bsqueda de esa industria de especializaciéon debe ir en esa
via, basindose en procesos que diferencien a la Unién en materia de calidad y
eficiencia a otras regiones, pero, ademas, que proteja el medioambiente.
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Capitulo 18

Agricultura y pesca en la Union Europea

1. Introduccidn y evolucién histdrica

Tanto la agricultura como la pesca son dos politicas que tienen una estrecha
relacién entre si debido a lo que supone para el proyecto europeo. Por un lado,
la idea de poder alimentar a la poblacién europea de manera coordinada y, por
otro, el pensamiento de no agotar los recursos disponibles poniendo en peligro
el medioambiente.

Estas dos politicas estin unidas desde el comienzo, ya a partir del Tratado de
Roma y en un contexto en el cual era necesario llevar a cabo esfuerzos para
sacar a Europa de la crisis que se encontraba inmersa desde el final de la segunda
guerra mundial. Para ello se proponen una serie de medidas para poder abaste-
cer de alimentos a toda la poblacién del continente.

Gracias a las relaciones comerciales entre los paises miembro y con el impulso
del Tratado de Roma, a partir de 1960 comenzaria a implantarse tanto la poli-
tica agraria coman como la politica pesquera, garantizando asi alimentos para
todos los ciudadanos, pero ademas, en el caso de la primera, también poder
permitir que los agricultores que seguian siendo un sector productivo importante
tuvieran un desarrollo econémico que les hicieran competitivos y asegurase una
estabilizacién de los mercados en estas materias.

Este impulso que apareceria en el articulo tercero del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Econdémica Europea sostenia la necesidad de establecer una
politica agricola comun, entiendo como agricola «los productos de la tierra, de la
ganaderia y de la pesca, asi como los productos de primera transformacion directamente
relacionados con aquéllos».

Debemos tener en cuenta que estos dos sectores son de los mas regulados
por parte de la Unidn, la necesidad de mantener un equilibrio en los precios y
en la produccién ha provocado que se regulase desde un primer momento la
produccidn y la pesca, todo ello en perjuicio de un posible dano a los produc-
tores o pescadores se cubria con ayudas a través de subvenciones para que este
tipo de sectores productivos siguiesen siendo atractivos.
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Ademas, el propio Tratado Constitutivo incluyé como normas esenciales y
que en la actualidad siguen estando vigentes, las relacionadas con el mercado y
la competencia:

1) normas comunes sobre la competencia;

2) una coordinacion obligatoria de las diversas organizaciones nacionales de
mercado;

3) una organizacién europea del mercado.

Cuadro comparativo de las caracteristicas principales de la PAC y la PPC

Aspectos

Politica Agricola Comiin

Politica Pesquera Comun

Objetivo principal

Garantizar alimentos asequibles,
seguros y de alta calidad.

Asegurar la sostenibilidad a lar-
go plazo de la pesca y acuicul-
tura.

Beneficio social

Mejorar el nivel de vida de los
agricultores.

Generar beneficios econémi-
cos, sociales y de empleo.

Sostenibilidad
ambiental

Conservacion de recursos na-
turales y respeto por el medio
ambiente.

Promover una pesca ambiental-
mente sostenible.

Contribucién a la
sociedad

Apoyo a la seguridad alimenta-
ria para los ciudadanos de la

Asegurar la disponibilidad de
alimentos provenientes del mar.

UE.

Esta construccion que comenzd hace mas de 60 anos
sigue siendo uno de los ejes fundamentales para la Unién,
siendo el 23 por ciento del presupuesto europeo desti-
nado a la PAC, lo que supone que estamos ante una de
las grandes politicas y que, hoy en dia, aunque sea haya
reducido el presupuesto frente a décadas anteriores, sigue
teniendo una importancia primordial en las instituciones
europeas.

2. Base juridica

La PAC vy la pesca son politicas compartidas de la Unién Europea con los
Estados, tal y como establece el articulo 4 del TFUE, haciendo una excepcion
en lo referido a la proteccién de los recursos bioldgicos en el caso de la pesca
que serd competencia exclusiva de la Unidn.
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El desarrollo de esta politica estd descrito en el Titulo tercero, en los
articulos 38 a 43 del TFUE. En ellos se presenta la agricultura y la pesca como
un elemento central dentro del mercado interior, considerando necesario
realizar especificaciones para entender y comprender en que linea va a enfo-
carse:

— las caracteristicas especiales de la actividad agricola, que resultan de la estructura
social de la agricultura y de las desigualdades estructurales y naturales entre las
distintas regiones agricolas;

— la necesidad de efectuar gradualmente las oportunas adaptaciones;

— el hecho de que, en los Estados miembros, la agricultura constituye un sector
estrechamente vinculado al conjunto de la economia.

De lo establecido en el articulo 39 se puede dilucidar la importancia de
comprender que la politica de agricultura y pesca es dinamica, que ha sufrido
diversos cambios a lo largo de estos anos y que debe seguir teniendo una regu-
lacién que le permita adaptarse de manera eficaz a los nuevos retos que se
planteen en Europa, como la fluctuacién de precios, la seguridad alimentaria o
la ayuda a mantener los recursos naturales.

Ademas, con vistas a mantener el desarrollo de las zonas rurales que es donde
se centran la mayoria de los agricultores y pescadores, la Union Europea destina
una gran cantidad de recursos bajo el amparo del articulo 41 del TFUE a la
organizacion de la industria agricola, sobre todo a la coordinacién y al desarro-
llo del consumo de determinados productos.

2.1. El papel de las instituciones europeas

Los articulos 42 y 43 del TFUE establecen cada una de las competencias
que tienen las instituciones en esta materia. Es un modelo de decision compar-
tida, en la que la Comisién junto con el Parlamento son las instituciones con
mayor peso, pero también el Consejo tiene una serie de funciones relevantes
como la autorizacién de ayudas para:

— para la proteccion de las explotaciones desfavorecidas por condiciones
estructurales o naturales,

— en el marco de programas de desarrollo econémico,
— fijacion de precios,

— participacién de Estados miembro.

Por su parte, la Comisién Europea sera la responsable de:
— elaborar y ejecutar la politica agricola comun.
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El Parlamento Europeo:

— organizacién comin de los mercados agricolas,
— consecucion de los objetivos de la PAC.

El Comité Especial de Agricultura:

— creado en el afio 1960,

— organo encargado de la preparacién de toda la informacién para el Con-
sejo,

— realiza informes que son presentados a las distintas instituciones.

3. Los programas de la PAC

Se considerd desde un primer momento que las instituciones publicas euro-
peas, aunque tienen una vocacién por un sistema de libre mercado donde ade-
mas la libre competencia enriquece y hace prosperar los productos, en esta
politica se ha producido un control y una intervencién publica necesaria para
salvaguardar los intereses de agricultores y zonas rurales.

La relevancia de la agricultura y la pesca ya no so6lo es en la propia alimen-
tacion de las personas, sino que también se ha enfocado en la proteccion
medioambiental, en el desarrollo del mercado y en la libre circulacién de tra-
bajadores, lo que provoca que en este ambito la Unidén Europea haya llevado un
esfuerzo econémico mayor para poder financiar todos estos retos.

Para llevarlos a cabo se ha actuado desde las ayudas tanto directas a los agri-
cultores, al mercado a través de medidas concretas y por dltimo, desde el desa-
rrollo rural.

Las ayudas directas que vinieron a sustituir al sistema anterior a 2003 rela-
cionado con la produccién, buscan revertir de manera unidireccional a los
agricultores su trabajo y asegurar que los campos de cultivo siguen dando ren-
dimiento en Europa ante el empuje creciente de otras regiones, es una forma
de proteger la industria agricola frente a la de terceros paises. Ademas, aseguran
unos estandares de calidad alimentaria y medioambiental que la agricultura de
esos terceros Estados por no tener una normativa tan exhaustiva no se puede
confirmar su cumplimiento.

Del mismo modo, este tipo de ayudas siempre se enfocan en las necesidades
de produccién del mercado, premiando econémicamente los productos que se
consideran mas necesarios, siempre cumpliendo los estandares de calidad.

Respecto a las medidas tomadas en el mercado se basan principalmente en
el Reglamento (UE) 2021/2117 sobre la organizacién comtn de los mercados
agricolas. En esta norma encontramos los productos que son del ambito de
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aplicacién, los procedimientos para la intervencion publica, tanto en productos
como en la propia cuantia, el almacenamiento privado, asi como normas de
comercializacién de los productos, con el propdsito de favorecer el buen fun-
cionamiento del mercado tUnico, todo ello orientado como expone el propio
preambulo del Reglamento a:

Concentrar el suministro, comercializar los productos de sus miembros y optimi-
zar los costes de produccion, siempre y cuando la biisqueda de dichos objetivos lleve
a la integracion de las actividades y que esta integracion tenga probabilidades de
generar una eficacia significativa.

Respecto al segundo apartado donde la PAC invierte de manera efectiva es
en el desarrollo rural, considerando que estas medidas ayudan a potenciar los
mercados agricolas, dando nuevas posibilidades en esas zonas, que tradicional-
mente se encuentran mas deprimidas econémicamente hablando. Esta idea de
desarrollo de las zonas rurales a través de la inversion y de las ayudas a los
pequenos municipios evita la posible despoblacion de estas zonas, mejora la
operatividad de estas zonas y permite que esa inversion se utilice para dinamizar
su economia.

Esta inversiéon no sélo se realiza a través de la PAC, sino que también los
propios Estados y los fondos de desarrollo regional (FEDER), son benefactores
a través de los fondos de cohesion de dar a estas zonas las mismas oportunidades
que a las grandes ciudades.

3.1. Los fondos europeos maritimos de pesca y acuicultura

La pesca tiene sus propios fondos y programas, y, aunque tiene en ciertas
partes similitudes con la agricultura al proteger el desarrollo sostenible y la cali-
dad de los productos que pueden llegar a los consumidores, también tiene sus
diferencias por las zonas de produccion, es decir las zonas de pesca, que en
algunos de los casos se encuentran incluso fuera del territorio europeo.

Asimismo, se encuentra regulada por el principio de estabilidad relativa, el
cual pide de manera expresa que se pueda asegurar la supervivencia y el desa-
rrollo de la especie que se va a pescar, a través de medidas como la prohibicion
de determinadas técnicas de pesca, el no permitir pescar cuando el tamafo es
inferior al optimo, la prohibicién de pescar especies protegidas.

Pero todo lo mencionado se refiere a la propia regulaciéon de la pesca, que
como actividad elemental, tiene unos fondos en materia de pesca y acuicultura
que se regulan a través del Reglamento 2021/1139, en este se destaca que la
duracién del mismo es desde el ano 2021 hasta el 2027, que permite generar
una economia sostenible en materia de pesca al enarbolar tanto la conservaciéon
de los recursos ecologicos con las necesarias capturas para abastecer a la pobla-
ci6n europea sin poner en peligro las especies marinas.
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Su principal objetivo es aunar en esta norma el resto de ellas, con el fin de
simplificar los procedimientos y la normativa existente, que deberan llevar a cabo
de manera conjunta tanto la Unién Europea como los Estados participantes.
Espana recibe de estos fondos europeos casi el 15% de ellos, aupado por su gran

industria pesquera.

Este Reglamento tiene dos prioridades que divide para exponer los objeti-

vos especificos de cada una de ellas, la primera respecto al fomento de la pesca
sostenible y la recuperacion de los recursos bioldgicos, y la segunda sobre las
actividades sostenibles de acuicultura y la seguridad alimentaria.

Objetivos especificos de pesca y acuicultura

Pesca sostenible y conservacion
de recursos

Acuicultura, transformaciéon
y comercializacion sostenible

Reforzar las actividades pesqueras que sean econd-
mica, social y medioambientalmente sostenibles.

Promover actividades acuicolas sostenibles, especial-
mente reforzando la competitividad de la pro-
duccién acuicola, garantizando al mismo tiempo
que las actividades sean sostenibles a largo plazo.

Aumentar la eficiencia energética y reducir las emi-
siones de CO, mediante la sustitucién o moder-
nizacién de los motores de los buques pesqueros.

Fomentar la comercializacién, la calidad y el valor
afiadido de los productos de la pesca y la acui-
cultura, asi como de la transformacién de dichos
productos.

Promover el ajuste de la capacidad de pesca a las
posibilidades de pesca en caso de paralizacion de-
finitiva de las actividades y contribuir a un nivel
de vida adecuado en caso de paralizacién tem-
poral.

Compensar a los operadores del sector pesquero y del
sector de la acuicultura por lucro cesante o
costes adicionales.

Fomentar un control eficiente en el sector pesquero,
incluyendo la lucha contra la pesca INDNR
(ilegal, no declarada y no reglamentada), y la
obtencion de datos fiables que permitan deci-
siones basadas en conocimiento.

Compensar a las organizaciones de productores reco-
nocidas 'y sus asociaciones que almacenen produc-
tos de la pesca enumerados en el anexo II del
Reglamento (UE) n.° 1379/2013, siempre que
se almacenen conforme a los articulos 30 y 31
del mismo.

Promover condiciones de competencia equitativa para
los productos de la pesca y la acuicultura de las
regiones ultraperiféricas.

Solo se podrd optar a la ayuda si la Comisién
determina, mediante una decision de ejecucion, la
existencia de un acontecimiento excepcional. Los gas-
tos solo podrin optar a ayudas durante el pe-
riodo establecido en dicha decisién de ejecu-
cién.

Contribuir a la proteccion y la recuperacion de la
biodiversidad 'y los ecosistemas acuaticos.

Podra prestarse a intervenciones que contribuyan a
la prestacién de servicios medioambientales por par-
te de la acuicultura, asi como a garantizar la
salud y el bienestar de los animales en la acui-
cultura dentro del ambito del Reglamento (UE)
2016/429 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo.
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4. Nuevos retos de la PAC

La PAC ha ido evolucionando conforme las necesidades y las oportunidades
que se presentan en el ambito europeo lo han requerido. Como ya se ha puesto
de manifiesto en el afio 2003 se modifico el sistema de ayudas directas y como
este ejemplo, desde su creacion ha habido numerosos cambios que buscaban una
mejor utilizacion de los recursos publicos.

Considerando nuevamente la agricultura como un elemento central de la
Unién Europea se plantearia en el afio 2023 un nuevo modelo de PAC con una
serie de reformas que agilicen el sistema de ayudas y se adapten a las nuevas
realidades derivadas de los cambios sociales de los altimos afios, en las que la
eficiencia de la administracion y la simplificacion de los procedimientos para los
ciudadanos son partes fundamentales de cualquier accién o programa.

Los objetivos de la PAC para estos anos son:

CADENA DE
COMPETITIVIDAD VALOR ALIMENTARIA

, \\
RENTA &ca \ CAMBIO
JUSTA 5p CLIMATICO

LOS 10

CONOCIMIENTO PROTECCION DEL
: OBJETIVOS
E INNOVACION MEDIO AMBIENTE
DE LA PAC
ALIMENTACION
Y SALUD PAISAJES

@ RELEVO
RURALES : GENERACIONAL

Fuente: informacion obtenida de la pagina web de la Comisién Europea.

La PAC ha creado planes estratégicos para cada uno de los Estados (excepto
en Bélgica que hay dos) ayudando asi a comprender las necesidades de cada
territorio y la posibilidad que tiene la Unién de prestar la ayuda necesaria,
mejorando asi la flexibilidad de los Estados miembros a la hora de adaptar las
medidas a las condiciones locales.

Nuevamente la relacién de estos con el medioambiente se afianza a través
de las medidas que aparecen en el pacto verde europeo, asi como en otras estra-
tegias o programas como la Estrategia sobre Biodiversidad. Este tipo de acciones
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que se han ido prolongando a lo largo del tiempo tienen su justificacién en la
necesaria inclusion de los objetivos de desarrollo sostenible, pero que a su vez
estos permiten asegurar un trabajo digno para los trabajadores del campo.

Dentro de los cambios de la nueva PAC se sigue
manteniendo los pagos a los agricultores, el control del
mercado y las ayudas a las zonas rurales para su desarro-
llo, todo ello financiado a través de los presupuestos
europeos y de los fondos europeos como el Fondo Euro-
peo Agricola de Garantia (FEAGA), y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

5. Conclusiones

La politica agraria coman en la que se incluye la pesca es una de las politi-
cas mas antiguas de la Unién Europea. La importancia social que tuvo al prin-
cipio en plena construccion del proyecto europeo, y con los graves dafos que
tardaron tiempo en recuperar después de la segunda guerra mundial, originaron
la necesidad de implantar medidas urgentes en esta materia.

Aunque de la importancia con la que se trata esta materia podria indicar
que es competencia exclusiva de la Unién, se ha buscado un sistema de com-
petencia compartida en la que, aunque la Uniodn tiene un gran peso, se permite
a los Estados que implementen sus propias medidas siempre de acuerdo al
Derecho comunitario.

El desarrollo de esta se orienta principalmente a las ayudas de la PAC, que
son elementales para asegurar el campo en Europa frente a otras regiones mun-
diales. El mercado globalizado provoca que el transporte de determinados pro-
ductos agricolas sea viable desde terceras regiones, sin importar el coste ambien-
tal ni las condiciones sanitarias de produccion de estos lugares.

Para proteger el producto europeo, la salud de sus ciudadanos y el medioam-
biente, se han implementado una serie de normas que ayuda a la comercializa-
ci6n de los productos europeos gracias a un mercado comun, permitiendo una
mayor competitividad con estas zonas del planeta, ademas de asegurar unos
estandares de calidad y seguridad alimentaria.

En el ambito pesquero las ayudas y la regulacién también es acorde a esta
politica comun, las cuotas de pesca para mantener un equilibro medioambiental,
asi como las zonas protegidas han sido los puntos mas criticados, pero han per-
mitido a medio-largo plazo un desarrollo equilibrado del comercio vy, sobre todo,
ha ayudado a mantener el ecosistema marino sin perjudicar ni a los pescados ni
a los ciudadanos por falta de producto maritimo.
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Capitulo 19

La politica medioambiental
en la Union Europea

1. Introduccidn y evolucién historica

El medioambiente como elemento fundamental del desarrollo humano ha
tenido un papel relevante en la politica comunitaria desde el Tratado de Roma
de 1957 en el que sefialaria en su articulo segundo la necesidad de un alto nivel
de proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente. Obviamente la importan-
cia de esta politica ha aumentado progresivamente en las Gltimas décadas, posi-
cionandose como uno de los elementos centrales en la configuracion de cualquier
accibén por parte de la Unidén Europea.

Esto se debe principalmente a que el medioambiente es un concepto en el
que se protege tanto la salud de las personas como de todo lo que le rodea
(fauna, flora, ciudades, agua, aire...). La propia Comisiéon Europea define los
principales retos de esta politica en minimizar los riesgos para el clima, la salud
humana y la biodiversidad.

La percepcion de que es un fendémeno global que no afecta a un solo Estado
y que ademas provoca un dafno en todos los seres humanos, ha provocado que
se considere como un derecho colectivo su proteccion, asi como un Derecho
Fundamental. Esto ademas se detecta como un problema por parte de la ciuda-
dania, ya que en el Eurobardmetro el 94% de los ciudadanos de todos los Esta-
dos miembros de la Unién considera que la proteccion del medio ambiente es
importante para ellos. Ademas, el 91% de los ciudadanos afirma que el cambio
climatico es un problema grave en la Union.

El avance en el conocimiento cientifico de los riesgos de la desproteccion
del medioambiente ha generado que los organismos publicos tomen partido en
su regulacion. Sobre todo, desde una doble perspectiva, la primera por la pro-
teccién de la salud de los ciudadanos, pero también la segunda basada en una
proteccion de la propia especie humana a partir de la salvaguarda del ecosistema.

Este cuestidon no es baladi, el cambio en la percepcién de lo que significa el
medioambiente ha originado una evolucién en la Unién Europea desde un
hecho meramente econdémico a uno social, lo que significd pasar de tratar el
medioambiente como un recurso natural que ayudaba a mejorar el desarrollo
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econémico gracias al uso de las materias primas, para a continuacién empezar
una cierta preocupacién en el equilibrio necesario lo que origina el concepto
de desarrollo sostenible que en la actualidad sigue vigente, para como veremos
a continuacién el nuevo reto que se ha propuesto la Unién de ser una «region
neutra» en emisiones en el ano 2050.

2. Marco juridico vigente. Los principios basicos de la Unidén
Europea en la politica medioambiental

2.1. El medioambiente como politica de la Union

El medioambiente abarca de todas las politicas de la Uniéon Europea. La
importancia de mantener un medioambiente sano ha provocado que se centre
el discurso en poder asegurar dicha afirmacion, para ello el articulo undécimo
del Tratado de Funcionamiento de la Unién especifica como el medio ambiente
pasa a considerarse como un elemento central debiendo integrarse el desarrollo
sostenible en el resto de las politicas:

«Las exigencias de la proteccidon del medio ambiente deberin integrarse
en la definicién y en la realizacién de las politicas y acciones de la Unidn,
en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible».

La propia politica medioambiental aparece recogida en el articulo cuarto
como una competencia compartida, pero progresivamente se puede constatar
que el peso que ha supuesto la Unidén Europea en esta materia es mayor que
los Estados. Tal es asi que no so6lo se centra en leyes de caracter administrativo,
sino que ademas se han aprobado Directivas de caricter penal.

La politica medioambiental se encuentra recogida en los articulos 191 a 193
del Tratado de Funcionamiento, centrandose en cuestiones del cambio climatico,
sostenibilidad e impulso internacional de acciones compartidas.

Articulo 191.1. La politica de la Unién en el ambito del medio ambiente con-
tribuird a alcanzar los siguientes objetivos:

— la conservacién, la proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente,
— la proteccion de la salud de las personas,
— la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales,

— el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente y en particular a luchar contra
el cambio climatico.

2. La politica de la Unién en el ambito del medio ambiente tendrd como
objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de
situaciones existentes en las distintas regiones de la Unién. Se basard en los principios
de cautela y de accién preventiva, en el principio de correccion de los atentados al
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medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien
contamina paga. En este contexto, las medidas de armonizacién necesarias para res-
ponder a exigencias de la proteccién del medio ambiente incluiran, en los casos apro-
piados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar,
por motivos medioambientales no economicos, medidas provisionales sometidas a un
procedimiento de control de la Unién.

Una de las cuestiones mis elementales es el principio de «quien contamina
paga» que como se aprecia se encuentra recogido en el segundo apartado del
articulo 191, es importante destacar este principio al considerarse rector de las
cuestiones relacionadas con la contaminacién. Aunque es complejo determinar
la cuantia de la contaminacién y del impacto que supone para el medioambiente,
se propuso la premisa desde la década de 1980 que era necesario establecer un
sistema de reparacion del dao, ya sea legal o ilegal, pues es necesario restituir
el ecosistema tal y como senala el propio Tratado.

Para desarrolla la politica el propio Tratado de Funcionamiento en el apartado
tercero del articulo 191 basa sus decisiones en:

— Los datos cientificos y técnicos disponibles.
— Las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Union.

— Las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accién o de la falta de
accion.

— El desarrollo econdémico y social de la Unidn en su conjunto y el desa-
rrollo equilibrado de sus regiones.

El apartado cuarto de este articulo expone el método de cooperacion y
colaboracidén entre los distintos Estados, poniendo de manifiesto las competen-
cias que tienen tanto los Estados como la propia Unidn.

4. En el marco de sus respectivas competencias, la Unioén y los Estados
miembros cooperaran con los terceros paises y las organizaciones interna-
cionales competentes. Las modalidades de la cooperacién de la Unién podran
ser objeto de acuerdos entre ésta y las terceras partes interesadas. El parrafo
precedente se entendera sin perjuicio de la competencia de los Estados
miembros para negociar en las instituciones internacionales y para concluir
acuerdos internacionales.

2.2. Instituciones competentes

Aparentemente tal y como senala el articulo 192 del TFUE es el Parlamento
Europeo y el Consejo los que fijan las acciones politicas, pero la Comisidén
también puede asumir el papel de ser la impulsora de la toma de decisiones. Es
responsabilidad del trabajo conjunto llevar a cabo acciones concretas y eficaces
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que ayuden a mejorar dicha circunstancia, por lo que el Tratado especifica cua-

les son las funciones de cada una de las instituciones:

Articulo 192. 1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones, decidiran las acciones que deba emprender la Unién para la realizacion
de los objetivos fijados en el articulo 191.

2. No obstante el procedimiento de toma de decisiones contemplado en el
apartado 1,y sin perjuicio del articulo 114, el Consejo, por unanimidad con arreglo
a un procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comisién y previa consulta
al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
adoptara:

a) disposiciones esencialmente de caracter fiscal;
b) las medidas que afecten a:
— La ordenacion territorial.

— La gestién cuantitativa de los recursos hidricos o que afecten directa o indi-
rectamente a la disponibilidad de dichos recursos.

— La utilizacién del suelo, con excepcion de la gestién de los residuos.

¢) las medidas que afecten de forma significativa a la eleccién por un Estado
miembro entre diferentes fuentes de energia y a la estructura general de su abasteci-
miento energético. EI Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa
consulta al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones, podra disponer que el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a los
ambitos mencionados en el pdrrafo primero.

3. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de
las Regiones, programas de accién de caracter general que fijen los objetivos prioritarios
que hayan de alcanzarse. Las medidas necesarias para la ejecucion de dichos progra-
mas se adoptaran de conformidad con las condiciones contempladas en el apartado 1
o en el apartado 2, segiin proceda. 4. Sin perjuicio de determinadas medidas adop-
tadas por la Unién, los Estados miembros tendran a su cargo la financiacion y la
ejecucién de la politica en materia de medio ambiente. 5. Sin perjuicio del principio
de quien contamina paga, cuando una medida adoptada con arreglo a lo dispuesto
en el apartado 1 implique costes que se consideren desproporcionados para las auto-
ridades piiblicas de un Estado miembro, dicha medida establecera las disposiciones
adecuadas en forma de:

— excepciones de caracter temporal,

— apoyo financiero con cargo al Fondo de Cohesién creado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 177, o ambas posibilidades.
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En este Tratado continua la linea de mantener el
medioambiente como un elemento vertebrador, ayu-
dando a programas propios, e incluyendo cuestiones
internacionales en que afectan a otras regiones, lo que
supone un paso mas alla fundamentado en las nuevas
competencias del Alto Representante de la Unidén para
firmar acuerdos, agilizando los procedimientos de nego-
ciacién politica con terceros.

Articulo 193. Las medidas de proteccién adoptadas en virtud del articulo 192
no seran obstaculo para el mantenimiento y la adopcion, por parte de cada Estado
miembro, de medidas de mayor proteccion. Dichas medidas deberan ser compatibles
con los Tratados y se notificaran a la Comisién.

2.3. Aspectos esenciales de la politica europea

2.3.1. El cambio climatico

En 2021 la Comision presentaria la nueva estrategia de adaptacién al cambio
climatico de la UE, esta norma incluiria la Ley del Clima, que apoyada en esta
estrategia y conforme a los datos cientificos busca adaptar los esfuerzos a con-
seguir el principal objetivo que es frenar el aumento de la temperatura y la
neutralidad climatica en toda la Unién en el ano 2050.

Dentro del objetivo principal de la Ley del Clima que es el establecimiento
de un marco comun para la reduccion progresiva e irreversible de las emisiones
de gases de efecto invernadero, considera que es necesario replantearse el con-
cepto de desarrollo sostenible y pasar al otro novedoso concepto que es la
neutralidad climatica, ya que permitird adoptar medidas colectivas basadas en la
eficiencia y en la proteccién del ecosistema.

2.3.2. Biodiversidad

La biodiversidad se entiende como cualquier hibitat natural donde se desa-
rrolle la fauna y flora autdctona, fuera de peligros como las especies toxicas
invasoras o la intervenciéon humana. Estos habitats protegidos se centran basica-
mente en los mares y en los bosques europeos. Toda esta cuestion se ha ido
desarrollando a través de las Estrategias de Biodiversidad, la actual engloba desde
el ano 2020 a 2030 y se basa en la idea de reintegrar la naturaleza en nuestras
vidas, protegiendo, recuperando, aplicando y controlando el valor de la vida del
ecosistema y la obligacion que tenemos los humanos de preservarla.
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2.3.3.  Proteccién del agua

El agua como el elemento esencial para el desarrollo humano goza de una
especial proteccidn por varios factores. El primero de ellos es por la necesidad que
tienen las sociedades de un uso racional del agua, tanto para consumo de sus
ciudadanos como para el riego de los cultivos, pero también hay otro factor deter-
minante, la importancia de mantener un agua limpia permite que esos cultivos
puedan ser utilizados por el ser humano, permiten que los animales no enfermen
y por tanto, repercute de manera directa en ese desarrollo de la economia.

Estas dos vertientes de la protecciéon del agua son relevantes, ya que no se
puede entender una sin la otra. Ademas, los problemas que surgen en determi-
nados paises del sur de Europa con las constantes sequias acentian aiin mas un
uso razonable del agua. Pero, ademas, la calidad medioambiental del agua es
fundamental como hemos mencionado para el ecosistema, considerandose nece-
sario interrumpir o reducir progresivamente la contaminacién por vertido,
emision o pérdida de sustancias peligrosas prioritarias al agua, ya sea agua dulce
(rios, lagos, embalses...) o salada (mares y océanos).

2.3.4.  Contaminacién atmosférica

La contaminacién sigue siendo uno de los elementos esenciales en los que
trabaja la Unidn, aunque las grandes crisis sobre la contaminacion parecen haberse
superado, sigue siendo un tema de gran actualidad por la contaminacién que
sufren las ciudades y afecta a los ciudadanos. Esta afirmacion se basa en los datos
de causas de mortandad respecto a la contaminacioén atmosférica, asi como a su
relacién con numerosas enfermedades pulmonares.

Este elemento aparece descrito en el Pacto Verde europeo como el derecho
a un aire limpio, ya sea por la contaminaciéon de las industrias, los medios de
transporte o la maquinaria en si, provocando importantes dafios en el ecosistema.
Para ello en los tGltimos anos ha basado su trabajo en las emisiones del transporte,
la promocion de medios menos contaminantes, las producciones industriales y
su impacto en las emisiones, y sobre todo, en asegurar una calidad del aire 6ptima
para el desarrollo del ser humano. Por lo tanto, y haciendo referencia a la Comu-
nicacién de la Comision sobre el Plan de Accion de la UE: «Contaminacion
cero para el aire, el agua y el suelo», hay que basar el trabajo en la base de que
estos afecta a la salud putblica, al medio ambiente, a la moral y a la economia,
siendo la Unién Europea pionera y punta de lanza en la lucha contra la conta-
minacion.

2.3.5.  Productos quimicos

Una gran preocupacién por el dano medioambiental que produce son los
productos quimicos, son los causantes de la mayoria de los dafos al medio
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ambiente, ya sea en la propia industria o en el uso particular. La Unién ha ido
evolucionando en el trabajo de suprimir los productos quimicos mis contami-
nantes desde la aprobacién del Reglamento (CE) n.° 1907/2006, pero, ademas,
esta norma permite la transformacién de estos productos por otros menos peli-
grosos, cuando se disponga de alternativas adecuadas econdmica y técnicamente
viables.

3. Los programas de acciéon

La Declaracién de Estocolmo aprobada en 1972 por las Naciones Unidas,
provocaria el cambio en la idea del desarrollo sostenible, momento en el que la
Unién Europea decide dar un paso al frente en la protecciéon medioambiental
comenzando con los programas de accidn comunitaria en defensa del medio
ambiente.

Podemos afirmar que este tipo de programas han
sido los ejes centrales para ir construyendo la normativa
europea. La mejora de esta politica gracias a los avances
cientificos y la colaboracidén publica y privada supondria
que los planes adoptasen nuevas metas que ademas se
han visto refrendados en los distintos Tratados. Estos
programas irian evolucionando, contribuyendo cada uno
de los posteriores en lo siguiente:

Cronologia de los programas de accion ambiental

Programa | Afio Aspectos destacados
Primer 1973 | ¢ Prevencién y reduccién de la contaminacion.
Programa * Mantenimiento de un equilibrio ecolégico.
 Proteccién de la biosfera.
Segundo 1977- | * Proteccién y gestion racional de recursos naturales.
Programa | 1981 | * Lucha contra el despilfarro en recursos hidricos.
Tercer 1982~ | * Desarrollo de una estrategia global.
Programa 1986 | ¢ Ejes principales: contribuir, reducir, ahorrar, prevenir, coor-
dinar.

* Nuevos ambitos de actuacion: reciclaje, contaminacién
acustica, desarrollo de tecnologias limpias.

Cuarto 1987- | = Conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambien-
Programa 1992 te.

* Proteger la salud de las personas.

 Uso racional de los recursos naturales.

* Proteccién de las areas urbanas.

* Creacién de la Agencia Europea del Medioambiente.
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Programa

Aiio

Aspectos destacados

Quinto
Programa

1992-
2000

Buasqueda de desarrollo sostenible.

Integrar la dimension medioambiental en todas las iniciati-
vas de las instituciones comunitarias.

Retos: cambio climatico, acidificacion y calidad de la at-
mosfera, protecciéon de la biodiversidad, gestion de los re-
cursos hidricos, zonas costeras, medio ambiente urbano,
gestion de residuos.

Sexto
Programa

2001-
2010

Medio ambiente 2010: futuro en nuestras manos. Participa-
cién ciudadana.

Integrar medio ambiente en politicas.

Colaborar con el mercado; implicar a los ciudadanos y
modificar sus comportamientos.

Mejorar la legislacion; incluir la gestién y el ordenamiento
territorial.

Séptimo
Programa

2013-
2020

Su premisa es: Vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta.

Proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Union.
Convertir a la Unidén en una economia hipo carbénica,
eficiente en el uso de los recursos, ecoldgica y competitiva.
Proteger a los ciudadanos de la Unidn frente a las presiones
y riesgos medioambientales para la salud y el bienestar.
Maximizar los beneficios de la legislacion de medio am-
biente de la Unién mejorando su aplicacién.

Mejorar la base de conocimientos e informacién de la po-
litica de la Unién de medio ambiente.

Asegurar inversiones para la politica en materia de clima y
medio ambiente y abordar las externalidades medioambien-
tales.

Intensificar la integracién medioambiental y la coherencia
entre politicas.

Aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la Unidn.
Reforzar la eficacia de la Unibn a la hora de afrontar los
desafios medioambientales y climaticos a nivel internacional.

Octavo
Programa

2022-
2030

Acelerar la transicién ecoldgica de manera justa e inclusiva.

Propuestas para conseguir objetivo de Regién Neutra en el

anno 2050.

Colaborar con el Pacto Verde Europeo.

Objetivos:

— La reduccién riapida y predecible de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

— La evolucién hacia una economia del bienestar que de-
vuelva al planeta mas de lo que toma de éL

— Contaminacién cero.

— La proteccién, conservacién y recuperaciéon de la biodi-
versidad marina.
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4. El pacto verde europeo: la transformacion de Europa hasta 2050

El Pacto verde europeo es la apuesta de la Unién Europea por ser la primera
region del planeta neutra en emisiones, buscando un equilibro con el desarrollo
econémico, pero afirmando que esta transformacioén social es una gran meta
para la proteccidén medioambiental:

«El Pacto Verde Europeo es nuestra nueva estrategia de crecimiento, un crecimiento
que aporta mas de lo que consume. Muestra cémo transformar nuestro modo de vivir
y trabajat, de producir y consumir, para que vivamos de forma mds sana y nuestras
empresas sean innovadoras. Todos podemos participar en la transicién y todos podemos
aprovechar las oportunidades que brinda. Si somos los primeros en dar este paso y si
lo hacemos con premura, contribuiremos a que nuestra economia sea lider mundial.
Vamos a poner todo nuestro empeiio en lograrlo, por el bien del planeta y de la vida
que sustenta, por el patrimonio natural de Europa, por la biodiversidad, por nuestros
bosques 'y por nuestros mares. Si demostramos al resto del mundo cémo ser sostenible
y competitivo, podemos convencer a otros paises para que se nos unam.

La idea principal es que esta norma sirva como marco de actuacién los
proximos 25 aflos con las ideas de conseguir una energia limpia, acabar con la
contaminacion, preservar los ecosistemas, usar eficiente la energia, transformar
la industria y la movilidad hacia una modelo sostenible a través de:

Mejorara @
nuestra Reducira las

salud y emisiones.
bienestar.
Reducira la Creara
dependencia empleo e
energética impulsara el
del exterior. crecimiento.
Combatird
la pobreza
energética.

5. La Agencia Europea del Medio Ambiente

La Agencia Europea del Medio Ambiente aprobada en el ano 1990 no
entraria en vigor hasta el ano 1994. Con sede en Copenhague es junto con la
Comision Europea la responsable de la organizacidén normativa y politica del
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medioambiente en la Unién. Responsable de la investigacion y del anilisis de
los datos propone soluciones respecto a las conclusiones obtenidas, buscando
frenar un eventual deterioro del ecosistema y permitir aumentar la calidad de
vida de los ciudadanos.

En su propio Reglamento de creacion se pondria de manifiesto estas fun-
ciones destacando el apoyo al desarrollo de politicas y procesos mundiales clave;
la aportacién de datos analiticos; y la conexidn entre las instituciones nacionales
e internacionales en esta materia.

6. Conclusiones

Se ha podido constatar el extenso trabajo que realiza la Unién en materia
de medioambiente, pues podemos afirmar que esta politica, junto con la demo-
cracia y los derechos fundamentales pueden considerarse como los elementos
centrales respecto a los que pivotan el resto de las politicas.

Este interés por parte de la Uniéon Europea se basa en poder asegurar un
futuro para el planeta y una salud dptima para todos sus ciudadanos, utilizado
todos los instrumentos politicos, juridicos, econémicos y sociales que tiene a su
disposicidn para poder preservar el ecosistema, y evitar dafios irreversibles.

El cambio y la implicacién social se ha puesto de manitiesto en los Tratados,
considerandose en la actualidad esta politica como punto de partida para el
desarrollo econdémico, véase por ejemplo los objetivos de Europa como region
neutra en emisiones para el aio 2050.

Es por ello, que la Unidén ha querido hacer participes a todos los colectivos
sociales, teniendo un papel importante los ciudadanos, pero también las empre-
sas y las administraciones, pues se considera necesario que para conseguir los
objetivos medioambientales exista una concienciacién y un trabajo conjunto de
toda la sociedad y de los Estados.
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Capitulo 20

Cultura y turismo en la Union Europea

1. Introduccidén y evolucién histérica

Las politicas de cultura y turismo de la Unién Europea son fundamentales
para promover la cohesion social, la integracion europea, la sostenibilidad y la
competitividad a nivel global. La Unién ha desarrollado diversas iniciativas para
proteger el patrimonio cultural, fomentar el intercambio cultural y estimular un
turismo responsable y accesible.

Sin perjuicio de que las primeras reflexiones y programas politicos relacio-
nados con cultura y turismo no aparecieron hasta la década de los 1980, es cierto
que desde la consagracion de la libre circulacion de bienes, servicios y personas
en el Tratado de Roma de 1957, este enfoque se convirtié en uno de los prin-
cipales pilares del proyecto de integracién europeo, permitiendo asi que con el
tiempo se pudiese ahondar en aspectos mas circundantes como la cultura y el
turismo.

Como deciamos, no es hasta los anos 80 en los que se concede a la cultura
y al turismo un papel clave en la integracion. Asi, en el propio 1980 la Comisién
Europea declararia el primer Ano Europeo del Turismo, constituyendo la primera
accion formal vinculada al turismo, destacando la importancia de este sector en
la economia y su capacidad para fomentar el entendimiento en los Estados
miembros. A partir de entonces, este dia se celebra todos los 27 de septiembre.

También en la década de 1980 encontramos la designacién anual de una
Capital Europea de la Cultura, con la designacion de Atenas en 1985. Una
Capital Europea de la Cultura es una ciudad designada por la Unién para un
periodo de un afo natural durante el cual organiza una serie de actos culturales
con una marcada dimension paneuropea. Desde ese momento, cuatro ciudades
espafiolas han sido capital europea de la cultura: Madrid (1992), Santiago de
Compostela (2000), Salamanca (2002) y San Sebastian (2016).

En la década de 1990 se tendid a la consolidacion de estas politicas de cul-
tura y turismo, apareciendo mencionadas con un lugar relevante, concretamente
en el articulo 151 del Tratado de Maastricht (1992). Este Tratado incluy6 la
cultura como una competencia compartida entre la Unidn y los Estados miem-
bros, permitiendo que se adoptaran medidas legislativas en el ambito cultural.
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Sin embargo, la Unién no podia legislar directamente sobre cultura, sino que
apoyaba y coordinaba las politicas de los Estados miembros.

Este particular seria ampliado en el Tratado de Amsterdam (1997) integrando
la cultura como un componente esencial para el desarrollo econémico y social.
Este Tratado establecioé que la accidon de la Unidn en este ambito debia garan-
tizar el respeto por la diversidad cultural.

Con el cambio de milenio, la Unidén se fijaria ambiciosos objetivo en el
marco de la cultura, pretendiendo la generacion de una identidad cultural euro-
pea. Para ello, y dentro de la Estrategia de Lisboa, la Unién reconocid la cultura
como un factor clave para la competitividad econdmica, vinculando la cultura
con el desarrollo sostenible y la innovaciéon. Ademas, en el sector del turismo, se
reconoci6 la necesidad de una mayor coordinacién y promocioén del turismo
europeo.

Dentro de estas politicas apareceria el programa Cultura 2000, con el obje-
tivo era promover la cooperacién cultural transnacional y fortalecer la identidad
cultural europea; se declararon simultineamente nueve capitales europeas de la
cultura (Avifidn, Bergen, Bolonia, Bruselas, Helsinki, Cracovia, Praga, Reikiavik
y Santiago de Compostela). Este plan de accién comin en materia de cultura
fue establecido para el sexenio 2000-2006, y fue dotado con 236 millones de
euros, lo que remarcaba la importancia de la cultura y el turismo para los legis-
ladores comunitarios.

De la mano de estas politicas centradas en la cultura, desde el ano 2007
aparecerian las primeras comunicaciones de la Comision dirigidas exclusivamente
al turismo, como la Agenda por un turismo europeo sostenible y competitivo,
en la que se expone como el desarrollo sostenible puede garantizar la compe-
titividad a largo plazo del turismo y se anuncian acciones preparatorias trienales.

En 2014, como heredero de los programas «Cultura» apareceria el proyecto
de Europa Creativa, como la principal herramienta para financiar proyectos
culturales en Europa a gran escala y para el sexenio 2014-2020, y que fue reno-
vado para el periodo 2021-2027, estando ahora mismo en vigor, y habiendo
pasado de los 1.470 millones de euros del primer programa a los 2.440 en la
version actual. Sus objetivos son salvaguardar, desarrollar y promover la diversi-
dad y el patrimonio cultural y lingiiistico de Europa; asi como incrementar la
competitividad y el potencial econémico de los sectores cultural y creativo, en
particular el sector audiovisual. Actualmente, el programa Europa Creativa se
divide en tres grandes capitulos cultura, media y audiovisual e intersectorial, en
el que se incluye, por ejemplo, a los medios de comunicacién.

Uno de los mayores logros en este campo ha sido la generacién, en mayo
de 2018, de la Nueva Agenda Europea para la Cultura. Esta Agenda propone
tres objetivos estratégicos, con una dimension social, una econémica y una
externa: (i) utilizar el potencial de la cultura para el bienestar y la cohesion social,
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(ii) apoyar la creatividad basada en la cultura en los dmbitos de la educacion y
la innovacién y para el empleo y el crecimiento, y (iii) reforzar las relaciones
culturales internacionales.

Desde 1980 las politicas de cultura y turismo han ocupado un lugar de
importancia en el marco de la Unién Europea, como herramienta fundamental
para la construccién de una identidad comun y con el principal objetivo de
fortalecer el legado cultural europeo.

2. Base juridica

Pese a que hemos mencionado la importancia del Tratado de Maastricht
respecto al valor que dio a la cultura europea, hemos de detenernos en el texto
fundamental para entender el actual lugar de la cultura y el turismo en la legis-
lacion europea: el Tratado de la Unién Europea de Lisboa.

El Tratado de Lisboa (2007) concede una gran importancia a la cultura: el
preambulo del Tratado se refiere de manera expresa a la inspiracidn «en la heren-
cia cultural, religiosa y humanista de Europa».

Entre los objetivos clave de la Unidn, tal y como se especifican en el Tratado,
figura, en su articulo 3, el respeto de «la riqgueza de su diversidad cultural y lingiiis-
tica» y proteger «la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo».

En esta linea, y tal y como dispone en el articulo 6 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea, las competencias de la Unidn en el ambito de
la cultura consisten en «llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o comple-
mentar la accion de los Estados miembros».

El articulo 167 del Tratado de Funcionamiento establece los objetivos de la
Unién en el ambito de la cultura: «la Unién debe contribuir al florecimiento de las
culturas de los Estados miembros, en el marco del respeto de su diversidad nacional y
regional, poniendo de relieve el patrimonio cultural comiiny.

En relaciéon con lo anterior, el articulo 13 de la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la Unién Europea estipula que «las artes y la investigacion cientifica
son libres». Ademas, en su articulo 22 se establece que «la Unién respeta la diversi-
dad cultural, religiosa y lingiiistica».

En lo que respecta al turismo, su marco juridico lo encontramos en el
articulo 195 del Tratado de Funcionamiento que establece la complementacion
entre la Unién y los Estados miembros en este sector, centrindose en la pro-
mocidén de la competitividad de las empresas del sector, disponiendo explicita-
mente la generacion de facilidades al desarrollo de las empresas del sector.
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3. Programas relacionados con el desarrollo de las politicas
de cultura y turismo

3.1. Europa Creativa

Hemos reflejado en la introduccién el que es el principal programa cultural,
tanto por financiacién (2.440 millones de euros en su actual versién), como por
resultados y éxitos de sus iniciativas.

Sus objetivos son variados, a través de los tres campos fundamentales en los
que trabaja, pero sus objetivos especificos son: (i) reforzar la cooperacidn artistica
y cultural, con énfasis en la movilidad de artistas y profesionales; (ii) fomentar la
cooperacion, la competitividad y el potencial para innovar en el sector audiovi-
sual europeo; (iii) apoyar la creacidn, circulacidon y promocién de obras europeas;
y (iv) promover la diversidad y el pluralismo de los medios de comunicacion,
asi como la alfabetizacion mediatica.

Dentro del programa podemos encontrar medidas muy diversas, como pue-
den ser el apoyo a la traduccién y promociéon de obras literarias, el desarrollo
de obras audiovisuales, incluyendo al mundo del videojuego, la producciéon de
contenidos televisivos innovadores, fomentando las coproducciones o el apoyo
a la comercializacion y a la circulacion de las obras.

Pero Europa Creativa también abarca los proyectos relacionados con la arqui-
tectura y la proteccion del patrimonio, los festivales de cine y musicales, las
Capitales Europeas de la Cultura, el Premio de Literatura de la UE o el Sello
de Patrimonio Europeo, que por su propia entidad desglosaremos en los siguien-
tes apartados.

La cultura juega un papel positivo en el fortalecimiento de la capacidad de
resistencia de la sociedad y la economia europea. Los ambitos de la cultura y la
creacidn aportan de manera integral al crecimiento econémico de la Unidon
Europea al producir crecimiento y puestos de trabajo.

Por la digitalizacién y la rivalidad global, resulta imprescindible ofrecer un
respaldo mas solido a los sectores europeos de la cultura y la creacién. La varie-
dad cultural y lingiiistica de Europa constituye su patrimonio y resulta impres-
cindible implementar soluciones y tacticas apropiadas para que las creaciones
europeas se propaguen mas alli de los limites.

Por dltimo, el programa Europa Creativa prioriza el talento femenino, y
centra sus esfuerzos en apoyar las carreras artisticas y profesionales de las muje-
res, promocionando la igualdad de género como uno de los principales estan-
dares a los que tiene que aspirar el programa. De igual forma, se fomenta la
inclusiéon de colectivos discapacitados y marginados socialmente, simplificando
sus procesos de solicitud y facilitando la participacion de estos colectivos en el
programa.
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3.2. Capitales Europeas de la Cultura

Este programa, como hemos reflejado al principio, fue una de las primeras
iniciativas en materia de cultura puesto en marcha por la Unién. Entre 1985 y
el ano 2000 se elegia una ciudad de manera anual para representar los valores
de la cultura y el patrimonio de Europa.

Desde el afio 2000, y tras la seleccién de 9 ciudades, se pasé a un modelo
que rigié hasta 2022 en el que se eligen 2 capitales europeas de la cultura, si
bien ha habido algunas excepciones: (i) 2003 cuando fue Gnicamente la ciudad
austriaca de Graz, (if) 2005 cuando fue Gnicamente la ciudad irlandesa de Cork,
(iii) 2006 cuando fue Gnicamente la ciudad griega de Patras, (iv) 2010 cuando
hubo tres ciudades, Essen, Pécs y Estambul, y () 2021 cuando se prorrogé a las
de 2020 por la pandemia de Covid-19.

Desde 2022 se han elegido tres ciudades como capitales europeas de la cul-
tura, aunque es cierto que para el proximo 2025 volveran a ser dos las elegidas,
en este caso, Nova Gorica y Chemnitz. No serd hasta 2031 cuando vuelva a
haber una ciudad espanola, que saldrd de entre las candidatas Burgos, Caceres,
Granada, Jerez de la Frontera, Las Palmas de Gran Canaria o Toledo.

2031 Burgos

Caceres

Granada

Jerez de la Frontera

Las Palmas de Gran Canaria
Toledo

El objetivo de este programa es destacar la riqueza y diversidad de las cul-
turas en Europa, a la vez que se celebran las caracteristicas culturales comunes
de los europeos, aumentando el sentimiento de los ciudadanos a ese espacio
cultural comin, y buscando la contribucién de la cultura al desarrollo de las
propias ciudades que se presentan como capitales europeas.

El proceso de candidatura se formaliza seis aflos antes del aflo en que se
pretende obtener el titulo. En este proceso interviene la Comision, velando
porque se respeten las normas establecidas tanto para participar en el proceso
como a efectos de que las candidatas cumplan los requisitos para ser designadas.
Las ciudades son elegidas por un grupo de especialistas independientes basindose
en un programa cultural de gran alcance europeo, que incluya a individuos de
todas las edades y que favorezca el progreso de la ciudad a largo plazo.

A nivel europeo, las ciudades seleccionadas reciben fondos de diversos pro-
gramas, pero no se trata de una dotaciéon econdmica fija y Ginica, sino que depende
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de las necesidades de la ciudad y del planteamiento de la candidatura. Con todo,
los fondos provienen, principalmente, del programa Europa Creativa, pero tam-
bién pueden provenir de los FEDER si el programa afecta a la renovacion de
edificios historicos o la mejora de la infraestructura turistica.

3.3. Sello del Patrimonio Europeo

El Sello del Patrimonio Europeo es uno de los programas actualmente inser-
tos en Europa Creativa. Es un reconocimiento otorgado por la Unién Europea
a los monumentos, las ubicaciones arqueoldgicas, submarinas, naturales, indus-
triales o urbanas, los espacios de memoria, los paisajes culturales, el legado con-
temporaneo o el legado inmaterial, vinculados a un lugar, que hayan jugado un
rol crucial en la historia de Europa, en la integracién europea o en la Unidn.

El primer uso del Sello se realiz6 en 2013, y actualmente ha sido distingui-
dos un total de 60 lugares. Los primeros fueron la Sede del Gran Gremio en
Tallin, el Palacio de la Paz de La Haya, los restos del Campo nazi de Westerbork
y el parque arqueoldgico de Carnuntum.

En Espafa han sido distinguidos con este Sello, el Archivo de la Corona de
Aragdn (2014), la Residencia de Estudiantes (2014) Parque Minero de Almadén
(2021) y el Monasterio de Yuste (2023). Los requisitos para que se otorgue el
Sello, son:

i. poseer un valor simbdlico europeo, posiblemente debido a su rol crucial
en la historia o cultura europea, en la integracion europea o en la his-
toria de la Unién Europea. El sitio puede estar asociado a un componente
o personaje crucial de la historia europea, pero también puede haber
tenido un impacto a nivel global, especialmente en el fomento de los
valores compartidos de coexistencia;

ii. ser un proyecto que fomente la dimension europea, de manera atractiva
y dindmica para sensibilizar al visitante acerca de la dimensiéon europea
del sitio, ademas de coordinar actividades educativas y simplificar el acceso
y comprensiéon de los extranjeros; y

iiii. poseer un plan de trabajo claramente establecido con acciones orientadas
a la preservacion y conservacion adecuada del sitio, y atender al visitante
con informacidén e instrucciones precisas.

Existen, a su vez, tres categorias previstas por el Sello, a saber: (i) los sitios
unicos, (i) los sitios transnacionales, y (iii) los sitios tematicos nacionales. Los
sitios Unicos son lugares de un Gnico Estado dotados de logica dentro de la
historia europea, como por ejemplo la casa de Robert Schuman en Scy-Chazelles.
Los sitios transnacionales son lugares situados en distintos paises cuya tematica
justifica una mencién conjunta, como por ejemplo la Constituciéon del 3 de
mayo de 1791 de Polonia y Lituania, como testimonio de la primera constitucién
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europea. Por altimo, los sitios tematicos nacionales son varios sitios de un tinico
pais que comparten temitica y reciben una mencién conjunta, como por ejem-
plo el Barrio Europeo vy las instituciones de Estrasburgo.

El Sello de Patrimonio Cultural Europeo es una iniciativa valiosa que cum-
ple una funcién importante en la promocién del patrimonio y la identidad
cultural europea, ademas de generar beneficios econdmicos y educativos.

3.4. Premios

La politica cultural de la Unién respalda diversos galardones en los campos
de la cultura, la arquitectura, la literatura y la musica. La finalidad de estos galar-
dones es reconocer la excelencia y el triunfo de las acciones europeas en estas
areas. Ademas, funcionan como un escaparate para la abundante diversidad cul-
tural de Europa y la relevancia del didlogo intercultural y las actividades cultu-
rales a nivel transfronterizo tanto en la Unién como en el extranjero.

Dentro de estos premios, y por la propia interconexiéon de las politicas de
cultura de la Unién Europea, encontrariamos las Capitales Europeas de la Cul-
tura, o el Sello, a los que ya nos hemos referido por lo que haremos mencién
en este apartado a los cinco restantes premios de mayor entidad, sin perjuicio
que existen un nimero significativo de premios en el campo de la cultura europea.

3.4.1.  Premios Europeos de Patrimonio

También denominados premios «Europa nostra» ponen de relieve proyectos,
iniciativas y personalidades destacables en el ambito del patrimonio cultural.
Reconocen una serie de logros en el ambito del patrimonio cultural, en cinco
categorias distintas, a saber: (i) conservacion y reutilizaciéon adaptativa, (i) inves-
tigacion, (iii) educacion, formacién y capacidades, (iv) participacion y sensibili-
zacién de la ciudadania, y (v) campeones de patrimonio.

Cada aflo se conceden premios a hasta 30 proyectos, dotados con 10.000
euros. [gualmente, y al margen de los premios de jurado, se organiza una votacién
en linea para que cualquier ciudadano de la unién pueda votar al premio del
publico.

Espana ha recibido varios de estos premios, especialmente en el apartado de
conservacién y reutilizacidén adaptativa, como son los ejemplos del Puente de
Deba en Guiptzcoa, la Isla del Rey en Menorca, los patios de la Axerquia de
Cordoba, o la fachada del Colegio de San Ildefonso en Alcald de Henares.
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3.4.2.  Premio de Literatura de la Unién Europea

Este galardén se enmarca dentro del programa Europa Creativa, que es el
principal responsable de su financiacion, se encuentra en funcionamiento desde
el ano 2009 para reconocer a los mejores autores emergentes europeos.

Los espanoles que han ganado este premio son Raquel Martinez-Gémez
por sombras de unicornio (2010), Cristian Crusat por breve teoria del viaje y el desierto
(2013), Jests Carrasco Jaramillo por la tierra que pisamos (2016), Irene Sola por
canto yo y la montaiia baila (2020). Desde 2022 se entrega un tnico galardén y
cinco menciones especiales. Desde este cambio, ningtin espanol ha logrado el
galardén y solo Jacobo Bergareche ha recibido mencién en el propio 2022 por
su obra los dias perfectos.

3.4.3.  Premio de Arquitectura Contemporanea de la Union Europea —
Mies van der Rohe

El Premio de Arquitectura Contemporanea de la UE se otorga desde 2001
para celebrar la excelencia en las obras arquitectonicas construidas en toda Europa.
El premio también destaca la contribucién de la arquitectura de calidad al desa-
rrollo sostenible y al bienestar de los ciudadanos.

Lleva el nombre del arquitecto prusiano Ludwig Mies van der Rohe, reco-
nocido como pionero de la arquitectura moderna junto a Frank Lloyd Wright
o Le Corbusier. En Espafia se alberga una de sus obras, reconstruida, el Pabellén
Aleman de la Exposicion Internacional de Barcelona de 1929. Precisamente en
este Pabellon es donde se celebra la gala de entrega de premios.

Este premio se otorga de manera bienal a obras que destaquen en toda
Europa, y se desdobla en un premio principal, dotado de 60.000 euros, y un
premio al arquitecto emergente, dotado con 30.000 euros.

Desde 2001, han sido dos los espaioles premiados con el premio principal:
Rafael Moneo por el Palacio de Congresos de San Sebastian (2001), Mansilla y
Tundén Arquitectos por el Museo de Arte Contemporaneo de Castilla y Leén
(2007), y tres arquitectos emergentes: Bosch y Capdeferro Arquitectures por la
Collage House de Gerona (2011), Langarita-Navarro Arquitectos por la Red
Bull Music Academy de Madrid (2013) y Arquitectura G por la Casa Luz de
Cilleros (2015).

3.4.4.  Music Moves Europe

El premio Music Moves Europe es el principal referente del apoyo del sec-
tor musical europeo por parte de la Comision. Como ocurria con los demas
casos, su principal objetivo es potenciar a los grupos o artistas mas alla de sus
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fronteras y alcanzar audiencias europeas, para formar ese sustrato de politica
cultural europea comun.

Asimismo, también persigue la promocion de la creatividad y la innovacion,
salvaguardar y ampliar la diversidad de la musica europea, avanzar en la digita-

lizacion del sector, y contribuir a la recuperacion del sector tras la pandemia del
Covid-19.

El premio se otorga desde el afio 2004, y, desde el anio 2009, la gala se cele-
bra en la ciudad holandesa de Groninga. Desde ese afio artistas como Carla
Bruni, Tiziano Ferro o The Fratellis han recibido el galardén.

El catalogo de artistas espanoles que han recibido el Music Moves Europe
engloba a Las Ketchup (2004), Bebe (2006), Beatriz Luengo (2007), Miguel
Angel Mufioz (2008), Juan Zelada (2013), Alvaro Soler (2016), Hinds (2017),
Rosalia (2019), Melenas (2021), Queral Lahoz (2023) y Ralphie Choo (2024).

3.5. Nueva Bauhaus Europea

El 18 de enero de 2021 se inici6 la iniciativa de la Nueva Bauhaus Europea.
La Comunicacién de la Comision, emitida el 15 de septiembre de 2021, define
la Nueva Bauhaus Europea como un proyecto interdisciplinario y creativo que
se convierte en un lugar de reunién y un espacio para crear futuras formas de
vida en el cruce entre el arte, la cultura, la ciencia y la tecnologia.

Su meta principal es impulsar la formacién de espacios esenciales que con-
cuerden con el Pacto Verde Europeo, respaldando (i) espacios inclusivos y acce-
sibles que promuevan la conversacion entre diversas culturas, disciplinas, géneros
y edades, y (ii) soluciones sostenibles que respeten los ecosistemas del planeta.

Fue introducida por Ursula von der Leyen como el alma del Pacto Verde
Europeo, y como la generacion de un proyecto cultural para Europa, como un
espacio de co-creacion para arquitectos, artistas, ingenieros, disefladores y estu-

diantes. Su denominacion alude al movimiento de la Bauhaus liderado por
Walter Gropius en 1919.

El presupuesto de este proyecto supera los 200 millones de euros y trata de
involucrar a los ciudadanos a nivel de base, centrandose en el desarrollo de los
barrios, para la transformacion de los entornos construidos y los estilos de vida
hacia la transicidén ecoldgica.

En Espana actualmente hay 10 proyectos de la Nueva Bauhaus Europe cen-
trados en la reactivacion de comunidades rurales, como el proyecto «tejiendo la
calle» de Extremadura, los huertos urbanos como el de Xifre o el de Ulia en
Barcelona y San Sebastian, respectivamente.
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3.6. Discover EU

DiscoverEU es una acciéon dentro del programa Erasmus+ que ofrece la
posibilidad de explorar la diversidad de Europa, el aprendizaje sobre el patrimo-
nio cultural, la historia compartida, asi como la comunicacién entre personas de
diferentes entornos y nacionalidades.

Es un programa dirigido a ciudadanos de 18 afios y que ofrece tres rutas
diferentes: (i) la ruta verde, (i) la ruta cultural, y (iii) la ruta digital. Dentro de la
ruta verde hay tres ciudades espanolas elegidas, que son Valladolid, Zaragoza y
Vitoria. La ruta cultural incluye a Sevilla y Barcelona, y, por tltimo, la ruta
digital recoge a Madrid, Bilbao y Badajoz.

DiscoverEU se ofrece a 35.500 candidatos, de los cuales Espana tiene pric-
ticamente un 10% de cupo. El viaje se ofrece hasta un miximo de un mes,
pudiendo visitar un namero ilimitado de paises de la Union. Los gastos que
cubre el programa son exclusivamente de desplazamiento, y no incluye aloja-
miento ni manutencion.

Es una de las principales iniciativas para fomentar el turismo entre los jove-
nes, con el objetivo de desarrollar una identidad europea comin en el colectivo
de los jovenes nacidos dentro de la Unidn.

3.7. Iniciativa EDEN

La iniciativa EDEN se centra, desde el ano 2008, en la promocion de des-
tinos turisticos europeos de excelencia, es decir, destinos emergentes o aiin poco
conocidos, pero que respetan los principios de sostenibilidad.

Es una plataforma para intercambiar buenas practicas en materia de turismo
sostenible a nivel europeo y promover el contacto entre destinos galardonados.
La iniciativa tiene como objetivo alentar a otros destinos a adoptar modelos de
desarrollo turistico sostenible.

EDEN incluye 350 destinos de 27 paises europeos, siendo la red mas grande
del mundo en el campo del turismo sostenible.

Espana ha tenido 8 destinos recomendados dentro de EDEN, destacando la
Sierra de las Nieves (2008), el Delta del Ebro (2009),A Guarda (2010),la Comarca
de Trasmiera (2011), Parque Natural de la Sierra y Cafones de Guara (2013),
Goierri (2015) la Tierra de San Ignacio (2017) y el Valle del Ambroz (2019).

4. Conclusiones

Las politicas de cultura y turismo de la Unién Europea han evolucionado
desde la década de 1980, convirtiéndose en pilares esenciales para la cohesion
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social y la integracion europea, al tiempo que promueven la sostenibilidad y la
competitividad en el ambito global.

Estas iniciativas no solo buscan proteger el patrimonio cultural, sino también
fomentar un turismo responsable que contribuya al entendimiento y la identidad
cultural entre los Estados miembros.

El Tratado de Lisboa resalta la importancia de la cultura y el turismo en la
legislacion europea, enfatizando la necesidad de respetar y promover la diversi-
dad cultural y lingtiistica, asi como de apoyar la cooperacion entre los Estados
miembros para el desarrollo y la difusién del patrimonio cultural europeo.

Este marco legal establece un compromiso claro de la Unidén Europea para
fomentar el florecimiento de las culturas nacionales y regionales, al tiempo que
se potencia la competitividad del sector turistico.

El programa Europa Creativa y sus iniciativas, como las Capitales Europeas
de la Cultura y el Sello del Patrimonio Europeo, destacan la importancia de la
cultura en la cohesién social y el desarrollo econémico de la Unién Europea,
promoviendo la diversidad cultural y la inclusién. A través de diversas medidas
y premios, se busca fortalecer la identidad europea y fomentar la participacion
activa de todos los sectores de la sociedad en la vida cultural.
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LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

CULTURA Y TURISMO
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ART 3. TRATADO DE LISBOA

respeto de “la riqueza de su
diversidad cultural y lingtistica” y
proteger “la conservacion y el
desarrollo del patrimonio cultural
europeo”

Competencias de la UE: llevar a
cabo acciones con el fin de
apoyar, coordinar o complementar
la accion de los Estados miembros

CARTA DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES DE LA UE

Art 13. “las artes y la investigacidn
cientifica son libres”.
Art 22. “la Unidn respeta la
diversidad cultural, religiosa y
linguistica”.

Programas

Los principales programas son:
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Premios

Poseer un valor simbélico europeo, debido a su
rol crucial en la historia o cultura europea, en la
integracion europea o en la historia de la Union
Europea

Ser un proyecto que fomente la dimension
europea, de manera atractiva y dinamica para
sensibilizar al visitante acerca de la dimensién
europea del sitio

Poseer un plan de trabajo claramente
establecido con acciones orientadas a la
preservacién y conservacion adecuada del
sitio

1. Premios Europeos de Patrimonio

2. Jornadas Europeas de Patrimonio

3. Premio de Literatura de la Unién Europea

4. Premio de Arquitectura Contemporanea de la Union
Europea

5. Music Moves Europe
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Capitulo 21

Las politicas de educacion y juventud
en la Union Europea

1. Introduccidén y evolucidon historica

La Educacién es un pilar basico en nuestra sociedad, la proteccion de los
derechos fundamentales como la libertad, la democracia y la no discriminacion,
se basan en principios que deben ser adquiridos tanto en el seno de la propia
familia como en la escuela, por lo que las autoridades deberan velar porque los
ciudadanos comprendan de la necesidad de seguir apostando por la educaciéon
como forma de hacer progresar a toda la poblacion.

Un sector poblacional muy importante en este sentido es la juventud, que
no son so6lo el futuro, sino también el presente, muchos de ellos ya comenzando
la vida laboral y otros todavia estudiando, pero que se enfrentan a los mismos
retos sin importar el Estado en el que residan. La juventud europea comparte
los mismos valores, nacieron en el seno de la Unién Europea, por lo que com-
parten la idea de la una Europa unida, la mayoria de ellos ademas no han sufrido
ninguna guerra y estan interconectados gracias a las redes sociales, es decir, no
hay diferencias significativas entre los jovenes de los Estados miembro.

La educacién y la juventud son dos politicas que tienen numerosas interco-
nexiones, y ademas, sirve para poder consolidar el proyecto de ciudadania euro-
pea. Una realidad es que los modelos educativos en los paises de la Unidn son
distintos, pero todos tienen el trasfondo de educar en Derechos Humanos como
norma basica de la sociedad. Para ello, y junto con la idea de inculcar la impor-
tancia del proyecto de integraciéon europea, se han establecido proyectos la
mayoria de ellos en el marco del programa Erasmus+ en los cuales se potencia
la identidad europea a través de la educacién.

El Tratado de la Unién Europea aprobado en Maastricht en 1992 incluye la
educacidn, la juventud y la formacion en el mismo Capitulo, en los articulos 126
y 127 especifican la labor de la Unién en el desarrollo de una educacion y
formacién profesional de calidad, siendo un apoyo para los Estados, estando
ambas politicas enmarcadas en el pilar social de la Unién Europea al no enten-
der, sobre todo la educacién, como un pilar econémico. El propio Tratado ya
invitaba a los Estados y a las instituciones de la Unién al favorecimiento de la

HH K
Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea

Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



Cap. 21 282/364 LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

movilidad de estudiantes y profesores y al reconocimiento de los titulos acadé-
micos.

Es por ello, que comprobaremos como a lo largo de estos anos la politica
de la Unién Europea en estas materias se basa la busqueda de la igualdad de
oportunidades a través de la educacidn, la creacién en empleo juvenil, la puesta
en marcha de acciones que permita a la juventud europea desarrollarse tanto
personal como profesionalmente y a su vez, que esto le permita creer y apoyar
el proyecto europeo, sin el cual la vida de todos ellos no seria tan satisfactoria,
pues como expresé el expresidente de la Comision Europea Jacques Delors «La
educacion es el arma mas poderosa para cambiar el mundo».

2. Base juridica

La educacién como pilar basico y la juventud como una parte de esta apa-
recen referenciadas en el Tratado de Funcionamiento (TFUE). En la propia
Declaracion resuelven los Jefes de Estado y de Gobierno de la importancia de
la educacion: «promoviendo el desarrollo del nivel de conocimiento mas elevado posible
para sus pueblos mediante un amplio acceso a la educacion y mediante su continua actua-
lizacion».

El articulo sexto dispone que tanto la educacidén como la juventud son
politicas de la Unidn, en las cuales se tendrd competencia para poder coordinar
y ayudar la accion de los Estados miembro. Es decir, los responsables de la edu-
cacion son los Estados y la Unidn podra colaborar en la consecucién, pero no
tiene competencia para poder dictaminar el rumbo de la educacioén europea.

Esta politica viene desarrollada en el articulo 165, en el que pone de mani-
fiesto el papel de la Unién en conseguir una educacién de calidad a través de
la cooperacidn, pero también consiguiendo que pueda desarrollarse la dimension
europea en la enseflanza, favorecer la movilidad de estudiantes y profesores como
método de integracidn europea, el reconocimiento de los titulos académicos, la
cooperacion entre instituciones docentes, asi como los intercambios de jovenes
y de animadores socioeducativos, y fomentar la participacion de los jovenes en
la vida democritica de Europa.

No podra buscarse una armonizacién al no ser una politica en la que tenga
competencias la Unidn, pero si podrd presentar planes estratégicos que ayuden
a la mejora educativa, como, por ejemplo, el programa Erasmus+ o el Espacio
Europeo de Educacidn, pero también en materia de juventud a través de la
Estrategia Europea de la Unién Europea para la juventud.

Ademas, la Carta de Derechos Fundamentales incluye la educacién como
un derecho en su articulo 14:
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Toda persona tiene derecho a la educacién y al acceso a la formacién profesional
y permanente. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza
obligatoria. Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio,
la libertad de creacién de centros docentes dentro del respeto a los principios democra-
ticos, asi como el derecho de los padres a garantizar la educacién y la enseiianza de
sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filoséficas y pedagégicas.

Respecto a la juventud, la Carta hace mencién expresa en dos ambitos, el
primero en el articulo 24 referido a la proteccién del menor, y el segundo sobre
el trabajo y su especial proteccion:

Art.

Derecho Contenido

14

Derecho a la | * Derecho a la educaciéon y formacidn profesional y per-

educacion manente.

* Ensefanza obligatoria gratuita.

* Libertad de creacion de centros docentes respetando
principios democraticos.

* Derecho de los padres a garantizar la educaciéon de sus
hijos segiin sus convicciones religiosas, filosoficas y pe-
dagogicas.

24

Proteccién del | ¢ Derecho a protecciéon y cuidados necesarios para el

menor bienestar del menor.

* Derecho del menor a expresar su opinién libremente,
tenida en cuenta segiin su edad y madurez.

* En actos que afecten a menores, el interés superior del
menor serd primordial.

32

Prohibicién | ¢ Prohibicion del trabajo infantil.

del trabajo in- | ¢ Edad minima para trabajar no inferior al fin de la es-

fantil y pro- colaridad obligatoria (con excepciones limitadas).

teccion de los | * Condiciones de trabajo adaptadas a la edad de los jo-

jovenes venes.

* Proteccién contra explotaciéon econdmica y trabajos
perjudiciales para seguridad, salud, desarrollo o educa-
cién.

3. El Espacio Europeo de Educacion

Aunque desde el afio 1999 existia un espacio europeo para estudios supe-
riores y al ver el buen funcionamiento de este, los Jefes de Estado y de Gobierno
plantearon en 2017 la creacién de un espacio europeo de educaciéon que eng-
lobase a todas las etapas de la educacidn, asi como otros aspectos importantes
como puede ser la educacidn digital. Este espacio europeo de educacion ve

importante continuar aplicando el sistema Erasmus de movilidad para ayudar a
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la cohesion territorial y a la identidad europea. Las etapas que se incluyen en
este espacio son:

Educacién Educaciéon
infantil y Educacion Educaciéon Aprendizaje ony
- - formacion
atencion a la escolar superior de adultos :
. . profesionales
infancia

Ademas, en este espacio se quiere poner en valor la educacién como sistema
integral, apostando por la calidad y buscando que los docentes y los estudiantes
reciban la mejor formacioén posible, pues la educacion es la base de un desarro-
llo econémico del pais. Para ello apuestan por planes como el Plan de Accion
de Educacion Digital que busca fomentar el desarrollo de un sistema educativo
digital de alto rendimiento a partir de un plan de transformacién digital de las
escuelas, la conectividad digital entre las distintas regiones, consiguiendo con
todo ello unas competencias digitales basicas comunes en todo el marco de la
Unio6n.

Al igual que en la educacién digital, se plantean estas mismas cuestiones para
una educaciéon basada en el medioambiente comun, pero, ademas, también el
propio Espacio plantea las posibilidades de acercar dichas competencias a terce-
ros paises, con el fin de poder tener en mayor medida unas competencias comu-
nes en un mundo globalizado.

3.1. El Espacio Europeo de Educaciéon Superior

El Espacio Europeo de Educacién Superior surge en el aio 1999, en el no
solo se incluyen los 27 paises de la Unidn, sino que ademas se invita a otros de
la regidn europea a participar del mismo. Esto supuso la creacidon de un sistema
de estudios similar en todas las universidades europeas, a este plan se le conoce
como «Plan Bolonia». Gracias a este se realiza un sistema de reconocimiento de
titulos que permite al estudiante poder trabajar en el marco de su titulaciéon en
cualquier pais firmante.

Esta herramienta ha permitido adaptar Europa a un mercado globalizado y
competitivo, en el cual carecia de l6gica en un espacio de libre circulacién de
trabajadores las dificultades para poder desarrollar el trabajo en otro Estado.
Ademas, ha permitido en mayor medida poder llevar a cabo programas de inves-
tigacién conjunta entre universidades fuera del programa Erasmus+.
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4. Erasmus+

El programa Erasmus+ es uno de los actores fundamentales en la consecucién
del proyecto y la identidad europea. Mas de 3 millones de jovenes han partici-
pado en este programa desde su creacion, pudiendo desplazarse a otros Estados
de la Unidn para cursar estudios universitarios, aunque en estos ultimos afios se
ha ampliado también a jovenes en edad escolar y grupos deportivos.
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La importancia de este programa como elemento integrador ha hecho que
la Unién Europea siga potenciando su uso desde su creacién en el afio 1987.
Ademas, de permitir al estudiante poder ir a otro pais con una beca para estudiar
en otra universidad al mismo coste que le supondria en su universidad de origen,
el Erasmus+ ha permitido acercar a esos jovenes y a las poblaciones que tradi-
cionalmente han recibido mayor nimero de estos estudiantes al proyecto euro-
peo. Se ha constatado en este tiempo que las similitudes entre los ciudadanos
europeos son mayores que las diferencias, lo que permite seguir apostando por
este tipo de programas que ayudan a la creacién de una identidad europea propia.

La ampliacién del programa a profesores universitarios ha permitido que los
grupos de investigaciones de estas universidades busquen sinergias a la hora de
desarrollar investigaciones, pero, ademas, también se han incluido al personal de
administracién y gestion de servicios de las universidades como beneficiarios de
los servicios.

Por tltimo, cabe destacar las Acciones Jean Monnet como una herramienta
dentro del programa que ayuda a mejorar tanto la investigacién como la ense-
nanza a través de proyectos subvencionados, tanto para escuelas, profesores,
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profesores universitarios y universidades. Dentro del grupo de profesores uni-
versitarios se pueden diferenciar varios proyectos (Mddulos Jean Monnet, Cen-
tros de Excelencia, Catedras Jean Monnet y redes Jean Monnet).

5. Estrategia de la Unién Europea para la Juventud (2019-2027)

Las acciones en materia de juventud podriamos determinar que comienzan
de manera efectiva a partir del Libro de la Comisién titulado «Un nuevo impulso
para la juventud europea» publicado en el ano 2001 COM(2001) 681 final. Este
documento de hace mis de 20 anos ya abordaba los retos a los que hoy se
enfrenta la juventud, como son la falta de oportunidades laborales y el retraso
en la creacion de una familia derivado de lo primero.

Siendo consciente la Comisién de que esto es un problema que afecta a
todos los paises de la Unidn, el Libro Blanco aborda una serie de cuestiones que
se desarrollaran primero en el marco de cooperacién del ano 2002 y posterior-
mente en Estrategias Europeas de Juventud. Los campos que se pretenden tra-
bajar son:

— Asegurar la informacién de los jovenes y una comunicacion activa con ellos, para
que comprendan el funcionamiento de Europa y de las politicas que les afectan.

— Asegurar la consulta de los jovenes y promover su participacion en las decisiones
que les afectan y, de manera general, en la vida de sus comunidades.

— Desarrollar una cooperacion nueva y estructurada entre los Estados miembros y
las instituciones europeas.

— Aprovechar el recurso que representa la juventud para que pueda responder a los
problemas de la sociedad, para que pueda contribuir al éxito de las diferentes
politicas y puedan construir la Europa del futuro.

— Desarrollar una visién integrada de las diferentes politicas que afectan a la juven-

tud.

Con este mandato se aprueba la Resolucion del Consejo de 27 de junio de
2002 relativa al marco de cooperacion europea en el ambito de la juventud,
trabajando en 4 ambitos concretos.

Se renovaria dicho marco para el periodo 2010-2018, y no seria hasta el ano
2019 en el que el Consejo presentaria la Estrategia de la Unién Europea para
la Juventud (2019-2027). En la Estrategia presenta al sector poblacional de la
juventud como un grupo social con problemas especificos que han de abordarse
de esa misma forma. Respecto a todos estos retos la Estrategia plantea proporcio-
nar un marco de objetivos, principios, prioridades, ambitos principales y medidas para la
cooperacion en materia de politica de juventud. Siendo los objetivos que presenta:
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Mayor
comprension y

. Participacion
conocimiento de
la juventud
Actividades de
voluntariado Informacion

entre los jovenes

— Dermitir que los jévenes se conviertan en artifices de su propia vida, apoyar su
desarrollo personal y su camino hacia la autonomia, reforzar su resiliencia
y dotarlos de habilidades para la vida a fin de que puedan enfrentarse a un
mundo cambiante.

— Animar a los jovenes y dotarlos de los recursos necesarios para que se
conviertan en ciudadanos activos, agentes de solidaridad y cambio positivo ins-
pirados en los valores de la UE y en una identidad europea.

— Mejorar, en lo que respecta a su impacto sobre los jovenes, las decisiones
politicas en todos los sectores, en particular el empleo, la educacién, la salud y
la inclusion social.

— Contribuir a la erradicacion de la pobreza juvenil y de todas las formas de dis-
criminacion, y promover la inclusion social de la juventud.

6. Conclusiones

La educacién es un pilar basico para el desarrollo de los ciudadanos, la idea
de la Unién Europea es progresivamente ir acercando a los Estados a una edu-
cacion similar, basada en los valores democraticos y la cultura de los derechos
humanos. Se respeta la autonomia de cada Estado para plantear sus planes de
estudios, pero se pretende que tengan unas estructuras parecidas con el fin de
que todos los europeos puedan obtener un mismo nivel de educacion.

En el ambito universitario ya se han implantado este tipo de medidas gracias
al Plan Bolonia, que ha permitido que el estudiante de cualquier pais europeo
sin importar donde estudie su titulaciéon pueda ser valida en cualquiera de los
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otros Estados. Ademas, la universidad ha sido el punto de partida del programa
Erasmus+, que lleva operando mas de 35 anos y ha mostrado que fue uno de
los grandes aciertos de la Unién Europea en materia de integracién. El nimero
de estudiantes universitarios (todos ellos considerados como grupo joven) ha
provocado el desarrollo de sinergias con los de otros paises, pero, sobre todo, ha
permitido que la poblaciéon entienda que los ciudadanos europeos compartimos
una misma cultura, identidad y valores.

La juventud es el presente y la Unidn es consciente de ello, no sélo en la
implementaciéon de programas como el Erasmus, sino también en una serie de
medidas para ayudar a que puedan desarrollar su vida libremente como por
ejemplo en la cuestiéon laboral a través de los programas de garantia juvenil.
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EDUCACION Y JUVENTUD

Base juridica

2. La Carta de Derechos Fundamentales:

* Articulo 14: toda persona tiene
derecho a la educacién y al acceso a
la formacion profesional y
permanente.

* Articulo 24: proteccién del menor.

* Articulo 32: prohibicion del trabajo
infantil y proteccién de los jévenes.

1. Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea:
educaciéon como pilar bédsico y juventud como parte de
ésta.

* Articulos 6: educacion y juventud como politicas de
la Unidn, en las que se tendra competencia para
coordinar y ayudar la accién de los estados miembro.

* Articulo 165: manifiesta el papel de la UE para
conseguir una educacién de calidad a través de la
cooperacién, consiguiendo también que pueda
desarrollarse la dimensién europea en la ensefianza.

Espacio Europeo de Educacién

Espacio europeo de educacién que engloba todas las etapas educativas:

AT A A Educaciény
(EelueEtliem inimil y Educacién escolar. Educacién superior. ARETElZEE G formacion
adultos. N
profesionales.

atencion a la infancia.

27 paises de la UE + otros de la regién
Plan Bolonia

Erasmus+ =
E®
\

Desplazamientos a otros Estados de la Unién
para cursar estudios.

. . . Elemento integrador Ampliacién a Acciones
+3 M 1 llones de jovenes han participado (acerca a jévenes y profesores Jean Monet
poblaciones) universitarios

Estrategia de la UE para la Juventud

2001: Libro de la Comisién “Un nuevo
impulso para la juventud para la

juventud europea” mayor
Colprension y participacion
conocimiento de
la juventud
2002: Resolucion del Consejo relativa
. al marco de cooperacién europea en el %
ambito de la juventud.
. 2010 - 2018: Renovacién del marco .
anterior. actividades de
voluntariado informacion
entre los jovenes
2019 - 2027: Estrategia de la Unién
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Capitulo 22

La politica deportiva en la Uniéon Europea

1. Introduccidén y evolucién histérica

El deporte es una actividad que, en su conjunto, tiene una relaciéon estrecha
con otras politicas de la Unién Europea y, ademis, tiene una vocacién de inte-
graciéon ciudadana y de salud que también se ha entendido como un aspecto
econdémico fundamental, véase, por ejemplo, las sentencias relacionadas con la
libre circulacion (sentencia Bosman) o con las normas de libre competencia
(Superliga y Diarra). El aspecto social de esta politica se ha considerado como
una de las principales causas por las que la Unién Europea la ha incluido como
parte de las politicas comunitarias.

La practica deportiva, a diario, se ha considerado muy beneficiosa por los
médicos, tanto para la salud fisica como para la psiquica. Segin los datos cien-
tificos ayuda a prevenir determinadas enfermedades y a aumentar la esperanza
de vida, asi como tiene una funcién social e integradora a nivel sociedad con
colectivos vulnerables.

El deporte tiene una relevante actividad social que es muy importante en la
vida de los ciudadanos. Estas politicas tienen dos vertientes o ambitos diferentes:
por un lado lo referente a su labor social e integradora y, también, una gran
importancia econémica. Aunque desde el punto de vista de la propia Unidn su
caracter social es el elemento que mas incide en su linea de accion.

La posibilidad de utilizar el deporte como elemento integrador y creador de
sentimiento de ciudadania europea es una meta de la Unidn. Casos como la
Ryder Cup o la Laver Cup son muestra de las posibilidades que otorga el deporte
para seguir afianzando el proyecto europeo, pero estas acciones no soélo se
encuentran en el ambito profesional, sino que el programa Erasmus+, que sirve
como programa que ayuda a la promocion, el desarrollo y el fortalecimiento de
la identidad europea, promoviendo colaboraciones internacionales entre los
ciudadanos de los distintos Estados de la Unién.

La identidad en el deporte es una de las herramientas que utilizan las insti-
tuciones europeas para conseguir una mayor aceptacion por parte de los ciuda-
danos, este proceso se ha llevado a cabo a partir de los aflos 90 y sus principales
precursores han sido la Comision y el Parlamento Europeo, generando contenido
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e informacidn sobre los beneficios de la cohesiéon en Europa, aprovechando los
grandes eventos deportivos con el objetivo de que el mensaje tenga una mayor
repercusion.

El desarrollo de esta politica no comienza hasta el Tratado de Amsterdam,
momento en el cual el legislador, considerando la importancia de esta actividad,
incluye en el Tratado, mis concretamente en su Declaracion namero 29 la
importancia de seguir potenciando esta actividad como elemento integrador.
Pero ademas también, trata otras cuestiones en materia de seguridad como es el
caso del dopaje, la corrupcién o la violencia.

Anteriormente, la labor de las instituciones no tiene una gran relevancia, el
Parlamento Europeo habia realizado alguna resoluciéon politica principalmente
en dopaje y violencia en el deporte, teniendo la Comisién una posicién distante
respecto a comenzar a desarrollar una politica coman entendiendo el deporte
como una actividad que compete a los Estados. Tal es asi que en la Declaracion
del Consejo Europeo de Niza sobre las caracteristicas especificas del deporte y su funcion
social en Europa se reconoceria tnicamente el papel social del deporte, abriendo
la posibilidad de llevar a cabo acciones de coordinacién, que no se conseguiria
hasta el Tratado de Funcionamiento aprobado en Lisboa en 2007.

2. Base juridica

Aunque la Unién Europea ha realizado determinadas acciones desde mucho
antes del TFUE, no seria parte hasta la aprobacion de este en el ano 2007, en
el que ya incluye una mencidén expresa a dicha politica como una parte del
ordenamiento juridico europeo, cuando comience la redaccién de planes para
fomentar el deporte.

El deporte como herramienta social queda claro por la inclusién de esta
actividad como una actividad social, sin dar excesiva importancia a la dimensién
econ6émica del deporte, que solo tendrd por parte de la Unidn medidas de
coordinacidn, apoyo y colaboracién (articulo 6 TFUE). Ademas, el articulo 165
en el que también trata la educacidn, la formacion profesional y la juventud
expone como elemento central la funcién social del deporte: «La Unién contribuira
a fomentar los aspectos europeos del deporte, teniendo en cuenta sus caracteristicas especi-
ficas, sus estructuras basadas en el voluntariado y su funcion social y educativa.

Como ya se ha mencionado, hay numerosas cuestiones que tienen que ver
con el deporte pero que se enmarcan dentro de otras politicas y que han tenido
un papel considerable en el propio deporte, como la libre circulaciéon de traba-
jadores, la seguridad, el trafico de sustancias dopantes o la libre competencia.

El propio Tratado deja claro que el deporte como politica independiente se
trata como una cuestién de los ciudadanos y la sociedad, sin entrar a valorar el
deporte profesional, sino que se centra en el deporte aficionado y juvenil. Esto
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se debe a que el deporte profesional siempre ha tenido un «mantra» de protec-
ci6n en el cual las instituciones europeas solo han querido intervenir en mate-
ria de seguridad en los eventos deportivos. La tnica institucion que si ha tenido
un papel mas importante ha sido el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
que en varias sentencias de distintos ambitos ha ido rompiendo ese «mantra» e
igualando al deporte con cualquier otra actividad econdémica.

Ademas, la idea del deporte en el ambito social se muestra nuevamente en
el en el propio articulo al establecer el impulso al desarrollo de la dimension
europea del deporte, promoviendo la equidad y la apertura en las competiciones depor-
tivas y la cooperacion entre los organismos responsables del deporte, y protegiendo la
integridad fisica 'y moral de los deportistas, especialmente la de los mas jovenes.

3. Programas relacionados con el desarrollo de la politica
deportiva

3.1. EI Libro Blanco del Deporte

El Libro Blanco del Deporte seria el primer contacto de la Unidén Europea
con el desarrollo de una estrategia de trabajo en materia deportiva, busca como
punto central una mayor comunicacién y cooperacion entre los Estados en
materia deportiva. Ademas, incluye una serie de acciones que se han de llevar a
cabo en el anexo del Libro Blanco conocidas como el «Plan de Accién Pierre de
Coubertin». Este plan junto con el propio libro significaria la base de trabajo que
pretendia establecer la Union Europea para estableciendo nuevas acciones en
esta materia, que no debemos olvidar que genera al afo miles de millones de
euros y que tiene un valor simbolico para la sociedad elevado por su manera de
integrar ciudadanos de distintas regiones y los valores que ello transmite.

Este libro blanco elaborado por la Comision Europea se enfoca en la funcién
social del deporte como elemento de especial importancia para el desarrollo de
una identidad europea, asi como por los grandes beneficios que tiene para la
salud de los ciudadanos de la region.

En dicha proteccién de la salud, se hace eco de los problemas relacionado
con el dopaje, que ademas de tratarse como una cuestiéon de salud publica, tam-
bién se relacionan con el propio deporte por la imagen negativa que transmiten.
La forma de desarrollar una politica efectiva en este campo lo relaciona tanto
con una coordinacién legislativa de control de los Estados Miembros en mate-
ria policial para el intercambio de informacidn sobre sustancias dopantes nuevas
y practicas de dopaje, asi como un trabajo exterior con agencias y organizacio-
nes ajenas a la UE como el Consejo de Europa, vy, sobre todo, la Agencia Mun-
dial Antidopaje.
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Ademas, el libro aborda las cuestiones econdémicas del deporte desde la dptica
de las organizaciones deportivas, estableciendo como temas fundamentales la
financiacién del deporte como una actividad econémica relevante para la Union,
la buena gobernanza de los clubes y federaciones deportivas, la transferencia de
deportistas menores, la corrupcion ya sea en la modalidad de blanqueo de capi-
tales o en la manipulacion de eventos deportivos. Para conseguir estos objetivos
se plasma la idea de la colaboracién de los Estados con las federaciones depor-
tivas para incluir mecanismos de control financiera.

3.2. La Dimension Europea del Deporte

A partir de la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
de 18 de enero de 2011 se crea la Dimension Europea del Deporte, que supone
la continuidad del trabajo de la UE en esta materia y sirve para afianzar lo ya
referido en las disposiciones del Tratado de Lisboa relativas al deporte.

Para exponer la Dimensién, comenzaria la Comision con un documento de
apoyo a través de una Comunicacién que llevaria como titulo «Comunicacién
sobre el desarrollo de la dimensién europea en el deporte», y serviria como el
primer documento de politica adoptado por la Comisién en el ambito del
deporte desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Esta Dimension se
puede separar en tres grandes apartados.

Dimension
social

Dimension
europea
del
deporte

Dimension
economica

Organizacion
del deporte

La idea del desarrollo de la Dimensiéon Europea del deporte es afianzar las
medidas de caricter europeo para apoyar a los Estados en los retos y acciones
que se plantearon desde el Libro Blanco. La Comisién corroboraria los benefi-
cios del deporte para la sociedad en diversos ambitos como la salud, la cultura
y la economia. En este contexto solicita a los Estados miembros que garanticen
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el deporte como una actividad educativa que se incluya dentro de las escuelas
y asi fomentar su uso adecuado, instando a la creacion de instalaciones deporti-
vas en el ambito educativo, sin importar la edad de los jovenes. Este punto es
de los mas importantes dentro de este plan ya que la Comision valora muy
positivamente la educacién a través del deporte como camino para la ayuda e
integracion de los jovenes socialmente vulnerables.

En este documento también se alude a la lucha contra el dopaje adhiriéndose
al Convenio contra el Dopaje del Consejo de Europa, y solicitando una mejora
de la coordinaciéon comunitaria en este asunto, para que no soélo se considere
que es trafico de drogas, sino que se valore el dano social que hace al deporte
como actividad en la que se pone el foco. Pero no sélo al dopaje, sino también
a la violencia y a la corrupcion en el deporte, solicitando un mayor apoyo de
las autoridades policiales y judiciales para poder frenar este tipo de hechos.

3.3. Los planes de Trabajo para el deporte

Los planes de trabajo han sido aprobados por el Consejo, formado por los
ministros responsables de Educacién, Cultura, Juventud y Deporte de todos los
Estados miembros de la UE.

La idea principal de estos planes de Trabajo del deporte es realizar una eva-
luacion sobre los retos de cooperacion en el deporte de manera trianual, basadas
principalmente en las propuestas del Libro Blanco del Deporte y de la Dimen-
si6n Europea del Deporte. El primer plan se aprueba en el ailo 2011, teniendo
desde entonces toda una estructura de trabajo similar, en las cuales se hace un
analisis al acabar el trienio sobre las acciones realizadas y los resultados obtenidos.

Como aspectos comunes se ha de destacar de estos planes que tienen como
eje central son la funcion social del deporte, la dimensiéon econdémica y su orga-
nizacion.

Respecto a la funcién social del deporte, basa sus objetivos en suprimir sus
aspectos negativos como el dopaje, que principalmente atenta contra el propio
deporte y la labor que desarrolle la funcién social entre los mas jovenes. Del
mismo modo, trataria la violencia en el deporte como un hecho contrario a los
valores del deporte. Para afianzar los valores sociales se apoya ademas en el pro-

yecto de Erasmus+ en el que se invierte una cuantia en deporte y en intercam-
bios culturales referidos a este tipo de actividades. Sus objetivos son:

— Las amenazas transfronterizas a la integridad del deporte, como el dopaje, el
amano de partidos y la violencia, asi como cualquier tipo de intolerancia
y discriminacidn;

— Promover y apoyar la buena gobernanza en el deporte y las carreras duales de
los deportistas.
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— Promover las actividades voluntarias en el deporte, junto con la inclusion social,
la igualdad de oportunidades y la concienciacidén de la importancia de la
actividad fisica beneficiosa para la salud, mediante una mayor participacién
en el deporte.

Por tltimo, aunque no lo consideren como aspecto
econdmico, el Consejo incluye la buena gobernanza del
deporte, la libre circulacion de deportistas y las normas
de traspaso de deportistas para homogeneizar los crite-
rios europeos. Asimismo, se incluye la integridad de las
competiciones en cuestiones como el amafo de partidos,
la corrupcidn, blanqueo de dinero y otras formas de
delincuencia financiera, pues no podemos olvidar que
como sefiala la propia Unién Europea en los asuntos de competencia, asi como
el blanqueo de capitales por la capacidad financiera que permite a los clubes,
por lo que podemos apreciar que con la politica deportiva en cuestiéon se han
tomado dos vias concretas: el factor social y sanitario del deporte y el factor
econdmico.

Aspectos prioritarios en los planes de Trabajo del deporte (2011-2027)

Periodo Aspectos prioritarios
2011-2014 | « Integridad del deporte: lucha contra el dopaje, amafio de partidos
y fomento de la buena gestion.
* Valores sociales del deporte: salud, inclusién social, educacion y
voluntariado.
* Aspectos econdmicos: financiacién sostenible del deporte y adop-
ci6n de politicas basadas en datos probados.
2014-2017 | « Integridad en el deporte: lucha contra el dopaje, amano de parti-
dos, proteccion de menores, gobernanza, igualdad de género.
e Dimension econdmica: financiacién sostenible, legado de grandes
eventos, beneficios econdmicos e innovacion.
* Deporte y sociedad: actividad fisica beneficiosa para la salud
(AFBS), voluntariado, empleo, educaciéon y formacién en el de-
porte.
2017-2020 | * La integridad del deporte.
e La dimensién econémica del deporte.
e Deporte y sociedad.
2021-2024 | » Reforzar la recuperacion del sector del deporte y su resiliencia
ante las crisis (COVID-19 y periodo posterior).
* Proteccién de la integridad y valores en el deporte.
* Dimensiones socioecondémica y medioambiental del deporte.
* Promocién de la participaciéon en el deporte y actividad fisica
beneficiosa para la salud.
*******
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Periodo Aspectos prioritarios

2024-2027 | * Integridad y valores en el deporte.

* Dimensiones socioecondémica y sostenible del deporte.

¢ Participacion en el deporte y la actividad fisica beneficiosa para la
salud.

4. Conclusiones

La Unién Europea siempre ha tenido un cierto papel en las cuestiones rela-
cionadas con el deporte, pero desde el afio 2007 con la inclusion en el Tratado
de Funcionamiento comienza a tomar medidas en el ambito social y sanitario.
La idea de que el deporte puede ayudar a desarrollar la identidad de los ciuda-
danos europeos, asi como ayudar a evitar la exclusion de determinados colecti-
vos ha sido uno de los factores claves para seguir potenciando esta politica.

Obviamente que existen una serie de retos como es el dopaje, la violencia
o la corrupcion en los que la Unién también ha querido ser participe y expre-
sar una serie de medidas de coordinacién con el fin de poner freno a estos
elementos negativos, que ademas influyen negativamente en la percepcion de
los ciudadanos respecto de las actividades deportivas.

Esta politica de cooperacidn y coordinacién no es Gnicamente con los Esta-
dos miembro, sino también con las federaciones deportivas tanto nacionales como
regionales, que ademas se han visto sujetas a los canones europeos, como por
ejemplo en la sentencia Bosman debiendo cambiar toda la regulacién de futbo-
listas extranjeros en cada equipo deportivo profesional.

La opcion de poder desarrollar una politica mayor en deporte no es real a
dia de hoy, se ha de tener en cuenta la especificidad del mismo y la idea que
tiene la propia Unidn, en la cual sus principales preocupaciones no van sujetas
a cuestiones econdémicas que podrian propiciar una intervencién mayor, sino
que al entenderse como una politica social considera que es soberania de los
Estados pero en los que se debe ejercer una influencia mayor para poder ir
armonizando todas las politicas europeas.
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Capitulo 23

La politica de salud publica
en la Union Europea

1. Introduccidn y evolucién historica

La Unién Europea busca un elevado sistema de bienestar para todos sus
ciudadanos, para conseguirlo, una de las primeras circunstancias que se ha de
conseguir es mantener una salud 6ptima. Los Estados con el apoyo de la Unién
se han erigido como el factor fundamental para ayudar a mejorar la salud de los
ciudadanos europeos.

Este trabajo viene realizindose desde el Tratado de Maastricht que modifica
el Tratado de la Unién Europea en el que se incluye un titulo especifico sobre
salud publica, pero desde antes de este Tratado ya aparecian referencia a conseguir
un elevado grado de salud de los ciudadanos. En este Tratado se hace referencia
de manera especifica a la salud publica en el articulo 129: La accién de la Comu-
nidad se encaminara a la prevencién de las enfermedades, especialmente de las mas graves
y ampliamente difundidas, incluida la toxicomania, apoyando la investigacion de su
etiologia y de su transmision, asi como la informacién y la educacién sanitaria.

Esta idea de salud, no sdlo se analiza desde el punto de vista individual, sino
que es una circunstancia global, que afecta a la colectividad de todos los europeos,
por lo que en la redaccién de la propia politica se basa en la salud publica, ter-
mino entendido como la proteccidon de la salud humana, pero también la idea
de la mejora colectiva ya sea a través de una sanidad 6ptima, cooperacion entre
los Estados, afrontar los retos que existen en esta materia por ejemplo el Covid-19
o el trafico de drogas.

Respecto a la pandemia del Covid-19 ha sido una gran muestra de la nece-
saria colaboracidn en materia sanitaria, tanto los Estados como con las entidades
privadas. Una respuesta que permita la coordinacion entre los paises de la Unién
Europea que ayude a mejorar la salud publica, es uno de los puntos en los cua-
les se lleva haciendo hincapié desde hace décadas, mas atn con el Espacio
Schengen vy la supresiéon de las fronteras interiores.

Es por ello, que como veremos en las proximas paginas, la colaboracion en
materia de salud publica no sélo se ha enfocada a los servicios sanitarios en si
como en el caso del Covid-19, sino también a otras politicas que pueden tener
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una incidencia importante en ayudar a esta a conseguir sus propositos, ya sea
por ejemplo el deporte y los beneficios para salud, mantener un medioambiente
sano o la cooperacion policial y judicial en la lucha contra las drogas.

Esta cuestiéon de la lucha contra la droga y la toxicomania es uno de los
puntos mas relevantes en materia de salud publica teniendo sus propios planes
de accion que buscan reducir la oferta y la demanda de droga como elementos
centrales, pero que ademas crean unos mecanismos sanitarios y policiales de
coordinacidon elementales para conseguir el objetivo.

2. La salud publica en los Tratados

El reconocimiento de la salud publica por parte de las organizaciones inter-
nacionales es una realidad, la Unién Europea por su parte ha creado un marco
legislativo de cooperaciéon y ayuda desde el Tratado de Maastricht. Los objetivos
que presenta esta politica son: Por tanto, los objetivos de la politica europea en
materia sanitaria son:

Equipar a los

paises de la UE Proteger y mejorar
para mejorar la la salud de los
prevencion y la ciudadanos de la
gestion de futuras UE.
pandemias.

Promover la

Mejorar la modernizacion y

resiliencia de los la digitalizacion

sistemas sanitarios de los sistemas e

europeos. infraestructuras
sanitarios.

Debemos poner de manifiesto la importancia de la proteccion de la salud.
La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea aprobada en el afio
2000 y que a partir del Tratado de Lisboa pasa a tener rango de Tratado, en su
articulo 35 de la Carta incluye la proteccién de la salud:

«Toda persona tiene derecho la prevencién sanitaria 'y a beneficiarse de la atencién
sanitaria en las condiciones establecidas por las legislaciones y practicas nacionales. Al
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definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Union se garantizara un alto
nivel de proteccion de la salud humana.

La politica de salud putblica tiene varias referencias en el Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea, por un lado encontrando que es una de las
materias en las que la Unidén Europea solo presta colaboraciéon para apoyar y
coordinar con los Estados (articulo 6), pero a su vez se hace referencia tanto
desde el punto de vista de la seguridad como del medioambiente, sin olvidar el
propio articulo 168 que trata todas las cuestiones referidas a la salud y sefialando
la importancia de esta al ser una politica transversal que:

Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Unidn se garantizard
un alto nivel de proteccion de la salud humana.

Esta proteccion se lleva a cabo a través de insertar en todas las politicas
publicas la salud como elemento transversal y de obligado cumplimiento, tal y
como expresa el articulo 9 del Tratado:

En la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tendra en cuenta
las exigencias relacionadas con la promocién de un nivel de empleo elevado, con la
garantia de una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusion social y
con un nivel elevado de educacion, formacion y proteccion de la salud humana.

Esta singularidad de los distintos niveles de proteccién se puede observar en
el propio articulo 168 del TFUE, al exponer en el primer apartado del articulo
los retos a los que se enfrenta la Unién Europea como son las enfermedades
humanas tanto fisicas como psiquicas, ayuda a la investigacién, educacién y
amenazas sanitarias transfronterizas, ademas, en este punto se ha de destacar el
caso de las adicciones, sobre todo en drogas.

La cooperacidn entre Estados es uno de los puntos mas destacables, conseguir
ese espacio de colaboracion que existe en otras politicas es la iniciativa que mas
se persigue en esta materia. Para ello como expone el propio articulo del TFUE
es necesario junto con la Comisioén que los Estados hagan propuestas de coor-
dinacidn, es decir, la iniciativa surge de los propios paises y no de la Unidn:

Los Estados miembros, en colaboracion con la Comision, coordinardn entre si sus
politicas y programas respectivos en los ambitos a que se refiere el apartado 1. La
Comisién, en estrecho contacto con los Estados miembros, podra adoptar cualquier
iniciativa 1til para fomentar dicha coordinacién, en particular iniciativas tendentes a
establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de mejores practicas y
preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion periédicos. Se informara
cumplidamente al Parlamento Europeo.
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3. Los programas de accion comunitarios en el ambito
de la salud publica

Los programas de accidén comunitarios en el ambito de la salud publica
comenzaron en el ano 2003, anteriormente a estos programas si encontramos
medidas dispares, pero no con un nexo comun. Estas normas tenian relacion
con determinadas cuestiones concretas como la Decision de 1996 de lucha
contra el cancer Decisién n.° 646/96/CE, o la Decision de la prevenciéon de la
toxicomania del ano 1997 Decisiéon n.° 102/97/CE.

Aunque son medidas dispares, junto con muchas otras ayudan a entender
como la Unién Europea ha querido apostar por crear marcos de coordinacién
interestatales. Estos marcos que pasarian a ser los programas de accidén que en
nuestros dias siguen siendo el modelo a seguir, buscan sobre todo la colaboracién
para conseguir esa mejora colectiva en los ambitos de la salud que no se inclu-
yen en otras politicas.

Estos programas los presenta la Comision Europea como institucion garante
de su cumplimiento, ademas de ser la responsable de la organizacién de las
actuaciones junto con los Estados a través de sus representantes.

Ademis, se ven complementados por otras medidas e informes de la propia
Unién, como la Comunicacién del ano 2010 titulada: Papel de la UE en la salud
mundial. De dicha Comunicacién se destacaria: 1) el acceso a los servicios sani-
tarios para todos; 2) la investigacién en materia sanitaria; 3) La necesaria cola-
boracién conjunta para mejorar la sanidad.

En la actualidad encontramos la Estrategia de la Unién Europea basada en
la accidén exterior y la cooperacién con las distintas regiones, buscando el apoyo
de otras organizaciones internacionales entendiendo que la btisqueda de esta
posibilidad ayudara a sus ciudadanos a evitar riesgos de enfermedades pandémi-
cas utilizando el concepto de «una sola saluda nivel global».

3.1. EIl primer programa de accion (2003-2008)

El primer programa tiene como objetivo fomentar un alto nivel de salud
publica en la Unién Europea. El objetivo es desarrollar una serie de acciones
que ayuden a la colaboracién, cooperacién y el desarrollo de un elevado nivel
de salud y bienestar. Para ello, se propone mejorar la informacién y los cono-
cimientos sobre salud publica, la mejora de la capacidad de reaccionar de las
instituciones, la coordinacién ante los riesgos sanitarios, la promociéon de la
salud y la concienciacién de la prevencion de las enfermedades mediante la
actuacion sobre los factores determinantes de la salud en todas las politicas y
actividades.
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3.2. El segundo programa de acciéon (2008-2013)

El segundo programa continta la linea del primero afadiendo nuevas cues-
tiones como las amenazas sanitarias transfronterizas, esto es importante ya que
en un espacio sin fronteras interiores la propagacion de enfermedades puede ser
mayor.

Otro de los objetivos que se propone es mejorar la calidad y esperanza de
vida a través de la mejora de la salud, que tiene dos factores importantes, una
dotar de una mayor vida a los ciudadanos de la Union, asi como reducir el coste
médico que suponen las personas que tienen enfermedades.

3.3. El tercer programa de accion (2014-2020)

Titulado programa de salud para el crecimiento la Unién Europea propone
que los objetivos del tercer programa vayan alineados con la Estrategia Europa 2020
que considera la salud como uno de los retos a los que se enfrentaba la sociedad
europea. El objetivo general del programa es que la Unidn pueda afiadir valor
a los trabajos que realizan los Estados.

3.4. EI cuarto programa de accion (2021-2027)

Conocido como UEproSalud, lleva como titulo «una visién para una Unidn
Europea mas sana». Tiene una gran incidencia el Covid-19 ya que presenta como
elemento central la cooperacién y la colaboracion, que en la pandemia se puso
en entredicho en determinados momentos.

La cooperacién que en otras politicas se observa de manera significativa no
ocurria lo mismo en el ambito sanitario. Esto significaria que durante la pande-
mia en determinados momentos no hubo una coherencia entre los Estados
europeos, provocando distintas formas de trabajar.

Programas de accion en salud piiblica de la Unién Europea

Programa Objetivos principales Actividades clave
Primer ¢ Desarrollar un elevado nivel de | ¢ Observacion y reaccién rapida.
programa salud y bienestar. * Estudio de factores determi-
(2003-2008) | * Mejorar informacién y cono- nantes para la salud.
cimientos para fomentar la sa- | * Actividades legislativas.
lud pablica. * Conocimiento e informacion.
* Reaccion rapida y coordinada | ¢ Concienciacién y coordina-
ante riesgos sanitarios. cién a nivel europeo de ONG.
» Fomentar la salud y prevenir
enfermedades.
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(2008-2013)

Programa Objetivos principales Actividades clave
Segundo * Mejorar la seguridad sanitaria. Continuacién del primer pro-
programa * Promover la salud y reducir grama.

desigualdades.

Difundir conocimientos sobre
salud.

Mejorar calidad y esperanza de
vida.

Atencidén a amenazas sanitarias
transfronterizas.

Cooperacién con terceros pai-
ses.

Tercer .
programa
(2014-2020) |

Contribuir a sistemas de salud
innovadores y viables.
Mejorar acceso a asistencia sa-
nitaria mejor y segura.
Fomentar la salud y prevenir
enfermedades.

Proteger frente a amenazas
transfronterizas.

Mejorar la eficiencia de los sis-
temas sanitarios (personal vy
material).

Redes europeas de seguridad
sanitaria.
Intercambio de
respecto a adicciones.
Coordinacién de Estados fren-
te a amenazas graves.

informacion

Cuarto .
programa

(2021-2027) |

Mejorar y fomentar la salud en
la Unién.

Reducir desigualdades en ma-
teria de salud.

Proteger frente a amenazas
transfronterizas graves.
Mejorar la disponibilidad, ac-
cesibilidad y asequibilidad de
medicamentos y productos.

Promocién de salud y preven-
cién de enfermedades.
Coordinacidén en acceso a asis-
tencia sanitaria.

Reforzar la capacidad de res-
puesta de los sistemas sanita-
rios.

Cooperacion en sistemas de
salud a nivel europeo (aprendi-
zajes del COVID-19).

4. La salud publica y las drogas

La lucha contra las drogas no solo se ha realizado desde la cooperacién
policial y judicial. La politica de salud publica ha dedicado gran parte de su labor
a lucha contra la toxicomania. Desde la década de los 80 del siglo pasado ya se
establecieron las primeras medidas para luchar contra este fenémeno, que, por
encima de todo, estaba afectando a la juventud europea.

Desde el punto de vista sanitario no se hizo hincapié en las cuestiones rela-
cionadas con la delincuencia, como por ejemplo el blanqueo de capitales o la
propia delincuencia organizada, sino que se ha basado en todo momento en
cOémo ayudar a reducir oferta y demanda. La coordinacién de esta materia se ha
llevado a cabo a través de los planes de lucha contra la droga aprobados por el
Consejo, siendo el primero en 1995 y llegando esa forma de trabajar hasta

nuestros dias con el plan de acciéon 2021-2025.
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Asimismo, desde el afio 2005 se han creado dos Estrategias de Lucha contra
las drogas que engloban los diferentes planes de accion, la idea es que los planes
sean trianuales para poder estudiar su incidencia de manera mas regular y asi
establecer en el nuevo plan nuevas medidas para aquellos hechos que no se han
podido solucionar.

Planes de lucha contra la droga en la Unién Europea

Plan

x
Areas clave

1995-1999

* Reducciéon de la demanda.
o Trafico ilegal de drogas.
* Acuerdos internacionales para reducir la oferta de droga.

2000-2004

* Nuevos instrumentos legislativos (Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia).

* Fomento de la investigacion en drogas.

* Reduccién de la demanda.

* Afianzar acuerdos internacionales.

2005-2008

* Coordinacidén a través del grupo horizontal Drogas.
* Reducciéon de la demanda y de danos.

* Reduccion de la oferta (Europol).

» Cooperacidén internacional con terceros paises.

¢ Informacién e investigacién sobre el problema.

2009-2012

* Mayor compromiso social para reducir el consumo.
* Sensibilizacién publica.

* Comprension del problema.

* Reduccion de la oferta mediante seguridad.

2013-2016

* Reduccion de la demanda y edad de inicio.

* Coordinacién en materia de drogas en la UE.
* Reduccion de la disponibilidad de drogas.

» Cooperacion internacional.

* Seguimiento y evaluacién de indicadores.

2017-2020

e Aumento de tratamientos para reducir la demanda.

* Reforzar la cooperacién judicial.

* Coordinacién efectiva entre Estados.

¢ Integracién de la lucha contra la droga en la politica exterior de la
UE.

 Continuar invirtiendo en investigacion.

2021-2025

e Implementacion conjunta con la Estrategia de Drogas.
* Abordaje de los perjuicios relacionados con las drogas.
* Coordinacién y gobernanza.

¢ Servicios de prevencion para reducir la demanda.

* Reduccion de la oferta mediante seguridad.

¢ Investigacién, innovacién y prospectiva.
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Estrategia de la UE sobre drogas (2021-2025)

5. Conclusiones

La politica de la Unién Europea en materia de salud ha ido evolucionando
hasta un sistema de cooperacién reforzado. Esta politica que tiene una gran
vocacion social se manifiesta en muchas otras como un elemento transversal,
pero que, ademas, en si mismo tiene un peso importante, ya que la salud enten-
dida como un Derecho Fundamental es una de las preocupaciones mas graves
de la propia Unidn.

Se ha realizado dicha politica a través de los programas de accion, que sirven
como base para la cooperacidon entre los distintos Estados. La pandemia del
Covid-19 ha supuesto un punto de inflexién, no sblo para reforzar un modelo
de sanidad universal en toda la Unién Europea, sino también para constatar de
la necesidad que en un espacio sin fronteras interiores se pueda llevar a cabo
una politica comtn para evitar la propagacion rapida de las enfermedades.

Muestra de las posibilidades de coordinacion entre Estados es la lucha con-
tra la droga y la toxicomania, entendida desde una perspectiva de la salud publica.
En esta actuacion se ha trabajado de manera conjunta y con otras instituciones
y terceros Estados para poder hacer frente a esta enfermedad que es el uso de
drogas que ha tenido ciertos repuntes a lo largo de estos afios, pero que supone
un gran dafo para la ciudadania europea, principalmente en la proteccion de su

salud.
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Capitulo 24

La politica de seguridad alimentaria
en la Union Europea

1. Introduccion y evolucion histérica

La evolucién histérica de las politicas de seguridad alimentaria en la Unién
Europea ha sido un proceso dinamico que ha reflejado cambios en la economia
global, preocupaciones sobre la salud publica, y avances cientificos.

Cuando se creé la Comunidad Econémica Europea en 1957, el enfoque
principal de la politica agricola de la Unidn fue garantizar el abastecimiento de
alimentos para una poblacién creciente y en expansiéon. Durante estos primeros
afos, el objetivo central fue incrementar la produccién agricola a través de la
Politica Agricola Coman, que fue adoptada en 1962.

La Politica Agraria Comun fue disenada para asegurar una oferta estable de
alimentos y precios justos para los productores, estableciendo mecanismos como
subsidios a la produccion, precios garantizados y aranceles comunes para los
productos agricolas. Sin embargo, la preocupacidén sobre la seguridad alimenta-
ria en términos de salud puablica no era un foco central en esta fase.

En las décadas de 1980 y 1990, la Unidén comenzé a enfrentar escandalos de
seguridad alimentaria mas serios, el mis destacado fue la crisis de la enfermedad
de las vacas locas en el Reino Unido, a mediados de los anos 90. Este brote fue
un punto de inflexion, ya que expuso las debilidades de las politicas de seguri-
dad alimentaria de la época. La crisis de la enfermedad de las vacas locas llevo
a una pérdida de confianza del pablico en la seguridad de los alimentos y a una
creciente preocupacion por los riesgos para la salud derivados de los sistemas
alimentarios.

En respuesta a estos escandalos, la Unioén empezd a desarrollar politicas mas
estrictas y transparentes para garantizar que los alimentos fueran seguros y salu-
dables. Esto incluy6 la creacidon de nuevas normativas para controlar los sistemas
de produccidn, procesamiento, distribucion y etiquetado de alimentos, promo-
viendo la trazabilidad de los productos y el control de los riesgos alimentarios.

En 2002, la Unién Europea dio un paso importante en el fortalecimiento
de sus politicas de seguridad alimentaria con la creacién de la Autoridad Euro-
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pea de Seguridad Alimentaria (EFSA por sus siglas en inglés, European Food
Saferty Authority).

La EFSA tiene la misiéon de proporcionar asesoramiento cientifico indepen-
diente sobre los riesgos alimentarios, y se ha convertido en un pilar fundamen-
tal para la toma de decisiones sobre seguridad alimentaria en Europa.

Ademais, la Unién adoptd el Paquete de Seguridad Alimentaria en 2002, que
incluybd reformas legislativas clave para establecer un marco normativo mas
riguroso sobre la seguridad alimentaria y la salud pablica. Este paquete garantizd
una gestion integral de la cadena alimentaria, desde la produccién hasta el con-
sumo, abordando tanto los aspectos de seguridad alimentaria como de control
de contaminantes y aditivos.

En los anos siguientes, las politicas de seguridad alimentaria en la UE comen-
zaron a incorporar un enfoque mas integral, reconociendo que la seguridad
alimentaria no solo dependia de los sistemas de control, sino también de facto-
res como la sostenibilidad de la produccion y el acceso a alimentos.

El concepto de seguridad alimentaria pasé a ser entendido como una com-
binacién de cuatro dimensiones: (i) Disponibilidad de alimentos (produccién y
abastecimiento), (ii) Acceso a alimentos (precio y distribucion), (iii) Utilizacion
de los alimentos (nutricion y salud), y (iv) Estabilidad (resiliencia de los sistemas
alimentarios).

La Comision Europea también comenzo a enfocarse en la seguridad alimen-
taria global, reconociendo la importancia de la cooperacién internacional en la
garantia de la seguridad alimentaria, especialmente con los paises en desarrollo.

A partir de 2014, la Unién comenzd a integrar mas explicitamente los
aspectos de sostenibilidad y cambio climatico en sus politicas alimentarias. En
mayo de 2020, la Comision Europea lanzé la Estrategia «De la Granja a la Mesay,
que busca hacer que los sistemas alimentarios europeos sean mas sostenibles,
promoviendo la producciéon de alimentos de manera que respete los limites del
planeta y apoyando la transicidon hacia dietas mas saludables y sostenibles.

En este contexto, se han implementado politicas para reducir los impactos
negativos de la agricultura sobre el medio ambiente, al mismo tiempo que se
asegura una produccidn alimentaria suficiente y segura. Esto incluye medidas
para combatir el desperdicio de alimentos, promover la agricultura ecologica y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes del sector
agroalimentario.

La Unidén también ha puesto un énfasis creciente en la biotecnologia y la
innovaciéon para mejorar la seguridad alimentaria, fomentando la investigacion
en areas como la genética de cultivos, la seguridad de los alimentos genéticamente
modificados y la producciéon de proteinas alternativas.
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Hoy en dia, los retos de seguridad alimentaria de la Unién Europea incluyen
la seguridad frente a pandemias, la vulnerabilidad a las crisis globales (como la
guerra en Ucrania o el cambio climitico), y las cuestiones de acceso a alimen-
tos saludables en un contexto de desigualdad econémica. La Unién también se
enfrenta al desafio de equilibrar la seguridad alimentaria con la sostenibilidad
ambiental, la salud publica y la competencia en mercados globales.

2. Base juridica

La seguridad alimentaria en la Unién Europea se fundamenta en los Tratados
de la Unidn, especialmente en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea. En el articulo 168 del Tratado de Funcionamiento, se establece que la Unién
tiene competencia para apoyar, coordinar y complementar las politicas naciona-
les de salud publica, lo cual incluye la seguridad alimentaria.

El referido Articulo 168 del Tratado de Funcionamiento establece que la
Unidn debe garantizar un alto nivel de proteccién de la salud humana, lo cual
incluye la seguridad alimentaria, y debe adoptar medidas para prevenir riesgos
sanitarios en el ambito de la alimentacién y las practicas agricolas.

Ademas, la Unién actia dentro de un marco de competencias compartidas
con los Estados miembros. Esto significa que la Unién Europea puede interve-
nir en ciertos aspectos relacionados con la seguridad alimentaria, mientras que
los paises miembros también conservan ciertas competencias en sus politicas
nacionales.

La Politica Agricola Comun, que tiene su base en el articulo 38 del Tratado
de Funcionamiento, es otro pilar esencial en la seguridad alimentaria de la Unién.
La Politica Agraria Comin tiene como objetivo asegurar un suministro estable
de alimentos a precios razonables para los consumidores y asegurar un nivel de
vida justo para los agricultores. Esta politica incluye medidas para garantizar la
produccién de alimentos de calidad, la sostenibilidad de la agricultura y el acceso
a los recursos naturales de manera eficiente.

También cabe mencionar el Reglamento (CE) n.° 178/2002, que es uno de
los instrumentos mas importantes de la legislacién de la Unioén en materia de
seguridad alimentaria. Estableci6 la Autoridad Europea de Seguridad Alimenta-
ria y la Red de Autoridades Nacionales de Seguridad Alimentaria, y regula los
procedimientos para garantizar que todos los alimentos y piensos comercializa-
dos en la Unidn sean seguros para la salud humana y animal.

Este Reglamento define los principios generales y los requisitos de la legis-
lacion alimentaria en la UE, establece que la seguridad alimentaria debe basarse
en un enfoque preventivo y en la trazabilidad de los alimentos desde su origen
hasta el consumo, a la vez regula la comunicacién de riesgos en relacién con la
seguridad alimentaria y establece la creacion de la EFSA para asesorar sobre los
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riesgos relacionados con la alimentacién y otros aspectos de la seguridad alimen-
taria.

Por dltimo, también es representativo como parte del marco juridico en
seguridad alimentaria el Reglamento (UE) N.° 1169/2011 sobre la informacién
alimentaria facilitada al consumidor, que obliga a las empresas a proporcionar
informacién clara sobre los ingredientes, la procedencia de los alimentos, la
presencia de alérgenos y el valor nutricional.

3. Programas relacionados con el desarrollo de las politicas
de seguridad alimentaria

3.1. Politica Agraria Comiin

La Politica Agraria Comn es una de las politicas mis antiguas y fundamen-
tales de la Union. Uno de sus objetivos es garantizar la seguridad alimentaria en
la Unién mediante el apoyo a los agricultores y productores. A través de la
Politica Agraria Comun, se proporciona financiacién a los agricultores para
asegurar una produccidn agricola estable, sostenible y de calidad.

En el contexto de la Politica Agraria Comun, la seguridad alimentaria se
aborda a través de varias medidas clave:

i.  Sostenibilidad y produccion eficiente: La Politica Agraria Coman promueve
una agricultura sostenible que no solo sea capaz de producir alimentos
suficientes, sino que también respete el medio ambiente y garantice la
salud del suelo y el agua, lo que a largo plazo contribuye a la seguridad
alimentaria. Se fomenta el uso responsable de los recursos naturales y la
reduccion del impacto ambiental de las practicas agricolas.

ii. Apoyo a los agricultores: A través de los pagos directos, los agricultores
reciben apoyo financiero que les permite continuar produciendo alimen-
tos en condiciones competitivas y garantizar una oferta constante de
productos en el mercado. Esto ayuda a mantener la estabilidad de los
precios y evita crisis alimentarias derivadas de la volatilidad de los mer-
cados.

iii. Fomento de la diversidad agricola: La Politica Agraria Coman también apoya
la diversidad en la produccién agricola, lo que puede hacer que la oferta
alimentaria sea mas resiliente frente a crisis climaticas, plagas o enferme-
dades. Esto incluye el fomento de practicas agricolas que mantengan la
biodiversidad y protejan los ecosistemas, como la rotacién de cultivos y
el uso de cultivos mas resistentes.

iv. Innovacion e investigacion: Se destina una parte importante del presupuesto
de la Politica Agraria Comun a la investigaciéon y la innovacién en el
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ambito agricola. La inversiéon en nuevas tecnologias, la mejora de las
semillas y los sistemas agricolas mas eficientes son esenciales para aumen-
tar la productividad sin comprometer la calidad de los alimentos.

v, Programas de desarrollo rural: La Politica Agraria Comun financia programas
de desarrollo rural que promueven practicas agricolas que contribuyen
a la seguridad alimentaria, como la mejora de la infraestructura rural, el
acceso a mercados locales, la educacion y la capacitacion de los agricul-
tores, y el fomento de la produccién local.

vi. Adaptacion al cambio climatico: En las Gltimas reformas de la Politica Agra-
ria Comun, se ha hecho un énfasis especial en las acciones contra el
cambio climatico. Las politicas incluyen medidas para adaptar la agricul-
tura a los efectos del cambio climatico, como la promocién de cultivos
resistentes a sequias y otras condiciones extremas. La capacidad de adap-
tarse a cambios climaticos extremos es crucial para mantener la seguridad
alimentaria.

vii. Reduccion de la dependencia de importaciones: La Politica Agraria Comun
también tiene como objetivo reducir la dependencia de las importacio-
nes de productos alimentarios fuera de la UE. Al incentivar la produccién
local de alimentos, se contribuye a la estabilidad del suministro alimen-
tario dentro de la regidn.

La Politica Agraria Comun tiene un impacto significativo en la seguridad
alimentaria de la Unién Europea, ya que busca garantizar una oferta estable de
alimentos, mantener la sostenibilidad de los sistemas agricolas y apoyar a los
agricultores frente a los desafios contemporaneos.

3.2. Estrategia de la Granja a la Mesa

La estrategia «De la Granja a la Mesa» de la Union Europea es una iniciativa
clave en el marco del Pacto Verde Europeo que busca transformar el sistema
alimentario europeo para hacerlo mas sostenible, saludable y justo.

Esta estrategia fue presentada en mayo de 2020 como parte de un esfuerzo
por reducir los impactos ambientales y mejorar la salud publica relacionados con
la produccién, distribuciéon y consumo de alimentos en Europa.

Sus principales objetivos se centran en: (i) Sostenibilidad, buscando una
reduccion significativa de los impactos medioambientales del sistema alimentario
europeo, lo que incluye la reduccion de la huella de carbono, el uso de pestici-
das, fertilizantes y el desperdicio de alimentos; (i) Salud y nutricion, promoviendo
dietas saludables y sostenibles, favoreciendo el consumo de productos frescos,
locales y menos procesados, para mejorar la salud publica; y (iii) Equidad y jus-
ticia social, fomentando un sistema alimentario mas justo, apoyando a los pro-
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ductores, especialmente a los pequefios agricultores, y garantizando la seguridad
alimentaria para todos los ciudadanos.

Las medidas principales a través de las que opera esta estrategia son:
i.  Reduccion de los riesgos para la salud:

a) Reduccion del uso de pesticidas: Uno de los compromisos clave de la
estrategia se centra en reducir el uso de pesticidas quimicos en la
agricultura en un 50% para 2030. Esto se basa en la idea de que los
pesticidas pueden ser perjudiciales para la salud humana y el medio
ambiente, y su uso excesivo puede comprometer la seguridad alimen-
taria a largo plazo.

b) Uso responsable de fertilizantes: Se busca reducir el uso de fertilizantes
en un 20% para 2030. Los fertilizantes, aunque necesarios para la
produccidn agricola, pueden contaminar el suelo y las aguas, afectando
la salud humana y animal.

ii. Fomento de la produccién ecoldgica y sostenible:

a)  Aumento de la agricultura ecoldgica: La Unién quiere aumentar la super-
ficie agricola dedicada a la agricultura ecoldgica hasta alcanzar al
menos el 25% de las tierras agricolas para 2030. La agricultura eco-
logica se asocia con menores niveles de residuos de productos qui-
micos, lo que puede contribuir a una mayor seguridad alimentaria.

b) Fortalecimiento de la trazabilidad: Se estan implementando medidas para
mejorar la trazabilidad de los alimentos a lo largo de la cadena de
suministro. Esto implica que los consumidores puedan conocer el
origen y las condiciones de produccion de los alimentos, lo que
mejora la confianza y la seguridad alimentaria.

iii. Resiliencia frente a crisis alimentarias:

a) Diversificacién de fuentes de produccion: Fomentar una mayor diversidad
en los métodos de produccidn agricola para reducir la dependencia
de unos pocos cultivos y fuentes de proteina. Esto no solo mejora la
seguridad alimentaria, sino que también hace que el sistema sea mas
resiliente frente a eventos extremos, como el cambio climatico, las
guerras o pandemias.

b) Fortalecimiento de la soberania alimentaria: Mejorar la capacidad de Europa
para producir sus propios alimentos, reduciendo la dependencia de
las importaciones y protegiendo la disponibilidad de alimentos en
situaciones de crisis.

iv. Lucha contra el desperdicio alimentario:

a) Reduccion del desperdicio de alimentos: La Unidn tiene el objetivo de
reducir el desperdicio de alimentos en un 50% para 2030, lo que no
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solo mejora la seguridad alimentaria al garantizar una mejor distri-
bucién de los alimentos, sino que también reduce la presién sobre
los recursos naturales y el medio ambiente.

v Educacion y concienciacion:

a)  Promocion de dietas mds saludables: Se pretende educar a los consumi-
dores para que tomen decisiones alimentarias mas informadas y
saludables, lo que contribuye a una mejora general de la salud pablica
y, por ende, a la seguridad alimentaria.

b) Etiquetado claro y comprensible: Mejorar el etiquetado de los alimentos
para que los consumidores puedan tomar decisiones informadas sobre
su seguridad y calidad.

La estrategia «De la Granja a la Mesa» tiene un enfoque integral que no solo
aborda la seguridad alimentaria en términos de disponibilidad y acceso, sino
también en términos de calidad, sostenibilidad y salud. Al poner en marcha estas
medidas, la Unidén pretende garantizar que los alimentos sean no solo mas segu-
ros para los consumidores, sino también mas respetuosos con el medio ambiente,
fomentando un sistema alimentario mas resiliente y justo a largo plazo.

3.3. Reglamento sobre seguridad alimentaria

El Reglamento (CE) 178/2002 sobre seguridad alimentaria en la Unién
Europea establece un marco integral para garantizar que los alimentos sean
seguros para los consumidores, desde la produccién hasta el consumo. La segu-
ridad alimentaria, como hemos visto, es una prioridad de la Unidn, y su legis-
lacion estd disenada para proteger la salud publica, promover la confianza de los
consumidores y garantizar la calidad de los productos alimenticios.

Ademas, constituye la base para la creacidon de la EFSA y los siguientes
reglamentos que han venido a detallar o expandir las politicas de la Unidén a
este respecto.

Este Reglamento se centra en tres aspectos fundamentales: (i) Principio de
precaucion: Si existe riesgo de dafio a la salud humana, animal o ambiental, se
toman medidas preventivas aunque no haya pruebas cientificas definitivas; (ii)
Trazabilidad: Los operadores de la cadena alimentaria deben ser capaces de ras-
trear los alimentos hacia atrds y hacia adelante (desde el origen hasta el consu-
midor); y (iii) Responsabilidad: Los operadores de la cadena alimentaria son
responsables de garantizar la seguridad de los productos que comercializan.

Con posterioridad a este Reglamento, se dict6 el Reglamento (CE) 852/2004
sobre higiene de los productos alimenticios establece normas sobre la higiene
de los alimentos a lo largo de toda la cadena alimentaria. Incluye requisitos sobre
buenas practicas de higiene y sistemas de gestion de la seguridad alimentaria
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como el anilisis de peligros y puntos criticos de control, asi como exigencias
sobre el control sanitario en el transporte, almacenamiento y comercializacién
de los productos alimenticios.

De manera coetanea, y para controlar la seguridad alimentaria de los alimen-
tos importados a la Unidén Europea, se aprobd el Reglamento (CE) 882/2004
establece las bases para los controles oficiales realizados por las autoridades
nacionales y comunitarias para garantizar que los alimentos importados sean
seguros para el consumo.

El siguiente paso se dio en el ano 2005, con relacién a los pesticidas en los
alimentos en el Reglamento (CE) 396/2005, que establece limites maximos de
residuos permitidos. También, se procedié a regular los contaminantes quimicos,
como metales pesados, dioxinas y otros productos toxicos, mediante el Regla-
mento (CE) 1881/2006.

Por tltimo, en cuanto a politicas en materia de seguridad alimentaria en
forma de reglamentos, encontramos el Reglamento (UE) 1169/2011 establece
las normas para el etiquetado de los alimentos, que debe ser claro, preciso y
comprensible para los consumidores. Esto incluye informacién sobre alérgenos,
ingredientes y valor nutricional, normas sobre la fecha de caducidad y las con-
diciones de conservacidn, y requisitos especificos para productos organicos y
alimentos genéticamente modificados.

3.4. Horizonte Europa

Horizonte Europa es el programa de investigacién e innovacién de la Unidén
Europea para el periodo 2021-2027, con un presupuesto total de aproximada-
mente 95.5 mil millones de euros.

Su objetivo principal es fortalecer la posicion de la Unién como lider global
en investigacion e innovacion, apoyando proyectos de alto impacto en areas clave
como, y a los efectos relevantes de este apartado, de la seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria es una prioridad dentro de Horizonte Europa,
especialmente debido a los desafios globales como el cambio climatico, el aumento
de la poblacién mundial y las crisis geopoliticas, que afectan la capacidad de los
sistemas alimentarios para proporcionar alimentos accesibles, suficientes, saluda-
bles y sostenibles. Este objetivo se aborda a través de diversas iniciativas y enfo-
ques estratégicos dentro del programa.

Horizonte Europa promueve la transicion hacia sistemas alimentarios soste-
nibles, eficientes y resilientes. A través de las convocatorias de investigacion, se
financian proyectos que abordan la reduccién del uso de recursos, como el agua,
la energia y la tierra, en la produccién de alimentos, asi como la mejora de la
eficiencia en la cadena de suministro.
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En linea con la Estrategia «De la Granja a la Mesa», Horizonte Europa apoya
la innovacién en la produccion agricola, buscando alternativas mas ecologicas y
eficientes. Esto incluye el desarrollo de tecnologias y practicas agricolas innova-
doras, como la agricultura de precision, el uso de biotecnologia para mejorar la
resiliencia de los cultivos y la ganaderia, y el fomento de la agroecologia.

La seguridad alimentaria no solo se refiere a la disponibilidad de alimentos,
sino también a su calidad y nutricién. Horizonte Europa financia proyectos
enfocados en mejorar la calidad nutricional de los alimentos, reducir el desper-
dicio de alimentos y garantizar que los alimentos sean seguros para el consumo
humano. También se investigan alternativas alimentarias, como las proteinas
vegetales y la carne cultivada en laboratorio.

El cambio climatico representa una amenaza significativa para la seguridad
alimentaria, afectando tanto a la produccion como a la distribucién de alimen-
tos. Horizonte Europa financia proyectos centrados en el desarrollo de tecnolo-
glas y estrategias para adaptar los sistemas alimentarios a las nuevas condiciones
climaticas, reduciendo las pérdidas y aumentando la resiliencia frente a desastres
naturales como sequias e inundaciones.

La Unién reconoce que una cadena de suministro eficiente y resiliente es
clave para garantizar la seguridad alimentaria. Horizonte Europa apoya la inves-
tigacién sobre como mejorar la trazabilidad, la logistica y la gestiéon de las cade-
nas de suministro, con un enfoque especial en la reduccion de la dependencia
de mercados externos y la diversificacion de las fuentes de alimentos.

Horizonte Europa busca transformar los sistemas alimentarios de la Unién
mediante la innovacién y la sostenibilidad, enfrentando los desafios del cambio
climitico, la nutricidn, la seguridad alimentaria y la eficiencia de las cadenas de
suministro, con el objetivo de lograr un sistema mas resiliente y equitativo para
los ciudadanos europeos y el mundo.

4. Conclusiones

La evolucidén de las politicas de seguridad alimentaria en la Unién Europea
ha sido un proceso adaptativo que ha respondido a crisis y cambios en la per-
cepcidn publica, integrando aspectos de salud, sostenibilidad y acceso a alimen-
tos.

Actualmente, la Unidn enfrenta el desafio de garantizar la seguridad alimen-
taria en un contexto de crisis global y desigualdad, mientras promueve practicas
agricolas sostenibles y saludables.

La seguridad alimentaria en la Unién Europea se sustenta en un marco
normativo robusto que incluye el Tratado de Funcionamiento y diversas regu-
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laciones, garantizando un alto nivel de proteccion de la salud humana y la cali-
dad de los alimentos.

A través de politicas como la Politica Agricola Comun vy la creacién de la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, la Unidn busca asegurar un sumi-
nistro alimentario seguro y sostenible, al tiempo que coordina esfuerzos con los
Estados miembros.

La Politica Agraria Comun es fundamental para garantizar la seguridad ali-
mentaria en la Unién Europea, al proporcionar apoyo financiero a los agricul-
tores, promover practicas sostenibles y fomentar la innovacién, lo que contribuye
a una produccidn agricola estable y resiliente. Su enfoque en la sostenibilidad y
la adaptacién al cambio climatico refuerza la capacidad de la region para enfren-
tar desafios futuros en la produccién de alimentos.

Por su parte, la estrategia «De la Granja a la Mesa» de la Unién Europea
busca transformar el sistema alimentario europeo hacia un modelo mas sosteni-
ble, saludable y equitativo, abordando aspectos clave como la reducciéon de
pesticidas, el fomento de la agricultura ecoldgica y la lucha contra el desperdi-
cio alimentario. A través de estas medidas, se pretende garantizar la seguridad
alimentaria y mejorar la salud ptblica, promoviendo un enfoque integral que
beneficie tanto a los consumidores como al medio ambiente.

En cuanto a Horizonte Europa, se establece como un programa fundamen-
tal para abordar la seguridad alimentaria en la Unién Europea, promoviendo la
innovacidn y la sostenibilidad en los sistemas alimentarios frente a desafios glo-
bales como el cambio climatico y las crisis geopoliticas. Su enfoque integral
busca transformar la produccién y distribucion de alimentos, garantizando su
accesibilidad, calidad y resiliencia para el futuro.

Las politicas de seguridad alimentaria de la Unién abarcan un enfoque inte-
gral que incluye apoyo a los agricultores, protecciéon de la salud de los consu-
midores, promocién de dietas sostenibles, y ayudas a los mas vulnerables. Estas
politicas se implementan a través de una combinacién de estrategias nacionales
y programas de la Union Europea para garantizar la sostenibilidad y accesibilidad
de los sistemas alimentarios.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA
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Capitulo 25

Las nuevas politicas de la UE para la revolucion
digital

1. Introduccidén

Todas las politicas digitales de la Union Europea estan disenadas para abor-
dar los desafios de la Revolucién Digital desde una perspectiva amplia e integral.
Ademas, las normas y estrategias mencionadas reflejan el compromiso de la UE
por liderar el desarrollo tecnologico global al tiempo que se protegen los dere-
chos fundamentales y se promueve los valores éticos, sostenibles y democraticos.
Cada norma abordada, como el Reglamento General de Proteccién de Datos
(RGPD), la Ley de Mercados Digitales (DMA), la Ley de Servicios Digitales
(DSA) o el Al Act, constituye una pieza dentro de un marco mas amplio que
busca armonizar el mercado digital europeo, garantizar la privacidad y fomentar
la innovacién.

Estas normas estan interrelacionadas entre si y ademas interactan con otras
areas clave como la sostenibilidad ambiental y la inclusion social. Por ejemplo,
el RGPD establece estindares de privacidad que afectan directamente el uso de
datos en estrategias como la gobernanza de datos y la inteligencia artificial. A su
vez, el Al Act y la Ley de Gobernanza de Datos promueven el uso ético y
transparente de tecnologias avanzadas mientras se alinean con principios esta-
blecidos en la Ley de Ciberseguridad para proteger infraestructuras criticas. Este
enfoque transversal refuerza la idea de que la digitalizaciéon europea no es un
esfuerzo aislado, sino un proyecto estructural que integra sectores econdémicos,
sociales y ambientales.

En términos generales, estas normativas operan como herramientas auxilia-
res que permiten a la Unién Europea lograr un equilibrio entre la proteccién
de los derechos de los ciudadanos y la competitividad a nivel global. La relacion
entre ellas pone de manifiesto una estrategia integrada que responde a las nece-
sidades internas de los Estados miembros y a la urgencia de reforzar la soberania
digital frente a las grandes potencias tecnologicas del exterior. Este enfoque
ilustra como las politicas digitales europeas se nutren de su legado juridico y
cultural, adaptindose a los desafios de un entorno tecnoldégico en constante
transformacion.
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En el marco de la Unidn, el término politicas engloba en sentido amplio,
las acciones concretas que se aplican a las estrategias, tales como marcos regula-
torios o programas especificos. Las estrategias por otra parte son visiones gene-
rales y planteamientos propuestos a largo plazo, aunque en muchos casos pueden
emplearse ambos términos indistintamente. En el marco de la actual Revoluciéon
Digital y en el momento actual tal vez sea pronto para hablar de politicas en
sentido amplio, cifiéndonos a las estrategias.

Asi identificamos cuatro grandes estrategias que terminaran desembocando
en politicas, sobre todo la que abarca la Inteligencia Artificial. La Unidén Europea
es plenamente consciente de la actual Revolucion Digital que trasciende ya a la
IV Revolucién Industrial o Industria 4.0. Ademas, el tiempo actual estd inmerso
en la fase de implantacién y desarrollo de la Inteligencia Artificial y fruto de
ello es la Ley de IA de la UE.

No obstante, es necesario ampliar la mirada para analizar como la Union
estd inmersa en el disefio de nuevas politicas que permiten liderar la evolucién
tecnologica global, salvaguardando los derechos y libertades fundamentales de
los ciudadanos de la Unidn. Es del todo significativo que en este acervo comu-
nitario tecnoldgico y digital europeo, queda imbuido por el ADN cultural
visible desde el origen de la Unién con las Comunidades Europeas, los Tratados
y la Carta de Derechos y Libertades Fundamentales. Este enfoque pone de
manifiesto que los desarrollos tecnoldgicos y digitales de los proximos anos
realizados principalmente en Estados Unidos, China, India y la Unién Europea
tendran un diferente transcurrir teniendo en cuenta los fundamentos historicos
y culturales de sus pueblos, asi como la tradicién juridica y democratica de la
salvaguarda de los derechos individuales.

Antes de entrar en el anilisis de las estrategias, es del todo interesante ana-
lizar la evolucién de las politicas europeas en el tiempo alineindose con la
ampliacién y fortalecimiento de las propias estructuras de la Unién. Asi, la UE
pas6 de politicas puntuales en sectores especificos y estrategias transversales mas
amplias y complejas. Es el caso del Mercado Unico Digital o del Pacto Verde
Digital.

La transicion de las politicas sectoriales los a marcos integrales explica como
la UE ha pasado de politicas puntuales en sectores especificos, como telecomu-
nicaciones o comercio electronico, hacia estrategias transversales como el Mer-
cado Unico Digital o el Pacto Verde Digital. Se produce asi una interaccién
entre las politicas digitales y otras areas clave como las politicas ambientales
(tecnologia verde o economia circular), las politicas de inclusion social (reducir
la brecha digital) o las politicas industriales (fomento de la innovacién y com-

petitividad global).
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1.1.

Las estrategias transversales encaran diversos desafios de implementacion

Desafios de

fragmentacion

o g Descripcién Posibles soluciones

implementacion

Desigualdades Las diferencias econémicas entre | Inversiéon en infraestructuras

regionales Estados miembros afectan la | tecnoldgicas y programas de
aplicacidén de politicas tecnold- | formacion digital en regio-
gicas y digitales, destacando la | nes menos desarrolladas.
brecha digital.

Riesgos de Estados con marcos regulatorios | Establecimiento de marcos

mas avanzados, como Estonia en
ciberseguridad, pueden impactar
la cohesion del mercado tnico.

comunes que promuevan la
cohesion  regulatoria entre
todos los Estados miembros.

Resistencia de
actores
internacionales

Empresas globales, como Apple
con el cargador universal o Goo-
gle frente al RGPD, presentan
desafios a las normativas comu-
nitarias.

Diilogo con actores interna-
cionales para encontrar solu-
ciones equilibradas y fomen-
tar la colaboracion.

Relacién con
intereses
nacionales

Algunos paises priorizan politi-
cas nacionales sobre comunita-
rias, generando tensiones en la
cohesion de la Unién Europea.

Impulsar el consenso politico
y mecanismos de coordina-
cidén entre las politicas nacio-
nales y comunitarias.

Las desigualdades regionales dentro de la Unidn Europea, derivadas de las dife-

rencias econoémicas entre los Estados miembros, afectan de manera significativa
la aplicacion de politicas tecnologicas y digitales, destacando especialmente el
impacto de la brecha digital como factor determinante. Estas disparidades también
estan asociadas a los riesgos de fragmentacion, evidenciados en la implementacion
desigual de marcos regulatorios avanzados, como el caso de Estonia en ciberse-
guridad, que pone en entredicho la cohesion del mercado Gnico. Por otro lado,
la resistencia de actores internacionales, como la oposiciéon de Apple al cargador
universal o las tensiones generadas por plataformas como Google frente al RGPD,
refleja la presién externa sobre la normativa comunitaria. Finalmente, la priori-
zacién de intereses nacionales por parte de algunos Estados frente a las politicas
comunes puede generar tensiones internas, comprometiendo la unidad y la
eficacia de la Unién Europea.
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Econdmico Social
Transparencia,
derechos digitales y Liderazgo
privacidad

Asimismo, es igualmente interesante tener en cuenta un andlisis de impacto desde
diversos enfoques.

El analisis de las politicas digitales en la Unién Europea debe abordar, en
primer lugar, su impacto econdmico, considerando su contribucién al PIB digital
europeo, asi como su influencia en el comercio electronico y en la competitividad de
las pymes, actores clave en el tejido empresarial. Desde una perspectiva social, la
Revoluciéon Digital ha generado nuevas clases sociales basadas en el conocimiento y
las destrezas tecnolégicas, 1o que plantea la necesidad de evaluar como estas poli-
ticas contribuyen a reducir la brecha digital en areas rurales. En términos de
transparencia, derechos digitales y privacidad, es imprescindible garantizar que las
estrategias digitales respeten y fortalezcan la proteccion de los datos personales
y los derechos fundamentales de los ciudadanos frente a los riesgos de la vigi-
lancia masiva y el uso indebido de informacion. Por tltimo, en cuanto al liderazgo
europeo, destaca el desarrollo de estindares técnicos como el 5G, la promocién
de una IA ética y los avances en ciberseguridad, elementos que refuerzan la posiciéon
de Europa frente a potencias como Estados Unidos, China, India o Rusia, y que
reflejan su capacidad para definir un modelo regulatorio y ético global en la era
digital.

1.2. Principales marcos regulatorios

Encontramos en este apartado: RGPD, la Ley de Mercados Digitales (DMA),
la Ley de Servicios Digitales (DSA) y el Al Act.

Como ejercicio futuro, especialmente en el campo del derecho, es interesante
comparar las politicas de datos (Data Governance Act, Data Act) con las nor-
mativas de otras regiones. Igualmente explorar el principio de proporcionalidad
sobre como la UE equilibra la proteccién de derechos fundamentales con la
innovaciéon tecnoldgica y la privacidad. También analizar el papel de la tecno-
logia en las relaciones interregionales o céomo la regulacion digital de la UE
impacta o inspira a terceros paises.
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LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA
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1.3. El futuro de las politicas tecnolégicas

La Inteligencia Artificial generativa, representada por modelos como ChatGPT,
ha generado un intenso debate en el seno de la Unién Europea debido a las
diferencias de enfoque entre los Estados miembros. En este escenario, se puede
argumentar que el Al Act deberia ser objeto de una revision en el futuro con
el fin de incluir de forma explicita las implicaciones asociadas a estos sistemas
generativos avanzados. En cuanto a los metaversos, las politicas comunitarias
actuales enfrentan el reto de regular aspectos criticos como la privacidad, la pro-
piedad digital y las dindmicas de la economia virtual, dado que estos entornos
trascienden las fronteras fisicas tradicionales. Por su parte, la computacién cuantica,
atn en una fase incipiente y sin un marco normativo definido, representa un
desafio y una oportunidad para la Unidén, que debera adelantarse a sus posibles
implicaciones tecnoldgicas y econémicas. En tltima instancia, la soberania digi-
tal se configura como un elemento estratégico clave, requiriendo la adopcién
de medidas que disminuyan la dependencia de tecnologias externas, sobre todo
en lo que concierne al almacenamiento y procesamiento de datos en nubes
ubicadas fuera de la UE. De este modo, se garantiza un control mas efectivo
sobre recursos criticos para la competitividad y la seguridad de Europa.

1.4. Participacion ciudadana y gobernanza digital

La democratizacion de la tecnologia se consolida cuando esta se hace accesible
a un amplio espectro de la poblacion, convirtiéndose en un motor de inclusidon
y desarrollo. En el contexto de la Revolucién Digital, resulta imprescindible
establecer postulados que aseguren su acceso universal.

Desarrollo de una
cultura
democratica digital

Alfabetizaciéon Involucracion de la
digital ciudadania

Entre las propuestas prioritarias destaca la alfabetizacion digital, mediante la
ampliacion de politicas educativas orientadas a capacitar a la ciudadania en com-
petencias tecnoldgicas esenciales para el entorno actual. Ademas, la involucracion
de la ciudadania en la toma de decisiones tecnologicas mediante consultas piiblicas
digitales fomentaria una mayor participacién democratica en la creacion de regu-
laciones. Es crucial establecer una Cultura Democratica Digital que aborde de forma
integral problemas significativos como la desinformacion y la polarizacién en las
redes sociales. Este asunto, dada su relevancia, exige un enfoque minucioso que
unas regulaciones especificas con iniciativas educativas y campafias de concien-
ciacion, las cuales podrian ser presentadas de forma visual y efectiva a través de
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infografias, enfatizando el impacto de estas medidas en la cohesién social y la
calidad de la democracia.

1.5. Dimension global de las politicas digitales europeas.

El soft power tecnolégico de la Unién Europea se manifiesta en su capacidad
para influir en otras regiones, como Latinoamérica o Africa, mediante la expor-
tacion de sus estandares digitales. Esta estrategia no solo refuerza su presencia
global, sino que también promueve un modelo regulatorio centrado en valores
como la privacidad y la ética tecnoldgica. En el ambito de las relaciones comer-
ciales, las normativas digitales europeas tienen un impacto significativo en los
acuerdos con potencias como Estados Unidos, China e India, generando ten-
siones y ajustes en areas como la proteccién de datos o la regulacién de las
plataformas digitales, mientras que las relaciones previas con Rusia han quedado
marcadas por el distanciamiento politico y econdémico. En el ambito de la com-
petencia geopolitica, las politicas implementadas por Europa persiguen el obje-
tivo de contrarrestar el dominio global de las grandes corporaciones tecnologi-
cas estadounidenses y chinas. Se establece asi un modelo alternativo que prioriza
la soberania en el ambito tecnologico y la defensa de los derechos de los usua-
rios, mientras se potencia la competitividad de la industria digital europea en
un panorama internacional altamente competitivo.

2. Perspectiva historica de las politicas digitales desde el Tratado
de Maastricht

El Tratado de la Unién Europea aprobado en Maastricht en 1992 marcd un
hito en la integracién europea, consolidando un marco institucional para la
cooperaciéon econémica, politica y social entre los Estados miembros. En aquel
tiempo se abordaban las Tecnologias de la Informacién y el Conocimiento (TIC)
como una pieza clave en el desarrollo de la globalizacién. Aunque las TIC no
se mencionaron de forma explicita, el tratado sentd las bases para el desarrollo
a través de disposiciones generales relacionadas con la cohesiéon econémica y
social, la competitividad y la investigacién. Maastricht subrayé la importancia de
reforzar la capacidad tecnoldgica de la Union Europea (UE) como herramienta
para avanzar hacia un mercado tnico eficiente y competitivo. En este contexto,
las TIC comenzaron a ser percibidas como catalizadoras clave para el crecimiento
econdmico, la modernizaciéon de las infraestructuras y la cohesion social.

Desde la aprobaciéon del Tratado, la UE dirigié sus esfuerzos a eliminar
barreras fisicas y técnicas dentro del mercado tnico, una tarea que encontr6 en
las TIC un aliado fundamental. El Consejo Europeo empez6 a identificar posi-
bles retos referidos a las tecnologias digitales, asi como posibilidades de desarro-
llo de la economia y de la sociedad, lo que provocd que se interesase por tal
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como un pilar estratégico en la integracién europea. Este reconocimiento se
hizo evidente en el Programa Marco de Investigacién y Desarrollo Tecnologico
de 1994 a 1998, que promovid la inversidon en areas clave como las telecomu-
nicaciones, el comercio electréonico y la conectividad digital. Aunque estas
acciones se enfocaron mas en la infraestructura que en los derechos digitales,
marcaron un precedente para el disenio de politicas futuras.

Un avance crucial se produjo con la Estrategia de Lisboa en el afio 2000,
que elevd la economia del conocimiento y las TIC a la primera linea de las
prioridades europeas. Esta estrategia definid el objetivo de convertir a la UE en
«la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo
para 2010». Las TIC desempefiaron un papel central en este marco, con inicia-
tivas dirigidas a mejorar la infraestructura digital, fomentar la educacién tecno-
légica y reducir la brecha digital entre los Estados miembros. Este periodo marco
la transicién de un enfoque meramente econémico hacia una visién mas amplia
que incorporaba la dimension social de las tecnologias digitales.

El papel de las TIC en la estrategia de Lisboa se materializé en acciones
concretas como el Plan de Acciéon eEurope 2002, que serviria para acercar
Internet a toda la poblacién (escuelas, administraciones publicas, ciudadanos...)
e impulsar la conectividad de banda ancha. Este esfuerzo marcé el inicio de una
vision integradora de la tecnologia digital como herramienta de desarrollo social
y econdémico, un enfoque que contintia vigente en las politicas europeas.

El Tratado de Lisboa (2007) representd otro punto de inflexién en la evo-
luciéon de las politicas digitales, formalizando competencias especificas para la
UE en 4reas como la proteccion de datos y las telecomunicaciones. Este tratado
también reforzo6 los compromisos establecidos en Maastricht sobre investigaciéon
y desarrollo, dedicando un capitulo especifico al Espacio Europeo de Investiga-
cibén, donde las TIC jugaron un papel destacado como vehiculo para fomentar
la innovacidn, la educaciéon y la cohesion entre los Estados miembros.

En la década de 2010, la UE dio un paso mis con la Agenda Digital para
Europa (2010), una iniciativa que reflejé la creciente importancia de las TIC en
el desarrollo econémico y social del bloque. Este programa buscé abordar retos
como la interoperabilidad, la alfabetizacién digital y la confianza de los usuarios
en las plataformas en linea, reconociendo que las TIC eran esenciales no solo
para la competitividad, sino también para la inclusion social y la sostenibilidad.
Este enfoque culminé en 2015 con la Estrategia para un Mercado Unico Digi-
tal, que destacd la eliminacion de barreras regulatorias y la armonizacion de las
normativas digitales como una prioridad.

El papel de las TIC no se limitd a ser una herramienta de desarrollo econd-
mico. También se integraron en el marco de los valores fundamentales de la UE.
Por ejemplo, la adopcién del Reglamento General de Proteccidén de Datos
(RGPD) en 2016 subray6 la importancia de proteger los derechos de los ciu-
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dadanos en el entorno digital, estableciendo estindares globales en privacidad y
seguridad de la informacion.

En el contexto contemporaneo, las TIC siguen siendo un eje central en las
politicas digitales europeas. Desde el Al Act hasta el Data Governance Act, la
UE no solo busca regular y fomentar la innovacién tecnoldgica, sino también
liderar un modelo ético y sostenible que contraste con las aproximaciones de
actores globales como Estados Unidos y China. Esta vision refleja una continui-
dad historica desde Maastricht, donde la UE comenzd a integrar las tecnologias
emergentes en su modelo de gobernanza.

Es por ello, que constatamos que existe una linea coherente en el desarrollo
de esta idea, pues, aunque el Tratado de Maastricht no menciond expresamente
las TIC, si establecid las bases normativas y estratégicas para su desarrollo en el
contexto de la integracion europea. Desde entonces, la evolucion de las politicas
digitales ha estado profundamente influida por la creciente centralidad de estas
tecnologias, que han pasado de ser herramientas econdémicas a elementos clave
en la proteccidn de derechos, la cohesion social y la sostenibilidad. Este recorrido
histérico demuestra como la UE ha sabido adaptarse a los desafios tecnologicos,
construyendo un modelo Ginico que combina competitividad global, innovacién
y valores fundamentales. Las TIC abrieron paso a la conectividad en red como
a Internet, y las comunicaciones sobre IP que son la base de las actuales aplica-
ciones de mensajeria por Internet.

3. Estrategia europea de inteligencia artificial

La Estrategia Europea de Inteligencia Artificial (IA) establece el marco poli-
tico para desarrollar, implementar y utilizar la IA en beneficio de los ciudadanos,
la economia y la regulacién en la Unién Europea (UE). Dentro de la Estrategia
podemos distinguir claramente las directrices no vinculantes y los elementos
normativos juridicos. La Estrategia Europea de Inteligencia Artificial combina
directrices no vinculantes y normativa juridica para garantizar un desarrollo ético,
seguro e inclusivo de la IA en Europa. Esta distincién entre elementos norma-
tivos y no normativos permite a los Estados miembros y actores implicados
entender y aplicar las politicas de forma coherente. Se trata de la iniciativa mas
importante y pionera a nivel mundial.

3.1. Elementos no normativos (Directrices y Estrategias Politicas)

La Estrategia Europea de Inteligencia Artificial constituye un marco amplio
que guia el desarrollo y la aplicacion de esta tecnologia en la Unién Europea.
Dentro de esta estrategia, los elementos no normativos desempenan un papel
crucial al proporcionar directrices y estrategias politicas que establecen el camino
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hacia un uso ético, seguro e inclusivo de la IA, sin imponer restricciones legales
inmediatas. Estos elementos permiten una implementacion flexible y adaptable
en los Estados miembros, fomentando la innovacién y la colaboracion entre
gobiernos, empresas y la sociedad civil.

Un componente clave de los elementos no normativos es el Plan Coordinado
sobre Inteligencia Artificial, que busca armonizar los esfuerzos entre los Estados
miembros y la Comisidon Europea. Este plan establece objetivos ambiciosos como
movilizar 20.000 millones de euros anuales en inversiéon publica y privada en
A, mejorar la interoperabilidad entre sistemas desarrollados en diferentes paises
y fortalecer la colaboracion transfronteriza en investigacién y desarrollo. La
creacion de ecosistemas de innovacidén, mediante la unién de centros de exce-
lencia y alianzas puablico-privadas, es otro de los pilares de este enfoque. Estas
iniciativas no solo incrementan la competitividad de la UE en el panorama
tecnologico global, sino que también aseguran que los beneficios de la TA se
distribuyan de manera equitativa en toda la region.

Otro aspecto relevante es la promocién de capacidades digitales y educacién,
que busca equipar a los ciudadanos europeos con las habilidades necesarias para
adaptarse al impacto transformador de la TA. Esto incluye la introducciéon de
programas educativos especificos en todos los niveles, desde la ensenanza basica
hasta la formacién avanzada en tecnologias de IA, asi como la capacitacidon
continua para los trabajadores que necesitan reconvertir sus habilidades frente a
la automatizacién. Ademas, se fomenta la reduccion de la brecha digital, prestando
especial atencion a las zonas rurales y a las comunidades desfavorecidas, y se
promueve la participacidon activa de mujeres y grupos subrepresentados en el
ambito tecnologico.

La estrategia también enfatiza el uso de la IA en el sector ptblico como un
medio para mejorar la calidad de los servicios esenciales y reducir la burocracia.
Ejemplos de esto incluyen la implementacién de sistemas inteligentes en la
gestion del trafico urbano, la optimizacion de recursos en el sector sanitario y
la mejora de la administraciéon publica mediante procesos automatizados. Estos
casos de uso no solo incrementan la eficiencia, sino que también demuestran
como la IA puede ser una herramienta valiosa para resolver desafios sociales y
mejorar el bienestar de los ciudadanos.

De esta manera, la dimensién global de estos componentes no normativos
pone de relieve el papel de la UE como referente internacional en la promocion
de un modelo de inteligencia artificial basado en principios éticos. A través de
iniciativas de colaboracidn internacional y la participacién activa en foros glo-
bales, la UE busca establecer estandares universales que prioricen los derechos
humanos, la privacidad y la transparencia. Este liderazgo no solo fortalece la
posicion de la UE en la economia global del conocimiento, sino que también
subraya su compromiso con un futuro digital inclusivo y sostenible. En conjunto,
los elementos no normativos de la Estrategia Europea de Inteligencia Artificial
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proporcionan una base solida para abordar los desafios del desarrollo tecnolégico
mientras se respetan los valores fundamentales de la Unidn.

Estrategia

Descripcion

Plan Coordinado so-
bre Inteligencia Arti-
ficial (2021)

Establece una hoja de ruta para fomentar la IA en Europa
con el objetivo de liderar el desarrollo ético. Propone mo-
vilizar 20.000 millones de euros anuales en inversion pia-
blica y privada, garantizar la colaboracién entre los Estados
miembros y fomentar la interoperabilidad.

Inversiones en inves-
tigacién e innovaciéon

Se propone la creacién de centros de excelencia en IA, asi
como la promocién de alianzas puablico-privadas para im-
plementar IA en sectores clave.

Capacidades y educa-
cién

Diseno de programas educativos para formar a la poblacién
en competencias digitales relacionadas con IA. Fomento de
la adaptacidn laboral frente a transformaciones derivadas de
la TA.

IA en el Sector Pa-
blico

Uso de la TA para mejorar servicios publicos como trans-
porte, salud y eficiencia administrativa.

3.2.

Elementos normativos juridicos y relacion con otras normativas

Normativa

Contenido

Reglamento de Inte-
ligencia Artificial

El principal propoésito es clasificar los sistemas de A segin
su nivel de riesgo y garantizar la transparencia y seguridad.
En la Unién Europea existira la prohibicion de sistemas con
riesgos inaceptables como la vigilancia masiva.

Interoperable Europe
Act

Facilita la interoperabilidad entre sistemas publicos y fo-
menta la colaboracién digital entre Estados miembros.

Ley de Servicios Di-
gitales

Regula la transparencia y seguridad de las plataformas di-
gitales.

Ley de Gobernanza
de Datos

Establece directrices para el intercambio ético y seguro de
datos.

Cybersecurity Act

Refuerza las capacidades de ciberseguridad de la UE para
proteger infraestructuras criticas y sistemas de IA.
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ESTRATEGIA EUROPEA DE

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La estrategia
europea de IA Desarrollo de la 1A:

« Directrices no

Establece el marco politico para vinculantes ‘
desarrollar, implementar y utilizar la IA. 516
[ PSRN . * Elementos
Iniciativa mas importante y pionera a N !
nivel mundial. normativos juridicos Etico Seguro Inclusivo

Elementos No Normativos: | Elementos Normativos Juridicos
Directrices y Estrategias
Politicas 1. REGLAMENTO DE IA

Implementacion flexible y adaptable. Clasifica sistemas de IA seglin su nivel de riesgo.

| Garantiza transparencia y seguridad.
1. PLAN COORDINADO SOBRE IA

Hoja de ruta para @ 20.000 M:
fomentar la IA en .77 Anuales en inversion 2. INTEROPERABLE EUROPE ACT
Europa, liderando el @ para colaboracién e
desarrollo ético. : interoperabilidad. H
Interoperabilidad de sistemas y
colaboracion digital.
2. INVERSIONES EN INVESTIGACION

E INNOVACION

3. LEY DE SERVICIOS DIGITALES

Creacién de centros de excelencia en H
IA'y promocién de alianzas. Transparencia y
seguridad. @
3. CAPACIDADES Y EDUCACION

2= Formacién en competencias H
A..—I digitales relacionadas con lalAy
E’ adaptacion laboral. Directrices para el intercambio

E’ - ético y seguro de datos.

4. 1A EN EL SECTOR PUBLICO

4. LEY DE GOBERNANZA DE DATOS

5. CYBERSECURITY ACT

Uso de la IA para mejorar servicios publicos.
.‘ - Refuerza capacidades de ciberseguridad
000 N N
m para proteger infraestructuras criticas y {U @ ||+
ADMIN sistemas de IA.

Soberania de Datos Impactos esperados

Areas clave: s P
I

AT

@ @ g =
°
s oJ >

*“"* = 4

= Nves educei
—= Reduccion de Aumento de
Datos Ciberseguridad Semiconductores Almacenamiento dependencia extranjera capacidades locales
en la nube
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4. Estrategia para un mercado anico digital

La Estrategia para un Mercado Unico Digital de la Unién Europea tiene
como objetivo crear un entorno digital unificado que permita a los ciudadanos,
empresas y administraciones publicas acceder y operar en un mercado sin fron-
teras digitales. Al igual que en el caso de la estrategia anterior, podemos distin-
guir claramente las directrices no vinculantes y los elementos normativos juri-
dicos. Garantiza la integracion de los mercados digitales europeos. Este enfoque
permite a la Unién Europea liderar el desarrollo digital global, asegurando la
equidad, transparencia e interoperabilidad en el entorno digital.

4.1. Elementos no normativos (Directrices y Estrategias Politicas)

Fomento de
la
conectividad

Estrategia
Digital
UE

Proteccién

Economia
digital del
gtal y consumidor
comercio
L y derechos
electronico e
digitales

La estrategia digital de la Unién Europea se centra en una serie de objetivos
principales orientados a consolidar un mercado Gnico digital. Entre ellos destacan
la eliminacién de barreras digitales y restricciones nacionales en servicios digitales,
la garantia de la portabilidad de servicios entre Estados miembros y el fomento de
la interoperabilidad mediante estandares comunes para tecnologias digitales. Estas
medidas se complementan con iniciativas para apoyar la innovacién digital y crear
un entorno competitivo y equitativo para startups y pymes. En el ambito del
fomento de la conectividad, la UE impulsa el desarrollo de infraestructuras avanza-
das como el 5G vy la fibra dptica, ademas de respaldar la creacion de redes trans-
fronterizas de alta velocidad. Asimismo, en cuanto a la proteccién del consumidor y
los derechos digitales, se prioriza el fortalecimiento de la fransparencia en las plata-
formas en linea y la garantia de que los ciudadanos mantengan el control sobre
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sus datos personales. De igual forma, en el sector de la economia digital y el comercio
electrénico, se promueve un entorno sin barreras administrativas, apoyando a las
pymes para que puedan acceder a servicios digitales de forma competitiva y
ampliar su actividad a nivel europeo.

4.2. Elementos normativos juridicos

Legislacién

Descripcion

Enlace al texto en
Eur-LEX

Digital Services
Act (Ley de
Servicios
Digitales)

Crea un entorno digital mas seguro
para los usuarios y transparente para
las empresas, con reglas claras sobre
la responsabilidad de las plataformas
en linea. Protege contra contenidos
ilegales en internet y propone trans-
parencia en los algoritmos utilizados
por las plataformas.

Digital Markets

Garantiza condiciones justas en el

Act (Ley de mercado digital. Regula las grandes
Mercados plataformas como «guardianes de ac-
Digitales) ceso» (gatekeepers). Prohibe las prac-
ticas anticompetitivas y promueve la
innovacién y la competencia justa.
Interoperable Pretende asegurar que los sistemas
Europe Act digitales de los Estados miembros
(Ley de puedan trabajar juntos de manera
Interoperabili- | eficiente. Introduce evaluaciones de
dad) interoperabilidad para tecnologias
publicas y crea un portal europeo
para compartir soluciones digitales.
Data Gover- Fomenta la confianza en el inter-

nance Act (Ley
de Gobernan-
za de Datos)

cambio de datos y garantiza el acce-
so equitativo. Propone mecanismos
para el intercambio seguro de datos
entre sectores y protege los datos
sensibles y personales.
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ESTRATEGIA PARA UN

MERCADO UNICO DIGITAL

Crear un entorno digital unificado

que permita acceder y operar en

un mercado sin fronteras digitales.

« Directrices no vinculantes

* Elementos normativos
juridicos

S

El Mercado Unico Digital

Integracion de los mercados digitales europeos

&

Transparencia

I1=9e

s,
a

=
2 ll=>

o0
B 9!

Interoperabilidad

Elementos No Normativos:
Directrices y Estrategias Politicas

ESTRATEGIA
DIGITAL UE

Proteccién
del consumidor
y derechos
digitales

Fomento de la
conectividad

Economia

digital y

comercio
electrénico

Objetivos principales:

Bl

—

[ o0
(o)
o

o,
>

Ly

L H
Eliminar Garantizar Fomentar la
barreras portabilidad interoperabilidad
digitales de servicios

| -

-

——

Objetivos complementados con
iniciativas:
* Innovacion digital y fomento de la
conectividad.

* Proteccidn del consumidor y los
derechos digitales.

* Economia digital y comercio
electrénico sin barreras
administrativas.

Elementos Normativos Juridicos

1. DIGITAL
SERVICES ACT

2. DIGITAL
MARKETS ACT

3. INTEROPERABLE

4. DATA

Crea un entorno digital mas
seguro y transparente.
Protege contra contenidos
ilegales en internet.

Garantiza condiciones justas
en el mercado digital.
Prohibe précticas
anticompetitivas.

EUROPE ACT

Asegura que los sistemas
digitales de los Estados
miembros puedan trabajar
juntos de manera eficiente.

Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID

GOVERENANCE ACT

Fomenta la confianza en
elintercambio de datos y
garantiza el acceso
equitativo.
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5. Estrategia europea de gobernanza de datos

La Estrategia Europea de Gobernanza de Datos busca garantizar un uso ético,
seguro y equitativo de los datos dentro de la Unién Europea. Esta estrategia
tiene como objetivo convertir a Europa en lider global en la economia de datos,
promoviendo la confianza en el intercambio de informacién y fomentando la
innovacion. Al igual que en los casos anteriores distinguimos claramente las
directrices no vinculantes y los elementos normativos juridicos. Se planeta una
verdadera soberania de datos al garantizar que los datos generados en la UE sean
controlados por sus ciudadanos, empresas y gobiernos. Por tanto, ofrece confianza
y seguridad al crear un marco donde las personas y empresas intercambien datos
de forma segura. Establece la interoperabilidad al proponer estandares comunes
para la transferencia de datos entre sectores y Estados miembros.

5.1. Elementos no normativos (Directrices y Estrategias Politicas)

La Unién Europea promueve la creacién de espacios europeos de datos sectoriales
con el objetivo de consolidar ecosistemas de datos compartidos en areas clave
como la salud, energia, movilidad y manufactura. Estos espacios estan disenados
para fomentar la colaboracion entre los sectores publico y privado, impulsando
un marco de cooperacién que permita maximizar el valor de los datos compar-
tidos y garantizar su acceso equitativo. Este modelo no solo favorece la innova-
cidn, sino que también potencia la integracion tecnoldgica y econdémica dentro
del marco europeo.

Un pilar central de la estrategia de datos en Europa es el respaldo a startups
y pequenas y medianas empresas para que aprovechen el potencial de los datos
en la creacidn de nuevos productos y servicios. Esto incluye la asignaciéon de
financiamiento a proyectos de investigaciéon que se enfocan en el desarrollo y la
optimizacién de tecnologias avanzadas, como la inteligencia artificial y el apren-
dizaje automatico.

5.2. Elementos normativos juridicos y relacion con otras normativas

La Ley de Gobernanza de Datos establece un marco juridico que garantiza el
intercambio seguro y confiable de datos dentro de la Unién Europea. Entre sus
principales disposiciones se encuentran la creacién de intermediarios de datos
disefiados para facilitar la transferencia segura de informacion y el establecimiento
de mecanismos que protegen los datos sensibles, asegurando la privacidad de los
usuarios. Ademas, apoya iniciativas voluntarias de colaboracion entre sectores
para compartir datos de manera responsable, consolidando un ecosistema de
confianza.

Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea
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Por otro lado, la Ley de Datos regula el acceso y uso de datos en la UE, con
el proposito de garantizar la equidad en las relaciones entre empresas, consumi-
dores y gobiernos. Esta normativa proporciona reglas claras sobre quién puede
acceder a qué datos y en qué condiciones, fomentando el acceso a datos no
personales para impulsar la innovacidon. Un aspecto crucial de esta legislacion es
la garantia de que las empresas puedan acceder de manera equitativa a los datos
generados por dispositivos conectados, promoviendo asi un entorno competitivo
justo.

Adicionalmente, el Reglamento General de Proteccion de Datos (R GPD) refuerza
la proteccidon de datos personales y la privacidad de los ciudadanos de la UE.
Este reglamento establece reglas estrictas para el tratamiento de datos personales,
otorgando a los ciudadanos derechos especificos como el acceso, la rectificacidon
y el borrado de su informacién. Asimismo, introduce obligaciones para las
empresas, que incluyen garantizar la seguridad de los datos procesados y respetar
las normas sobre consentimiento informado.

La interrelacién entre estas normativas es evidente al considerar otros ele-
mentos regulatorios relevantes. El Interoperable Europe Act fomenta la compatibi-
lidad técnica y operativa para el intercambio de datos, mientras que el AI Act
establece normas especificas para el uso de datos en sistemas de inteligencia
artificial, especialmente aquellos clasificados como de alto riesgo.

Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea
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ESTRATEGIA EUROPEA DE

GOBERNANZA DE DATOS

42

La estrategia de gobernanza de datos

Convertir a Europa en lider

« Etico
K} Busca garantizar uso de datos : / Seguro global en la economia de datos.

¢ Equitativo

Elementos No Normativos:
Directrices y Estrategias Politicas

CREACION DE EUROPEOS DE DATOS SECTORIALES PILAR CENTRAL
Estrategia de datos en Europa:

Consolidar sistemas de datos compartidos en &reas clave:
respaldo a Startups y Pymes.

¥ @ oY

Energia Movilidad
Asignar financiacion a proyectos
de investigacién para optimizar
tecnologias avanzadas, como la IA
y el aprendizaje automaético.

Salud Manufactura

Estos espacios fomentan la colaboracidn de los sectores publico
y privado: cooperacién que permita maximizar el valor de datos
compartidos y garantizar su acceso equitativo.

Elementos Normativos Juridicos

1. LEY DE GOBERNANZA DE DATOS 2. LEY DE DATOS

Regula el acceso y uso de
datos en la UE para garantizar

Garantiza el intercambio seguro y 1 [ ] . .
confiable de datos en la UE. equidad. marcando reglas
Crea intermediarios de datos y a g L slasy
condiciones.
- Promueve un entorno
I
LN N |

establece mecanismos que t
rotegen datos sensibles. P
p 8! competitivo justo.

3. REGLAMENTO GENERAL DE 4. INTEROPERABLE EUROPE ACT
Y ARTIFICIAL INTELLIGENCE ACT

PROTECCION DE DATOS (RGPD)

EL IEA fomenta la compatibilidad
técnicay operativa para el
intercambio de datos.
ELAIA establece normas para el
uso de datos en sistemas de IA.

Refuerza la protecciéon de datos
personales y la privacidad de los
ciudadanos de la UE.

F ok ok ok
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6. Estrategia de ciberseguridad de la Union Europea
La Estrategia de Ciberseguridad de la Unién Europea se propone asegurar

un entorno digital que sea seguro y capaz de resistir las ciberamenazas, prote-
giendo a la vez a los ciudadanos y a las infraestructuras criticas.

6.1. Elementos no normativos (Directrices y Estrategias Politicas)

Proteccion de las Autonomia
infraestructuras tecnoldgica de la
criticas UE

Fortaleza de la
resiliencia digital

Colaboracion y Capacitacion y
lazos sensibilizacion,
internacionales buenas practicas

Los objetivos principales en materia de ciberseguridad de la Unién Europea
se centran en fortalecer la resiliencia digital y aumentar la capacidad de respuesta
de los Estados miembros frente a ciberataques. Esto implica promover un inter-
cambio fluido de informacién entre los sectores publico y privado, asegurando
la colaboracidn efectiva en la prevencidon y mitigacion de amenazas. Un eje clave
es la proteccion de infraestructuras criticas, especialmente en sectores estratégicos como
la energia, el transporte y la salud, los cuales son prioritarios para la seguridad
y estabilidad del territorio europeo.

Simultineamente, se pretende promover la autonomia tecnoldgica de la Unidn
Europea mediante la reduccion de la dependencia de tecnologias provenientes
de terceros paises. Este objetivo se complementa con el impulso a la investigacion
y desarrollo de soluciones tecnolégicas propias que refuercen la soberania digi-
tal europea. De este modo, se promueve un ecosistema que prioriza la innovaciéon
dentro de la regién y garantiza un control mas robusto sobre sus recursos tec-
nologicos.

En el ambito de la colaboracién internacional, la Unién Europea trabaja para
fortalecer sus alianzas con socios clave en ciberseguridad, como la OTAN vy
Naciones Unidas, contribuyendo al establecimiento de marcos de cooperaciéon
efectivos. Ademas, busca liderar los debates globales sobre normas internaciona-
les en el ciberespacio, promoviendo un entorno digital mas seguro y regulado
a nivel mundial.

En esta linea, se da prioridad a la capacitacion y sensibilizacion, entendiendo
que la preparacion de profesionales especializados en ciberseguridad es esencial
para enfrentar los desafios emergentes. En este sentido, se fomentan programas

HH K
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educativos orientados al desarrollo de competencias técnicas avanzadas y se
impulsa la sensibilizacién de la ciudadania sobre buenas practicas en el uso seguro
de las tecnologias digitales, fortaleciendo asi la cultura de la ciberseguridad en
todos los niveles de la sociedad.

NIS2 (Seguri-
dad de Redes
y Sistemas de
Informacién)

vado de ciberseguridad
en las redes y sistemas
criticos de la UE.

6.2. Elementos normativos juridicos y relacion con otras normativas
Normativa Descripcion Aspectos relevantes
Cybersecurity Fortalece la capacidad | * Crea un esquema europeo de certi-
Act (Ley de de ciberseguridad de la ficacion de ciberseguridad.
Ciberseguri- UE mediante la certifi- | © Amplia el mandato de la Agencia de
dad) cacién de productos y Ciberseguridad de la UE (ENISA).
servicios digitales. * Coordina esfuerzos a nivel europeo.
Directiva Garantiza un nivel ele- | ¢ Obligaciones para operadores de ser-

vicios esenciales (energia, transporte,
salud).

Requisitos de notificacién ante inci-
dentes de ciberseguridad.

Cyber Resilien-
ce Act

Refuerza la seguridad
de los productos conec-
tados en toda su cadena
de suministro.

Requisitos obligatorios de ciberse-
guridad para dispositivos ToT.
Evaluacién de riesgos durante todo
el ciclo de vida del producto.

Al Act Establece requisitos de | * Requisitos especificos para sistemas
ciberseguridad para sis- de TA de alto riesgo.
temas de inteligencia
artificial clasificados
como de alto riesgo.
Data Gover- Fomenta la confianza | * Mecanismos para el intercambio se-
nance Act en el intercambio de guro de datos.
datos y garantiza el ac- | ¢ Proteccidon de datos sensibles y per-
ceso equitativo. sonales.
Interoperable Garantiza que los siste- | * Evaluaciones de interoperabilidad
Europe Act mas digitales de los Es- para tecnologias publicas.
tados miembros puedan | ¢ Portal europeo para compartir solu-
trabajar juntos de ma- ciones digitales.
nera eficiente.
*******
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ESTRATEGIA DE

CIBERSEGURIDAD DE LA UE

Estrategia de Ciberseguridad en la UE

\9 Asegurar un entorno digital seguro y capaz de resistir a las
ciberamenazas, protegiendo a la vez a los ciudadanos y las

infraestructuras criticas.

Elementos No Normativos:
Directrices y Estrategias Politicas

Objetivos principales:
V17, =
r} S TaE

Proteccién de las
infraestructuras

Fortaleza de la
resiliencia

digital criticas Fortalecer la Proteccién de
resiliencia digital infraestructuras
criticas
| - - |
TN

Capacitaciény
sensibilizacion,
buenas practicas

Autonomia
tecnoldgica de
la UE

Colaboracién y De manera complementaria:
lazos

internacionales

* Promover la autonomia tecnoldgica de
la Unién Europea

* Colaboracién internacional,
fortaleciendo alianzas con socios clave
en ciberseguridad

* Capacitacion y sensibilizacion,
fomentando buenas practicas

Elementos Normativos Juridicos

1. CYBERSECURITY ACT 2. DIRECTIVA NIS2 3. CYBER RESILIENCE ACT

) Garantiza un nivel elevado \! Refuerza la seguridad

Fgrtalece l,a capacidad de de ciberseguridad en las ~ de los productos
ciberseguridad de la UE. redes y sistemas criticos -||| ||}— \- conectados en toda su
de la UE. ] cadena de suministro.

4. ARTIFICIAL INTELLIGENCE 6. INTEROPERABLE

5. DATA GOVERNANCE ACT

ACT EUROPE ACT
Establece requisitos de Fomenta la confianza en el Garantiza que los sistemas -
ciberseguridad para intercambio de datos y digitales de los Estados ( )
cﬁ f) sistemas de |A clasificados t garantiza el acceso miembros puedan trabajar @
- como de alto riesgo. equitativo. juntos de manera eficiente. 81._,8
*******
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7. Estrategia de servicios digitales

La Estrategia de Servicios Digitales de la Unién Europea establece el marco
para garantizar un entorno digital justo, seguro y transparente para los ciudada-
nos y las empresas en toda la UE.

7.1. Elementos no normativos (Directrices y Estrategias Politicas)

En el ambito de la regulacion de servicios digitales, se establecen principios
fundamentales que buscan equilibrar la proteccién de los derechos de los usua-
rios, la promocién de la innovacién y la cooperacion global. Uno de los pilares
esenciales es garantizar un acceso equitativo y no discriminatorio a los servicios
digitales, asegurando que todas las personas puedan beneficiarse de las oportu-
nidades que ofrece el entorno digital. Igualmente, se enfatiza la proteccién de
los consumidores frente a contenidos ilegales y riesgos asociados a las plataformas,
fortaleciendo asi la confianza en el uso de estas herramientas.

El fomento de la innovacién y la competencia es otro aspecto destacado.
Para ello, se crean condiciones justas que permitan a las empresas emergentes y a
las pequenias empresas digitales competir en igualdad de condiciones con los
grandes actores del mercado. Al mismo tiempo, se estimula un entorno propicio
para la introduccién de nuevos servicios y productos, lo cual beneficia tanto a
los usuarios como al ecosistema econdémico en general. Esto se complementa
con la necesidad de asegurar la transparencia en el tuncionamiento de las plata-
formas digitales, garantizando que los algoritmos utilizados sean explicables y
auditables, con el objetivo de prevenir sesgos o discriminaciones que puedan pasar
inadvertidos.

En cuanto al acceso transfronterizo, se subraya la importancia de garantizar
que los servicios digitales estén disponibles de manera uniforme en todos los
Estados miembros de la Union Europea. Esto requiere la eliminacion de barreras
administrativas y técnicas, con el fin de consolidar un mercado tnico digital que
favorezca tanto a los consumidores como a las empresas. Este acceso uniforme
resulta indispensable para potenciar la integraciéon y competitividad en el ambito
digital europeo.

El desarrollo de competencias digitales ocupa un lugar central en la regula-
cidn, pues resulta esencial para la inclusion en la economia y sociedad digitales.
En este sentido, se fomenta la implementaciéon de programas educativos que

o .
promuevan la alfabetizacion digital, habilitando a las personas para el uso respon-
sable de los servicios en linea. Paralelamente, se busca sensibilizar a los ciudada-
nos sobre los riesgos y beneficios asociados al uso de plataformas digitales, brin-
dandoles herramientas para tomar decisiones informadas y conscientes.

Asi, la cooperacion internacional constituye un componente clave de esta
regulacion. En un entorno globalizado, resulta fundamental promover estandares

*******
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globales para los servicios digitales en colaboracién con socios internacionales,
asegurando asi una interoperabilidad efectiva y una cohesiéon normativa. De igual
manera, la Unién Europea pretende desempeiiar un papel de liderazgo en los
didlogos globales sobre la regulacion de las plataformas digitales, posicionandose
como un referente en este campo. La aplicacion coherente de estos principios
busca edificar un entorno digital que garantice mayor seguridad, accesibilidad y
competitividad para todos.

7.2. Elementos normativos juridicos y relacion con otras normativas

Ley Descripcion

Ley de Servicios | * Regula el contenido y las actividades en plataformas digitales

Digitales (DSA) para garantizar un entorno seguro y justo.

* Busca la responsabilidad de las plataformas en la eliminacién de
contenidos ilegales.

* Desarrolla reglas para la moderaciéon de contenidos en linea.

* Implementa la transparencia en la publicidad en linea y en los
algoritmos que se utilizan.

Ley de Merca- | ¢ Garantiza la competencia leal entre plataformas digitales y evi-

dos Digitales ta abusos de poder por parte de los gatekeepers.

(DMA) * Regula las pricticas comerciales de las grandes plataformas
digitales.

* Establece obligaciones especificas para plataformas que tienen
un impacto significativo en el mercado.

* Prohibe expresamente los comportamientos anticompetitivos,
como favorecer servicios propios sobre los de terceros.

Normativas relacionadas

Data Governance | * Promueve el intercambio ético y seguro de datos en plataformas
Act digitales.

Al Act o Establece requisitos para plataformas que usan inteligencia ar-
tificial en la moderacién de contenidos y servicios personali-
zados.

Cybersecurity Act | » Requiere que las plataformas digitales cumplan con estandares
de seguridad cibernética para proteger los datos de los usuarios.

La Estrategia ofrece un marco integral para la transformacion digital de la
sociedad europea. Sin embargo, para reforzar su enfoque inclusivo, resulta esen-
cial incorporar una dimension especifica sobre el Impacto Social y la dimension
humana de estas politicas. Este enfoque no solo reconoce la centralidad del

F ok k ok
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individuo en la transformacion digital, sino que también responde a desafios
estructurales que podrian agravar desigualdades preexistentes.

La alfabetizacion digital se presenta como un elemento esencial. La habilidad
de los ciudadanos para emplear herramientas digitales de forma efectiva y critica
constituye un requisito indispensable para su completa integracién en la sociedad
digital. Es imperativo examinar la existencia de programas educativos impulsados
a nivel europeo que promuevan estas competencias, subrayando aquellos que
integran la formacién técnica con el desarrollo de habilidades criticas. Ejemplos
de iniciativas como Digital Skills and Jobs Coalition pueden servir de referencia,
aunque seria pertinente explorar si estas estrategias estin llegando a grupos
vulnerables, como personas mayores o poblaciones rurales.

Asimismo, la brecha digital representa un reto significativo para alcanzar una
digitalizacién equitativa. La Unién Europea deberia incentivar la realizacién de
estudios a nivel regional que aborden no solo las disparidades tecnoldgicas entre
las zonas urbanas y rurales, sino también las barreras de género que impiden el
acceso de las mujeres a las tecnologias digitales.

fabaded Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea
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ESTRATEGIA DE

SERVICIOS DIGITALES

La Estrategia de Servicios Digitales I 1

\> establece el marco para garantizar un entorno digital

justo, seguro y transparente para los ciudadanos y las
empresas en toda la UE.

Elementos No Normativos: Directrices y
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También busca proteger a los alfabetizacion digital y servicios digitales en
consumidores frente a sensibilizar sobre los colaboracién con
contenidos ilegales y riesgos riesgos y beneficios. socios

asociados a las plataformas. internacionales.

Elementos Normativos Marco Integral de la Estrategia
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« Ley de Servicios Digitales (DSA) | DIMENSION
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« Data Governance Act
« Artificial Intelligence Act
s Cybersecurity Act
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8. Conclusiones finales sobre las politicas digitales europeas
en el siglo XXI

La Unibén Europea ha demostrado ser pionera en la creacién de un marco
regulador que prioriza valores como la ética, la sostenibilidad y los derechos
fundamentales. Esta aproximacién tnica no solo responde a la aceleracion tec-
noldgica, sino que también posiciona a la UE como un contrapeso necesario
frente a modelos mas laxos o autoritarios como los de Estados Unidos y China.
Por tanto, podemos afirmar que las politicas y estrategias digitales de la UE
representan un Modelo Etico tnico en el mundo para la Revolucién Digital.

El AT Act, el RGPD vy las estrategias para la gobernanza de datos son claros
ejemplos de como Europa ha liderado el diseno de regulaciones que protegen
a los ciudadanos sin comprometer la competitividad tecnologica. No obstante,
el reto futuro serd adaptar estos marcos para responder a tecnologias emergentes
como los metaversos y la IA generativa, que desafian las nociones tradicionales
de privacidad, propiedad y soberania. En este aspecto encontramos claramente
la impronta tanto de la herencia milenaria cultural de la sociedad europea en su
conjunto, como los dos siglos de tradiciéon y memoria democratica.

La soberania digital se ha convertido en uno de los pilares estratégicos de la
UE, definida no solo por la capacidad de desarrollar tecnologias propias, sino
también por garantizar que las decisiones clave se tomen en linea con los valo-
res europeos. Esto implica reducir la dependencia de infraestructuras extranjeras
como la computacién en la nube y fomentar el desarrollo de capacidades inter-
nas en semiconductores, inteligencia artificial y tecnologias verdes. Sin embargo,
la soberania digital enfrenta desafios significativos, como la brecha tecnologica
entre Estados miembros y la competencia global con gigantes como China y
Estados Unidos. Europa necesita reforzar su inversién en [+D y fomentar la
colaboraciéon publico-privada para consolidar una infraestructura tecnologica que
garantice tanto la seguridad como la competitividad. Asi la soberania digital
representa mas independencia tecnologica.

La capacidad de la UE para influir en el disefio de politicas digitales fuera
de sus fronteras es una manifestacién de su «soft power». Normas como el RGPD
y la regulacién de cargadores universales han establecido precedentes globales,
inspirando a otras regiones a adoptar medidas similares. Este liderazgo normativo
ofrece una oportunidad para que la UE amplie su influencia en mercados emer-
gentes, como América Latina o Africa, mediante acuerdos comerciales y alianzas
estratégicas. Sin embargo, para consolidar este papel, Europa debe ser capaz de
innovar rapidamente sin perder su enfoque ético, mostrando que competitividad
y sostenibilidad no son objetivos mutuamente excluyentes. Se consolida el papel
de la UE como exportadora de normas y valores.

A pesar de los logros en materia tecnoldgica y digital en la UE, la brecha
digital amenaza con exacerbar desigualdades sociales y regionales. Mientras
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algunas regiones, como los paises balticos, lideran la adopcidon de tecnologias
digitales, otras, especialmente en el sur y este de Europa, atin luchan por garan-
tizar un acceso equitativo a infraestructuras basicas como la conectividad de alta
velocidad. Las politicas digitales deben priorizar iniciativas como la alfabetizacion
tecnologica y la formacidon en competencias digitales avanzadas, especialmente
en zonas rurales y entre grupos vulnerables. Esto fortalecera la cohesion social
y también ampliara la base de talentos necesarios para competir en la economia
digital global. La reduccion de la brecha digital es uno de los principales desafios
sociales.

La democratizacién de la tecnologia es esencial para garantizar que los ciu-
dadanos europeos participen activamente en la toma de decisiones digitales. Sin
embargo, problemas como la desinformacién, la polarizacion y la manipulaciéon
electoral representan amenazas directas a la gobernanza democratica. Al tiempo,
la UE debe reforzar la regulacion de plataformas digitales para garantizar la
transparencia de los algoritmos y la moderacion de contenidos. Ademas, se deben
implementar consultas ptblicas digitales y otras herramientas participativas que
permitan a los ciudadanos influir en la formulacién de politicas tecnoldgicas.
Este enfoque fortaleceria la confianza publica y consolidara el papel de la UE
como garante de la democracia en un entorno digital. Se trata en definitiva de
una nueva Gobernanza Democratica en la Era Digital.

La interseccidn entre las politicas digitales y los objetivos climaticos del Pacto
Verde Europeo es un area clave para el desarrollo futuro. Tecnologias como la
inteligencia artificial y los sistemas de datos pueden ser herramientas poderosas
para optimizar recursos, reducir emisiones y promover la economia circular. El
disenio de dispositivos y redes debe centrarse en la sostenibilidad, reduciendo el
consumo energético y fomentando la reutilizacién y reciclaje de materiales.
Europa tiene la oportunidad de liderar un modelo de transformacién digital que
no solo sea eficiente y competitivo, sino también ecoldégicamente responsable.
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Fuentes de informacion en la Union Europea

1. Introduccidon

La transparencia constituye uno de los principios esenciales sobre los cuales
se fundamenta la Unién Europea. De acuerdo con los tratados que la regulan,
la UE esta obligada a operar de manera accesible y a asegurar que los ciudada-
nos puedan acceder a informacién pertinente sobre las politicas y decisiones que
impactan sus vidas. Este principio estd consagrado en los articulos 10 y 11 del
Tratado de la Unién Europea, donde se establece que las decisiones deben ser
tomadas «de la forma mas abierta y cercana posible a los ciudadanos», y se reco-
noce el derecho de los ciudadanos a intercambiar opiniones sobre cualquier
aspecto de la accidén de la UE. Esta apertura no solo estimula la participacién
ciudadana, sino que también refuerza la confianza en las instituciones de comu-
nitarias.

De esta manera, el acceso a la informacion constituye un principio funda-
mental en el funcionamiento europeo, asegurando la transparencia y promoviendo
la participacion de los ciudadanos. Las instituciones de la UE generan una con-
siderable cantidad de documentos legales, informes, estadisticas y publicaciones
que son cruciales para la toma de decisiones y la evaluacién de politicas publicas.

El Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea respalda este principio
en su articulo 15, al garantizar a cada ciudadano o entidad juridica de la UE el
derecho de acceso a los documentos de las instituciones, que incluyen actas,
agendas y textos legislativos.

Desde sus inicios, la Unién Europea ha trabajado incansablemente para ase-
gurar que la informacidn relevante sobre sus politicas y decisiones esté al alcance
de todos los ciudadanos. Antes de la llegada de Internet, la gestion de varias bases
de datos oficiales europeas recaia en la European Communities Host Organisation
(ECHO), creada en 1980 como un servicio no comercial para promover el
desarrollo de sistemas de informacién en la Comunidad Europea. Este sistema
proporcionaba acceso a mas de 20 bases de datos especializadas, como CELEX,
RAPID, SCAD, CORDIS, Eurodicautom, TED y EPOQUE. Muchas de estas
bases de datos fueron inicialmente disenadas para el uso interno de la Comision
Europea y solo eran consultadas por especialistas en informacion europea.

Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea
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En diciembre de 1990, un grupo de distinguidos expertos de alto nivel y
representantes clave de diversos sectores industriales europeos fueron convocados
para debatir sobre las directrices y el impacto que tendria el desarrollo de la
sociedad de la informacién. Martin Bangemann, entonces Comisario Europeo
de Asuntos Industriales bajo la Comision presidida por Jacques Delors, fue el
encargado de liderar este debate y presentd en mayo de 1994 un informe titu-
lado Europa y la sociedad global de la informacion. Este documento, conocido como
el Informe Bangemann, senala diez areas prioritarias de accion, cuyo objetivo
principal es promover el acceso a los recursos telematicos y respaldar el desa-
rrollo de servicios innovadores que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos
europeos. El objetivo fundamental es doble: democratizar el acceso y el cono-
cimiento de las tecnologias de la informacién en toda Europa y fomentar la
expansion de redes tecnologicas en los sectores publico y privado.

Mas adelante, el Tratado de Amsterdam, en su articulo 255, consagra el dere-
cho de todo ciudadano de la Unién, asi como de cualquier persona fisica o
juridica que resida o tenga su sede social en un Estado miembro, a acceder a los
documentos del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn.

Con el tiempo, y especialmente tras el lanzamiento del servidor Europa en el
aflo 1995, estas bases de datos se hicieron accesibles al pablico de forma gratuita
a través de versiones web, lo que democratizé su acceso y permitié una mayor
transparencia en el proceso de toma de decisiones de la UE. Aunque ECHO
como tal ha desaparecido, y su acrénimo ha sido reutilizado para la Oficina de
Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea, el impacto de su legado sigue
presente en las herramientas modernas de acceso a la informacion.

La Comision Europea ha estado trabajando en la mejora y adaptacién de la
politica de informacién de la Unién Europea, lo que ha dado lugar a la emisién
de dos documentos clave: COM (2001) 354 final y COM (2002) 350 final. El
primero establece un nuevo marco de cooperacion en las actividades relaciona-
das con la politica de informacién y comunicacién de la UE. Aprobado por el
Parlamento en marzo de 2002, este documento destaca la preocupacidén por la
baja participacién en las elecciones europeas. En respuesta, el Parlamento solicita
una mayor descentralizacion de las acciones informativas, un apoyo mas fuerte
a las redes de informacién existentes y la exploraciéon de nuevos medios de
comunicacion, como la television. También enfatiza la necesidad de aumentar el
uso de internet, asegurando que todas las publicaciones impresas estén disponi-
bles en formato digital, y propone una reorganizacién de los diferentes sitios
web europeos.

Hoy en dia, este enfoque proactivo hacia la apertura se manifiesta en una
variedad de mecanismos disenados para facilitar la participacion ciudadana en el
proceso democratico de la UE. Herramientas como EUR-Lex, DORIE vy el
Registro de Transparencia permiten a cualquier persona consultar textos legis-
lativos, actas, publicaciones e informes de manera abierta y gratuita. Estas plata-
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formas aseguran que los ciudadanos puedan entender y supervisar las decisiones
que afectan sus vidas, cumpliendo asi con el objetivo de acercar la toma de
decisiones a los europeos. Este esfuerzo por la transparencia y el acceso univer-
sal es crucial para académicos, profesionales y ciudadanos interesados en los
aASUNLOS eUropeos.

2. El acceso centralizado a la informacion: portales institucionales
y bases de datos

El acceso centralizado a la informacidén es esencial para asegurar la transpa-
rencia y el funcionamiento democratico de la UE. A lo largo de los anos, la UE
ha desarrollado una variedad de portales y bases de datos que facilitan a ciuda-
danos, académicos, profesionales y empresas el acceso a recursos oficiales en los
ambitos legislativo, politico, administrativo e informativo. Estas plataformas son
herramientas clave que agrupan la informacién generada por las instituciones
europeas, presentandola de manera organizada y accesible.

En esta seccidn, se analizan los portales y bases de datos mas relevantes que
forman la columna vertebral del acceso a la informacién oficial en la Unidn,
destacando su funcionalidad, estructura y evoluciéon a lo largo del tiempo.

2.1. El portal europa.eu

Con el Tratado de Maastricht, las instituciones europeas se comprometieron
a incrementar la apertura y la transparencia en sus relaciones con los ciudadanos.
En este contexto, el portal Europa (europa.eu) fue lanzado en 1995 durante una
reunion del G7 sobre la sociedad de la informacidn, con el fin de demostrar el
compromiso de la Comision Europea con estos objetivos. En sus primeros anos,
el servidor Europa contenia principalmente informaciéon generada por la propia
Comision, lo que limitaba su utilidad a un ptiblico mas especializado. Sin embargo,
a raiz de las reformas promovidas por Romano Prodi a principios de los anos
2000, el portal se renovd por completo y se transformé en un verdadero punto
de acceso centralizado a la informacidén oficial de todas las instituciones y orga-
nismos de la UE.

Creado inicialmente para un acontecimiento concreto, el portal, gestionado
por la Comision Europea en cooperacidn con las demas instituciones europeas,
se ha convertido con el tiempo en una herramienta de informacién general y
especializada sobre todos los ambitos de actividad de la UE. Hoy en dia, el
portal Europa ha crecido hasta convertirse en una de las mayores presencias en
la web, con mis de un milléon de paginas en 24 lenguas oficiales. Si bien inicial-
mente la cobertura de informacion era desigual, actualmente el sitio ofrece
recursos en todas las areas principales de politicas de la UE, aunque solo una
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cantidad limitada de estos documentos se traduce mas alli de los tres idiomas
principales (inglés, francés y aleman). Este desarrollo ha permitido un acceso mas
equitativo a la informacién publica y ha facilitado la participacion de los ciuda-
danos en los procesos politicos.

Europa es un portal integral que ofrece acceso a informacion generada por
todas las instituciones y organismos de la UE, incluidas la Comision, el Parla-
mento Europeo, el Consejo y el Tribunal de Justicia.

La oferta de servicios es fundamentalmente de tres tipos:

— servicios de informacién plurilingiies, de la mis general a la mas especi-
fica, en funcion de los distintos tipos de usuarios (ciudadanos, empresas,
asociaciones, profesionales),

— servicios interactivos que mejoran el didlogo con los ciudadanos y las
empresas fomentando su participacidon en el proceso de toma de deci-
siones de la UE,

— servicios de administracion electronica relativos, por ejemplo, a la con-
tratacion publica, las transacciones financieras con proveedores, la con-
tratacion de personal, la inscripcién en actividades organizadas, la expe-
dicién o adquisiciéon de documentos, etc.

El portal ofrece mas de un millén de documentos, incluidos textos legisla-
tivos, comunicados de prensa, estadisticas, pero también ilustraciones, infografias,
documentos de audio y video, blogs y foros de debate.

Su estructura es la siguiente:

A partir de la direccion http://europa.eu se elige el idioma espanol entre las
24 lenguas disponibles. Se abre una pagina (Ilustracion 1) en la que la informa-
cidn estd estructurada segin 6 areas tematicas de interés que incluyen: principios,
paises e historia; instituciones, leyes y presupuesto; prioridades y acciones; vivir,
trabajar y estudiar; noticias y eventos; contactar con la UE.

La pestaiia «Principios, paises e historia», ofrece una vision general de los
valores y simbolos de la UE, los Estados miembros, lenguas oficiales y estadisti-
cas basicas; «Instituciones, leyes y presupuesto», explica el funcionamiento de las
instituciones de la Unidn, el proceso legislativo y la distribucién del presupuesto,
ademis de incluir un enlace a la legislacion comunitaria; «Prioridades y accionesy,
detalla las principales iniciativas y politicas actuales de la UE, con un apartado
especifico llamado «Actuacién por tema» que permite consultar las medidas de
la UE en diversos ambitos de interés.

La pestafia «Vivir, trabajar y estudiar» destaca por su enfoque practico. Aqui
se puede acceder a informacién relacionada con la vida cotidiana en la UE,
incluyendo estudios, empleo, viajes, ayudas y subsidios, ademas de detalles sobre
financiacion y oportunidades de negocio. Esta seccion es especialmente ttil para
quienes buscan establecerse o desarrollar actividades profesionales en otro pais

*******
Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea

Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA Cap. 26 355/364

de la Unidn. La pestafia «Noticias y eventos» recoge las Gltimas noticias de las
instituciones y organismos de la UE, y un calendario con los eventos institucio-
nales mas relevantes.

La Unién Europea pone a disposicidon de los ciudadanos varios canales de
contacto (pestaia de «Contactar con la UE»). Se puede escribir a través del
formulario en linea, o llamar a las lineas de atencién gratuitas. Para quienes
prefieran una interaccién en persona, es posible concertar reuniones en oficinas
locales o internacionales. Los detalles de contacto de las instituciones, organismos
y agencias de la UE estan disponibles, al igual que la opcidn de visitar institu-
ciones en Bruselas, Estrasburgo o Luxemburgo. Los ciudadanos pueden presen-
tar quejas formales si alguna institucidn ha actuado incorrectamente, o consultar
los contactos de prensa. La UE también mantiene una presencia activa en redes
sociales para compartir informacién y actualizaciones.

Tlustracion 1

B Web oficial de la Unién Europea ;Lo sabias? v

Unién . D | -
- Europea @ espariol Q Busqueda

Principios, paises, Instituciones, leyes, Prioridades y Vivir, trabajar, News and Contactar
v v v v v
historia presupuesto acciones estudiar events con la UE

Tu portal de acceso a la Unién Europea

Uno de los principales cambios desde el lanzamiento de Europa ha sido la
introduccién de portales tematicos para facilitar la bisqueda y permitir la inte-
gracion de la informacién de varias instituciones.

En la pagina principal, se encuentra la informacién mas actualizada sobre los
Estados miembro, paises de la zona euro, del espacio Schengen, paises candida-
tos... y un apartado de noticias destacadas en las 24 lenguas oficiales de la Unidn
([ustracion 2).
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LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

Noticias destacadas

Tlustracion 2

Todas las noticias estan disponibles en las veinticuatro lenguas oficiales de la UE a través de la

traduccion automética

Press release | 21 de octubre de 2024

EU invests over €380
million in new projects to
support the green transition

133 new projects across Europe will
receive funding under the LIFE
Programme for environment and climate
action. The selected projects focus on
areas such as the circular economy,
quality of life, biodiversity, the clean

Press release | 18 de octubre de 2024

European Council summit
held in Brussels

EU leaders reiterated their support for
Ukraine and expressed their concern over
the situation in the Middle East. They also
discussed ensuring a rules-based
international order, competitiveness,
migration, the situation in Moldova and
Georgia, external relations and other

News article | 16 de octubre de 2024

EU supports Breast Cancer
Awareness Month

October is Breast Cancer Awareness
month, an opportunity to raise awareness
of the disease, and to highlight how early
detection can significantly improve the
chances of a successful outcome. The EU
contributes to this battle against breast
cancer through its Beating Cancer Plan.

energy transition, and climate resilience issues.

2.2. Las bases de datos de la Union Europea

Las bases de datos de la Union Europea tienen su origen en los afios 60 y
70. Inicialmente, estaban destinadas al uso interno de las instituciones europeas
y se consultaban a través de lenguajes de busqueda especializados como Mistral
y el CCL (Common Command Language). A pesar de su importancia, estas bases
de datos eran vistas como herramientas bastante técnicas y dificiles de manejar,
alejadas de las necesidades del ciudadano comin. No fue sino hasta la llegada
de Internet y la evolucion de las tecnologias de la informacion que la UE
comenzé a transformar la manera en que organizaba y compartia estos datos,
abriendo las puertas a un acceso mas inclusivo y democratico.

Hoy en dia, estas bases de datos ofrecen un acceso amplio a casi toda la
informacidén generada por la UE, destacandose la pagina oficial de Europa (www.
europa.eu), que centraliza enlaces a los principales repositorios de datos.

2.2.1.  Eurostat: estadisticas y datos al alcance del ciudadano

Fundado en 1953, inicialmente, su labor se centrd en la recoleccion de datos
econ6émicos y demograficos para respaldar el proceso de integracién europea. A
medida que ha transcurrido el tiempo, su cobertura ha crecido, abarcando diver-
sos temas como la salud, la educacion, el medio ambiente y el comercio, siendo
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una fuente esencial para la formulacién de politicas ptiblicas. Los usuarios pue-
den acceder facilmente a estadisticas detalladas y a informes actualizados sobre
los estados miembros de la UE, lo que convierte a Eurostat en un recurso fun-
damental para investigadores, estudiantes y profesionales que deseen estudiar
tendencias dentro de la Unidn.

Tlustracion 3

Iniciar  Automaticall (
e u rostat _ & sromatieally @ inglés Introduzca el término de busqueda queda
sesion translated page (

Datos | Noticias \ |Publicaciones | Acercade nosotros | Péngase en contacto connosotros v | Ayuda v/

Blenvenldo y EurOStat
Conoce més sobre nosotros >
El hogar de estadisticas y datos de alta calidad sobre Europa

Indicadores clave de la UE

2023 2023 2024-09 2024-T2

-3,9 % 80,8 % 21% 0,3 %

Déficit publico Deuda publica Tasa de inflacion Crecimiento del PIB

Los usuarios pueden acceder a estadisticas organizadas por pais, region y
tema, lo que permite realizar un andlisis minucioso de las tendencias en Europa.
El portal ha sido concebido para ser intuitivo y de facil navegacidn, facilitando
asi la basqueda de datos especificos. Ademas, Eurostat proporciona informes y
publicaciones que destacan los hallazgos mas significativos.

2.2.2. EUR-LEX: acceso a la legislacién de la Unién

Si Eurostat es el pilar de las estadisticas, EUR-Lex es el corazén de la infor-
macién juridica de la UE. En el ailo 2004, se fundé EUR-Lex al unirse con
CELEX, una base de datos historica que ces6 sus actividades en 2007. Desde
ese momento, EUR-Lex ha evolucionado para brindar un acceso gratuito, directo
y mejorado a la mis completa coleccién de textos legales de la Unioén Europea.

Este portal permite a los usuarios acceder a una vasta coleccion de docu-
mentos legales, que incluyen tratados, legislacion consolidada, acuerdos interna-
cionales y el Diario Oficial de la Unién Europea.

Desde su creacidén, EUR-Lex ha sido una herramienta indispensable para
abogados, legisladores, académicos y ciudadanos interesados en comprender el
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marco legal que rige la UE. Su importancia reside no solo en la cantidad de
documentos que alberga, sino también en la accesibilidad que proporciona,
permitiendo realizar bisquedas rapidas y precisas sobre cualquier aspecto de la
legislacién europea. EUR-Lex es una herramienta disefada para optimizar el
acceso a la informacién juridica mediante diversas funcionalidades:

Ventanilla tinica Centraliza las colecciones juridicas de la UE en todas sus
lenguas oficiales.

Biisquedas avanzadas Permite localizar documentos especificos mediante palabras
clave, categorias, fechas o referencias oficiales.

Interoperabilidad Ofrece enlaces directos a sistemas complementarios como
CURIA (jurisprudencia), Europe Direct y bases de datos
nacionales de Derecho y jurisprudencia.

Acceso multiformato Los documentos estin disponibles en HTML, PDE TIFF y

‘Word, facilitando su uso académico y profesional.
Compatibilidad con Cada documento posee un identificador Gnico que asegu-
codigos CELEX ra su localizaciéon independiente del idioma.

El portal dispone de filtros avanzados para realizar basquedas especificas
basadas en palabras clave, nimero de documento, institucién emisora o fecha de
publicacion. También incluye enlaces a sistemas nacionales de jurisprudencia y
legislacién armonizada, favoreciendo la consulta comparativa. Se pueden encon-
trar en el portal:

Tratados e fundacionales y modificativos.
Legislacion * en vigor, consolidada y derogada.
Actos preparatorios * como propuestas de la Comision y dictimenes del

Comité Econémico y Social Europeo.

Diario Oficial de la Unién | Incluye:

Europea (DOUE), dispo- | o Serje (Legislacion): incluye actos legislativos (regla-

nible en todas las len- mentos, directivas y decisiones), acuerdos internacio-

guas oficiales nales y actos no legislativos adoptados antes y después
del Tratado de Lisboa (2009).

e Serie C (Comunicaciones): abarca resoluciones, reco-
mendaciones, comunicaciones, actos preparatorios y
dictimenes.

e Serie S (Suplemento): dedicada exclusivamente a la
contratacién publica, publica concursos que superan
ciertos umbrales econémicos definidos por las directi-
vas comunitarias.

*HK Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea
Consejeria de Presidencia,Justicia y Administracion Local - COMUNIDAD DE MADRID



LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA Cap. 26 359/364

Jurisprudencia y otras colec- | * Sentencias y dictamenes del Tribunal de Justicia de la Union
ciones Europea (TJUE): junto con los textos provisionales y
definitivos del Tribunal General y el Tribunal de la

Funcién Publica.

* Documentos de la Comision Europea: como informes
COM, documentos SEC vy textos legislativos consoli-
dados.

— Libros Verdes 'y los Libros Blancos: los primeros son
textos de reflexion que invitan a las partes intere-
sadas a participar en el anilisis de problemas espe-
cificos, mientras que los segundos contienen pro-
puestas concretas de accidén en dreas clave de la
politica comunitaria.

Existen otros sistemas para el seguimiento de la actividad legislativa en Europa:
el Observatorio Legislativo Europeo (OEIL) proporciona informacion sobre el
estado actual de los procedimientos legislativos en el Parlamento Europeo. Los
usuarios tienen la posibilidad de acceder a un sistema detallado que incluye
informes, enmiendas, posiciones y debates sobre cualquier propuesta legislativa.
Ademis, para aquellos que prefieren informacioén mas accesible, el portal de
fichas de sintesis de la legislacién de la UE ofrece resimenes claros y organiza-
dos por areas tematicas.

2.2.3.  Europe Direct: cercania al ciudadano

Con el fin de promover la transparencia y el acceso al proceso legislativo, la
Comision ha concentrado sus estuerzos, desde mediados de los aflos 60 y prin-
cipios de los 70, en la creacidén de una red de puntos de informacién que per-
mita a los ciudadanos acceder abiertamente a documentos y temas relacionados
con la integracion europea. La descentralizacion ha sido un aspecto clave de esta
estrategia, permitiendo que la informacidn sobre asuntos europeos llegue a las
comunidades locales, ofreciendo un servicio accesible, cercano y en el idioma
de cada ciudadano.

La red Europe Direct es uno de los pilares de la estrategia de proximidad
informativa de la Unién Europea. Europe Direct comprende los centros EUROPE
DIRECT, los Centros de Documentaciéon Europea, y los Centros de Contacto
Europe Direct. La red se creé en 2005 y se renovd en febrero de 2009. Forta-
lecida tras la implementaciéon de la Estrategia de Lisboa, esta red tiene como
objetivo acercar la informacién europea a los ciudadanos a través de una extensa
presencia local en todos los Estados miembros. Compuesta por mas de 400
centros repartidos por el territorio europeo, Europe Direct actiia como un puente
entre las instituciones de la UE y las comunidades locales, ofreciendo informa-
cion en el idioma de cada region y adaptada a sus necesidades especificas.
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A través de esta red, los ciudadanos pueden obtener
respuestas a sus consultas sobre politicas europeas, dere-
chos individuales, programas de financiacién y procedi-
mientos administrativos. Ademas, Europe Direct organiza
talleres, seminarios y actividades educativas para fomen-
tar la participacidon ciudadana y promover el conoci-
miento sobre la UE entre los jovenes y otros grupos
sociales.

2.2.4. DORIE: un archivo para la historia politica de la UE

El acceso a informacién no solo se limita a datos estadisticos o legislativos
actuales, sino que también abarca la memoria histérica de la UE, vital para
comprender el desarrollo politico e institucional del proyecto europeo. En este
marco, DORIE (Documentos de Referencia e Informacion sobre Europa) cons-
tituye una base de datos desarrollada por la Secretaria General de la Comisidon
Europea, la cual alberga documentos fundamentales vinculados a la evolucién
de las politicas europeas.

Tlustracion 5

iBienvenidos a DORIE!

Qué es DORIE? Ultimos afiadidos

DORIE (acrénimo de DOcumentation et Titulo Nuimero de serie Fecha

Recherche sur les questions Institutionnelles Statement by President von der Leyen at the joint press conference with President Metsola STATEMENT/24/6086  27/11/2024

Européennes) es una base de datos dirigida al following the Parliament's vote on the College of Commissioners

personal y al pliblico especializado interesado Parliament approves the “von der Leyen II” Commission (Source: EP website) PR25546 27/11/2024

en cuestiones institucionales. Su propésito es Speech by President von der Leyen at the European Parliament Plenary on the new SPEECH/24/6084 27/11/2024
. N College of Commissioners and its programme / Discours de la Présidente von der Leyen

dar acceso, a través del servidor EUROPA, a lors de la session pléniére du Parlement européen sur la présentation du Collége des

una coleccién de documentos recopilados a lo Commissaires et de leur programme / Rede von Prési..

largo de los afios por la unidad de la Secretaria Ombudsman criticises Commission failure to identify documents related to meeting Case 363/2024/ACB  25/11/2024

between its President and President of Tunisia (Source: European Ombudsman website)
General responsable de asuntos

How the European Commission dealt with a request for public access to documents Case 208/2024/AML  25/11/2024
related to a holiday of the Commission President (Source: European Ombudsman website)

institucionales. No se trata de una recopilacion

Ver mas Ver mas

DORIE es una herramienta especializada para investigadores y académicos
interesados en estudiar como se han gestado y negociado decisiones fundamen-
tales dentro de la Union. La base de datos incluye actas de reuniones, comuni-
caciones internas, informes de grupos de trabajo y otros documentos historicos
que reflejan las dindmicas internas de la toma de decisiones en la UE. A pesar
de estar diseniada para un publico especializado, DORIE también puede ser una
fuente de referencia para ciudadanos interesados en explorar el trasfondo de los
grandes avances en la integracién europea.
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2.2.5.  El Registro de Transparencia: fortaleciendo la confianza ciudadana

En el ambito de la gobernanza y la participacion, el Registro de Transparencia
es una de las iniciativas mas destacadas de la UE en materia de ética institucio-
nal. Lanzado en 2011 y renovado en varias ocasiones, este portal busca garanti-
zar que las interacciones entre las instituciones europeas y los grupos de interés
se desarrollen de manera abierta y responsable.

El registro de transparencia es una herramienta que
recopila datos sobre las organizaciones que intentan
ejercer influencia en el proceso legislativo y en la for-
mulacién de politicas de las instituciones de la Union
Europea. Este registro revela los intereses en juego, los
defensores de esos intereses y los fondos disponibles.
Ademas, exige que las partes interesadas se adhieran a
un cddigo de conducta, facilitando el control publico,
otorgando a los ciudadanos y a otros grupos de interés la oportunidad de moni-
torear las actividades de los lobbies.

2.3. La actualidad de la UE: como estar siempre informados

Una de las formas mas directas y confiables de acceder a informacién sobre
la UE son los comunicados de prensa emitidos por sus instituciones. Las publica-
ciones oficiales presentan un resumen puntual de los acontecimientos mas rele-
vantes, desde nuevas propuestas legislativas hasta decisiones estratégicas en mate-
ria de relaciones exteriores. Por ejemplo, el Portal de Noticias y Eventos de la UE,
accesible a través del sitio oficial, prioriza la presentacion de temas de mayor
actualidad bajo apartados como «Noticias destacadas» o «Ultimas noticias de las
instituciones y organismos de la UE».

Las principales instituciones de la Unién Europea tienen cada una su propia
seccion de prensa en linea. Estas plataformas permiten a los usuarios filtrar la
informacién por palabras clave, tipo de publicacion o fecha, y dan la posibilidad
de suscribirse para recibir notificaciones personalizadas. En el caso de la Comi-
sidn Europea, la Direccién General de Comunicacién supervisa 'y coordina la difusiéon
de informacién sobre las politicas y prioridades de la UE.

En un tiempo donde la inmediatez de la infor-
macién predomina,la Unién Europea ha reformulado
sus estrategias de comunicacién para establecer una
presencia activa en redes sociales como X, Instagram,
Facebook y LinkedIn. Mediante estas plataformas, las
instituciones europeas comunican sus actividades, pro-
mueven el didlogo con la ciudadania y amplian su
alcance hacia audiencias mas jovenes. De esta forma,
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las cuentas oficiales de la Comision y el Parlamento difunden noticias, analisis
y eventos en tiempo real, ademas de interactuar directamente con los usuarios

a través de comentarios y encuestas.

La Unién Europea pone a dispo-
sicibn un informe anual general, que
recopila y analiza las principales accio-
nes realizadas durante el aflo anterior.
Este informe es confeccionado por la
Comisiéon Europea y presentado anual-
mente en febrero al Parlamento Euro-
peo. Se encuentra disponible en for-
matos fisico y digital, y puede ser
solicitado en varios idiomas, incluido
el castellano, a través de la Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea.

La Oficina de Publicaciones de la
Unioén Europea actia como el provee-
dor oficial de servicios editoriales para
todas las instituciones, 6rganos y agen-
cias de la UE. Es el punto de acceso
central al Derecho de la UE, asi como
a publicaciones, datos, resultados de
investigaciones, anuncios de licitacion

y demas informacién oficial. Su mision es «apoyar las politicas de la UE como
centro de excelencia para la gestion de la informacion, los datos y los conocimientos, y
. . . 3 ./ 4 . e ' .
garantizar que este amplio abanico de informacién esté a disposicion del piiblico en forma
de datos accesibles 'y reutilizables para facilitar la transparencia, la actividad econémica y

la difusién de conocimientos».

INFORME GENERAL SOBRE LA ACTIVIDAD
DE LA UNION EUROPEA
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