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RESUMEN DE ACTUALIZACIONES O CAMBIOS

Fecha de la actualizacién: junio de 2026

Apartado
modificado

Descripcion del cambio

Varios apartados

En la presente edicion, se ha llevado a cabo la revision, actualizacién y
correccion de un numero significativo de enlaces a paginas cuyo vinculo no
funcionaba correctamente.

Se incluye la nueva redaccion de la disposicion adicional cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, dada por la
Ley 1/2026, de 8 de abril, integral de impulso de la economia social.

1.2 Reserva de
contratos
2.2.4 Presupuesto
base de licitacion y
valor estimado del
contrato

Respecto al presupuesto base de licitacion, se incluyen, para aquellos
contratos cuya ejecucion implique la realizacién de gastos plurianuales, los
criterios indicados en las instrucciones de la Direcciéon General de
Presupuestos para 2026 sobre la Circular del control de gasto plurianual de
22 de diciembre de 2023.

En el valor estimado se ha incluido la referencia al Informe 4/2025, de 19
de diciembre, sobre las modificaciones y prérrogas del contrato, y el calculo
de su valor estimado para estos supuestos.

2.2.6 La clasificacion y
la solvencia

Se incluye en el apartado la referencia a la Orden HAC 34/2026 de 21 de
enero, por la que se fija la relacion de subgrupos de clasificacion para los
cuales se tendran en cuenta las obras ejecutadas en el curso de los ultimos
diez anos a los unicos efectos de acreditacion de la solvencia técnica de los
empresarios en contratos de obras.

2.6 Especialidades de

los contratos
financiados con
fondos del Plan de
Recuperacion,
Transformacion y
Resiliencia

Se modifican en el apartado los umbrales de los contratos sujetos a
regulacion armonizada que entraron en vigor el 1 de enero de 2026,
conforme al Reglamento Delegado (UE) 2025/2152 de la Comisién, de 22
de octubre de 2025, que modifica la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo por lo que se refiere a los umbrales para los
contratos publicos de obras, suministros y servicios y los concursos de
proyectos para los afios 2026 y 2027.

2.7.1 Del contrato de
obras

Se hace referencia a la disposicion adicional vigésima de la Ley 6/2025, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para el ano 2026, por la que se suspende la vigencia del articulo 97.1 de la
Ley 8/2023, de 30 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad de
Madrid.

Se incluye el resumen de las conclusiones del Informe de la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid de 23 de octubre de 2025 que deja sin
efecto el informe de 24 de junio de 2025 sobre “Contratos de obras.
Variaciones sobre las unidades de obra ejecutada. Inclusién en
modificaciones posteriores del proyecto de obra requisitos, forma de calculo
y procedimiento presupuestario para el abono”.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2026-7967
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/inf-4-2025
https://www.boe.es/boe/dias/2026/01/28/pdfs/BOE-A-2026-2026.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2025-81543
https://www.bocm.es/eli/es-md/l/2025/12/23/6/con
https://www.comunidad.madrid/info/docs/intgen-2026/IGCM_2025_10_23_INF_TRAMIT_VARIACION_MEDICIONES_0.docx
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2.7.3 Del contrato de
suministro

Se introduce la forma de incluir en los pliegos la medida del Instrumento de
Contratacion Internacional que restringe el acceso de los operadores
econdmicos Yy los productos sanitarios originarios de la Republica Popular
China al mercado de contratacién publica de productos sanitarios de la UE
conforme al Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1197 de la Comisidn, de
19 de junio de 2025.

Se modifican en el apartado los umbrales de los contratos sujetos a
regulacion armonizada que entraron en vigor el 1 de enero de 2026,
conforme al Reglamento Delegado (UE) 2025/2152 de la Comisién, de 22
de octubre de 2025, que modifica la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo por lo que se refiere a los umbrales para los
contratos publicos de obras, suministros y servicios y los concursos de
proyectos para los afios 2026 y 2027.

Se ha eliminado el cuadro resumen que recogia la utilizacion del
procedimiento abierto, simplificado y simplificado abreviado en funcion de
la cuantia del valor estimado del contrato.

Se ha eliminado del cuadro de plazos minimos de presentacion de ofertas
para el procedimiento abierto, la informacién relativa al procedimiento
abierto simplificado y abierto simplificado abreviado.

3.1.1  Procedimiento
abierto
3.1.2 Procedimiento

abierto simplificado

Se ha incluido el cuadro resumen que recoge la utilizacion del
procedimiento abierto simplificado y abierto simplificado abreviado en
funcion de la cuantia del valor estimado del contrato.

Se ha incluido un cuadro de plazos minimos de presentacion de ofertas
para el procedimiento abierto simplificado y abierto simplificado abreviado.

Se introduce informacion sobre las actuaciones a realizar por la mesa de
contratacion en relacion con las ofertas anormalmente bajas como
consecuencia de lo dispuesto en el articulo 29.7 del Reglamento (UE)
2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las subvenciones
extranjeras que distorsionan el mercado interior, asi como en las Directrices
publicadas en el DOUE el 13 de enero de 2026 relativas a la aplicacién de
determinadas disposiciones del anterior Reglamento.

41.2 Proceso de
valoracion de las
ofertas

6.1.1 Ejecucién
presupuestaria

Se sustituyen las referencias a la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, por la vigente Ley
5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

6.1.5 Comprobacion

Se indica lo establecido respecto a la comprobacion material de la inversion

material de la | en el articulo 122.4 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de
inversion la Comunidad de Madrid.

6.1.8 Tramitacion | Se afiade lo indicado en el articulo 77 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre,
anticipada de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

7 Modificacion de los
contratos

En este apartado se ha incluido la referencia al Informe 4/2025, de 19 de
diciembre, sobre las modificaciones y prorrogas del contrato, y el calculo de
su valor estimado para estos supuestos.



https://www.boe.es/doue/2025/1197/L00001-00013.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2025-81543
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81950
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81950
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2026-70005
https://www.bocm.es/eli/es-md/l/2025/12/23/5/con
https://www.bocm.es/eli/es-md/l/2025/12/23/5/con
https://www.bocm.es/eli/es-md/l/2025/12/23/5/con
https://www.bocm.es/eli/es-md/l/2025/12/23/5/con
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/junta-consultiva/inf-4-2025

ABREVIATURAS utilizadas en este Manual:

ACG 3 de mayo de 2018. Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la reserva de contratos publicos a favor de ciertas entidades
de la economia social y se impulsa la utilizacion de clausulas sociales y
ambientales en la contratacién publica de la Comunidad de Madrid.

AEAT. Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

CEFCM. Comision de Evaluacion Financiera de la Comunidad de Madrid.

CPV. Common Procurement Vocabulary - Vocabulario Comun de Contratacion
Publica.

CNMC. Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

DEUC. Documento Europeo Unico de Contratacion.

JCCACM. Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid.

LCSP. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

LPACAAPP. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

MRR. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

OIReScon. Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion.

PCAP. Pliego de clausulas administrativas particulares.

PRTR. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

PPT. Pliego de prescripciones técnicas.

RDL 36/2020. Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

RGLCAAPP. Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

RGCPCM. Reglamento general de contratacién publica de la Comunidad de Madrid
aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril.

ROLECE. Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del Sector Publico.

TACRC. Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

TACPCM. Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

VEC. Valor estimado del contrato.

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
*kk Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid
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PRESENTACION DE LA TERCERA EDICION ACTUALIZADA
DEL MANUAL

El articulo 11.2 del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, atribuye a la Direccién General de Patrimonio y Contratacion, entre
otras funciones, las de coordinacion y ordenacion de los procedimientos y la
normalizacion de los documentos en materia de contratacién publica, asi como la
elaboracion de estudios e informes sobre contratacion publica, el asesoramiento a los
6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid y la divulgacion de la informacion
que resulte de interés en esa materia.

En el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid se recoge, y
se pone a disposicion de los interesados, la normativa, la informacién del perfil de
contratante y otra informacion de utilidad relativa a la materia contractual.

Ademas, en febrero de 2024, la Direccion General de Patrimonio y Contratacion
editdé el Manual de buenas practicas en materia de contratacion publica como
complemento necesario para que las compras publicas se lleven a efecto cumpliendo
con los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores.

También contribuyé el manual a asegurar una eficiente utilizacion de los fondos
destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer,
la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econbmicamente mas
ventajosa.

El manual cumplia con uno de los objetivos fijados en la Estrategia Nacional de
Contratacion Publica 2023-2026, en concreto, el de “elaboracidon de manuales de
buenas practicas o guias que establezcan recomendaciones para aplicar en los
procedimientos de contratacion, que permitan preventivamente evitar la posible
realizacion de malas practicas en los mismos”.

En resumen, ese manual se disefid para ayudar a planificar y aplicar la
contratacion publica garantizando la transparencia y la calidad del gasto en la compra
publica. Asimismo, sirvié al objetivo de impulsar una mejor y mayor formacion dirigida a
la profesionalizacién de los agentes implicados en la contratacién publica de la
Comunidad de Madrid.

El caracter dinamico y cambiante que presenta la normativa de contratacion, la
adecuacioén a las circunstancias de cada momento y la necesidad de introducir mejoras,
suponen que el manual precise actualizaciones periddicas, garantizando asi la vigencia

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
Kk kK Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid


https://www.bocm.es/eli/es-md/d/2023/09/06/230/con
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/sites/default/files/PCON/ckeditor/estrategia_nacional_de_contratacion_publica_2023-2026.pdf
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/sites/default/files/PCON/ckeditor/estrategia_nacional_de_contratacion_publica_2023-2026.pdf

y utilidad de su contenido. En octubre de 2025 se publico la segunda edicion del manual
lo que supuso una revisién y actualizacion del editado en febrero de 2024.

Esta tercera edicion del manual introduce diversas mejoras y actualizaciones
respecto a la publicada en octubre de 2025, con el objetivo de seguir ayudando a los
agentes implicados en la contratacion publica, fomentando asi una mayor
profesionalizacion.

Estoy segura de que esta publicacion sera también de utilidad, como las
anteriores ediciones, para los 6rganos y unidades de contratacion del sector publico de
la Comunidad de Madrid.

Beatriz Martin de la Pefa,
Directora General de Patrimonio y Contratacion

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
*kk Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid
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OBJETO DE ESTE MANUAL, DESTINATARIOS Y AVISOS PREVIOS

Este manual, con finalidad divulgativa, contiene pautas dirigidas a la aplicacién
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) en el
ambito de la Comunidad de Madrid. Pretende ser un instrumento de ayuda, para facilitar
el trabajo de los gestores de la contratacion publica.

La estructura de este manual pretende seguir los hitos del procedimiento de
contratacion y tratar las cuestiones mas destacables del procedimiento. Al efecto,
contiene un indice que permita una rapida localizacion del momento procedimental a
simple vista y acceder directamente a su contenido. Se incluyen, en algunos casos, las
referencias normativas, las remisiones a documentos oficiales o paginas web mediante
un hipervinculo para mayor facilidad de acceso al documento original.

A través del andlisis de las distintas fases del procedimiento de contratacion se
difunde informacién relevante en materia de contratacion publica, se aclaran
actuaciones y el contenido de los documentos de uso comun de manera que sirvan para
buenas practicas. Ello a la luz de las directivas de contratos, de la legislaciéon nacional
de transposicién de las mismas y la interpretacion de ambas por la jurisprudencia y
doctrina de los tribunales administrativos encargados de resolver el recurso especial en
materia de contratacion. Cabe sefalar que, por razones de extension y utilidad practica,
toda la extensa materia de contratacion no se ve reflejada en este manual, ni todas las
cuestiones se recogen con la misma amplitud, pues no estamos ni ante un codigo de
contratacion publica ni ante una exposicién doctrinal de toda la materia de contratos
publicos. Se ha evitado incluir y reproducir cuestiones ya contenidas en la normativa y
en cambio se reflejan aquellas referencias a normas especiales que implican una
tramitacion especifica de determinados contratos. Se deja sitio en el manual para
aquellas cuestiones que se ha considerado que pueden aportar un valor afiadido para
la gestidn practica de la LCSP, bien por envio a la fuente normativa o por remision a los
modelos de uso general en la Comunidad de Madrid.

Este manual, como herramienta cuyo objetivo es facilitar la aplicacion de la
LCSP, resulta especialmente util y va dirigido a las unidades promotoras y gestoras de
contratos publicos, de los 6rganos de contrataciéon de la Administracion de la Comunidad
de Madrid, sus organismos auténomos, empresas publicas y demas entes del sector
publico autonémico, que estén sometidos a la legislacion de contratos del sector publico.
No obstante, resulta también de utilidad a los empresarios, licitadores, estudiosos e
interesados en la contratacion publica.

Cabe advertir que lo incluido en este manual no puede considerarse como
criterios interpretativos de caracter juridico para la aplicacion de la ley, funcion que
corresponde a los érganos consultivos o de control. La informacién y comentarios que
aqui se reflejan son de caracter general y no constituyen asesoramiento juridico de
ningun tipo.
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OBIJETO DE ESTE MANUAL, DESTINATARIOS Y AVISOS PREVIOS

No se trata de un documento juridico y la interpretacion de algunas cuestiones
que se recogen en el manual no son la opinidn oficial ni de la Junta Consultiva de
Contratacion ni de la Direccion General de Patrimonio y Contratacion. Las resoluciones
que dicten la Administracion y la jurisprudencia de los Tribunales en la revision de las
decisiones administrativas seran las que definan la interpretacion mas adecuada a
Derecho.

El caracter dinamico y cambiante que presenta la normativa de contratacion,
para la adecuacién a las circunstancias de cada momento, y la necesidad de introducir
mejoras supondra que este manual vaya necesitando actualizaciones que iremos
introduciendo conforme vaya evolucionando la legislacién, indicando en la caratula del
manual la fecha de la ultima actualizacion.

No estd de mas recordar que los textos normativos reproducidos no tienen
caracter oficial ni siempre estan consolidados con las modificaciones posteriores, por lo
que debera recurrirse al original publicado por los boletines oficiales o por los érganos
que los han dictado en sus paginas web oficiales, muchos de cuyos enlaces incluimos
en este manual.
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1.- PLANIFICACION DE LOS CONTRATOS

Como senala la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en el
documento titulado “La Planificacion como herramienta para impulsar la competencia y
la_eficiencia _en el aprovisionamiento publico (G-2019-02)”, las carencias en la
planificacién provocan diferentes patologias en la gestion, tales como la utilizacion
abusiva de procedimientos poco favorecedores de la competencia (menores y
negociados), falta de transparencia y publicidad, fraccionamiento injustificado de los
contratos, y falta de claridad en los criterios de adjudicacion, entre otros.

1.1 Plan anual de contratacion

Los érganos de contratacion habran de prever con la suficiente antelacion los
contratos que precisen celebrar en cada ejercicio presupuestario y efectuar las
actuaciones preparatorias que sean precisas para poder cumplir los objetivos
programados en los plazos correspondientes.

El articulo 28.4 de la LCSP establece que las entidades del sector publico
programaran la actividad de contratacion publica que vayan a desarrollar en un ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales y lo daran a conocer anticipadamente mediante
el anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 de dicha ley, que recoja, al
menos, los contratos sujetos a regulacién armonizada.

El Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid constituye la
plataforma de contratacion autonémica a través de la cual sus 6rganos de contratacion
y entidades contratantes deben publicar los datos e informaciones que de acuerdo con
la legislacion sobre contratos publicos constituyen el perfil de contratante, como
establece el articulo 2.1 del Decreto 69/2017, de 18 de julio, del Consejo de Gobierno,
de impulso y generalizacion del uso de medios electronicos, informaticos y telematicos
en la contratacién publica de la Comunidad de Madrid.

La elaboracion de un plan anual de contratacion publica resulta muy conveniente
para que los 6rganos de contratacion y entidades contratantes puedan planificar con
tiempo sus actividades de contratacion y tramitar los contratos con la antelacién
suficiente, de forma que se eviten declaraciones de urgente tramitacion debidas a una
imprevision y, en su caso, la utilizacién de procedimientos no adecuados. Asimismo,
resulta de suma utilidad para que los potenciales licitadores conozcan y puedan
programar con antelacién los contratos a los que les pueda interesar licitar.

Tal como se indica en la Recomendacion 1/2021, de 29 de octubre, de la Junta
Consultiva de la Comunidad de Madrid, sobre los planes anuales de contratacion
publica, en el primer trimestre de cada afio natural y, en todo caso, antes del inicio de la
actividad contractual, cada 6rgano o entidad del sector publico de la Comunidad de
Madrid deberia divulgar su plan anual de contrataciéon publica mediante un fichero Excel
en el que figuren los datos mas significativos de los contratos que tengan previsto
tramitar durante ese ejercicio, conforme al modelo que figura como anexo a dicha
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Recomendacioén. Los citados ficheros deberian incluir la informacion de todos los
contratos que cada 6rgano o entidad tenga previsto tramitar cada afo, estén o no sujetos
a regulacion armonizada, excepto la de los contratos menores. Dichos ficheros deberan
publicarse en el perfil de contratante del Portal de la Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, en una pagina web especifica para los planes anuales de
contratacion. Al efecto se seguiran las instrucciones dictadas por la Direccion General
de Patrimonio y Contratacién que figuran en dicha pagina.

1.2 Reserva de contratos

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta de la LCSP
los 6rganos competentes en el ambito de las Comunidades Auténomas mediante
Acuerdo fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de
los mismos a centros especiales de empleo de iniciativa social y a empresas de
insercidon reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de insercion, que cumplan
con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un
porcentaje minimo de reserva de la ejecucién de estos contratos en el marco de
programas de empleo protegido, a condicion de que el porcentaje de personas
trabajadoras con discapacidad o en situacion de exclusién social de los Centros
Especiales de Empleo, de las empresas de insercidén o de los programas sea el previsto
en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del treinta por ciento.

A tal efecto, segun el punto cuarto del ACG de 3 de mayo de 2018, se reservara
a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a las Empresas de Insercion,
el derecho a participar en un niumero de procedimientos de contratacién publica que
representen como minimo el 10 por 100 del presupuesto total de los contratos
adjudicados por la Comunidad de Madrid que figuran en el anexo | del citado Acuerdo,
en computo global anual y tomando como referencia el ejercicio presupuestario
inmediatamente anterior.

Asimismo, y segun la Disposicion adicional cuadragésima octava de la LCSP y
el apartado quinto del antes mencionado ACG de 3 de mayo de 2018, los érganos de
contratacion de los poderes adjudicadores podran reservar a determinadas
organizaciones el derecho a participar en los procedimientos de licitacion de los
contratos de servicios de caracter social, cultural y de salud que enumera el Anexo 1V
de la LCSP bajo los cédigos CPV que enumera.

En consecuencia, en la planificacién anual de los contratos, cada érgano de
contratacion ha de tener en cuenta tanto el porcentaje del 10 por ciento de reserva
obligatoria a favor de determinadas entidades como la posibilidad de reservar contratos
a determinadas organizaciones de los contratos de servicios de caracter social, cultural
y de salud, haciéndolo constar asi en su plan anual de contratacion.
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La Ley 1/2026, de 8 de abiril, integral de impulso de la economia social, ha
modificado, a través de su disposicion final segunda, la disposicién adicional cuarta de
la LCSP, en cuyo apartado tercero se establece “En los procedimientos de contratacion
en los que se aplique la reserva que establece esta disposicidon adicional no procedera
la exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el articulo 107, salvo en los casos
en los que el 6rgano de contratacién, por motivos excepcionales, lo considere necesario
y asi lo justifique motivadamente en el expediente. Asimismo, el pliego debera prever
que, en el caso de no haberse presentado ninguna oferta admisible, el 6rgano de
contratacion, tras declarar el contrato desierto, publicara un nuevo anuncio de licitacion
y se abrira un nuevo plazo de presentacion de ofertas de igual duracién al inicial, en el
que no sera exigible para participar tener la condicion de centro especial de empleo de
iniciativa social o empresa de insercién. Cuando el pliego incluyera varios lotes, el nuevo
anuncio de licitacion que se publique debera precisar los lotes reservados a los que
afectara el nuevo plazo de presentacion de ofertas por no haberse presentado ninguna
oferta adecuada. El 6érgano de contratacion podra adjudicar los restantes lotes en los
términos establecidos en el articulo 99.7”.

A este respecto, hay que tener en cuenta que la declaracién del contrato desierto
y la nueva licitacion conlleva la necesidad de iniciar un nuevo expediente de
contratacion, debiendo modificar para el nuevo contrato determinados aspectos que se
vean afectados al levantar la reserva como podrian ser, entre otros, los siguientes:

-El titulo y la definicion del objeto, ya que se debera suprimir cualquier referencia
a la condicién de "reservado”.

-La garantia definitiva que no es obligatoria para los contratos reservados, salvo
excepciones, pasando a serlo cuando desaparece la reserva.

-Condiciones de aptitud: Al decaer la reserva, desaparece la exigencia de
acreditar su condicibn como centros especiales de empleo de iniciativa social y/o
empresas de insercion.

-La posibilidad de subcontratacién que se restringe en contratos reservados y las
posibles penalidades asociadas al incumplimiento de los requisitos establecidos para la
subcontratacion.

1.3 Consultas preliminares de mercado

Las consultas preliminares del mercado tienen como objetivo para el 6rgano de
contratacion, obtener informacion para poder definir las prescripciones técnicas de una
futura licitacion, cuando no se tiene suficiente conocimiento del mercado en el sector o
ambito objeto de un futuro contrato. Por lo tanto, previamente a iniciar una licitacién, el
organo de contratacion puede consultar al mercado, tanto para informar a los
operadores econdmicos de sus intenciones y requisitos como para realizar un estudio o
evaluacion sobre qué solucion seria la mas adecuada para adquirir bienes o servicios o
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realizar una obra, y de esta manera preparar adecuadamente el procedimiento de
contratacion.

La Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica, en el articulo 40, permite estas consultas
preliminares del mercado con los unicos limites de no falsear la competencia ni vulnerar
los principios de no discriminacion ni transparencia, concretamente, establece que los
poderes adjudicadores podran solicitar o aceptar el asesoramiento de expertos o
autoridades independientes o de participantes en el mercado, que podra utilizarse en la
planificacién y desarrollo del procedimiento de contratacién siempre que dicho
asesoramiento no falsee la competencia y no dé lugar a la vulneracion de los principios
de no discriminacion y transparencia.

La LCSP, en el articulo 115, recoge las consultas preliminares del mercado y las
define como una herramienta para preparar correctamente la licitacion e informar a los
operadores economicos de sus planes y de los requisitos que se exigiran para poder
concurrir al procedimiento.

En el Portal de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid en el perfil de
contratante se pueden publicar las consultas preliminares de mercado y consultar
mediante la busqueda avanzada tipo de publicacion.

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
*kk Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid

17/166


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20231220&tn=1#a1-27
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/contratos?f%5B0%5D=tipo_publicacion%3AConsultas%20preliminares%20del%20mercado

2.- PREPARACION DE LOS CONTRATOS

Fases del procedimiento de contratacion

Efectos,

Preparacion Adjudicacion cumplimiento y
extincion

2.1 Cuestiones generales
2.1.1 Contenido de la memoria de necesidad y oportunidad

La necesidad de tramitar y adjudicar un contrato publico ha de estar
convenientemente justificada y obedecer a las necesidades reales de las competencias
asignadas al 6rgano de contratacion correspondiente, sin que resulte suficiente invocar
razones de interés publico de manera genérica, sino las razones concretas que se
encuentren dentro de las citadas competencias. En el expediente se justificaran
adecuadamente, al menos, los extremos a que se refiere el articulo 116 de la LCSP.

2.1.2 Formas de tramitacién del expediente: la urgencia y la emergencia

Formas de tramitacion del
expediente de contratacion

URGENCIA EMERGENCIA
ORDINARIA Si se justifican necesidades Si se justifica la

inaplazables o cuya necesidad de actuar de
adjudicacion sea preciso manera inmediata por
acelerar por razones de razones del art. 120
interés publico LCSP

Con los plazos
previstos en la LCSP

2.1.2.1 La tramitacioén ordinaria

Supone el seguimiento de los tramites establecidos en la LCSP para cada tipo
de contrato y procedimiento de adjudicacion.
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2.1.2.2 La tramitacion de urgencia

Podran ser objeto de tramitacién urgente los expedientes correspondientes a los
contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion
sea preciso acelerar por razones de interés publico (articulo 119 de la LCSP). A tales
efectos el expediente debera contener la declaracion de urgencia hecha por el érgano
de contratacion, debidamente motivada.

La declaracion de la tramitacidén urgente de un expediente ha de ser un supuesto
excepcional y estar convenientemente justificada, sin que pueda responder, en modo
alguno, a una improvisacion en la preparacion del expediente. El rgano de contratacion
debera iniciar la tramitacion del expediente con la suficiente antelacion para que la
prestacion pueda comenzar en la fecha que se haya establecido en la documentacion
contractual, teniendo en cuenta los distintos plazos precisos para los sucesivos tramites
y las posibles incidencias que puedan surgir durante la tramitacion del expediente. No
resultan, por tanto, admisibles declaraciones de urgencia basadas en la necesidad de
acelerar la tramitacion del expediente porque el contrato haya de iniciarse en una fecha
determinada, salvo que ello se deba a causas imprevistas y no imputables al 6rgano de
contratacion, que precisen de una urgente solucion. Los expedientes que no respondan
a estas caracteristicas han de planificarse e iniciarse con la antelacién necesaria para
su tramitacién mediante el procedimiento ordinario.

La urgencia no comprende actuaciones de caracter perioddico y repetitivo que
caigan dentro de la actividad normal de la unidad promotora y que, en consecuencia, se
hayan debido prever e incluir en la planificacion de la actividad.

Si el contrato se financia con cargo al Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia y se declara de urgente tramitacion, los 6rganos de contratacion deberan
examinar si la situacion de urgencia impide la tramitacion ordinaria de los
procedimientos de licitacidn y se deben tener en cuenta las especialidades de la
tramitacion de urgencia reguladas en el articulo 50 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (RDL 36/2020).

2.1.2.3 La tramitacion de emergencia.

Se trata de un procedimiento excepcional en el que las actuaciones a llevar a
cabo se limitaran a las imprescindibles para remediar la situacién de emergencia. El
resto de actuaciones precisas que no tengan tal caracter se deberan contratar conforme
a la tramitacién ordinaria establecida en la LCSP.

Hemos incluido esta via de contratacion en el apartado “formas de tramitacion”
si bien comenzamos diciendo que se trata de un procedimiento excepcional. En el Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, se identifica la tramitacion de
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emergencia como un “procedimiento excepcional” en su articulo 70. Esa distincion
desapareceria en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en
la que se aborda la regulacion de los expedientes ordinarios, urgentes y de emergencia
sin esa previa consideracion que se mantiene en las leyes posteriores y en la LCSP.
Puede interpretarse que la tramitacion de emergencia es una forma mas de tramitacion,
como son la ordinaria y la urgente en lugar de un procedimiento de contratacion distinto,
que procede tramitar cuando concurren razones excepcionales.

La tramitacién de emergencia admitida en el articulo 120 LCSP tiene caracter
excepcional para los supuestos y ambito temporal sefalados en el mismo:

- Cuando se tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos.

- Situaciones que supongan grave peligro.

- Necesidades que afecten a la defensa nacional.

En los supuestos de contratos de obras de emergencia se considera
recomendable que los 6rganos de contratacién exijan al contratista una garantia del 5%
del precio de las obras encargadas y formalizar en un documento contractual los pactos
que se hayan acordado previamente de forma verbal.

El acuerdo de 6 de mayo de 1997, por el que se aprueban recomendaciones
dirigidas a los d6rganos de contratacion, procedente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid recomienda a los érganos de
contratacion, sin perjuicio de ordenar la inmediata ejecucion de lo necesario para
remediar el evento que produjo la emergencia, exigir al contratista, al menos, una
garantia definitiva del 4 % del precio de las obras encargadas y formalizar en documento
contractual los pactos alcanzados verbalmente.

Segun el Informe 2/2000, de la JCCACM, sobre tramitacién de emergencia, en
el supuesto de que el importe final del gasto de las actuaciones de emergencia no resulte
coincidente con el estimado inicialmente, puede dejarse reflejo de esta situacion en el
documento contractual, y, si se produjese un exceso en el importe final de las
actuaciones realizadas sobre el inicialmente estimado, en virtud de la libertad de pactos
y con el objetivo de asegurar durante el periodo de garantia las prestaciones realizadas,
exigirse al contratista el reajuste de la garantia.

Sobre la aplicacion de la tramitacion de emergencia también a los poderes
adjudicadores que no tienen la condicién de administraciones publicas se pronuncié la
JCCACM en su informe 7/2021, de 17 de diciembre.
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Esquema de la tramitacién de emergencia:

TRAMITE CONTENIDO
Informe o0 memoria- | El recurso a la tramitacion de emergencia no puede responder
propuesta a la carencia de una diligente planificacién o programacion, sino
justificativa de la | a alguna de las circunstancias imprevistas que contempladas
emergencia. en el articulo 120 de la LCSP.

Orden/Resolucion

del d6rgano de
contratacion de
declaracion de
emergencia.

En ella se determina la existencia de las especificas
circunstancias excepcionales que justifican la actuaciéon de
emergencia, se declara la emergencia y se determinan las
actuaciones que se llevaran a cabo y su alcance.

Dacion de Cuenta
a la Intervencion.

El 6érgano de contrataciéon dara cuenta en el mismo momento
de adoptar el acuerdo de inicio de actuaciones precisas, a la
Intervencién Delegada cuya competencia organica o territorial
se corresponda con la de la autoridad que haya de aprobar el
gasto necesario para hacer frente a dicha actuacion.
(Disposicion adicional centésima trigésima sexta de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2018).

Documento de | En su caso.
condiciones

técnicas de

ejecucion.

Solicitud y ofertas | En su caso
presentadas,

Adjudicacion o | En su caso.
encargo de los

trabajos.

Formalizacién de la | En su caso.
contratacion de

emergencia.

Daciéon de cuenta | En el plazo maximo de treinta dias.
de dicha

Orden/Resolucion
al Consejo de
Gobierno.

Segun el Expediente 22/2020, de la Junta Consultiva del
Estado, la exigencia de dar cuenta al Consejo de Ministros de
los acuerdos adoptados en los procedimientos de emergencia
del articulo 120 de la LCSP no es aplicable a las sociedades
mercantiles estatales o a las fundaciones del sector publico
estatal.

Publicidad de la

contratacion por

emergencia en el

perfil de

contratante.

Expediente de | Modificacion presupuestaria (en su caso).
gasto.

Si los pagos son en firme:
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FASE A/AD

Si la competencia para la autorizacion del gasto es del
Consejo de Gobierno:

Acuerdo del Consejo de Gobierno y extracto firmado.
Documento contable A contabilizado.

Informe fiscal.

Documento contable D contabilizado.

S

Si la competencia del gasto no es competencia del
Consejo de Gobierno:
Documento contable AD contabilizado.

FASE OK

Documento/s contable/s OK

Certificacién/es de obra (en su caso) autorizadal/s por el
director facultativo y conformadal/s por los servicios del érgano
gestor, y en suministros y servicios, certificado de conformidad
de la prestacion.

Factura/s emitidas por la empresa adjudicataria de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1496/2003, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las Obligaciones de Facturacion, y se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Si los pagos son a justificar:
1. La autorizacion del libramiento de fondos a justificar.

2. La cuenta justificativa y posterior aprobacion por el érgano
de contratacion.

Comprobacion
material (si
procede), acta de
recepcion o]
certificado de
conformidad.
Certificacion final

de obras (en su
caso) y liquidacion
del contrato.

La OIReScon publicé en marzo 2021 y julio de 2022 sendos informes especiales

de supervision de los contratos tramitados por via de emergencia donde se recoge el
marco juridico de los contratos tramitados por la via de emergencia y algunas
recomendaciones.

También hay que mencionar la Comunicacion de la Comisién “Orientaciones de

la Comision Europea sobre el uso del marco de contratacion publica en la situacion de
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emergencia relacionada con la crisis del COVID-19”. Para adaptar mejor su ayuda a
esta situacién de emergencia, la Comisién explica en la presente guia, a qué opciones
y flexibilidades puede recurrirse en el marco de contratacion publica de la UE para la
adquisicion de suministros, servicios y obras necesarias para hacer frente a la crisis.

2.1.3 Uso de etiquetas

Cuando los érganos de contratacion tengan la intencion de adquirir obras,
suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u
otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacion o en
las condiciones de ejecucion del contrato, una etiqueta especifica como medio de
prueba de que las obras, los servicios o0 los suministros cumplen las caracteristicas
exigidas, etiquetas de tipo social o0 medioambiental, como aquellas relacionadas con la
agricultura o la ganaderia ecolégicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que
garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones del articulo
127 de la LCSP.

Algunas de las etiquetas de caracter medioambiental mas frecuentemente
utilizadas son:

ECOLABEL.
X 5 x . . . . . v . . .
o 3 = Es un distintivo que permite identificar aquellos bienes o servicios
i cuya produccion y consumo genera un menor impacto ambiental
EU \f"‘. en comparacion con otros productos y servicios de la misma

categoria e informa al consumidor de las ventajas concretas que
supone el consumo de dichos productos o servicios. Incluye
Grupos de productos como de limpieza, electrodomésticos,
productos de papel, textiles y productos para el hogar y jardin, lubricantes y servicios
tales como alojamiento turistico.

Fcolabe

www.ecolabel.eu

EUROHOJA, Etiqueta Ecoldgica Europea.

Esta etiqueta certifica aquellos productos ecoldgicos envasados que
se hayan elaborado en alguno de los Estados miembros de la UE y
gue cumplan las normas establecidas.
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e o e e . . o . .
Etiqueta Agricultura Ecoldgica de comunidad auténoma.
- ECOLOGICA ~ Entre las principales garantias que certifica se encuentra la no
= =) N . o , .
= = utilizacion de fertilizantes o plaguicidas de sintesis, y en el caso de
= Z  la ganaderia se restringe el uso de medicamentos.
S =
£ =
= t
-.[_]_] —_—
j =
= & =
=] {2y
©  ES-MAAE
AENOR Medio Ambiente.

AENOR : . _ _
Acredita la veracidad del calculo, reduccion o compensacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al ciclo de
vida de un producto o a la actividad de organizaciones, eventos o
servicios. Los productos certificados garantizan un menor impacto
ambiental que otros productos homélogos al haber sido sometidos a

Eri?‘lit A un analisis de ciclo de vida. La etiqueta dispone de criterios para 11
categorias de productos y servicios, con criterios relativos al ciclo de

L0z varificade .
vida del producto.

— Etiquetado de eficiencia energética de aparatos
ENERGY 8 |orere® T L
- iﬁ% o i de uso doméstico.
S __AZ &J| E' stiavetado energético contiene los datos
D | técnicos mas importantes del aparato eléctrico y
o — R las |rlstru00|o.r!es de utilizacion de agua vy
S — energia. Clasifica el consumo de los aparatos
69w G =% | XYZ|l por medio de escalafones de eficiencia
= (D 5 s = energética, siendo la letra A indicativa de un

ﬁ 3 D 30 SRS GOl b L é ; A , ) . i .

700 0320 45. [ — electrodoméstico de maxima eficiencia y la G de

- B T @ | menor. Los aparatos que estan obligados a
ABCDEFG ABcD « ----- ~ . o ., S
ll [meimam mostrar la etiqueta de calificacion energética

son, entre otros: frigorificos, congeladores y aparatos combinados, lavadoras,
secadoras y aparatos combinados, lavavaijillas, hornos (eléctricos), calentadores de
agua y otros aparatos de almacenamiento de agua caliente, fuentes de luz y aparatos
de aire acondicionado.

Etiquetado de eficiencia energética de equipos
ofimaticos: “Energy Star”.
Los equipos que disponen de esta etiqueta
disponen de caracteristicas de ahorro de energia
que les permite pasar a un estado de reposo
AUSHEAEIEE  mientras no esta siendo utilizado transcurrido un
cierto tiempo. En este estado el aparato consume
mucha menos energia, o que genera un importante ahorro energético y econémico.
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ETIQUETA DE EFICIENCIA
ENERGETICA DEL EDIFICIO

Conseplo E;ﬂ OH Edit. Red,

Ererrpla Final (k Whiinafo)) FrE | HE

Emisiones (kg CO2mAasal) 1.0 22
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Etiquetado de eficiencia energética de automoviles.

El distintivo ambiental es una manera de clasificar los
vehiculos en funcion de su eficiencia energética, teniendo en
cuenta el impacto medioambiental de los mismos. Tiene como
objetivo discriminar positivamente a los vehiculos mas
respetuosos con el medio ambiente.

Etiquetado de eficiencia energética en edificios.

La eficiencia energética de un edificio se determina
calculando o midiendo el consumo de energia necesaria para
satisfacer anualmente la demanda energética del edificio en
unas condiciones normales de funcionamiento y ocupacion, y
se expresa de forma cualitativa o cuantitativa mediante
indicadores, indices y calificacion, o letras de una escala
determinada convencionalmente y que varia de mayor a
menor eficiencia.

Made in Green.

’ f Acredita que los productos textiles son ecolégicos y socialmente
ma de |n responsables. Es un sello que certifica que, en toda la trazabilidad
» del producto, éste ha sido fabricado en centros de produccion
reen donde se respeta el medio ambiente y los derechos universales
de los trabajadores.

Algunas de las etiquetas de comercio justo mas frecuentemente utilizadas son:

FAIRTRADE es un instrumento de certificacion que da mayor
acceso al mercado a los productos de Comercio Justo. Incorpora
una amplia gama de productos alimenticios como el café, té,
azucar, cacao, frutas frescas, bananas, frutos secos, arroz, miel,

FAIRTRADE vino, zumos de frutas, quinua, especias y hierbas.
INTERN!/

INATIONAL

Organizacion Mundial del Comercio Justo El Sistema de Garantia

by
gl U : . .
5‘ “;6 WFTO es un mecanismo de garantia que se aplica en la cadena
@ M de suministro y en las practicas de cada organizacion de Comercio

Q.

(@)

E o

(o) <
,,,Qw.. “\o Justo.
ANIZ P~
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2.1.4 Inclusion de clausulas sociales, ambientales y de innovacion

En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que guarden relacion con el objeto del
contrato, en la conviccion de que su inclusién proporciona una mejor relacion calidad-
precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la
utilizacién de los fondos publicos.

Las clausulas sociales y medioambientales en la contratacion publica. Caracter
transversal. ; Cuando establecerlas?

Ala horade En los
definir el requisitos de
objetoy solvencia
presupuesto exigibles a los Como condicién
del contrato empresarios de ejecucién
® ® o ® o ®
En la definicion En los criterios Estableciendo
de las de valoracion de penalidades y
prescripciones las ofertas causas de
técnicas resoluciéon

Los criterios comunes de compra publica ecolégica de la UE son aquellos
contenidos que pueden incorporarse a un procedimiento de contratacién publica de
bienes, servicios u obras con el fin de reducir el impacto medioambiental de una compra.
En esta pagina de la UE se pueden encontrar fichas con criterios de compra ecoldgica
de una gran variedad de productos.

El establecimiento de criterios en materia de contratacion publica ecolégica de la
UE tiene como objetivo facilitar a las autoridades publicas la compra de productos y la
contratacion de servicios y obras con un impacto medioambiental reducido. Estos
criterios, cuya aplicacion es voluntaria, estan formulados de tal modo que, si la autoridad
correspondiente lo considera adecuado, puede incorporarlos (parcial o totalmente) a sus
pliegos de condiciones tras una minima revision. Antes de publicar una licitacion, se
aconseja a las autoridades publicas revisar la oferta disponible de bienes, servicios y
obras que planean adquirir en el mercado en el que operan. El documento enumera las
posibles clausulas de contratacion publica ecoldgica de la UE elaborados para varias
categorias de productos y servicios. Se adjunta un informe técnico complementario que
proporciona los motivos detallados que han llevado a la seleccién de estos criterios y
que incluye bibliografia adicional. Los posibles contenidos se dividen en criterios de
seleccion, especificaciones técnicas, criterios de adjudicacion y clausulas de ejecucion
del contrato.
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La OIReScon ha publicado en diciembre de 2023 un informe especial de
supervision relativo a los contratos de concesion en 2022. En él se puede encontrar un
completo analisis con referencias al marco normativo, conclusiones del informe de
supervision y recomendaciones.

2.2 Elaboracion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

2.2.1 Los modelos de pliegos

Antes de la licitacion de un contrato publico el érgano de contratacion debe
elaborar y aprobar el PCAP que incluya los pactos y condiciones definidoras de los
derechos y obligaciones que asumiran las partes del contrato. EI PCAP no sera exigible
en el procedimiento de dialogo competitivo, en los contratos menores, ni en los contratos
tramitados por el procedimiento de emergencia. Ademas, en los contratos que se
formalicen y ejecuten en el extranjero, el PCAP puede ser sustituido por el propio
clausulado del contrato.

La Direccion General de Patrimonio y Contrataciéon elabora modelos de pliegos
de clausulas administrativas que son informados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid mediante el correspondiente Acuerdo en el
que, ademas, se recomienda a los o6rganos de contratacion que los adopten como
modelos para los contratos de naturaleza analoga.

Los pliegos se van actualizando y adaptando a los cambios en la normativa sobre
contratacion publica, ofreciéndose en esta pagina los ultimos modelos recomendados
por la JCCACM ordenados por tipos contractuales y procedimientos de adjudicacion.

Los modelos de PCAP informados por la JCCACM tienen como finalidad facilitar
la labor de los drganos de contratacion, asi como impulsar y promover la normalizacion
de estos documentos, pero, en ningun caso, se trata de modelos tipo, puesto que no
han sido informados por los Servicios Juridicos, por lo que los 6rganos de contratacion
pueden utilizarlos tal como se encuentran redactados, modificar su contenido para
adecuarlos a sus necesidades o bien elaborar sus propios modelos de pliegos v,
posteriormente, requerir el preceptivo informe de los Servicios Juridicos y, caso de
querer adoptarlos como pliego tipo, requerir ademas el informe de la JCCACM.

Los modelos de declaraciones a presentar por los licitadores, incluidos como
anexos en los modelos de PCAP informados por la JCCACM, no son de presentacion
obligatoria en los términos en que se encuentran redactados, siendo valida cualquier
otra redaccion de las declaraciones, siempre que de su contenido se desprenda que el
licitador cumple con lo dispuesto en las normas correspondientes.

Los PCAP, no deben incluir clausulas de las que pudieran derivarse diferencias
de trato en funcion de la nacionalidad, domicilio o territorio del adjudicatario, incluso de
manera indirecta como, por ejemplo, la preferencia por experiencias vinculadas a un
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ambito geografico, o la exigencia de ubicacion de instalaciones de los posibles
adjudicatarios en el territorio de referencia.

A este respecto hay que tener en cuenta la Recomendacion de la JCCPE en
relacion con la participacion de las empresas no comunitarias en los procedimientos de
licitacidn y la aplicacion del articulo 68 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico realizada teniendo en cuenta recientes pronunciamientos del Tribunal
de Justicia de la Union Europea.

La JCCPE ha considerado oportuno adoptar una Recomendacion sobre la
aplicacion que debe realizarse del articulo 68 de la LCSP, que regula la participacién de
las empresas no comunitarias en los procedimientos de licitacion en los contratos del
sector publico, en particular, en lo que se refiere a las empresas procedentes de terceros
Estados que no hayan celebrado un acuerdo internacional con la Uniéon Europea. Es
una Recomendacién no vinculante, sin embargo busca aumentar la seguridad juridica.
Lo mas destacado de la Recomendacion es lo siguiente:

“Las empresas procedentes de un tercer Estado que sea parte de un acuerdo
internacional suscrito por la Union Europea en vigor que garantice el acceso igual y
reciproco a los contratos publicos, en la medida en que el contrato (por razéon de objeto
y valor estimado) y la naturaleza del poder adjudicador o de la entidad contratante estén
cubiertos por dicho acuerdo: El poder adjudicador o la entidad contratante no podra
condicionar el acceso a la licitacién de dichas empresas a la presentacion del informe
de reciprocidad previsto en el articulo 68 de la LCSP.

Resto de los casos (es decir, empresas procedentes de un tercer Estado que no
tenga suscrito un acuerdo internacional en vigor con la Unién Europea o, habiéndolo
suscrito, no esté cubierto el contrato o el poder adjudicador o entidad contratante). En
este caso debera procederse como sigue:

1) Corresponde a cada poder adjudicador o entidad contratante decidir si una
empresa de un tercer Estado es admitida o no a una licitacion, sin que proceda
solicitar el informe del articulo 68 de la LCSP, teniendo en cuenta, ademas, las
limitaciones que la Union Europea haya establecido para las empresas de
determinados Estados (por ejemplo, de Rusia, en aplicacion del Reglamento
(UE) n°® 833/2014 del Consejo de 31 de julio de 2014, relativo a medidas
restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en
Ucrania).

2) En caso de decidir su admisién, podra dar a la empresa un trato diferenciado,
que puede consistir en un ajuste de la puntuacién resultante de la comparacion
de su oferta con las presentadas por otros operadores econémicos, siempre y
cuando se respeten los principios de seguridad juridica y confianza legitima.
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3) Afin de garantizar el respeto de los mencionados principios, parece necesario
que los pliegos de las licitaciones precisen las especialidades que procedan
segun lo sefalado en el punto anterior.

4) Las cuestiones que se puedan plantear en via de recurso solo pueden
examinarse a la luz del Derecho nacional y no del Derecho de la Unién Europea.
El recurso no podra fundamentarse juridicamente en la infraccion de una norma
de Derecho nacional que dé transposiciéon a las Directivas de contratacion
publica, debiendo basarse unicamente en disposiciones de Derecho nacional
que no incorporen las Directivas de contratacion publica.

Como complemento de estos criterios, desde una perspectiva practica, debe
tenerse en cuenta la herramienta electronica desarrollada por la Comisién Europea
(Procurement for buyers) para ayudar a los 6rganos de contratacion a saber con qué
terceros Estados hay acuerdos internacionales firmados por la Unién Europea que
cubran el contrato que se va a licitar.”

Por lo expuesto, cada 6rgano de contratacion en funcion de su objeto debe
decidir en los PCAP la admisién o no de empresas extranjeras de terceros estados
utilizando también la herramienta anteriormente expuesta.

Si se decidiera la admisién de estas empresas podria especificar si se
considerase oportuno un trato diferenciado a las mismas en el apartado correspondiente
a los criterios de adjudicacion de los PCAP especificando el concreto ajuste de
puntuacion disminuyendo el porcentaje indicado o concretando en su caso otro
mecanismo de ajuste.

Ademas, como se ha expuesto, no procederia la solicitud de la aportacion del
informe de reciprocidad del articulo 68.1 de la LCSP.

Es necesario recordar que restringe los productos que pueden importarse de
Rusia regulados en el Reglamento (UE) 833/2014 del Consejo de 31 de julio de 2014,
relativo a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania.

También el Real Decreto-ley 10/2025, de 23 de septiembre, por el que se
adoptan medidas urgentes contra el genocidio en Gaza y de apoyo a la poblacion
palestina, prohibe la importacion en Espana de los productos originarios de
asentamientos israelies en el Territorio Palestino Ocupado, de acuerdo con la opinion
consultiva de la Corte Internacional de Justicia de 19 de julio de 2024.

A fin de garantizar la igualdad en el acceso a la informacion el 6rgano de
contratacion debe incluir en los pliegos a disposicion de los licitadores cuanta
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informacion técnica sea procedente para la correcta formulacion de la oferta y posterior
ejecucion del contrato.

Los licitadores podran solicitar informacion adicional sobre los pliegos y sobre la
documentacién complementaria con una antelacion minima de 12 dias a la fecha limite
fiiada para la recepcion de ofertas en el anuncio de licitacién. Esta informacion se
facilitara seis dias antes del fin del plazo de presentacién de proposiciones.

Este plazo de antelacion podra variarse, conforme a lo dispuesto en el articulo 138.3
de la LCSP, debiendo especificarse en la clausula correspondiente a la presentacion de
proposiciones del PCAP el plazo concreto.

En los casos en que lo solicitado sean aclaraciones a lo establecido en los pliegos o
resto de documentacion, las respuestas tendran caracter vinculante y se haran publicas
en el perfil de contratante.

2.2.2 El objeto del contrato. El cédigo CPV

El objeto del contrato se podra definir en atencion a las necesidades o
funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, en especial en contratos en los
que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnolégicas, sociales o
ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios
que se contraten, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién unica (articulo 99.1 de
la LCSP).

Los PCAP deben contener la definicidon del objeto del contrato, con expresion de
la codificacion CPV correspondiente.

La nomenclatura CPV (Common Procurement Vocabulary - Vocabulario Comun
de Contratacion Publica) es un sistema de identificacion y categorizacién de todas las
actividades econdmicas susceptibles de ser contratadas mediante licitacion o concurso
publico en la Union Europea. Establece un sistema de clasificacion unico de los
contratos publicos, con objeto de unificar las referencias utilizadas por los érganos de
contratacion y las entidades adjudicadoras para describir el objeto de los contratos.

La principal utilidad de un codigo CPV es la posibilidad de identificar licitaciones
y adjudicaciones en cualquier pais de la Unién Europea sin necesidad de traducciones,
que a veces pueden resultar imprecisas. El CPV, aprobado por el Reglamento (CE) n°
2195/2002 de la Comision, esta en uso desde el 17 de septiembre de 2008.

Aqui se pueden consultar las codificaciones de las clasificaciones estadisticas
CPA y CPV. Y en este enlace se puede acceder al Manual del vocabulario comun de
contratos publicos.

2.2.3 La division en lotes
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El articulo 99.3 de la LCSP establece como regla general la division del contrato
en lotes separados, con el fin de incentivar la participacion de las pymes en los contratos
publicos, pudiendo los 6rganos de contratacién decidir el tamario y objeto de dichos
lotes, y, en caso de que decidan no dividir el contrato en lotes, deberan justificarlo.

El érgano de contratacién puede limitar el nUmero de lotes para los que un mismo
licitador puede presentar oferta y el nimero de lotes que pueden adjudicarse a cada
licitador, indicandolo en el pliego y en el anuncio de licitaciéon. Si se recoge esta ultima
posibilidad, deberan indicarse en el PCAP los criterios 0 normas objetivos y no
discriminatorios que se van a aplicar para determinar qué lotes seran adjudicados, en el
caso de que la aplicacion de los criterios de adjudicacion pueda dar lugar a que a un
solo licitador se le adjudique un numero de lotes superior al maximo indicado. Asimismo,
en este supuesto, se podra establecer la posibilidad de adjudicar el contrato a una oferta
integradora, siempre que se cumplan los requisitos indicados en el articulo 99.5 de la
LCSP. En este caso se deberan concretar la/s combinacién/es que se admitiran, asi
como la solvencia y capacidad exigida para cada una de ellas. Se recogera en el PCAP,
en el anuncio de licitaciéon y cada oferta integradora constituira un contrato.

Se permite la adjudicacion de cada lote a un licitador distinto, o bien varios o
todos ellos al mismo licitador. El érgano de contratacion determinara en el PCAP el
numero de lotes al que se podra licitar, asi como el numero de lotes que podran
adjudicarse a cada licitador, todo ello de forma justificada, si bien, en ningun caso, se
podra adjudicar un mismo lote, o un contrato, a varios licitadores, a excepcién de los
acuerdos marco.

Tampoco podra preverse la exclusion de las ofertas de los licitadores que
hubieran resultado adjudicatarios de lotes anteriores, si no se ha establecido en el pliego
un limite de lotes a adjudicar a un mismo licitador.

En todo caso, cada lote constituye un contrato independiente. En el supuesto de
que varios lotes sean adjudicados a un mismo licitador, se podran formalizar en un
mismo documento, por economia procedimental, pero teniendo siempre en cuenta que
constituyen negocios juridicos independientes a todos los efectos, puesto que
comprenden prestaciones de realizacion independiente. Por tanto, las posibles
incidencias que puedan surgir durante el procedimiento de licitacién no afectaran a las
proposiciones presentadas al resto de lotes. Igualmente, los efectos, cumplimiento y
extincion del contrato correspondiente a un determinado lote, no afectaran a la ejecucion
de los contratos de otro lote o lotes adjudicados al mismo licitador, respetandose en todo
caso las condiciones recogidas en los pliegos, que son comunes a los contratos de todos
los lotes, salvo las referidas concretamente a un lote o lotes determinados, en su caso.

En el supuesto de que un licitador presente mas de una proposicion para un lote
(o, en su caso, contrato) en el que no se admitan variantes, se rechazaran todas las
propuestas suscritas por aquél a dicho lote (o contrato): la principal y sus variantes. Pero
no se rechazaran las proposiciones presentadas a otro u otros lotes del mismo contrato
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si estan correctamente formuladas, pues cada proposicion presentada a cada lote
constituye un compromiso distinto.

2.2.4 Calculo del presupuesto base de licitacion. El valor estimado del contrato
Presupuesto base de licitacion

De conformidad con el articulo 100 de la LCSP el presupuesto base de licitacion
debera ser adecuado a los precios del mercado, para lo cual se desglosara indicando
los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacion. El método de calculo aplicado por el 6rgano de contratacion para calcular
el valor estimado, debera figurar en los PCAP, con indicacion de todos los conceptos
que lo integren.

En los expedientes de contratacion deberan integrarse los estudios y calculos
que justifiquen el importe de los presupuestos de licitacion de los contratos, basados en
distintos criterios: estudios de mercado, importe de adjudicacion en ejercicios anteriores,
experiencia, etc., desagregando los presupuestos en partidas, unidades o elementos
siempre que resulte posible, justificandose suficientemente.

En los contratos en los que el coste de los salarios de las personas empleadas
para su ejecucion forme parte del precio total del contrato, la aplicacién del Salario
Minimo Interprofesional o de los convenios colectivos debera tenerse en cuenta a la
hora de calcular el presupuesto base de licitacion del contrato. Los contratos no deberan
establecer clausulas que obliguen a la Comunidad de Madrid a asumir los posibles
costes derivados de la modificacion de los mismos, ya que dichos costes entran dentro
del ambito del riesgo y ventura del contratista.

Lo expuesto anteriormente no es obstaculo para que se tenga en cuenta lo
siguiente en la elaboracién de las memorias econdmicas para la determinacion del
presupuesto base de licitacion cuando el plazo de ejecucion del contrato es superior a
la vigencia del convenio colectivo de aplicacién.

De acuerdo con el articulo 100.2 de la LCSP, en los contratos en que el coste de
los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme parte del precio total
del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia.

Con caracter general, los convenios colectivos suelen tener un horizonte
temporal de unos tres afios y por ello, en los mismos, se contempla la variacion al alza
sobre la base salarial fijada para el primer afio de vigencia del convenio.

La actualizacion salarial en los convenios colectivos depende de lo establecido
en cada convenio especifico y de las negociaciones entre los representantes de los
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trabajadores y de los empresarios. En general, las actualizaciones salariales suelen
vincularse a indicadores como el indice de Precios de Consumo (IPC) o, en su caso, a
acuerdos especificos sobre incrementos salariales fijos o porcentajes de aumento
acordados por las partes.

No obstante, en el momento de la determinacién del presupuesto base de
licitacidon, puede ocurrir que el contrato que va a licitarse establezca un periodo de
ejecucion que rebase el periodo de vigencia del convenio colectivo de aplicacion vigente
en ese momento.

Como ha tenido ocasion de sefialar la Comisién Consultiva de Contratacion
Publica de la Junta de Andalucia en su Informe 6/2024, de 14 de marzo, el incremento
sobrevenido de costes salariales para el contratista como consecuencia de la
aprobacion de un nuevo convenio colectivo durante la ejecucién de un contrato puede
llegar a suponer para el contratista una ruptura del equilibrio econémico del contrato e
implicar una excesiva onerosidad en su ejecucion por el contratista, superando el riesgo
y ventura que debe asumir.

En el ambito de la jurisdiccion contencioso-administrativa se han dictado
sentencias donde se abordan las consecuencias extremadamente gravosas para el
cumplimiento del contrato derivadas de los aumentos salariales recogidos en un nuevo
convenio colectivo. Igualmente ha merecido especial atencion por parte de la doctrina
juridica.

Sin perjuicio de un posible cambio normativo que pueda acometerse regulando
instrumentos concretos, lo cierto es que el articulo 100.2 de la LCSP ya establece un
mandato dirigido a los érganos de contratacién al establecer que los mismos cuidaran
de que el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. Ello
implica, como no podria ser de otra manera, que esta adecuacién a los precios del
mercado se mantenga durante todo el periodo de ejecucion del contrato.

Por ello, de cara a la elaboracion de la memoria econémica que permita
determinar el presupuesto base de licitacion, y al objeto de garantizar la viabilidad
econdmica de los contratos, resulta apropiado y recomendable prever los posibles
incrementos del coste salarial que puedan afectar a toda la vida del contrato, incluidas
sus prorrogas, incluso cuando el convenio colectivo aplicable tenga una vigencia inferior
al plazo de ejecucion del contrato.

Asi, cuando se produzca tal circunstancia, con objeto de mantener un criterio
uniforme en el calculo del presupuesto base de licitacidn en el ambito de la contratacion
publica de la Comunidad de Madrid, se considera conveniente, dado que es uno de los
indicadores mas utilizados en los convenios colectivos, que la estimacion del incremento
por actualizacion salarial para los afios en los que no se dispone de indicador para la
actualizacién, se tenga en cuenta la estimacion de incremento del IPC realizada por
organismos oficiales competentes para la elaboracion de este tipo de proyecciones,
como es el caso de las realizadas por el Banco de Espafia.
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Segun el informe 1/2021, de 18 de febrero, de la JCCACM, sobre la
determinacion del presupuesto de licitacion cuando el adjudicatario del contrato debe
subrogarse en determinadas relaciones laborales:

1.- Con caracter general, el convenio colectivo que debe utilizarse para obtener
el coste salarial a tener en cuenta en el presupuesto base de licitacion, es el convenio
sectorial aplicable en el lugar de prestacion de los servicios.

2.- La plantilla de trabajadores que debe tenerse en cuenta para calcular el
presupuesto base de licitacion es la necesaria para la prestacion del servicio que se
contrata, sin que el 6rgano de contratacion esté obligado a mantener el servicio en las
mismas condiciones que en ocasiones anteriores.

En el caso de contratos que sean similares a otros anteriores, junto con la
memoria justificativa del precio del contrato debera adjuntarse el cuadro comparativo
del presupuesto de licitacion propuesto sobre el presupuesto de licitacién y el importe
de adjudicacién anterior.

Para los contratos cuya ejecucion implique la realizacién de gastos plurianuales,
hay que tener en cuenta las instrucciones de la Direccion General de Presupuestos para
2026 sobre la Circular del control de gasto plurianual de 22 de diciembre de 2023, que
se aplicaran al control del gasto plurianual iniciado en el ejercicio de 2026 y cuyos
criterios actualizados serian los siguientes:

Primero.- Con caracter general, el coste de la actuacion o del servicio objeto de
expedientes plurianuales, con cargo a los capitulos de gasto 2, 4 y 7, no podra ser
superior, en cada una de las anualidades futuras, al coste de la misma actuacion o
servicio en el ejercicio presupuestario 2026.

Para el célculo del coste de la actuacion o servicio se tendra en cuenta el importe
total presupuestado para los mismos, en el ejercicio 2026.

Segundo.- Cuando lo establecido en el apartado anterior no fuera aplicable, la
Direccion General de Presupuestos controlara que el importe acumulado del expediente
plurianual, no supere el importe aprobado como crédito inicial para 2026 a nivel de
vinculacion juridica.

Se entiende que no es aplicable el primer apartado a los siguientes supuestos:

a) Actuaciones o servicios nuevos, en los que no cabe comparacion con
actuaciones precedentes.

b) Incrementos producidos por el necesario cumplimiento de obligaciones

legales o contractuales, aplicables al ejercicio 2026 o a los ejercicios futuros.
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Estas circunstancias u otras analogas, deberan justificarse en la correspondiente
memoria econémica que acompana a los expedientes de gasto.

Tercero.- Para el calculo de los limites del nivel de vinculacién juridica, se
descontaran de la anualidad 2026 las cuantias financiadas por los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia que no vayan a tener continuidad en
ejercicios futuros.

Cuarto.- Cuando se trate de gastos de capitulo 6 "Inversiones Reales", se tendra
en cuenta lo siguiente:

a) Para aquellas obras cuyo Presupuesto Base de Licitacion sea inferior o igual
a 15.000.000 euros, el gasto acumulado que suponga el expediente en cada
una de las anualidades futuras, no podra exceder del crédito inicial a nivel de
vinculacion juridica del ejercicio 2026.

b) No seran de aplicacion estas limitaciones a los expedientes de gastos del
capitulo 6 "Inversiones Reales" cuyo Presupuesto Base de Licitacién sea
superior a 15.000.000 euros, que seran objeto de un tratamiento especifico,
caso por caso.

Quinto.- Corresponde a la Direccion General de Presupuestos, en el ejercicio de
sus competencias en la materia, controlar la autorizacion de gastos en ejercicios futuros
de modo que, en las anualidades 2027 y siguientes, no se superen los importes
aprobados a nivel de vinculacion juridica, en la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2026.

Sexto.- Las distintas unidades administrativas deberan tener en cuenta los
criterios establecidos en esta circular para la planificacion de sus actuaciones o servicios
en ejercicios futuros, entendiendo que cuando se alcancen los limites sefalados no
podran tramitarse nuevos gastos en las vinculaciones superadas.

Los expedientes de gasto plurianual que no cumplan los requisitos sefialados en
los apartados anteriores, seran devueltos por la Direccion General de Presupuestos a
la unidad promotora para que se ajusten a los mismos.

Respecto al crédito necesario para la ejecucion del contrato, segun el articulo
67.2 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, los pliegos de clausulas
administrativas particulares deberan contener con caracter general, entre otros datos,
una mencion expresa de la existencia de los créditos precisos para atender a las
obligaciones que se deriven para la Administracion del cumplimiento del contrato hasta
su conclusion.

Por otra parte, el articulo 116.5 de la LCSP establece que, si la financiacion del
contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta procedencia, aunque se trate de
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organos de una misma Administracion publica, se tramitara un solo expediente por el
6rgano de contratacion al que corresponda la adjudicacién del contrato, debiendo
acreditarse en aquel la plena disponibilidad de todas las aportaciones y determinarse el
orden de su abono, con inclusién de una garantia para su efectividad.

Por ello, en los modelos de pliegos, se hace constar tanto el presupuesto base
de licitacion, como el crédito en que se ampara. Se incluye, ademas, dentro de ese
apartado, lo relativo a la cofinanciacion del contrato como una posibilidad y, en caso de
darse, habria que cumplimentar tanto el porcentaje y el importe de la cofinanciacion que
corresponde a la Comunidad de Madrid y a los otros entes, como la denominaciéon de
esos otros entes cofinanciadores.

Los datos de la cofinanciacion que habria que cumplimentar se refieren al
supuesto de que solo una parte del precio del contrato vaya a ser abonada por el érgano
de la Comunidad de Madrid con cargo a su presupuesto y la otra parte del precio la
abone otro ente (Estado, Ayuntamiento,...).

Si el contrato es abonado integramente con cargo al presupuesto de un érgano
de la Comunidad de Madrid, aunque éste previamente haya recibido una transferencia
de otro ente, no se consideraria un contrato cofinanciado. Esta cuestion tiene relevancia
a la hora de elaborar el correspondiente apartado del PCAP.

Valor estimado del contrato.

El valor estimado del contrato es el determinante para saber si el contrato esta
sujeto o no a regulacion armonizada y consecuentemente si tiene o no que publicarse
en el DOUE. A diferencia del presupuesto base de licitacion no comprende el importe
de los impuestos, incluyendo ademas de la base de licitacion posibles prérrogas, mas
posibles modificados y otros conceptos segun alguno de los métodos de calculo que se
regulan en el articulo 101 de la LCSP. El método aplicado por el 6rgano de contratacion
para calcular el valor estimado, en todo caso, debera figurar en los PCAP.

El Informe 4/2025, de 19 de diciembre, de la JCCACM, sobre las modificaciones
y prérrogas del contrato, y el calculo de su valor estimado para estos supuestos, fija
criterios interpretativos sobre el método de calculo del valor estimado de un contrato que
prevea modificaciones y prorrogas, sefalando que el porcentaje maximo de
modificacion debe aplicarse sobre el presupuesto base de licitacion, sin IVA, no sobre
este mas las prérrogas previstas.

2.2.5 Duracién y prérroga de los contratos

Los contratos de servicios y de suministro de prestacién sucesiva tendran un
plazo maximo de duracion de 5 afos, incluyendo las posibles prérrogas y respetando
las condiciones y limites establecidos en las normas presupuestarias, salvo las
excepciones indicadas en el articulo 29.4 de la LCSP.
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Si el contrato se financia con fondos del PRTR y se trata de un contrato de
suministros o servicios de caracter energético, téngase en cuenta la posibilidad de
ampliacion del plazo de vigencia de estos contratos prevista en el articulo 53 del RDL
36/2020, con un maximo de diez afos, cuando lo exija el periodo de recuperacion de
las inversiones directamente relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles
de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacion fuera
antiecondmica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste
relevante en la prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberan ser
justificadas en el expediente de contratacion con indicacion de las inversiones a las que
se refiera y de su periodo de recuperacion.

Tratdndose de contratos de servicios sociales, culturales y de salud reservados
a determinadas organizaciones, enumerados en la disposicion adicional cuadragésima
octava de la LCSP, la duracién maxima del contrato que se adjudique de acuerdo con
lo dispuesto en esta disposicion no excedera de tres anos.

La prérroga sera obligatoria para el empresario siempre que su preaviso se
produzca, al menos, con dos meses de antelacion a la finalizacion del plazo de duracion
del contrato, salvo que se establezca un plazo mayor en el pliego, se exceptuan de
preaviso los contratos cuya duracion sea inferior a 2 meses. La prorroga del contrato no
sera obligatoria para el contratista en los casos en que la Administracion se haya
demorado en el abono del precio mas de seis meses.

Las prorrogas a las que se refiere esta clausula se suelen establecer para los
contratos llamados de actividad, de prestacién sucesiva, e implica mayor numero de
prestaciones e incremento del precio, y no para los llamados de resultado. En ese caso
se trata de un acuerdo de ampliacién del plazo inicialmente establecido para cumplir la
misma actividad por el mismo precio.

Cuadro resumen de la duracién de los contratos:

TIPO DE CONTRATO DURACION

El determinado en el programa de trabajo incluido en el

Obras proyecto de obras.
Regla general: Maximo 5 afos, prérrogas incluidas.
Prérroga especial art. 29.4 de la LCSP: 9 meses.
Suministros Entregas adicionales. Proced. Neg. sin publicidad art.

168.c).2 de la LCSP: 3 afios.

Arrendamiento de bienes muebles: Maximo 5 afios,

prérrogas incluidas.
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Regla general: Maximo 5 afos, prérrogas incluidas.
Prérroga especial art. 29.4: 9 meses.

Contratos reservados de servicios DA 48° de la LCSP:
maximo 3 anos.

Servicios Si requieren inversiones: plazo necesario para
recuperarlas.

Servicios de mantenimiento: vida util del producto.

Complementarios de obra o suministros: no excederan
el plazo del contrato principal.
Maximo 1 afo.

Contratos menores Con la excepcion de los contratos de servicios
complementarios de un contrato menor de obras (art.
29.7 de la LCSP).

General: Plazo razonable para recuperar la inversion y
obtener rendimiento.

Concesiones de obras y | Que conlleven ejecucién de obras y explotacion del

concesiones de | servicio: Maximo 40 afios.
servicios
Concesion de servicios no sanitarios: Maximo 25 afos.

Concesion de servicios sanitarios: Maximo 10 afos.

Maximo 4 anos.

Acuerdos marco .
Los contratos basados siguen las reglas generales.

2.2.6 La clasificacion y la solvencia
Solvencia

La finalidad de la acreditacion de la solvencia econémica y financiera y técnica o
profesional de las empresas o profesionales es verificar la aptitud como licitadores para
la ejecucion del contrato, no la de seleccionar la mejor oferta, sin que resulte posible
efectuar la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa ni utilizar como
criterios de adjudicacion los medios de acreditacion de la solvencia.

La solvencia econdmica y financiera requerida debera resultar proporcional al
objeto del contrato, no debiendo en ningulin caso suponer un obstaculo a la participacion
de las pequefias y medianas empresas. Para los contratos no sujetos al requisito de
clasificaciéon, si el PCAP no concreta los criterios y requisitos minimos para su
acreditacion, los licitadores o candidatos, acreditardn su solvencia econdmica y
financiera por los criterios, requisitos minimos y medios establecidos en el articulo 87
de la LCSP, y su solvencia técnica mediante los criterios, requisitos minimos y medios
establecidos en el articulo 88 para los contratos de obras, en el articulo 89 para los de
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suministros, en el articulo 90 para los de servicios y en el articulo 91 para los restantes
contratos.

Para los contratos no sujetos a regulacion armonizada el 6érgano de contratacion
podra admitir de forma justificada otros medios de prueba de la solvencia distintos de
los previstos en los articulos 87 a 91 de la LCSP.

El 6rgano de contratacion tiene a su disposicion el depdsito de certificados en
linea e-Certis, en el que consta la lista completa y actualizada de los documentos y
certificados que en cada Estado son susceptibles de ser utilizados por las empresas
interesadas como medio de prueba del cumplimiento de los requisitos previos de acceso
a una licitacion publica; asi como una lista de los Registros de licitadores u otros y de
las bases de datos que expiden estos certificados y documentos, segun prevé la
Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, sobre contratacion publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (considerando 87, y articulos 59.6 y 61). Se admitiran
los certificados comunitarios de clasificacion en los términos previstos en el articulo 97
de la LCSP.

De conformidad con la Comunicacion Interpretativa de la Comisién Europea de

4 de julio de 2001 y el Informe 5/2002, de 17 de septiembre, de la JCCACM, para la
acreditacién de la solvencia técnica podra tomarse en consideracion que los licitadores
dispongan de un sistema de gestién y

AENOR auditoria medioambiental siempre que los

elementos del mismo puedan considerarse
equivalentes a uno o varios de los medios de
acreditacion de la capacidad técnica. Esta

acreditacién podra realizarse mediante

Gestidn - - ) o .
Costiom Ambiental certificacion de inscripcion en el sistema
ambiantal UME-EM IS0 14001 | comunitario de  gestion v auditoria

verificada

mrene coanesees  GA-2007/0368  medjoambientales (EMAS), certificado ISO
14001 o cualquier otro justificante.

Asimismo, cuando los organos de contratacion exijan, como medio de acreditar
la solvencia técnica, la presentacion de certificados que acrediten que el empresario
cumple determinadas normas de garantia de la calidad, la marca “Madrid Excelente”
puede reconocerse como prueba de medidas equivalentes de garantia de la calidad, de
conformidad con el Informe 4/2006, de 4 de julio, de la JCCA de la Comunidad de
Madrid, sobre la posibilidad de valorar en los concursos la certificacion de calidad Madrid
Excelente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35.bis de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, el 6rgano de contratacion podra incluir entre las consideraciones
de tipo medioambiental que se establezcan en el procedimiento de contratacion, las
relativas a las condiciones de legalidad del aprovechamiento de la madera y sus
productos derivados en origen como factor excluyente en caso de no acreditarse, y las
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relativas a su sostenibilidad, que podra acreditarse, entre otras formas, mediante la
certificacion forestal definida en el articulo 6 de dicha ley.

Segun lo dispuesto en el articulo 76 de la LCSP, podra exigirse a las personas
juridicas que especifiquen en la oferta los nombres y la cualificacién profesional del
personal responsable de ejecutar la prestacién (en los contratos de suministro
unicamente en aquéllos que incluyan servicios o trabajos de colocacion e instalacion).

Se podra exigir de los licitadores que, ademas de acreditar la clasificacion o
solvencia, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato los medios
personales o materiales suficientes para ello. En este caso, dichos compromisos se
integraran en el contrato, pudiendo el pliego atribuirles el caracter de obligaciones
esenciales a los efectos previstos en el articulo 211 de la LCSP, o establecer
penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 192.2 de la LCSP, para el caso de
que se incumplan por el adjudicatario.

La adscripcion de los medios personales o materiales como requisitos de
solvencia adicionales a la clasificacion del contratista debera ser razonable, justificada
y proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no limite la
participacion de las empresas en la licitacion.

Clasificacion.

En los contratos de obras, cuando el valor estimado del contrato sea igual o
superior a 500.000 euros, sera requisito indispensable que el empresario se encuentre
clasificado como contratista de obras de las Administraciones Publicas. Esta
clasificacién acreditara sus condiciones de solvencia para contratar. En los contratos de
servicios no es exigible la clasificacion, si bien la misma se puede utilizar para acreditar
la solvencia tal y como establece el parrafo siguiente. Los demas tipos de contratos no
exigen clasificacion.

En los contratos de obras de valor estimado inferior a 500.000 euros y en los de
servicios cuyo objeto se encuentre incluido en el Anexo Il del RGLCSP, el empresario
podra acreditar su solvencia indistintamente mediante la clasificacién que corresponda
en funcién del objeto e importe del contrato, o bien acreditando el cumplimiento de los
requisitos de solvencia exigidos en los pliegos del contrato y, en su defecto, con los
requisitos y por los medios establecidos en el articulo 11.4 del RGLCSP.

Se pueden obtener los certificados electronicos de clasificacion en el ROLECE.
También se pueden hacer consultas sobre las empresas clasificadas. Esta consulta es
de acceso libre y proporciona los datos basicos de clasificacion. No tiene valor
acreditativo. La acreditacion fehaciente de las clasificaciones de una empresa solo la
aportan los certificados de clasificacion.
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En el siguiente cuadro-resumen se identifican los supuestos en que resulta
exigible la solvencia, los medios para acreditarla y las formas alternativas que pueden
sustituirla.

EXIGIBLE ACREDITACION ALTERNATIVA

Solvencia econdémica y
financiera: por uno o
varios de los medios
indicados en el art. 87 de
la LCSP

Solvencia técnica: por | La clasificacion
uno o varios de los | como contratista de
medios indicados en el | obras o servicios

art.: sustituye la
SOLVENCIA En todos los contratos. -Obra.s:.@ Justlflcaf:lon de la

-Suministros: 89 solvencia. Debe

-Servicios: 90 indicarse la

-en los restantes | clasificacion en los

contratos: 91 PCAP aunque no

sea obligatoria.
No exigencia de
acreditacion para

contratos que se tramiten
por el procedimiento

abierto simplificado
abreviado.

Obras: Obligatorio si VEC =

500.000 euros, en los demas

casos, potestativa. Certificado de
clasificacion como

contratista de obras.

CLASIFICACION Certificado de
clasificacion como
contratista de servicios o
medio de solvencia del
PCAP.

Servicios: En ningun caso
obligatoria, s6lo con caracter
potestativo.

La Orden HAC 34/2026 de 21 de enero, fija la relacion de subgrupos de
clasificaciéon para los cuales se tendran en cuenta las obras ejecutadas en el curso de
los ultimos diez afos a los unicos efectos de acreditacion de la solvencia técnica de los
empresarios en contratos de obras.
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Incluye como anexo la relacion de subgrupos de clasificacion de contratistas de
obras para los cuales, a los unicos efectos de acreditar la experiencia para la
clasificacién de los contratistas de obras y de asignacion de categorias de clasificacion,
se tendra en cuenta la obra ejecutada dentro de los diez afios anteriores al de inicio del
procedimiento de clasificacion o de revision de clasificacion, asi como la ejecutada
durante el afio en curso.

También se indica en la orden la posibilidad de actualizaciéon anual de la misma
de conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 88.1.a) de la LCSP,
cuando lo exija la evolucion anual de la adjudicacion de contratos de obras para
mantener un nivel suficiente de competencia.

2.2.7 Los criterios de adjudicacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 145.1 de la LCSP, la adjudicacion
de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion,
vinculados al objeto del contrato en el sentido indicado en el apartado 6 de dicho articulo,
en base a la mejor relacién calidad-precio, que se evaluara con arreglo a criterios
econdmicos Yy cualitativos, pudiendo estos ultimos incluir aspectos medioambientales o
sociales. Los criterios cualitativos deberan ir acompafados de un criterio relacionado
con los costes, que podra ser bien el precio o un planteamiento basado en la
rentabilidad, como el coste del ciclo de vida. Téngase en cuenta que la eleccion de las
féormulas que se empleen como criterio de adjudicacion habra de justificarse en el
expediente.
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Valor

Organizacion, e

cualificacion y
experiencia del
personal adscrito
al contrato

El plazo de
entrega o
ejecucion

Mejor relacion

calidad-precio
Criterios
econdmicos Caracteristicas
sociales,
medioambientales
e innovadoras

Servicio postventa y
asistencia técnica Accesibilidad

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-
eficacia, sobre la base del precio o coste. Podra ser el precio o un planteamiento basado
en la rentabilidad como el coste del ciclo de vida calculado segun lo dispuesto en el
articulo 148 de la LCSP. Si se incluye el coste del ciclo de vida debe indicarse los datos
que deben facilitar los licitadores y el método que se utilizara para determinar los costes
de ciclo de vida sobre la base de los datos aportados.

Hay que considerar la posibilidad de incorporar clausulas sociales, ambientales
y de innovacién como criterios de adjudicacion. En contratos cuya ejecucion pueda tener
un impacto significativo en el medio ambiente, deberan valorarse para la adjudicacion
condiciones ambientales mensurables, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
145.3.h) de la LCSP.

Los criterios de calidad pueden ser evaluables tanto de forma automatica como
mediante juicios de valor, procediendo la constitucién del comité de expertos solo en el
supuesto de que éstos tengan atribuida una ponderacion mayor que los evaluables de
forma automatica.

Resulta conveniente restringir al maximo los criterios sujetos a juicios de valor y
establecer, por parte del érgano de contratacion, criterios de calidad muy claros,
medibles, escalables y cuyo calculo sea sencillo y proporcional mediante férmulas
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matematicas claras establecidas en los pliegos. La eleccion de estas formulas debera
justificarse en el expediente.

Los criterios de adjudicacion sujetos a juicio de valor, especialmente los de
consideracion técnica no matematica, se deberian detallar en los pliegos con precision
y claridad, qué se valora y como se valoran los aspectos que se van a puntuar y el
meétodo para ponderar las diferentes ofertas.

En todo caso, en las memorias explicativas de los contratos se debera justificar
por qué se utilizan criterios de calidad evaluables mediante juicios de valor en lugar de
criterios evaluables de forma automatica mediante férmulas automaticas, claras y
sencillas.

En la medida de lo posible, debe explicarse el mecanismo y los parametros que
determinan la progresividad de las puntuaciones, para limitar posibles excesos de
discrecionalidad. Asi mismo, en general es preferible evitar que las puntuaciones se
limiten a la posibilidad de obtener solo dos evaluaciones, la minima, a la que se atribuiria
por ejemplo 0 puntos, y una maxima, valorada con la cifra que se decida seleccionar,
debiendo permitirse un recorrido de puntuacion intermedia entre dichos valores
extremos. Igualmente, para evaluar los parametros econémicos, es preferible seguir un
sistema de progresion lineal entre la puntuacion otorgada a cada oferta y el grado de
mejora a este respecto que ésta conlleva.

En el PCAP debera indicarse la documentacion técnica a presentar en relacion
a la acreditacion de los criterios objetivos de adjudicacion del contrato.

Por regla general, no se aplicaran umbrales técnicos en el proceso de valoracion
de las ofertas. En los casos excepcionales que requieran el establecimiento de un
umbral técnico, se debera elaborar una memoria especificando cual es el motivo y las
circunstancias que obligan a proponer esa medida. En todo caso, el umbral se aplicara
solamente sobre criterios de adjudicacién objetivos y valorables mediante una regla
aritmética simple. En el caso de que el procedimiento de adjudicacion se articule en
varias fases, se establecera un umbral minimo del 50% de la puntuacién en el conjunto
de los criterios cualitativos para continuar en el proceso selectivo.

En este caso, el 6rgano de contratacion tiene potestativamente la facultad de
especificar en el mismo apartado de la clausula del PCAP relativa a los criterios de
adjudicacioén, de entre dichos criterios, los que se valoraran en una primera fase, siendo
necesario obtener como minimo, en cada uno de ellos la puntuacién que asimismo se
indica para que la oferta pueda ser valorada en la fase decisoria. En ningun caso podra
establecerse para todos los criterios un umbral minimo necesario de puntuacion,
considerando que, de hacerlo asi, se estaria ya en la fase decisoria. No obstante, nada
impide que puedan establecerse mas de dos fases de valoracién, en cuyo caso, habra
que concretar los criterios que operaran en cada fase.
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En el PCAP se han de establecer los parametros objetivos que deberan permitir
identificar los casos en que una oferta se considere anormal. Cuando el Unico criterio de
adjudicacién sea el del precio, en defecto de previsidon en aquellos se aplicaran los
parametros objetivos que se establezcan reglamentariamente (art. 85 RGCAAPP)y que,
en todo caso, determinaran el umbral de anormalidad por referencia al conjunto de
ofertas validas que se hayan presentado. Cuando se utilicen una pluralidad de criterios
de adjudicacion, se estara a lo establecido en los pliegos que rigen el contrato, ya que
habra que especificar en el apartado correspondiente a los criterios de adjudicacion los
parametros objetivos que deberan permitir identificar que la proposicion no puede ser
cumplida como consecuencia de ofertas con valores anormales, referidos a la oferta
considerada en su conjunto. Esta facultad del 6rgano de contratacion es potestativa, en
virtud del apartado 2 del articulo 149 de la LCSP.

Las mejoras son prestaciones adicionales a las que figuran en el pliego de
prescripciones técnicas, sin que estas puedan alterar la naturaleza de dichas
prestaciones, ni del objeto del contrato. En caso de que se establezcan mejoras como
criterio de adjudicacion, estas deberan estar suficientemente especificadas en el PCAP
y se concretaran los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas y
estaran vinculadas al objeto del contrato. Las mejoras propuestas por el adjudicatario
pasaran a formar parte del contrato y no podran ser objeto de modificacion.

A la hora de determinar los criterios de adjudicacion de los contratos, se debera

tener en cuenta el objeto del contrato y el tipo de procedimiento que se va a utilizar,
dado que su configuracion es diferente para cada uno de ellos:

Criterios de adjudicacion:

45/166

Procedimiento Automaticos Juicio de valor

No hay limite. No hay limite.

Abierto Normalmente mayor al 50 %. 50%.
Si superan el 50%
comité de expertos.

Normalmente Menor al

Minimo 75 %. Maximo 25 %.

Simplificado maximo 45 %.

Si son prestaciones de caracter | Si son prestaciones de
intelectual minimo 55 %. caracter intelectual

Simplificado abreviado mediante férmulas.

Solo se pueden aplicar criterios automaticos valorables
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Incorporacion de criterios sociales y ambientales en la valoracién de la oferta:

De conformidad con lo dispuesto en el ACG de 3 de mayo de 2018:

“1° En los contratos en los que se contemple una pluralidad de criterios de
adjudicacion, se podran incluir en el pliego de clausulas administrativas particulares o
de condiciones criterios vinculados al objeto del contrato, como la contratacién de
colectivos con especial dificultad de acceso al empleo; igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres; medidas de accesibilidad en los puestos de trabajo; mejoras
sociales de las condiciones de las personas que van a ejecutar el contrato; mejoras
sociales de los usuarios del servicio o destinatarios de la prestacion; contratacion de
servicios auxiliares o0 complementarios a Centros Especiales de Empleo o Empresas de
Insercién, o la necesidad de tener la entidad licitadora la condicion de entidad de la
economia social, al amparo de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, o
de promover el acceso de sus trabajadores a la propiedad de la empresa, entre otros.

En el caso de que las prestaciones objeto del contrato tengan como beneficiarias
0 usuarias a categorias de poblacion especialmente desfavorecidas, se podra incluir
como criterio de adjudicacién las caracteristicas vinculadas con la satisfaccién de
exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del
contrato, propias de dichas categorias de poblacion.

2° En los contratos en los que se contemple una pluralidad de criterios de
adjudicacion, se podran incluir en el pliego de clausulas administrativas particulares o
de condiciones criterios de adjudicacion relativos a aspectos medioambientales del
producto o servicio ofertado, que mejoren el minimo establecido en el pliego de
prescripciones técnicas particulares, en el proyecto aprobado, o en las normas
sectoriales aplicables y que, estando vinculados al objeto del contrato, el 6rgano de
contratacion estime adecuados y formule de forma concreta. Entre estos aspectos podra
figurar la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero o de particulas
contaminantes, la eficiencia energética y utilizacion de fuentes de energia renovables,
o la minima generacion de residuos peligrosos y no peligrosos, asi como su reutilizacion
o0 reciclaje, entre otros.

3° Los mencionados aspectos sociales y medioambientales seran objetivos,
especificos y cuantificables objetivamente, de forma que todas las empresas licitadoras
puedan conocer los aspectos a valorar e interpretarlos de la misma forma y el érgano
de contratacion pueda realizar una valoracién comparativa de las distintas ofertas.

4° En todo caso, la consideracion de los criterios sociales y ambientales
supondra al menos un 10 por 100 de la valoracién total de la oferta, no pudiendo superar
el 30 por 100 de la misma.”
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El érgano de contratacion podra establecer en el pliego la preferencia en la
adjudicacién de los contratos para las proposiciones presentadas por aquellas
empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica, desarrollen medidas
destinadas a lograr la igualdad de oportunidades en atencion a la identidad y expresion
de género o diversidad sexual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la
Ley 2/2016, de 29 de marzo, de proteccion, igualdad efectiva y no discriminacion de las
personas transexuales e intersexuales de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 18
de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de proteccion, igualdad efectiva y no discriminacién de
las personas LGTBI de la Comunidad de Madrid.

Téngase en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el 147.1.c) de la LCSP y en
el apartado Séptimo del ACG de 3 de mayo de 2018, en la misma forma y condiciones
podra establecerse tal preferencia en la adjudicacion de contratos relativos a
prestaciones de caracter social y asistencial para las proposiciones presentadas por
entidades sin animo de lucro, con personalidad juridica, cuya finalidad o actividad tenga
relacion directa con el objeto del contrato. En este supuesto, el 6rgano de contratacion
podra requerirles la presentacion del detalle relativo a la descomposicion del precio
ofertado en funcion de sus costes.

2.2.8 Las garantias

Cuadro resumen de las posibles garantias en un procedimiento de
contratacion:

. o . o Garantia
Garantia provisional Garantia definitiva complementaria

«Con caracter general *5% del precio final

no exigible. ofertado, sin IVA.

*Max. 3% del
presupuesto base de

licitacion, excluido el
IVA.

*No procede en el
procedimiento abierto
simplificado.

*Se podra eximir de la
obligacién de constituir
garantia (salvo en
contratos de obras vy
concesion de obras),
atendidas las
circunstancias
concurrentes en el
contrato.

*En el procedimiento
abierto simplificado
abreviado no se requerira
la constitucion de
garantia definitiva

*Potestativa para casos

especiales, como que
la oferta del
adjudicatario resultara
inicialmente incursa en
presuncion de
anormalidad.

*Hasta un 5% del precio
final ofertado, sin IVA.

2.2.8.1 Garantia provisional

En el procedimiento de contratacion no procedera la exigencia de garantia
provisional, salvo cuando de forma excepcional el érgano de contratacion, por motivos
de interés publico, lo considere necesario y lo justifique motivadamente en el expediente.
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En los casos en que el érgano de contratacion haya acordado la exigencia de garantia
provisional, en los pliegos de clausulas administrativas particulares se determinara el
importe de la misma, que no podra ser superior a un 3 por 100 del presupuesto base de
licitacion del contrato, excluido el Impuesto sobre el Valor Afadido.

Las garantias provisionales que se constituyan mediante valores, aval o seguro
de caucion se podran presentar directamente ante el 6rgano de contratacion. Las
garantias provisionales constituidas mediante efectivo se podran presentar en la Caja
de Depdsitos de la Comunidad de Madrid. Para la constitucion de garantias en efectivo
los licitadores deben remitir un correo electronico a la direccion
caja.comunidadmadrid@madrid.org, adjuntando el requerimiento del centro gestor, e
indicando su intencion de constituir la garantia en efectivo. La Caja les remitira la cuenta
bancaria de ingreso.

2.2.8.2 La garantia definitiva.

Sera del 5 por 100 del precio final ofertado, I.V.A. excluido. De conformidad con
el articulo 107.3 de la LCSP cuando el precio del contrato se formule en funcion de
precios unitarios, el importe de la garantia definitiva a constituir se fijara atendiendo al
presupuesto base de licitacion, IVA excluido.

El érgano de contratacién podra eximir al adjudicatario de la obligaciéon de
constituir garantia, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato y
justificandolo adecuadamente en los pliegos.

En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva de
contratos establecida por el ACG de 3 de mayo de 2018, no procedera la exigencia de
garantia definitiva, salvo en los casos en que el érgano de contratacion, por motivos
excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifique motivadamente en el
expediente.

Las garantias definitivas, sea cual fuese la modalidad elegida, se podran
presentar en la Caja de Depdsitos de la Comunidad de Madrid.

Las garantias definitivas exigidas en los contratos celebrados con las
Administraciones Publicas podran prestarse en alguna o algunas de las siguientes
formas: en efectivo o en valores, aval, o seguro de caucion. Los modelos de aval y
seguro de caucion estan disponibles en la pagina web de la Caja de Depdsitos de la
Comunidad de Madrid. Para la constitucion de garantias mediante aval o seguro de
caucién seran las propias entidades garantes (avalistas y aseguradoras) las que
presenten las garantias ante la Caja de Depdésitos a través de la plataforma SEDA
(Servicio Electronico de Garantias).

El articulo 8 del Reglamento de la Caja General de Depdsitos, aprobado por Real
Decreto 937/2020, de 27 de octubre, establece la posibilidad de subsanar la
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documentacion con la que se constituye la garantia, a requerimiento de la Caja, en un
plazo de diez dias, conforme a lo dispuesto en los articulos 68 y 73 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, segun corresponda, lo que debera ser tenido en cuenta por el 6rgano de
contratacion, a los efectos del articulo 22.1.a) de la citada Ley 39/2015, en lo que pudiera
afectar al plazo de acreditaciéon de la constitucion de dicha garantia.

Cuando asi se prevea en los PCAP, la garantia definitiva en los contratos de
obras, suministros y servicios, asi como en los de concesion de servicios cuando las
tarifas las abone la administracion contratante, podra constituirse mediante retencion en
el precio. En el pliego se fijara la forma y condiciones de la retencién.

2.2.8.3 Garantia complementaria.

La exigencia de una garantia complementaria es potestativa para el érgano de
contratacion, estableciéndolo en el PCAP, para casos especiales en los que resulte
aconsejable incrementar el porcentaje de la garantia definitiva hasta un 5 por 100 del
precio final ofertado, IVA excluido, debido al riesgo que asume por su especial
naturaleza, régimen de pagos o condiciones del cumplimiento del contrato, en particular
para los casos en que la oferta del adjudicatario estuviera incursa en presuncion de
anormalidad (articulo 107.2 de la LCSP).

2.2.9 Condiciones especiales de ejecucion de caracter social, ético, medioambiental o
de otro orden

Es obligatorio establecer al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion que enumera el apartado 2 del articulo 202 de la LCSP, pudiendo referirse a
consideraciones economicas, relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental,
o de tipo social.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado Séptimo del Acuerdo
de 3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la reserva de
contratos publicos a favor de ciertas entidades de la economia social y se impulsa la
utilizacién de clausulas sociales y ambientales en la contratacion publica de la
Comunidad de Madrid, los 6rganos de contratacion deberan incluir, al menos, una
condicién especial de tipo social, medioambiental o relacionada con la innovacion,
siempre que esté vinculada al objeto del contrato, no sea discriminatoria y sea
proporcionada y compatible con el derecho comunitario, debiendo hacer especial
mencidon a su consideracion como condicidon esencial de ejecucion y que su
incumplimiento constituira causa de resolucion del contrato.

Ademas, en contratos cuya ejecucion implique el tratamiento de datos
personales por parte del contratista, sera obligatorio el establecimiento de una condicion
especial de ejecucion que haga referencia a la obligacion del contratista de someterse
a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia de proteccion de datos, con
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el caracter de obligacion contractual esencial, a los efectos de lo previsto en el articulo
211.1.1).

La disposicion final duodécima de la Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencién de
las pérdidas y el desperdicio alimentario, incorpora un parrafo al final del apartado 1 del
articulo 202 de la LCSP con la siguiente redaccion:

“Cuando se cumplan las condiciones previstas en el parrafo primero de este
apartado, en los pliegos de contratacion de servicios de alimentacion en instituciones
publicas sera obligatorio que se incorpore, como condicién especial de ejecucion, la
observancia de practicas adecuadas desde el punto de vista del desperdicio alimentario
y del cumplimiento de la Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencion de las pérdidas y el
desperdicio alimentario”.

De conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional segunda de la Ley
5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, en los pliegos de los contratos de servicios
de seguridad se podran establecer condiciones especiales de ejecucion relacionadas
con el cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de las empresas de
seguridad privada contratistas, pudiendo establecerse penalidades para el caso de su
incumplimiento, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los
efectos de la resolucion de los contratos, de acuerdo con los articulos 192.1 y 211.1.f)
de la LCSP.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 202 de la LCSP, el pliego
podra atribuir a las condiciones especiales el caracter de obligaciones contractuales
esenciales, a los efectos sefialados en el articulo 211.f) de dicha ley. Si se opta por
atribuirle dicho caracter a alguna o a todas de las condiciones especiales de ejecucion
sefaladas en el PCAP, debera especificarse. Asimismo, para que el incumplimiento de
las condiciones especiales de ejecucion sea circunstancia a considerar a los efectos de
la declaracion de prohibicion de contratar, dicho incumplimiento debe haberse definido
en el PCAP como infraccién grave y darse las condiciones previstas en los articulos 71.2
y 73 de la LCSP.

2.2.10 Informacién sobre las condiciones de subrogacion en los contratos de trabajo

Cuando una norma legal, convenio colectivo o acuerdo de negociacion colectiva
de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como
empleador en determinadas relaciones laborales se deberan aportar los listados del
personal objeto de subrogacion. La informacion debera indicar: el convenio colectivo de
aplicacion, los detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigiiedad,
vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los
pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la subrogacion.

A efectos del cumplimiento de las obligaciones laborales que puedan derivarse
del contrato se proporcionara la relacion y condiciones de los contratos del personal de
la empresa que actualmente presta el servicio.
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El pliego de clausulas administrativas particulares contemplara necesariamente
la imposicién de penalidades al contratista dentro de los limites establecidos en el
articulo 192 para el supuesto de incumplimiento por el mismo de esta obligacion.

Lo dispuesto en el articulo 130.1 de la LCSP respecto de la subrogaciéon de
trabajadores resultara igualmente de aplicacién a los socios trabajadores de las
cooperativas cuando estos estuvieran adscritos al servicio o actividad objeto de la
subrogacion. Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del
contrato a adjudicar fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte
adjudicataria tendra la obligacién de subrogarse como empleador de todas las personas
con discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la ejecucion del referido
contrato.

En caso de que una Administraciéon Publica decida prestar directamente un
servicio que hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econémico, vendra
obligada a la subrogacion del personal que lo prestaba si asi lo establece una norma
legal, un convenio colectivo o un acuerdo de negociacién colectiva de eficacia general.

Segun el Informe 1/2021, de 18 de febrero, de la JCCACM, sobre la
determinacion del presupuesto de licitacion cuando el adjudicatario del contrato debe
subrogarse en determinadas relaciones laborales:

“3. El nuevo adjudicatario tiene el deber de subrogarse en la plantilla que
comunica el contratista saliente que reuna los requisitos del convenio o norma que
imponga la subrogacion, aun en el caso de que exista un redimensionamiento del
servicio por parte de la Administracion.”

Es obligacion de los servicios dependientes del érgano de contratacion informar
sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacion: a los licitadores si se trata de una nueva licitacién o al contratista en el
supuesto de modificacion de un contrato en ejecucion. El momento en que se debe dar
traslado al contratista de la informaciéon sobre las condiciones de subrogacion en
contratos de trabajo de los nuevos centros y del personal afectado por la modificacion,
para que pueda valorar exactamente los costes laborales que implica, sera en el tramite
de audiencia (Informe 2/2021, de 18 de febrero, de la JCCACM, sobre la subrogacion
en determinadas relaciones laborales si por una modificacién contractual se incorpora
un nuevo centro de trabajo a un contrato de servicios).

2.2.11 Informacion sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del medio
ambiente, empleo y condiciones laborales y de contratar a un porcentaje especifico de
personas con discapacidad

Segun el articulo 129 de la LCSP el érgano de contratacién podra sefialar en el
pliego el organismo u organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener
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la informacion pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccion
del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo,
igualdad de género, condiciones de trabajo y prevencién de riesgos laborales e insercion
sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacién de contratar a un
numero o porcentaje especifico de personas con discapacidad que seran aplicables a
los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucion del
contrato.

En la Comunidad de Madrid dichas informaciones se pueden obtener:

FISCALIDAD

Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Direccion General de Tributos de la Comunidad de Madrid.

MEDIO AMBIENTE
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Oficina de Informacién Ambiental.
Plaza San Juan de la Cruz, s/n 28003 — MADRID.
Tel. 915976 577/78

En la Guia General de Aspectos Ambientales publicada por la Comunidad de
Madrid puede consultarse la informacion sobre las obligaciones relativas a la proteccion
del medio ambiente vigentes en la Comunidad de Madrid. Incluye por materias,
informacion sobre los tramites y obligaciones, la normativa de aplicacién, asi como el
6rgano competente de dichas materias, aplicables a la implantacion y desarrollo de una
actividad en la Comunidad de Madrid.

EMPLEO
Ministerio de Trabajo y Economia Social
Servicio Publico de Empleo Estatal

IGUALDAD DE GENERO
Ministerio de Iqualdad

Instituto de las Mujeres

Servicio Publico de Empleo Estatal

CONDICIONES DE TRABAJO Y PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
Instituto Regional de Seguridad v Salud en el Trabajo

INSERCION SOCIOLABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030
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2.2.12 EI DEUC. Documento Europeo Unico de Contratacién

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de
2014 sobre contratacion publica regula en su articulo 59 el Documento europeo Unico
de contratacién (DEUC) como documento que los licitadores pueden aportar para
acreditar que no se encuentran incursos en causas de exclusion para contratar y que
cumplen las condiciones y criterios de seleccion exigidos para los contratos publicos, y
exige que dicho documento tenga formato electronico.

El DEUC es una declaracion de la situaciéon financiera, las capacidades y la
idoneidad, asi como la ausencia de prohibicién para contratar de las empresas para un
procedimiento de contratacién publica. Esta regulado en el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2016/7 de la Comisién, de 5 de enero de 2016, por el que se establece el formulario
normalizado del documento europeo Unico de contratacion.

La presentacion del DEUC por el licitador conlleva el compromiso de que, en caso
de que la propuesta de adjudicacion del contrato recaiga a su favor, se aportaran los
documentos justificativos a los que sustituye de conformidad con lo previsto en el PCAP.

El Ministerio de Hacienda ha puesto a disposicion de todos los empresarios, 6rganos
de contratacion e interesados los servicios de creacion, edicion y gestion del DEUC en
esta direccion electrénica.

El 6rgano de contratacion podra limitar la informacién requerida sobre los criterios
de seleccion a la pregunta de si los licitadores cumplen o no todos los criterios de
seleccion necesarios. Aunque, posteriormente, podra solicitarles informacion o
documentacién adicional. En este caso, debera indicarse en el Anexo correspondiente
del PCAP que el licitador puede limitarse a cumplimentar solo la seccién “A: Indicacion
global relativa a todos los criterios de seleccion” de la Parte IV del DEUC, omitiendo
cualquier otra seccion de la citada Parte V.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 140.2 de la LCSP, cuando sea necesaria la
presentacion de otros documentos se indicaran en el pliego y en el anuncio de licitacion.

2.2.13 Documentacion adicional a presentar por los licitadores

Notificacion o declaracion de las contribuciones financieras extranjeras recibidas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.1 del Reglamento (UE) 2022/2560
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre las
subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior. Para aquellos contratos
cuyo valor estimado sea igual o superior a 250 millones de euros y, en el caso de division
en lotes si, ademas, el valor del lote o el valor acumulado de todos los lotes a los que
se licita por el licitador es igual o superior a 125.000.000 euros, si el licitador, sus filiales,
sociedades de cartera, subcontratistas principales y proveedores principales que
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participen en la misma licitacion, han percibido en los 3 afios financieros anteriores
contribuciones financieras de paises no pertenecientes a la Union Europea de, al
menos, 4 millones de euros, dicho licitador debera presentar la notificaciéon prevista en
el articulo 29.1 del citado Reglamento, conforme al modelo que figura en el anexo Il del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1441 de la Comision, de 10 de julio de 2023. Si no
se cumple la condicion relativa al importe de, al menos, 4 millones de euros de la
contribucién financiera sujeto a notificacion, el licitador habra de presentar, en lugar de
ésta, una declaracioén de todas las contribuciones financieras recibidas, confirmando que
no se encuentran sujetas a notificacion. En este supuesto, habra de facilitar la
informacion solicitada en las secciones 1, 2, 7 y 8 del citado anexo Il. Si la oferta no va
acompanada de esta notificacion o declaracion, se solicitara al licitador que presente en
el plazo de diez dias habiles el documento pertinente. Si no lo presenta en dicho plazo,
la oferta sera declarada irregular y rechazada.

2.3 Elaboracion del Pliego de Prescripciones Técnicas

En los contratos de suministro y de servicios, se entiende por prescripciones técnicas
las especificaciones que se contienen en un documento en el que se definen las
caracteristicas exigidas para un producto o servicio como, por ejemplo: los niveles de
calidad, niveles de comportamiento ambiental y climatico, funcionalidades, el
rendimiento, la utilizacion del producto, sus dimensiones, servicio post-venta,
instrucciones de uso, ciclo de vida, etc. Las prescripciones técnicas se elaboraran de
forma que se garantice el acceso en condiciones de igualdad a todas las empresas
interesadas en el procedimiento, sin que suponga la creacién de obstaculos a la
concurrencia competitiva.

Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, las
prescripciones técnicas se definiran aplicando criterios de sostenibilidad y proteccion
ambiental. No podran hacer referencia a marcas, modelos, o productos concretos con
la finalidad de favorecer o descartar a ciertas empresas o a ciertos productos. Esta
referencia se autorizara, con caracter excepcional, en el caso en que no sea posible
hacer una descripcion lo bastante precisa del objeto del contrato, en cuyo caso, ira
acompanada de la mencién “o equivalente”.

Mediante Resolucién Conjunta de las Subsecretarias de Hacienda y para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico se ha publicado el Catalogo de
Prescripciones Técnicas Ecoldgicas. Este catalogo no es vinculante y aunque va dirigido
a entidades del sector publico estatal puede servir de ayuda a cualquier entidad.

El apartado 11 contiene una serie de fichas de prescripciones técnicas para
determinados productos y servicios.

El PPT debe limitarse al establecimiento y definicion de los aspectos técnicos que
debe reunir el objeto de la prestacion y su ejecucion, es decir, sirve para definir el objeto
del contrato y sus caracteristicas técnicas. Antes de ser aprobado por el 6rgano de
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contratacion debera ser revisado el contenido de los proyectos y PPT para detectar si
contienen aspectos reservados por la legislacion al de clausulas administrativas o
contradicciones entre ambos documentos, evitando la confusion y facilitando la claridad
en la definicion de las condiciones basicas del contrato.

Es necesario que las proposiciones de los licitadores se ajusten no sélo al PCAP,
sino también al PPT particulares como documento que contiene la definicion del objeto
del contrato, siendo por tanto necesario la verificacion de que las ofertas se ajustan a
los requisitos exigidos en él y excluidas las que no lo hagan.

La Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid,
establece en su articulo 12 la obligacion de que las prescripciones técnicas de los
contratos se definan aplicando criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental,
siempre que guarde relacion con el objeto del contrato. En su redaccion, los érganos de
contratacion de las entidades recogidas en el apartado 1 del articulo 11, tendran en
cuenta las normas de calidad y las mejores técnicas disponibles en materia
medioambiental. El articulo 13 establece los supuestos de no exigencia de la inclusién
de las medidas ambientales del articulo 12, debiendo quedar acreditado en la
documentacién preparatoria del expediente de contratacion. Por lo tanto, a la hora de
elaborar los PPT es necesario tener en cuenta los articulos 11,12 y 13 de esta Ley
1/2024.

2.4 Aprobacion del gasto y del procedimiento de contratacién

Una vez que se ha completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion
motivada por el érgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura
del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion implicara también la aprobacion del
gasto, salvo en el supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser
establecido previamente. Esta resolucién debera ser objeto de publicacion en el perfil
de contratante.

Segun el art. 6 del RGCPCM la facultad para celebrar contratos lleva implicita la de
aprobacién de proyectos y anteproyectos, la de aprobacién de los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas particulares, la de aprobacion del
expediente de contratacion, la de adjudicacién del contrato, la de formalizacién del
mismo y las restantes facultades que legal o reglamentariamente se atribuyen a los
organos de contratacién. No se entenderan comprendidas las competencias relativas al
proceso de gasto, cuya atribucion y ejercicio se regiran por su normativa especifica.

Sin perjuicio de que el articulo 3 RGCPCM determina quien ostenta la condicion de
organo de contratacién en cada tipo de entes y entidades del sector publico autonémico,
hay que tener en cuenta que se han acordado diferentes delegaciones de competencias
en funcion del VEC. Asimismo, debe tenerse en cuenta que en los supuestos
enunciados en el articulo 5 del RGCPCM determinados contratos precisan la
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autorizacion previa del Consejo de Gobierno y en los mismos casos también la
autorizacién del gasto.

2.5 Responsable del contrato

Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucién del contrato,
el érgano de contratacion debera designar a una persona responsable del contrato a la
que correspondera supervisar su ejecucion y dictar las instrucciones necesarias con el
fin de asegurar la correcta realizaciéon de la prestacion pactada. En los contratos de
obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por la Direccion
Facultativa. En atencién a este requerimiento, se debera indicar los datos de la persona
que vaya a ejercer como responsable del contrato.

El articulo 62 de la LCSP determina la obligatoriedad de que el 6rgano de
contratacion designe un responsable del contrato. No obstante, para los contratos de
servicios el articulo 311.1 establece la salvedad de que si no se hubiere designado sus
funciones corresponderan a los servicios dependientes del 6rgano de contratacion.

Segun el Informe 1/2023, de 3 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid es posible seleccionar al responsable del
contrato mediante la licitacion de un contrato de servicios.

2.6 Especialidades de los contratos financiados con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

La normativa de la Union Europea que regula el
Mecanismo es el Reglamento (UE) 2021/241 de 12
L de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Plan de Recuperacion, (Reglamento MRR)
Transformacion y Resiliencia )

En la normativa nacional resultan de aplicacién a los contratos financiados con
fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia:

- RD-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico Estatal, Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

- Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el PRTR.

- Guia basica sobre el PRTR de la OIReScon.

La Comunidad de Madrid reune la informacion sobre el PRTR en esta pagina
web y ha editado este Manual estandar de procedimientos y sistemas vinculados a la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en la Comunidad de
Madrid.

Si el contrato se financia con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, las licitaciones deberan contener, tanto en su encabezamiento como en
su cuerpo de desarrollo, la referencia indicada en el articulo 9.3.b) de la Orden
HFP/1030/2021: “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por
la Unién Europea-Next GenerationEU”. Los proyectos que se ejecuten bajo el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia deben mostrar ademas el logotipo oficial
del Plan. Los logos y emblemas se pueden obtener en esta pagina web del Plan de
Recuperacién de Presidencia del Gobierno de Espana.

En cuanto a su duracién, en los contratos de suministro y de servicios de caracter
energético se podra establecer un plazo de duracion superior al establecido en el
articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, con un maximo de diez afios, cuando
lo exija el periodo de recuperacién de las inversiones directamente relacionadas con el
contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva
del contratista o su utilizacion fuera antieconémica, siempre que la amortizacion de
dichas inversiones sea un coste relevante en la prestacion del suministro o servicio,
circunstancias que deberan ser justificadas en el expediente de contratacion con
indicacion de las inversiones a las que se refiera y de su periodo de recuperacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del RDL 36/2020, se podra
utilizar el procedimiento abierto simplificado ordinario en contratos cuyo valor estimado
sea inferior al umbral establecido por la Comision Europea para los contratos sujetos a
regulacion armonizada. Es decir, para contratos de obras con VEC inferior a 5.404.000
euros y 216.000 para contratos de suministros y servicios.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 51 del Real Decreto Ley 36/2020, se
podra utilizar el procedimiento abierto simplificado abreviado en contratos de obras de
valor estimado inferior a 200.000 euros y a los contratos de suministros y servicios de
valor estimado inferior a 100.000, excepto los que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual.
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Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2021 quedd
aprobado el Plan de medidas antifraude para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, con objeto reducir la aparicién de fraude, tanto interno
como externo, vinculado a los subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco
del PRTR. Como medida de prevencion y deteccién de situaciones de conflictos de
intereses se establece que “Todas las autoridades y el personal de la Comunidad de
Madrid que intervengan en la gestion y ejecucion de subproyectos y actuaciones
financiadas con el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia cumplimentaran la
declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) cuya plantilla figura adjunta en
el Anexo V de dicho documento.

En concreto y tal y como se especifica en el Anexo IIl.C de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, deberan firmar esta declaracion
(DACI conforme al modelo del anexo IV) el responsable del 6rgano de
contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados del procedimiento. En el
caso de contrataciones menores, y encargos a medios propios, la declaracion la
cumplimentara la persona titular de la unidad proponente o impulsora del expediente.”

Ademas, el Consejo de Gobierno en fecha 27 de diciembre de 2023 aprobd la
actualizacién del mencionado plan. En ella se establece la obligacion también para
contratistas y subcontratistas de presentar al rgano de contratacion una declaracion de
ausencia de conflictos de intereses conforme al modelo D del anexo V.

En estos contratos se incluira en la clausula relativa al régimen juridico que “Sera
de aplicacion al contrato el Plan de medidas antifraude para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado por el Consejo de Gobierno el
29 de diciembre de 2021. Asimismo, el contrato esta sujeto a los controles de la
Comision Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la
Fiscalia Europea y el derecho de estos 6rganos al acceso a la informacién sobre el
contrato.”

Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento abierto podran reducirse
hasta la mitad por exceso, salvo el plazo de presentacion de proposiciones, que los
organos de contratacion podran reducir hasta un minimo de quince dias naturales.

Asimismo, en los contratos financiados con fondos del PRTR, se incluira entre
las obligaciones del contratista el cumplimiento de las exigencias establecidas, en su
caso, en el PPT o documento equivalente en materia de etiquetado verde y etiquetado
digital, asi como las asumidas por la aplicacion del principio de no causar un dafio
significativo y las consecuencias en caso de incumplimiento.
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El Reglamento MRR dispone que las medidas incluidas en un plan de
recuperacion y resiliencia (PRR) no deben ocasionar un perjuicio significativo a objetivos
medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento de taxonomia. Segun el
Reglamento del MRR, la evaluacion de los PRR debe garantizar que todas y cada una
de las medidas (es decir, cada reforma y cada inversion) comprendidas en el plan
cumplen con el principio de “no causar un perjuicio significativo”. El 11 de octubre de
2023 se publicé en el DOUE la Comunicacién de la Comisiéon C/2023/111, que contiene
la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo»
en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Si el contrato se declara de urgente tramitacién, los érganos de contratacion
deberan examinar si la situacion de urgencia impide la tramitacién ordinaria de los
procedimientos de licitacion, procediendo aplicar la tramitacién urgente del expediente
prevista en el articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En aquellos casos en
los que los 6rganos de contratacion justifiquen el recurso a la tramitacion urgente,
podran ser de aplicacion las especialidades del articulo 50 del RD-ley 36/2020. En caso
de declararse la tramitacion urgente, la valoracién de las proposiciones se efectuara por
los servicios técnicos del 6rgano de contratacion en un plazo no superior a cuatro dias
naturales.

Una vez conocidos los participantes en el procedimiento de contratacién, se
realizara el analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés mediante la herramienta
informatica de data mining MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT), en los términos de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. En la pagina web de la AEAT se puede
obtener el manual de usuario de esta herramienta.

Si la AEAT no dispone de informacion de la titularidad real de alguna empresa
objeto de consulta, el drgano de contratacion solicitara dicha informacién a esa empresa,
la cual debera aportarla en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la
solicitud, siendo motivo de exclusién del procedimiento la falta de entrega de la
informacién en el plazo senalado. A tal efecto, se requerira la aportacién de la
declaracién de titularidad real que haya sido presentada junto a las ultimas cuentas
anuales depositadas en el Registro Mercantil, segun el modelo TR de la Orden
JUS/616/2022, de 30 de junio, por la que se aprueban los nuevos modelos para la
presentacion en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos obligados a
su publicacion, o segun los modelos y formatos electronicos aplicables con anterioridad
a la vigencia de dicha orden ministerial segun la fecha de depdsito. Si se trata de
contratistas no sujetos a la obligacién de presentacién en el Registro Mercantil, se
aportara una declaracion con el mismo contenido que el del modelo TR de la Orden
JUS/616/2022.

Si la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion se presume que
es anormalmente baja de acuerdo, en su caso, con lo indicado en el PCAP se realizara
la tramitacion prevista en el articulo 149 de la LCSP y el plazo maximo para que el
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licitador justifique su oferta no podra superar los 5 dias habiles desde el envio de la
comunicacion.

Entre la documentacion a requerir al licitador que haya resultado propuesto como
adjudicatario, se incluira las declaraciones a que se refiere la Orden HFP 1030/2021 en
el articulo 8.2.d) [aceptacién de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas
implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de
aplicacion y de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (modelo anexo
IV.B)] y e) [declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto
de gestion (modelo anexo IV.C)]; asi como la inscripcion en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en
el Censo equivalente de la Administracién Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad
efectivamente desarrollada en la fecha de participacién en el procedimiento de licitacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 8.2.f) de la citada orden.

El propuesto como adjudicatario puede solicitar el certificado de inscripcion en el
Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Tributaria en esta
direccion de Internet.

Si bien el articulo 153.3 de la LCSP establece un plazo suspensivo que impide
la formalizacién en un plazo de quince dias si el contrato es susceptible de recurso
especial, si el contrato se financia con fondos PRTR y siempre que el procedimiento de
seleccion del contratista se haya tramitado electronicamente, el 6rgano de contratacion
no podra proceder a la formalizacion del contrato hasta que hayan transcurrido diez dias
naturales a partir del dia siguiente a la notificacion de la resolucién de la adjudicacion
del contrato, de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del RDL 36/2020.

Ademas de en los supuestos previstos en el articulo 234.1 de la LCSP, se
permitira con caracter excepcional la contratacion conjunta de la elaboracion del
proyecto y la ejecucién de las obras, salvo que se trate de obras cuya correcta ejecucion
exija el cumplimiento de unos requisitos de solvencia o, en su caso, clasificacion, que
no sea posible determinar antes de obtener el correspondiente proyecto. En todo caso,
el organo de contratacion debera indicar en el expediente los motivos que, con
independencia de la forma de financiacién de la actuacién, justifican llevar a cabo una
contratacion conjunta. Se debera garantizar, en todo caso, que las actuaciones cumplen
con los principios horizontales y mecanismos de control del Plan.

En relacion a la posibilidad de iniciar un expediente de contratacion y obtener
con posterioridad la financiacion con cargo al PRTR, se pronuncia el Informe 6/2022, de
12 de mayo, de la JCCACM, sobre contratos y acuerdos marco en ejecucion que pasan
a financiarse con fondos procedentes del plan de recuperacion, transformaciéon y
resiliencia, en el cual se concluye:
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“1.- No procede tramitar una modificacion de los contratos que se encuentren en
ejecucion, unicamente por el hecho de que se acuerde su financiacién con fondos
procedentes del PRTR, dado que este hecho no supone la ejecucién del contrato en
forma distinta a la pactada, ni se trata de alguno de los supuestos de modificacion no
prevista establecidos en el articulo 205 de la LCSP.

2.- Si el contrato ya en ejecucion pasa a tener financiacion del PRTR, el 6rgano
de contratacion notificara esta circunstancia al contratista, indicandole que esta obligado
al cumplimiento de la normativa al respecto y requiriéndole la aportacién de la
documentacién precisa como consecuencia de ello. Ademas, se indicara dicha
financiacién en las publicaciones que deban efectuarse a partir de que se tenga
conocimiento de este hecho.

3.- Tampoco resulta procedente tramitar la modificacién de un acuerdo marco en
ejecucion solo por el hecho de que se decida que todos o algunos de los contratos
basados en él se financien con fondos procedentes del PRTR. La adecuaciéon a la
normativa al respecto se efectuara en los contratos basados en que proceda tal
financiacién, que se adjudiquen en ejecucién del acuerdo marco, con independencia de
que su adjudicacion requiera o no una nueva licitacion.”

Cuando proceda, se indicara la siguiente clausula de exencion de
responsabilidad: «Financiado por la Union Europea - NextGenerationEU. Sin embargo,
los puntos de vista y las opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores y
no reflejan necesariamente los de la Union Europea o la Comision Europea. Ni la Union
Europea ni la Comision Europea pueden ser consideradas responsables de las
mismas».

Igualmente, en los contratos que impliquen la entrega de documentos finales que
puedan ser objeto de difusion a multiples destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el publico, se establecera la obligacion de que dichos documentos
deberan contener, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la
referencia: “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la
Unién Europea - NextGenerationEU”, e incorporar los logotipos y emblemas obligatorios
que pueden obtenerse en este enlace.

El contratista esta obligado a la conservacion de documentos establecida en el
articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union: mantener un registro y conservar los documentos justificativos, los
datos estadisticos y demas documentacién concerniente a la financiacion, asi como los
registros y documentos en formato electrénico, durante un periodo de cinco anos a partir
del pago del saldo o, a falta de dicho pago, de la operacién. Este periodo sera de tres
afios si la financiacion es de un importe inferior o igual a 60.000 euros. Los registros y
documentos relativos a auditorias, recursos, litigios, la tramitacién de reclamaciones
relativas a compromisos juridicos o relativos a investigaciones de la Oficina Europea de
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Lucha Contra el Fraude se conservaran hasta que dichas auditorias, recursos, litigios,
tramitacion de reclamaciones o investigaciones hayan concluido.

En cuanto a la gestion presupuestaria de los fondos vinculados al Instrumento
de Recuperacioén de la Union Europea, el Capitulo V de la ley 4/2021, de Presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid para 2022, regula determinadas especialidades,
tales como:

- Tramitacion de gastos de caracter plurianual. EI Consejero competente en
materia de hacienda, a propuesta de las consejerias interesadas y previo informe de la
Direccion General competente en materia de presupuestos, podra acordar la
modificacion de los porcentajes e incrementar el numero de anualidades. Esta
autorizacién no supondra alteracion del organo competente para la aprobacién del
gasto, que se realizara de conformidad al articulo 59 de dicha ley.

- Correspondera a los titulares de las distintas Consejerias y a los Gerentes de
los Organismos Auténomos, la autorizacion o compromiso de los gastos vinculados a la
ejecucion de los créditos financiados por el Instrumento de Recuperaciéon de la Union
Europea, cualquiera que sea su importe y el instrumento juridico que los articule.

- Cuando la ejecucion de gastos asociados a fondos procedentes del Instrumento
de Recuperacion de la Unién Europea suponga la modificacién de los presupuestos de
explotacion y capital de las empresas y Entes publicos que perciban transferencias y
otras aportaciones de cualquier naturaleza con cargo a los presupuestos generales de
la Comunidad de Madrid, dicha modificacién sera autorizada, en todo caso, por el
Consejero competente en materia de hacienda, cualquiera que sea su importe y afecte
0 no a la transferencia o aportacion.

Cuando se trate de la tramitacion anticipada de expedientes de gasto financiados
con fondos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion, se podra alcanzar
la fase de formalizacién del compromiso del gasto, cualquiera que sea el instrumento o
negocio juridico utilizado. En este supuesto, la tramitacion se ajustara a lo dispuesto en
la Orden de 23 de julio de 2021, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por
la que se regula el procedimiento a seguir en la tramitacion anticipada de expedientes
de gasto financiados con fondos provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacion.

En la Orden de 29 de abril de 2021, de la Consejeria de Hacienda y Funcion
Publica, se establecen los requisitos adicionales de la modalidad de fiscalizacion previa
de requisitos esenciales para los expedientes administrativos de ejecucion del
Instrumento Europeo de Recuperacion, del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y otros fondos europeos vinculados. En ella se relacionan los extremos a
verificar con caracter general en todos los expedientes de contratacion.
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2.7 Especialidades de los distintos tipos de contratos

2.7.1 Del contrato de obras

Redaccioén del proyecto y supervision.

La adjudicacion de un contrato de obras requerira la previa elaboracion,
supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que definira con
precision el objeto del contrato. La aprobacion del proyecto correspondera al érgano de
contratacion salvo que tal competencia esté especificamente atribuida a otro érgano por
una norma.

En el supuesto excepcional del articulo 234 de la LCSP de contratacién conjunta
de proyecto y obra, la ejecucion de esta quedara condicionada a la supervision,
aprobacién y replanteo del proyecto por el 6rgano de contratacion.

La redaccion del proyecto de la obra podra encomendarse a un facultativo de la
Administracion o a un tercero, mediante la celebracion de un contrato de servicios. Este
contrato tendra autonomia respecto del contrato de obras tanto desde el punto de vista
administrativo como del gasto, aunque puedan compartir imputacion presupuestaria.

Si en el pliego se autoriza la presentacion de variantes sobre determinados
elementos o unidades de obra y el sistema de retribucién del contrato esta configurado
a tanto alzado con precio cerrado, debera recogerse en el PCAP que los licitadores
deberan presentar un proyecto basico sobre las variantes e indicar el contenido del
mismo.

La memoria, los planos, los cuadros de precios, el pliego de prescripciones
técnicas particulares y el pliego de clausulas administrativas particulares, revestiran
caracter contractual, por lo que deberan ser firmados, en prueba de conformidad por el
adjudicatario, en el mismo acto de formalizacién del contrato.

En lo que se refiere al caracter contractual de la memoria hay que estar a lo
contemplado en el articulo 128 del RGLCAP, sin perjuicio de que el 6rgano de
contratacion entienda que existan otros que puedan tener este caracter, por lo que, en
este supuesto, podria ajustarse en el PCAP lo dispuesto en el parrafo anterior.

Podran considerarse elementos comprendidos en los proyectos de obras
aquellos bienes de equipo que deben ser empleados en las mismas mediante
instalaciones fijas siempre que constituyan complemento natural de la obra y su valor
suponga un reducido porcentaje en relacion con el presupuesto total del proyecto.

Dada la importancia del informe de supervision de los proyectos de obras, las
oficinas encargadas de su elaboracién habran de examinarlos con detalle, haciendo
constar en el informe si rednen todos los requisitos exigidos por la legislacion, incluida
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la existencia de un estudio geotécnico de los terrenos, excepto si éste resulta
incompatible con la naturaleza de la obra, en cuyo caso se pronunciaran sobre este
extremo.

Replanteo del proyecto y comprobacién del replanteo.

Aprobado el proyecto y previamente a la aprobacién del expediente de
contratacion de la obra, se procedera a efectuar el replanteo del mismo, el cual consistira
en comprobar la realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los terrenos
precisos para su normal ejecucion. Asimismo, se deberan comprobar cuantos supuestos
figuren en el proyecto elaborado y sean basicos para el contrato a celebrar. Una vez
realizado el replanteo se incorporara el proyecto al expediente de contratacion. La
ejecucion del contrato de obras comenzara con el acta de comprobacién del replanteo.

Oftras especialidades.

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 88 en los contratos cuyo valor estimado
sea inferior a 500.000 euros, cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion,
entendiendo por tal aquella que tenga una antigliedad inferior a cinco afios, su solvencia
técnica se acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a f)
anteriores, sin que en ningun caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a
la ejecucion de un numero determinado de obras. Es obligatorio establecer en el PCAP
los medios que se han elegido.

En los PCAP del contrato se indicara si el sistema de retribucion de la obra es
mediante precios unitarios o a tanto alzado y, en este caso, si se configura 0 no con
precio cerrado, o bien si se trata de un sistema mixto.

Mediante el Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre, se aprueba el Pliego de
Clausulas Administrativas Generales para la contratacién de obras del Estado, que se
pueden considerar en vigor, en lo que no se opongan a la legislacién actual.

Si de acuerdo con el articulo 68.2 de la LCSP, se exige a las empresas no
comunitarias que resulten adjudicatarias de contratos de obras que abran una sucursal
en Espafa, con designacion de apoderados o representantes para sus operaciones, y
que estén inscritas en el Registro Mercantil, se debe especificar en el PCAP.

El articulo 97 de la Ley 8/2023, de 30 de marzo, de Patrimonio Cultural de la
Comunidad de Madrid, establece la obligacion de destinar al menos el 1% de su
aportacion a los presupuestos de las obras publicas que financie total o parcialmente a
fin de invertirlo en la investigacion, documentacion, conservacion, restauracion,
educacioén patrimonial y enriquecimiento del patrimonio cultural. La reserva a la que se
refiere este apartado sera de aplicacion asimismo a los organismos auténomos,
entidades publicas y empresas publicas dependientes de la Comunidad de Madrid, asi
como a las obras publicas que construyan o exploten los particulares en virtud de
concesion administrativa. Quedan exceptuadas de esta obligacion las obras de
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conservacion y restauracion de bienes integrantes del patrimonio cultural de la
Comunidad de Madrid.

No obstante, la disposicion adicional vigésima de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2026 establece que “Durante el afio 2026,
se suspende la vigencia del articulo 97.1 de la Ley 8/2023, de 30 de marzo, de
Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid.”

Segun dispone el articulo 29 del RGCPCM en los contratos de obra de caracter
plurianual, con excepcion de los realizados bajo la modalidad de abono total del precio,
se aplicara, en el momento de la adjudicacién, una retencién adicional de crédito del 10
por 100 del importe de aquélla, aplicandose la misma al ejercicio en que finalice el plazo
fijado en el contrato para la terminacion de la obra o al siguiente, segun el momento en
que se prevea realizar el pago de la certificacion final.

El Informe de la Intervencién General de la Comunidad de Madrid de 23 de
octubre de 2025 que deja sin efecto el informe de 24 de junio de 2025 sobre “Contratos
de obras. Variaciones sobre las unidades de obra ejecutada. Inclusion en modificaciones
posteriores del proyecto de obra requisitos, forma de calculo y procedimiento
presupuestario para el abono”, analiza el precepto del articulo 242.4.i) en el que se
establece que no tendran la consideracion de modificaciones, el exceso de mediciones,
entendiendo por tal, la variacién que durante la correcta ejecucion de la obra se
produzca exclusivamente en el nUmero de unidades realmente ejecutadas sobre las
previstas en las mediciones del proyecto, siempre que en global no representen un
incremento del gasto superior al 10% del precio del contrato inicial. Dicho exceso de
mediciones sera recogido en la certificacion final de la obra. El informe concluye que
este 10% debe entenderse sobre el precio de adjudicacién. La cantidad resultante no
debe ser objeto de actualizacion/incremento por el hecho de tramitar un expediente de
modificacion contractual.

Respecto a la retencién de crédito del 10% para los contratos de obras
plurianuales regulada en el articulo 29 del RGCPCM la conclusion es que el documento
RC del 10% debe hacerse sobre el precio de adjudicacion sin que haya que
ampliar/elaborar documentos RC adicionales con ocasion de las modificaciones
contractuales.

Se recoge también como ha de realizarse el abono de los excesos de medicion
que debe efectuarse en funcion de si los excesos de medicion son en las certificaciones
mensuales, en los que tanto si se trata de una obra anual como si se trata de una obra
plurianual, debe tramitarse un expediente adicional de gasto en la partida presupuestaria
correspondiente. Si los excesos de medicion son en la certificacion final, si se trata de
una obra anual debe tramitarse para su abono un expediente adicional de gasto en la
partida presupuestaria correspondiente; en cambio si se trata de una obra plurianual, el
expediente adicional de gasto se tramitara con cargo al documento contable RC
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También se concluye que, si se hubiera producido un exceso de medicién por
encima del 10% del precio de adjudicacién sin haberse tramitado el correspondiente
modificado, sera necesario proceder a la convalidacion del gasto exigiéndose la
redaccion del correspondiente proyecto modificado.

2.7.2 De los contratos de concesion

El objeto de la concesién de servicios puede ser un servicio publico o un servicio
que no tenga tal caracter. En todo caso, la adjudicacién implicara la transferencia al
concesionario de un riesgo operacional en la explotacion de los servicios, abarcando el
riesgo de demanda, o el de suministro o ambos (articulo 14.4 de la LCSP). El contrato
expresara con claridad, en todo caso, el ambito de la concesion, tanto en el orden
funcional, como en el territorial (art. 284.3 de la LCSP).

De conformidad con el articulo 285.1.c) de la LCSP, en el PCAP se regulara la
distribucion de riesgos entre la Administracion y el concesionario en funcién de las
caracteristicas particulares del servicio, si bien en todo caso el riesgo operacional le
correspondera al concesionario.

Cuando el objeto de la concesion sea un servicio publico, conforme a lo previsto
en el 284.2 de la LCSP, antes de proceder a la contratacion debera haberse establecido
su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se trata queda
asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma, determine el alcance
de las prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de caracter
juridico, econémico y administrativo relativos a la prestacién del servicio.

En los contratos de recogida y tratamiento de residuos que celebren las
entidades pertenecientes al sector publico, el objeto del contrato incluira la ejecucion por
el contratista de medidas de formacion y sensibilizacién dirigidas a la poblacién a la que
se presta el servicio, en relacion con la prevencion de residuos y su peligrosidad, la
reutilizacion, la recogida separada, la preparacién para la reutilizacién y el reciclado, y
las consecuencias de la gestion indebida de los residuos y del abandono de basura
dispersa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Es posible que un contrato de concesion de servicios no genere gasto. Al fijar el
presupuesto base de licitacion se debera desglosar indicando los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos. En los contratos en que el coste de los salarios
forme parte del precio total se indicara con desagregacién de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

En los contratos de concesion de servicios en que puedan identificarse sucesivas
fases en su ejecucion que requieran medios y capacidades distintas, el pliego podra
diferenciar requisitos de solvencia distintos para las sucesivas fases, pudiendo los
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licitadores acreditar dicha solvencia con anterioridad al inicio de la ejecucién de cada
una de las fases. La no acreditacion de su solvencia antes del inicio de la ejecucion de
la correspondiente fase, conllevara la resolucion del contrato por causas imputables al
empresario.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 285.1.d) de la LCSP,
pueden fijarse distintos requisitos de solvencia en funcion de las diferentes fases del
contrato, segun lo dispuesto en el articulo 86.3, a los efectos de una posible cesion en
los términos establecidos en el articulo 214.2.c).

Téngase en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131.2 de
la LCSP, los contratos de concesion de servicios especiales del Anexo |V de dicha ley
se adjudicaran mediante procedimiento restringido.

Conforme a lo establecido en el articulo 145.3.e) de la LCSP, en los contratos de
concesion de servicios, en todo caso, procedera la aplicacion de mas de un criterio de
adjudicacion.

Como criterio de adjudicacion se puede establecer alguno relacionado con los
costes como pueden ser el canon ofertado o la baja porcentual sobre tarifas maximas.
Podra ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad como el coste del ciclo
de vida calculado segun lo dispuesto en el articulo 148 de la LCSP. Si se incluye el coste
del ciclo de vida debe indicarse los datos que deben facilitar los licitadores y el método
que se utilizara para determinar los costes de ciclo de vida sobre la base de los datos
aportados. El articulo 145.2 recoge una relacion no exhaustiva de criterios cualitativos
que se pueden establecer en el pliego.

Cuando se prevea la posibilidad de que se efectlien aportaciones publicas a la
explotacion, asi como cualquier tipo de garantias, avales u otro tipo de ayudas a la
empresa, en todo caso figurara como un criterio de adjudicacion evaluable de forma
automatica la cuantia de la reduccién que oferten los licitadores sobre las aportaciones
previstas en el expediente de contratacion (articulo 146.2.b) de la LCSP).

Téngase en cuenta la posibilidad de establecer como criterio de adjudicacion
caracteristicas medioambientales. En todo caso, en los contratos cuya ejecucién pueda
tener un impacto significativo en el medio ambiente, deberan valorarse para la
adjudicacion condiciones ambientales mensurables, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 145.3.h) de la LCSP.

De conformidad con lo previsto en el articulo 285.2 de la LCSP, en los contratos
de concesion de servicios la tramitacion del expediente ira precedida de la realizacion y
aprobacién de un estudio de viabilidad o, en su caso, de un estudio de viabilidad
economico-financiera.

Asimismo, si el contrato comprende la ejecucién de obras, su tramitacion ira
precedida, ademas, cuando proceda, de la elaboracién y aprobacién administrativa del
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anteproyecto de construccién y explotacion de las obras que resulten precisas, con
especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacién; y, ademas, de la
redaccion, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto de las
obras, por lo que, en caso de que el contrato de concesion de servicios incluya la
ejecucion de obra, deberan realizarse las adaptaciones oportunas en el pliego.

En el PCAP se indicara el sistema de retribucion del concesionario que proceda.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 289.1 de la LCSP, entre las contraprestaciones
econdmicas habra de incluirse necesariamente una retribucion fijada en funcién de la
utilizaciéon del servicio, que se percibira directamente de los usuarios o de la propia
Administracién, lo que debera especificarse asimismo en el PCAP.

Si procede, en el PCAP se incluira la informacion sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores de la empresa que estan prestando servicio en la
actualidad. A efectos del cumplimiento de las obligaciones laborales que puedan
derivarse del contrato se proporcionara la relacion y condiciones de los contratos del
personal de la empresa que actualmente presta el servicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 130 de la LCSP. Se deberan aportar los listados del personal
objeto de subrogacion, cuando una norma legal, convenio colectivo o acuerdo de
negociacion colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion de
subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales. La informacion
debera indicar: el convenio colectivo de aplicacion, los detalles de categoria, tipo de
contrato, jornada, fecha de antigiiedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual de
cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los
que afecte la subrogacion.

En el PCAP se indicaran los mecanismos para medir la calidad del servicio
ofrecida por el concesionario. En todo caso esta opcién no podra ser utilizada para
limitar el riesgo operacional de la concesion (art. 259.5 LCSP).

La Comision de Evaluacion Financiera de la Comunidad de Madrid, con caracter
previo a la licitacién de los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios
a celebrar por los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros
entes, organismos y entidades dependientes de la Administracién de la Comunidad de
Madrid, evacuara informe preceptivo en los siguientes casos:

a) Cuando se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion
de la concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacion del
concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea
asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando
el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento superen un
millén de euros.
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La CEFCM es el 6rgano colegiado que tiene como finalidad especifica analizar
sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos de
concesion de servicios, asi como informar los acuerdos de restablecimiento del equilibrio
economico que deban adoptarse en estos tipos de contratos.

De acuerdo con las previsiones contenidas en la LCSP, la organizacién vy
funcionamiento de la CEFCM se regula de forma mas concreta en el Decreto 27/2022,
de 4 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Comision de Evaluacion
Financiera de la Comunidad de Madrid, y en la Orden de 1 de julio de 2022, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula la solicitud, emision
y divulgacion de los informes preceptivos de la Comision de Evaluacion Financiera de
la Comunidad de Madrid.

En esta pagina se pueden consultar los informes preceptivos, memorias,
instrucciones y documentacién de la CEFCM.

Sin perjuicio del derecho de informacion a que se refiere el articulo 138 de la
LCSP, el 6rgano de contratacion podra incluir en el PCAP, en funcion de la naturaleza
y complejidad de este, un plazo para que los licitadores puedan solicitar las aclaraciones
que estimen pertinentes sobre su contenido. Este plazo, como minimo, debera respetar
lo establecido en el apartado 3 del articulo 138 y, en su caso, lo dispuesto en el articulo

119.2.b). 5° de la LCSP.

La disposicion adicional primera de la Ley 58/2013, de 17 de diciembre, General
Tributaria, aclara que la naturaleza juridica de las tarifas que abonan los usuarios por la
utilizacién de las obras o la recepcién de los servicios, tanto en los casos de gestion
directa de estos, a través de la propia Administracién, como en los supuestos de gestion
indirecta, a través de concesionarios, son prestaciones patrimoniales de caracter publico
no tributario.

Cuando las tarifas las abone la administracion contratante, la garantia definitiva
podra constituirse mediante retencion en el precio, en cuyo caso habran de fijarse la
forma y condiciones de la retencion.

Los contratos de concesion de servicios tendran un plazo de duracién limitado,
que se calculara en funcién de los servicios. Si excede de 5 afios, no podra superar el
tiempo que se calcule razonable para que el concesionario recupere las inversiones
realizadas para la explotacion de los servicios, junto con un rendimiento sobre el capital
invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos
contractuales especificos. En todo caso la duracion de las concesiones nunca podra ser
superior a:

a) 40 afos en concesiones de servicios que incluyan ejecucion de obras y
explotacion del servicio.
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b) 25 afios en concesiones de servicios que comprendan la explotacion de un
servicio no relacionado con la prestacion de servicios sanitarios.

c) 10 afnos en las concesiones de servicios que comprendan la explotacion de
un servicio cuyo objeto consista en la prestacion de servicios sanitarios siempre que no
estén comprendidos en la letra a).

Si el contrato se financia con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, téngase en cuenta, en relacion con el periodo de recuperacién de la
inversion, lo dispuesto en el articulo 56 del RDL 36/2020).

De conformidad con lo establecido en el articulo 72.4 de la Ley 16/1987, de 30
de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, en su redaccion dada por la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la duracidén de las concesiones de
servicios de transportes terrestres no podra ser superior a diez anos, pudiendo ser
objeto de prérroga durante la mitad del periodo original como maximo, en funcion de las
condiciones de amortizacion de los activos adscritos a la prestacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 290 de la LCSP, se podran
modificar las caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser
abonadas por los usuarios, unicamente por razones de interés publico y si concurren las
circunstancias previstas en la Subseccion 4.2 de la Seccién 3.2 del Capitulo | del Titulo
| del Libro Segundo de dicha Ley.

Si las modificaciones afectan al régimen financiero del contrato, se debera
compensar a la parte correspondiente de manera que se mantenga el equilibrio de los
supuestos econdmicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacion del
contrato. Cuando los acuerdos que dicte la Administracion respecto al desarrollo del
servicio carezcan de trascendencia econdmica, el concesionario no tendra derecho a
indemnizacion por razén de los mismos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 290.5 de la LCSP, si resulta
preciso restablecer el equilibrio econémico financiero del contrato, se adoptaran las
medidas que en cada caso procedan. Estas medidas podran consistir en la modificacion
de las tarifas a abonar por los usuarios, la modificacién de la retribucion a abonar por la
Administracion concedente, la reduccion del plazo de la concesion y, en general, en
cualquier modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en el contrato.

La CEFCM informara con caracter previo a su adopcion, los acuerdos de
restablecimiento del equilibrio del contrato, en los casos previstos en los articulos 270.2
y 290.4 de la LCSP, respecto de las concesiones de obras y concesiones de servicios
que hayan sido informadas previamente conforme a lo dispuesto en las letras a) y b) del
articulo 2.1 del Decreto 27/2022, de 4 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea la Comision de Evaluacién Financiera de la Comunidad de Madrid, o que, sin haber
sido informadas, supongan la incorporacion en el contrato de alguno de los elementos
previstos en ellas.
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El canon o participacion, en su caso, debera abonarse por la empresa
concesionaria con la periodicidad que se establezca.

Conforme a lo establecido en el articulo 289.2 de la LCSP, las
contraprestaciones econdmicas seran revisadas, en su caso, en la forma establecida en
el contrato, que se ajustara, en todo caso, a lo previsto en el Capitulo Il del Titulo Il del
Libro Primero de la LCSP, relativo a la revision de precios en los contratos de las
entidades del sector publico. No obstante, conforme a lo dispuesto en el articulo 103.5
de la LCSP, la condicién relativa al porcentaje de ejecucion del contrato no sera exigible
a efectos de proceder a la revisidon periddica y predeterminada en los contratos de
concesién de servicios.

Para que el concesionario pueda ceder sus derechos y obligaciones a terceros
ha de haber efectuado la explotacion del servicio durante, al menos, una quinta parte
del plazo de duracién del contrato, salvo en el supuesto de concurso del contratista,
conforme a lo dispuesto en el articulo 214.2.b) de la LCSP.

Cuando los licitadores que resulten adjudicatarios constituyan una sociedad
especificamente para la ejecucion del contrato, se establecera la posibilidad de cesion
de las participaciones de esa sociedad; asi como en el supuesto en que, por implicar un
cambio de control sobre el contratista, esa cesion de participaciones deba ser
equiparada a una cesion contractual a los efectos de su autorizacién (articulo 214.1 de
la LCSP).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 285.1.e) de la LCSP se estableceran
criterios para la determinacion de cuando la cesion de las participaciones debera
considerarse por suponer un efectivo cambio de control y, en el caso de que estuviera
justificado por las caracteristicas del contrato, se estableceran también mecanismos de
control para cesiones de participaciones en la sociedad concesionaria que no puedan
equipararse a una cesion del contrato. En todo caso se considerara que se produce un
efectivo cambio de control cuando se ceda el 51 por ciento de las participaciones. En
los casos en que la concesion de servicios se refiera a servicios publicos, se realizara
de acuerdo con las normas reguladoras del régimen juridico del servicio.

En el contrato de concesién de servicios, la subcontratacion solo podra recaer
sobre prestaciones accesorias, resultandole de aplicacién la regulacion establecida en
los articulos 215, 216 y 217 de la LCSP. En ningun caso la limitacién de la
subcontratacién podra suponer que se produzca una restriccion efectiva de la
competencia, salvo supuestos especiales, conforme a lo dispuesto en el articulo 215.1
de la LCSP.

De conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la LCSP, finalizado el
plazo de la concesion, el servicio revertira a la Administracion, debiendo el concesionario
entregar las obras e instalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato y en el
estado de conservacion y funcionamiento adecuados. Durante un periodo prudencial
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anterior a la reversion, que debera fijarse en el pliego, el érgano competente de la
Administracién adoptara las disposiciones encaminadas a que la entrega de los bienes
se verifique en las condiciones convenidas.

La OIReScon ha publicado en noviembre de 2023 un informe especial de
supervision relativo a los contratos de concesion en 2022. En él se puede encontrar un
completo analisis con referencias al marco normativo concesional, conclusiones del
informe de supervision y recomendaciones.

2.7.3 Del contrato de suministro

Cuando el contrato sea de arrendamiento se recogera en el apartado
correspondiente a la definicion del objeto del contrato del PCAP la obligacion de
mantenimiento que asume el contratista durante la vigencia del contrato.

En los contratos de adquisicion de equipos y sistemas para el tratamiento de la
informacion a que se refiere el 16.3.b) de la LCSP, si se contrata conjuntamente el
servicio de mantenimiento, se hara constar dicha circunstancia en el apartado
correspondiente a la definicion del objeto del contrato del PCAP. En tal caso, el pliego
de PPT debe contemplar el clausulado diferenciado las prestaciones de los servicios de
conservacion, reparaciones, mantenimiento y formacion especializada de personal que
procedan.

Si el pliego de clausulas administrativas particulares no concreta los criterios y
requisitos minimos para su acreditaciéon, los licitadores o candidatos, acreditaran su
solvencia econdémica y financiera por los criterios, requisitos minimos y medios
establecidos en el articulo 87 de la LCSP, y su solvencia técnica de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 89, entre ellos, mediante la relacion de los principales
suministros efectuados, en los tres ultimos afos, de igual o similar naturaleza que los
que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor
ejecucion sea igual o superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato
(articulo 89.3 LCSP). En los contratos no sujetos a regulacion armonizada, cuando el
contratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga
una antigliedad inferior a cinco anos, su solvencia técnica se acreditara por uno o varios
de los medios a que se refieren las letras b) a g) anteriores, sin que en ningln caso sea
aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecuciéon de un numero determinado
de suministros.

Téngase en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el articulo 147.1.d) de la
LCSP y apartado Séptimo del Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la reserva de contratos publicos a favor de ciertas entidades de
la economia social y se impulsa la utilizacion de clausulas sociales y ambientales en la
contratacion publica de la Comunidad de Madrid, se podra sefialar, indicandolo en los
PCAP, la preferencia en la adjudicacion de los contratos que tengan como objeto
productos en los que exista alternativa de Comercio Justo, para las proposiciones
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presentadas por entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo,
siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas
conforme a los criterios que sirvan de base para la adjudicacion.

De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional trigésima tercera de
la LCSP, en los contratos de suministro en los que el empresario se obligue a entregar
una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el nimero total
de entregas incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de
celebrar éste, por estar subordinadas a las necesidades de la Administracién, si durante
la vigencia del contrato las necesidades reales fuesen superiores a las estimadas
inicialmente, debera tramitarse la correspondiente modificacion, lo que debera preverse
en el pliego, en los términos previstos en el articulo 204 de la LCSP. Esta modificacion
habrd de tramitarse antes de que se agote el presupuesto maximo inicialmente
aprobado, reservandose a tal fin el crédito necesario para cubrir el importe maximo de
las nuevas necesidades.

Se podra optar por incrementar el nimero de unidades hasta el 10% del precio
del contrato en el caso de que la determinacién del precio se realice mediante precios
unitarios, si se prevé la correspondiente financiacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 301.2 de la LCSP.

Cuando se den las circunstancias del articulo 302 de la LCSP, se incluira en el
PCAP la prevision de que el pago del precio se realizara parte en dinero y parte en la
entrega de otros bienes de la misma clase. En tal caso se deben identificar y describir
en el pliego o en el de prescripciones técnicas los bienes que entregara la
Administracién. Asimismo, se hara la indicacion de que el importe correspondiente a los
bienes sera un elemento econdmico a valorar en la adjudicacion, debiendo consignarse
expresamente por los empresarios en sus ofertas.

En el contrato de suministros en el que la determinacién del precio se realice
mediante precios unitarios, se podra incrementar el nUmero de unidades a suministrar
hasta el porcentaje del 10 por ciento del precio del contrato, a que se refiere el articulo
205.2.¢).3°, sin que sea preciso tramitar el correspondiente expediente de modificacion,
siempre que asi se haya establecido en el pliego de clausulas administrativas
particulares y se haya acreditado la correspondiente financiacion en el expediente
originario del contrato.

La Resolucion, de 4 de marzo de 2026, de la presidenta de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa por la que se dispone la adaptacion de los modelos de
pliegos de clausulas administrativas particulares informados y recomendados por la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, indica lo siguiente:

En el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) del 20 de junio de 2025
se publicé el Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1197 de la Comisién, de 19 de
junio de 2025, por el que se establece una medida del Instrumento de
Contratacion Internacional que restringe el acceso de los operadores
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economicos y los productos sanitarios originarios de la Republica Popular China
al mercado de contratacién publica de productos sanitarios de la UE conforme al
Reglamento (UE) 2022/1031 del Parlamento Europeo y del Consejo.

En su articulo 1 “se impone una medida del Instrumento de Contratacion
Internacional («medida ICI») en forma de exclusién de las ofertas [en el sentido
del articulo 6, apartado 6, letra b), del Reglamento (UE) 2022/1031] que presente
cualquier operador econémico originario de la Republica Popular China en todos
los procedimientos de contratacion publica de la Union que tengan por objeto la
contratacion de productos sanitarios clasificados en los codigos CPV 33100000-
1 a 33199000-1, tal como se definen en el Reglamento (CE) n® 2195/2002, y
cuyo valor estimado sea igual o superior a 5 000 000 EUR, excluido el IVA”.

Asimismo, su articulo 2 sefala que “los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras de la Unién, asi como los adjudicatarios, cumpliran los
requisitos establecidos en el articulo 8 del Reglamento (UE) 2022/1031 con
respecto a los procedimientos de contratacion publica que entren dentro del
ambito de aplicacién de la medida ICI contemplada en el articulo 1, apartado 1.

En consecuencia, en la clausula “Actuacién de la Mesa de contratacion”
de los modelos de pliegos informados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa para los contratos de suministro a adjudicar por procedimiento
abierto con pluralidad de criterios 0 mediante criterio Unico, y en el modelo de
acuerdo marco para suministro por procedimiento abierto con pluralidad de
criterios; asi como en la clausula “Examen de la documentacion presentada y
apertura de las ofertas iniciales” de los modelos para los contratos de suministro
y de acuerdo marco para suministro a adjudicar por procedimiento negociado sin
publicidad, se hace preciso afadir una nota al pie de pagina en los siguientes
términos:

«Si el contrato tiene por objeto la adquisicién de productos sanitarios
clasificados en los codigos CPV 33100000-1 a 33199000-1 y su valor estimado
es igual o superior a 5.000.000 de euros, excluido el IVA, se incluiran en esta
clausula los siguientes parrafos:

“En aplicacion del Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1197 de la
Comisioén, de 19 de junio de 2025, por el que se establece una medida del
Instrumento de Contratacién Internacional que restringe el acceso de los
operadores econdmicos Yy los productos sanitarios originarios de la Republica
Popular China al mercado de contratacién publica de productos sanitarios de la
UE conforme al Reglamento (UE) 2022/1031 del Parlamento Europeo y del
Consejo, se impone una medida del Instrumento de Contratacion Internacional
(«medida ICI») en forma de exclusion de las ofertas [en el sentido del articulo 6,
apartado 6, letra b), del Reglamento (UE) 2022/1031] que presente cualquier
operador econémico originario de la Republica Popular China.
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La posible excepcion a dicha medida se realizara en los términos y con
los requisitos del articulo 9 del Reglamento (UE) 2022/1031”».

También es necesario afiadir otra nota al pie de pagina en la clausula
denominada “Obligaciones, gastos e impuestos exigibles al contratista” en los
modelos de pliegos para los contratos de suministro y de acuerdo marco para
suministro a adjudicar por procedimiento abierto y por procedimiento negociado
sin publicidad, recogiendo lo siguiente:

«Si el contrato tiene por objeto la adquisicién de productos sanitarios
clasificados en los codigos CPV 33100000-1 a 33199000-1 y su valor estimado
es igual o superior a 5.000.000 de euros, excluido el IVA, se incluiran en esta
clausula los siguientes parrafos:

“De conformidad con el Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/1197 de la
Comision, de 19 de junio de 2025, y en aplicacion del articulo 8 del Reglamento
2022/1031 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de junio de 2022, los
adjudicatarios tendran las siguientes obligaciones:

a) no subcontratar mas del 50 % del valor total del contrato con
operadores econdmicos originarios de la Republica Popular China;

b) garantizar que, durante la vigencia del contrato, los bienes o
servicios suministrados o prestados en la ejecucion del contrato y originarios de
la Republica Popular China, no representen mas del 50 % del valor total del
contrato, con independencia de que sea él o un subcontratista quien suministre
o preste directamente tales bienes o servicios;

C) facilitar al 6rgano de contratacion, a peticion de este, las pruebas
adecuadas correspondientes a las letras a) o b), a mas tardar al término de la
ejecucion del contrato;

d) pagar un cargo proporcional, en caso de incumplimiento de las
obligaciones a que se refieren las letras a) o b), de entre el 10 y el 30 % del valor
total del contrato.

La posible excepcidn a dicha medida se realizara en los términos y con
los requisitos del articulo 9 del Reglamento (UE) 2022/1031”».

2.7.4 Del contrato de servicios

Conforme al articulo 116.4.f) de la LCSP en el expediente de los contratos de
servicios debera justificarse adecuadamente e incluirse un informe de insuficiencia de
medios en que se justifique la carencia de medios para el desarrollo del contrato. En la
memoria es necesario dejar constancia de que se trata de un servicio que compete a la
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entidad y que no implica el ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos. Se
justificara que el servicio no es asumible con los recursos humanos y técnicos de que
dispone la entidad, siendo ademas inconveniente o imposible su reorganizacion.

En la fase de preparacion se adoptaran las debidas garantias para evitar, en la
medida de lo posible, situaciones que puedan considerarse cesion ilegal de
trabajadores, que puedan suponer una relacion laboral de estos con la Comunidad de
Madrid, debiendo adoptarse cautelas en los pliegos, que deberan mantenerse vy
cumplirse a lo largo del desarrollo del contrato, como pueden ser:

1. Justificacion técnica de la contratacion. La externalizacion de servicios
persigue una finalidad, que ha de ponerse de manifiesto con una descripcién clara y
precisa del servicio que se contrata.

2. Autonomia del objeto de la contrata. La descripcion del servicio que se
contrata, ha de constituir una parcela aislada dentro del proceso productivo, diferenciada
del resto de los cometidos habituales.

3. Realidad empresarial del contratista. La empresa adjudicataria tiene que gozar
de estructura y organizacion empresarial propia, acreditandolo a través de la exigencia
de unos criterios de solvencia adecuados.

4. Aportacion de medios de produccidon propios y asuncion de los riesgos
inherentes a la actividad.

5. Ejercicio de poderes empresariales. En el PPT, se indicara que sera el
adjudicatario el encargado de organizar el trabajo, las vacaciones, el calendario laboral,
formar al personal, etc.

En los pliegos es conveniente recoger la obligacién de la empresa contratista de
designar al menos una persona como coordinadora técnica o responsable,
perteneciente a su plantilla, que sera la interlocutora con quien se relacionara la entidad
contratante y a quien correspondera la direccion de los trabajos, asi como impartir
directamente las 6rdenes e instrucciones laborales al resto de las personas adscritas a
la ejecucion del contrato.

6. Lugar de prestacion de los servicios. Es deseable que el lugar de prestacion
de servicios sea distinto al de las instalaciones de la Administracion contratante, para
evitar los efectos derivados de la confusion de plantilas. Cuando los servicios
contratados se deban prestar de manera continuada en dichos centros, se establecera
la obligacion de que, con caracter previo al inicio de la ejecucion del contrato, se
compruebe la afiliacion y alta en la Seguridad Social del personal que la empresa
contratista adscriba a la prestacion de tales servicios. Asimismo, se incluira la obligacion
de dotar a dicho personal de espacios de trabajo diferenciados de aquellos que ocupa
el personal de las entidades que integran el sector publico.
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Si el pliego de clausulas administrativas particulares no concreta los criterios y
requisitos minimos para su acreditacion, los licitadores o candidatos, acreditaran su
solvencia econdémica y financiera por los criterios, requisitos minimos y medios
establecidos en el articulo 87 de la LCSP, y su solvencia técnica de acuerdo con lo
establecido en el articulo 90 de la LCSP. En los contratos no sujetos a regulacion
armonizada, cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por
tal aquella que tenga una antigiiedad inferior a cinco afos, su solvencia técnica se
acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a i) anteriores,
sin que en ningun caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecucién
de un numero determinado de suministros.

En la fase de ejecucion del contrato el responsable del contrato debera
comprobar el debido cumplimiento de lo establecido en los documentos contractuales y
abstenerse de asumir, funciones organizativas ni directivas sobre el personal de la
empresa contratista.

A la extincion del contrato, no podra producirse en ningun caso la consolidacion
de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal del
organismo contratante. A tal fin, conforme a lo dispuesto en el articulo 308.2 de la LCSP,
en ningun caso la unidad contratante podra instrumentar la contratacién de personal a
través del contrato de servicios, incluidos los que se tramiten como contratos menores.
Los empleados o responsables de la Administracion deben abstenerse de realizar actos
que impliquen el ejercicio de facultades que, como parte de la relacién juridico laboral,
le corresponden a la empresa contratista.

En aplicacion de lo establecido en el articulo 7.1.h) del Decreto 111/2024, de 11
de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura directiva
de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, debera recabarse informe de la
Direccion General de Seguridad sobre los pliegos de prescripciones técnicas y los
criterios de adjudicacion de los contratos en materia de seguridad.

En los contratos de servicios que impliquen el desarrollo o mantenimiento de
aplicaciones informaticas, el objeto del contrato podra definirse por referencia a
componentes de prestacion del servicio, en los términos indicados en el articulo 308.3
de la LCSP. En estos contratos la financiacion y pago se ajustara al ritmo requerido en
la ejecucién de los componentes de prestacion requeridos, debiendo adoptarse a este
fin por el responsable del contrato las medidas que sean necesarias para la
programacion de las anualidades y durante el periodo de ejecucion.

En los contratos de recogida y tratamiento de residuos que celebren las
entidades pertenecientes al sector publico, el objeto del contrato incluira la ejecucion por
el contratista de medidas de formacion y sensibilizacion dirigidas a la poblacion a la que
se presta el servicio, en relacion con la prevencion de residuos y su peligrosidad, la
reutilizacion, la recogida separada, la preparacién para la reutilizacion y el reciclado, y
las consecuencias de la gestion indebida de los residuos y del abandono de basura
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dispersa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

La contratacién de publicidad, promocién, divulgacién y anuncios en cualquier
medio de difusion, excepto en diarios oficiales, por parte de las distintas unidades de la
Administracién de la Comunidad de Madrid, organismos autbnomos, empresas publicas
y resto de entes publicos, a excepcion de la empresa publica Radio Television Madrid,
S. A., y la recepcion de la comunicacion previa de la contratacién de publicidad,
promocion, divulgacién y anuncios, excepto en diarios oficiales, por parte de las
empresas en cuyo capital social participe de forma significativa, directa o indirectamente,
la Comunidad de Madrid, requerira la autorizacién previa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local (articulo 25.2.e)
del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracién Local).

De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional cuadragésima octava
de la LCSP y apartado quinto del ACG de 3 de mayo de 2018, se podran reservar a
determinadas organizaciones el derecho a participar en los procedimientos de licitacion
de determinados contratos de servicios de caracter social, cultural y de salud
comprendidos en determinados cddigos CPV del anexo |V de la LCSP que cumplan las
condiciones indicadas en las citadas normas. La duracién maxima de estos contratos
no excedera de tres afos y en el anuncio de convocatoria de licitacion se debera hacer
referencia a los citados disposicion adicional de la LCSP y Acuerdo del Consejo de
Gobierno. Esta reserva es incompatible con la relativa a centros especiales de empleo
de iniciativa social y empresas de insercion, las cuales si resultan compatibles entre si.

Solo se podra optar por incrementar el nimero de unidades hasta el 10% del
precio del contrato en el caso de que la determinacién del precio se realice mediante
precios unitarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 309.1 de la LCSP.

Si el contrato tiene por objeto el desarrollo y la puesta a disposicion de productos
protegidos por un derecho de propiedad intelectual o industrial, éste sera cedido por el
contratista a la Administracion contratante. El 6rgano de contratacion podra excluir la
cesioén de estos derechos, indicandolo en el pliego, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 308.1 de la LCSP. En todo caso, conforme a lo establecido en el citado
articulo, aun cuando se excluya la cesién de los derechos de propiedad intelectual, el
6rgano de contratacién podra autorizar el uso del producto a los entes, organismos y
entidades del sector publico.

En relacién a los contratos de estudios y servicios técnicos, la clausula 23 del
Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la Contratacion de Estudios y
Servicios Técnicos, aprobado por Orden de 8 de marzo de 1972, establece que el plazo
de presentacion del programa de trabajo sera de quince dias.
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2.7.4.1 Contratacion de servicios que conllevan prestaciones directas a la ciudadania.

Conforme a lo previsto en el articulo 312.a) de la LCSP en el PCAP debera
establecerse el regimen juridico del servicio, declarando expresamente que la actividad
de que se trata queda asumida por la Administracién autonémica como propia,
determinando el alcance de las prestaciones en favor de los usuarios, y regulando los
aspectos de caracter juridico, econdmico y administrativo relativos a la prestacion del
servicio.

En el PCAP se especificaran, cuando proceda, las caracteristicas y los requisitos
del Centro o Centros que el contratista haya de poner a disposicion del servicio publico
0, en su caso, las obras e instalaciones, bienes y medios auxiliares que la Administracion
pone a disposicion del contratista para la ejecucion del contrato. Hay que tener en
cuenta que, conforme a lo dispuesto en el articulo 312.c) de la LCSP, los bienes afectos
a estos servicios no podran ser objeto de embargo. De conformidad con lo establecido
en el articulo 312.f) de la LCSP, con caracter general, la prestacion de los servicios que
conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania se efectuara en dependencias
o instalaciones diferenciadas de las de la propia Administracion contratante. Si ello no
fuera posible, se haran constar las razones objetivas que lo motivan. En estos casos,
para evitar la confusion de plantillas, se intentara que los trabajadores de la empresa
contratista no compartan espacios y lugares de trabajo con el personal al servicio de la
Administracion, y los trabajadores y los medios de la empresa contratista se identificaran
mediante los correspondientes signos distintivos, tales como uniformidad o rotulaciones.

2.7.4.2 Contratacion de actividades docentes.

La LCSP, en su articulo 310, establece un régimen especial con exencién de
aplicacion de las reglas sobre preparacion y adjudicacion de los contratos para aquellos
que tengan por objeto la prestacion de actividades docentes en centros del sector
publico desarrolladas en forma de cursos de formacion o perfeccionamiento del personal
al servicio de la Administracion, o cuando se trate de seminarios, coloquios, mesas
redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad,
siempre que dichas actividades sean realizadas por personas fisicas.

La exclusion se produce, pues, Unicamente cuando estos contratos se celebren
con personas fisicas, no con personas juridicas. (Ver Informe 19/2002, de 13 de junio
de 2002, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado).

En esta clase de contratos podra establecerse el pago parcial anticipado, previa
constituciéon de garantia por parte del contratista, sin que pueda autorizarse su cesion.
Para acreditar la existencia de estos contratos, bastara la designacion o nombramiento
por autoridad competente.

El Informe 10/2000, de 11 de abril de 2000, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado, aunque basado en la normativa anterior de la
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Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aclara el régimen juridico de los
contratos de formacion de personal.

2.7.5 De los contratos mixtos

El articulo 18 de la LCSP sefnala que Se entendera por contrato mixto aquel que
contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase.

En algunas ocasiones puede ser necesario contratar varias prestaciones,
correspondientes cada una de ellas a una tipologia contractual diferente. En este caso
seria de aplicacion lo establecido en el articulo 18 de la LCSP para determinar el
régimen juridico de dichos contratos atendiendo a la prestacion principal y cumpliendo
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 34: Solo podran fusionarse prestaciones
correspondientes a diferentes contratos en un contrato mixto cuando esas prestaciones
se encuentren directamente vinculadas entre si y mantengan relaciones de
complementariedad que exijan su consideracién y tratamiento como una unidad
funcional dirigida a la satisfaccién de una determinada necesidad o a la consecucién de
un fin institucional propio de la entidad contratante.

Es decir que solo podran contratarse en un unico contrato prestaciones
vinculadas funcionalmente justificando la necesidad de un unico contrato, especificando
en el PCAP tanto el régimen juridico aplicable como la prestacion principal y resto de
prestaciones incluidas en el contrato.

La Sentencia del Tribunal Supremo 968/2024, de 3 de junio, (Roj: STS
3037/2024 - ECLI:ES:TS:2024:3037) aborda esta cuestion resolviendo que: Solo resulta
posible combinar los elementos previstos en las bases para las diversas prestaciones
que integran un contrato mixto cuando tal posibilidad esté contemplada en las propias
bases o se deduzca con claridad de ellas, sin que en ningun caso la flexibilidad en la
interpretacion de los requisitos previstos en las bases para las diferentes prestaciones
por parte de un concursante pueda otorgarle a este una ventaja competitiva al resultar
imprevisible para el resto de aspirantes al contrato.

La misma sentencia sefiala que cada prestacion debe valorarse por separado;
sin poder mezclar costes entre prestaciones. Para garantizar la seguridad juridica, salvo
que las bases lo permitieran los concursantes no podrian combinar los requisitos de las
distintas prestaciones de forma que no constituyera una ventaja ilegitima, siquiera fuese
implicitamente, tal posibilidad, de forma que todos los concursantes hubieran podido
aprovechar tal flexibilidad. No es suficiente, en cambio, apelar a la unidad funcional del
contrato para que un concursante pueda alterar o modificar discrecionalmente las
condiciones que para cada prestacion estén previstas en las bases, pues ello permitiria
adquirir una ventaja competitiva imprevista que alteraria el concurso en un sentido
discriminatorio para el resto de los concursantes.

Como conclusion cabe decir que la realizacion de un contrato mixto es
potestativa, es decir, que cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 34 de la
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LCSP, se puede licitar un contrato mixto o, por el contrario, contratar de forma
independiente, mediante lotes, la pluralidad de prestaciones susceptibles de ejecucion.
La licitacion a través del contrato mixto requiere motivacion y justificacion de los
extremos sefialados.
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3.- PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

3.1 Los distintos procedimientos de contratacion

Procedimientos de adjudicacion

No ordinarios

Ordinarios
| , . )
. Asociacién o . N
Dialogo para la Procedimientos con Concurso de Abierto Restringido
competitivo innovacion negociacion proyectos
(especialidad del <

contrato de
servicios)

Licitaciéon con Negociado sin

negociacion publicidad Abierto simplificado

l

Abierto simplificado

abreviado

3.1.1 Procedimiento abierto

El 6rgano de contratacion ha de justificar adecuadamente la elecciéon de uno u
otro procedimiento de contratacion para cada caso concreto, sin que resulte suficiente
indicar, en el supuesto del procedimiento abierto, que ello permite que cualquier
empresario puede participar en la licitacion, sino que se justificaran las razones por la
que resulta conveniente una participacion abierta, en su caso, o cerrada, en el supuesto
del procedimiento restringido.
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Los plazos minimos de presentacion de ofertas en un procedimiento abierto
ordinario son los siguientes:

3.- PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Obras, suministros vy servicios.

- SARA: 35 dias (-5 si presentacion electronica).

15 dias (si informacion previa o si urgencia).
Servicios y suministros No SARA: 15 dias naturales.
Obras No SARA: 26 dias naturales.

Concesiones de obras y de servicios.

- SARA: 30 dias (-5 si presentacion electronica).

- No SARA: 26 dias naturales.

Diagrama de actuaciones en el procedimiento abierto ordinario:

Organo de contratacion

Actuaciones

preparatorias

-Memoria de necesidad del
contrato.
-PCAP o]
descriptivo.
-PPT.
-Certificado de existencia de
crédito o} documento
equivalente si se trata de
entidades con presupuesto
estimativo.

-Informe del PCAP por los
servicios juridicos.
-Informe de |la
Presupuestos y
informes, en su caso.

-Otras actuaciones (informe
de la oficina de supervision
de proyectos, aprobacion del
proyecto, replanteo).
-Informe de la Intervencion,
€n su caso.

documento

DG de
otros

Aprobacion del
expediente y gasto

Aprobacién del expediente y
aprobacion del gasto.

Anuncio de licitacion

Licitadores

Publicacién en el DOUE, en
el BOE y BOCM segun
proceda.

Presentacion de
proposiciones y
declaracion responsable

tratacion
Comunidad de Madrid
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En el plazo sefialado en los
anuncios.

Mesa de contratacion

Calificacion de la
documentacion

Licitadores

Subsanacion de
defectos, en su caso

En el plazo de 3 dias
naturales.

Mesa de contratacion

Apertura y examen de
las proposiciones

Valoracion de las
proposiciones

Con intervencion del comité
de expertos si los criterios
sujetos a juicio de valor
superan a los criterios
objetivos.

Deteccion de ofertas
anormalmente bajas y
tramitacion del
procedimiento

Clasificacion de las
ofertas y propuesta de
adjudicacién

Licitador propuesto como
adjudicatario

Aportacion
documentacién
acreditativa capacidad
para contratar,
adscripcion de medios
y garantia definitiva

Organo de contratacion

Adjudicacion

Notificacion de la
adjudicacion

Formalizacion del

contrato

Si cabe el recurso
administrativo especial en
materia de contratacién el
plazo suspensivo sera de 15
dias habiles.
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En el perfil de contratante y
diarios oficiales.

3.1.2 Procedimiento abierto simplificado

Conforme a lo dispuesto en el articulo 159.1 de la LCSP, el procedimiento abierto
simplificado se podra utilizar en contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o
inferior a 2.000.000 euros y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su
valor estimado sea inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a),
y 22.1, letra a), de esta Ley, respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones
(en la actualidad 140.000 euros), y que entre los criterios de adjudicacion previstos en
el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su
ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el
contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura, en que su ponderacién no podra superar el cuarenta y cinco
por ciento del total.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.1 cuando solo se utilice un
criterio de adjudicacion, este debera estar relacionado con los costes, pudiendo ser el
precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado
de acuerdo con lo indicado en el articulo 148.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 159.6 de la LCSP, el procedimiento
simplificado abreviado se podra utilizar en contratos de obras cuyo valor estimado sea
inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de servicios de valor estimado
inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual a los que no sera de aplicacion este apartado.

Valor Estimado del Contrato (sin Contratos
PROCEDIMIENTO IVA) financiados PRTR
Obras: igual o inferior a 2.000.000 | VEC inferior al umbral

euros. SARA:

Suministros y servicios: inferior a | Obras: inferior a

140.000 euros. 5.404.000 euros.

Abierto

simplificado No puede utilizarse en los contratos de | Suministros y
concesiones independientemente del | servicios: Menor a
importe econémico. 216.000 euros, o
750.000 euros,
cuando se trate de
contratos que tengan
por objeto los
servicios sociales y
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otros servicios
especificos
enumerados en el
anexo V.

Obras: Inferior a 80.000 euros. Obras: Inferior a

200.000 euros.
Suministros y servicios: Inferior a

Abierto 60.000 euros (excepto prestaciones de | Suministros y
simplificado caracter intelectual) servicios: Inferior a
abreviado 100.000 euros
(excepto prestaciones
de caracter

intelectual)

Tal como establece el articulo 159.4 de la LCSP todos los licitadores que se
presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento simplificado deberan
estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico, o cuando proceda, en el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad
Auténoma, en la fecha final de presentacion de ofertas siempre que no se vea limitada
la concurrencia.

Los empresarios pueden inscribir en el ROLECE los datos de personalidad y
capacidad de obrar, autorizaciones y habilitaciones, solvencia y clasificacion
empresarial, a los que se refiere el articulo 339 de la LCSP, y sus certificados acreditan
frente a todos los 6rganos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en ellos
reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del empresario en
cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacién, habilitaciéon profesional
o empresarial, solvencia econdomica y financiera, y clasificaciéon, asi como la
concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en
el mismo.

En este procedimiento no procedera la constitucién de garantia provisional por
parte de los licitadores.

En los casos de declaracion de urgencia del expediente de contratacién, no se
producira la reduccion de plazos a la que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo
119 de la LCSP.

En el procedimiento abierto simplificado, el anuncio de licitacion Uunicamente
precisara de publicacion en el perfil de contratante del 6rgano de contratacién. En los
contratos de obras el plazo de presentacion de proposiciones no podra ser inferior a 20
dias a contar desde el siguiente a la publicacion del anuncio en el perfil de contratante
y las proposiciones deberan presentarse necesaria y Unicamente en el registro indicado
en el anuncio de licitacion. En el resto de contratos no podra ser inferior a quince dias.

Los plazos minimos de presentacion de ofertas en un procedimiento abierto
simplificado y simplificado abreviado son los siguientes:
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Abierto simplificado Abierto simplificado abreviado

Obras: 20 dias naturales. Obras, suministros v servicios: 10 dias habiles.

Suministros v servicios: 15 | Bienes disponibles en el mercado: 5 dias habiles.
dias naturales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 326.6 de la LCSP, la Mesa de
contratacion que intervenga en el procedimiento abierto simplificado se considerara
validamente constituida si lo esta por el Presidente, el Secretario, un funcionario de entre
quienes tengan atribuido legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del
6rgano de contratacion y un funcionario que tenga atribuidas las funciones relativas a
su control econémico-presupuestario.

Tras la apertura del sobre o archivo electronico y en la misma sesion la mesa
procedera a comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
que la empresa esta debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder
bastante para formular la oferta, ostenta la solvencia econémica, financiera y técnica o,
en su caso la clasificacion correspondiente y no esta incursa en ninguna prohibicién
para contratar. Si el licitador hubiera hecho uso de la facultad de acreditar la
presentacion de la solicitud de inscripcion en el ROLECE, la mesa requerira al licitador
para que justifique documentalmente todos los extremos referentes a su aptitud para
contratar.

En los procedimientos de contratacion de la Comunidad de Madrid no es
necesario que los empresarios aporten el certificado de inscripcién en el ROLECE,
siendo las mesas y 6rganos de contratacion los que de oficio acceden a él.

El acceso se realiza de modo telematico en la direccion electronica del ROLECE
(http://registrodelicitadores.gob.es), mediante la opcidén “Emision” del certificado,
identificandose el consultante mediante un certificado electrénico.

En el supuesto de tramitacién urgente del expediente, no procedera la reduccién
de plazo para la adjudicacion y formalizacion del contrato.

En el procedimiento abierto simplificado abreviado no se requerira la constitucion
de garantia definitiva.

3.1.3 Procedimiento restringido
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Seleccion de candidatos e invitacion a presentar proposiciones. Supone una fase
previa de seleccion de candidatos en atencion a su solvencia invitando posteriormente
a los candidatos seleccionados a la presentacion de ofertas.

El procedimiento restringido es especialmente adecuado cuando se trata de
servicios intelectuales de especial complejidad, como es el caso de algunos servicios
de consultoria, de arquitectura o de ingenieria. En este procedimiento estara prohibida
toda negociacion de los términos del contrato con los solicitantes o candidatos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 162.2 de la LCSP, el érgano de
contratacion senalara el nUumero minimo de empresarios a los que invitara, que no podra
ser inferior a cinco, siendo voluntaria la fijacion de un numero maximo. No obstante, el
numero de candidatos invitados debe, en cualquier caso, ser suficiente para garantizar
una competencia efectiva.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 163 de la LCSP, las invitaciones deberan
contener una referencia al anuncio de licitacion publicado, indicaran la fecha limite de
recepcion de ofertas, la direccion a que deban enviarse, la lengua o lenguas en que
deban estar redactadas, los documentos que, en su caso, se deban adjuntar
complementariamente, los criterios de adjudicacion y su ponderacion u orden
decreciente de importancia si no figuran en el anuncio de licitacion, y el lugar, dia y hora
de apertura de proposiciones. La invitacion a los candidatos contendra las indicaciones
pertinentes para permitir el acceso por medios electrénicos a los pliegos y demas
documentacién complementaria. Cuando estuviera permitido dar acceso por medios no
electronicos a los pliegos y demas documentacion complementaria, la invitacion indicara
esta circunstancia y la forma en que la documentacién sera puesta a disposicion de los
candidatos. En este caso, si ademas la citada documentacion obrase en poder de una
entidad u 6rgano distinto del que tramita el procedimiento, la invitacion precisara también
la forma en que puede solicitarse dicha documentacion y, en su caso, la fecha limite
para ello, asi como el importe y las modalidades de pago de la cantidad que, en su caso,
haya de abonarse.

En contratos de servicios mediante procedimiento restringido, los pliegos de
clausulas administrativas particulares podran contemplar primas o compensaciones por
los gastos en que incurran los licitadores al presentar su oferta, en los casos en los que
su presentacion implique la realizacion de determinados desarrollos.

Es necesario tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 164 de la LCSP en
cuanto al plazo de presentacién de proposiciones en el procedimiento restringido.

En los contratos financiados con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia una vez conocidos los participantes en el procedimiento
de contratacion, se realizara el analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés mediante
la herramienta informatica de data mining MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, en los términos de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, dictada en aplicacion de la disposicion
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adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023. Si la AEAT no dispone de informacion
de la titularidad real de alguna empresa objeto de consulta, el érgano de contratacion
solicitara dicha informacion a esa empresa, la cual debera aportarla en el plazo de cinco
dias habiles desde que se formule la solicitud, siendo motivo de exclusion del
procedimiento la falta de entrega de la informacion en el plazo sefialado. A tal efecto, se
requerira la aportacion de la declaracion de titularidad real que haya sido presentada
junto a las ultimas cuentas anuales depositadas en el Registro Mercantil, segun el
modelo TR de la Orden JUS/616/2022, de 30 de junio, por la que se aprueban los nuevos
modelos para la presentacion en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de los
sujetos obligados a su publicacién, o segun los modelos y formatos electronicos
aplicables con anterioridad a la vigencia de dicha orden ministerial segun la fecha de
deposito. Si se trata de contratistas no sujetos a la obligacion de presentacion en el
Registro Mercantil, se aportara una declaracién con el mismo contenido que el del
modelo TR de la Orden JUS/616/2022, de 30 de junio.

Si el licitador estaba obligado a presentar junto con la solicitud de participacion
la notificacion o declaracion a que se refiere el articulo 29.1 del Reglamento (UE)
2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre
las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior, la oferta debera ir
acompanada de la notificacion o declaraciéon actualizada prevista en el citado articulo
29.1, conforme al modelo que figura en el anexo Il del Reglamento de Ejecucion (UE)
2023/1441 de la Comision, de 10 de julio de 2023.

Si la oferta no va acompafiada de la notificacion o declaracion actualizada, se
solicitara al licitador que presente en el plazo de diez dias habiles el documento
pertinente. Si no lo presenta en dicho plazo, la oferta sera declarada irregular y
rechazada. Una vez que se haya presentado la notificacion o declaracion actualizada,
el 6rgano de contratacion la transmitird a la Comision Europea sin demora, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento de Ejecucién (UE)
2023/1441.
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Diagrama del procedimiento restringido:
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3.1.4 Procedimientos con negociacion

En el supuesto del procedimiento con negociacién, la justificacion de su
utilizacion habra de basarse en alguno de los supuestos generales o de los
especificados para cada tipo de contrato en la LCSP.

En el caso de que el supuesto utilizado sea el establecido en el articulo 168.a).22
de la LCSP: “Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser
encomendados a un empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que
el contrato tenga por objeto la creacién o adquisicion de una obra de arte unica no
integrante del Patrimonio Histérico espanol o actuacion artistica Unica; que no exista
competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion de derechos exclusivos,
incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial’, debera justificarse
adecuadamente la inexistencia de otros empresarios que puedan ejecutar el contrato,
asi como valorar la conveniencia o no de que el objeto del contrato pueda satisfacerse
con productos similares que puedan ofertar mas de un licitador.

La utilizacion del supuesto del articulo 168.b).1° de la LCSP: “Una imperiosa
urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacion y
no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion del contrato que no pueda
lograrse mediante la aplicacion de la tramitacion de urgencia regulada en el articulo
1197, exigira una justificacion suficientemente fundada y razonada.

En el PCAP se indicaran los aspectos del contrato que seran objeto de
negociacién. El establecimiento de los aspectos econdémicos y técnicos que pueden ser
objeto de negociacion es una facultad discrecional del érgano de contratacion.

La negociacion da flexibilidad para obtener resultados que satisfagan las
necesidades administrativas, especialmente en aquellos contratos en los que la
complejidad no permite configurar a priori todas sus condiciones de ejecucion y permite
que la solucion final se adapte mejor a las propuestas planteadas por los licitadores
fomentando la creatividad, el desarrollo sostenible y la inclusién social. Por ejemplo, se
puede negociar la solucion técnica, estética, la calidad, las cantidades, las clausulas
comerciales y aspectos sociales, medioambientales e innovadores, en la medida en que
no constituyan requisitos minimos o criterios de adjudicacion. Con la negociacién no es
posible variar la enumeracién de los criterios que van a ser valorados, ni su existencia,
ni su forma de valoraciéon. Lo que si cabe es que sean a la vez aspectos de la
negociacion.

En los procedimientos con negociacion, en el PCAP se determinaran los criterios
de adjudicacion.

En relacion con los criterios cualitativos que incluyan aspectos medioambientales
0 sociales, téngase en cuenta los establecidos en el apartado séptimo del ACG de 3 de
mayo de 2018: La consideracién de los criterios sociales y ambientales, que se
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recogeran en la medida de lo posible, supondra al menos un 10 por 100 de la valoracion
total de la oferta, no pudiendo superar el 30 por 100 de la misma.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 106.1 de la LCSP, en el procedimiento
con negociacién no procedera la exigencia de garantia provisional, salvo cuando de
forma excepcional el érgano de contratacion, por motivos de interés publico, lo considere
necesario y lo justifique motivadamente en el expediente.

Si el contrato se adjudicara por procedimiento negociado sin publicidad, en
aplicacion de los articulos 166 a 171 de la LCSP, conforme a los términos y requisitos
establecidos en dicho texto legal se solicitaran ofertas de, al menos, tres empresas,
siempre que ello fuera posible, capacitadas para la realizacion del objeto del contrato
dejando constancia en el expediente de las invitaciones cursadas.

Téngase en cuenta el Informe 1/2019, de 12 de marzo, de la JCCA de la
Comunidad de Madrid, sobre el plazo de presentacion y la apertura de ofertas en el
procedimiento negociado sin publicidad: “el érgano de contratacion habra de determinar
el plazo de presentacion de ofertas que resulte mas apropiado para el supuesto concreto
en funcién de la mayor o menor complejidad que suponga la preparacién de la oferta,
pudiendo aplicar el plazo de diez dias fijado en el articulo 164.2 de la LCSP, con
independencia de que el contrato se encuentre o no sujeto a regulacién armonizada,
dado que se trata de supuestos exentos de publicidad”.

En los contratos financiados con fondos del PRTR una vez conocidos los
participantes en el procedimiento de contratacion, se realizara el analisis ex ante de
riesgo de conflicto de interés mediante la herramienta informatica de data mining
MINERVA, en los mismos términos indicados para el procedimiento restringido en el
apartado 3.1.3 de este manual. Asimismo, al presentar la oferta final los licitadores
deben presentar la notificacion o declaracion actualizada a que se refiere el Reglamento
(UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022,
sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior.

No obstante, si el supuesto por el que se aplica el procedimiento negociado sin
publicidad es por urgencia imperiosa, si el valor estimado del contrato es igual o superior
a 250 millones de euros, no sera obligatoria la notificacion o declaracién previa de las
contribuciones financieras extranjeras recibidas, regulada en el articulo 28.1 del
Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre
de 2022, sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior, a que
se refiere el apartado 2.2.11 de este manual.
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Diagrama de los procedimientos con negociacion.
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* ** ** **
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organo de contratacion procedera a adjudicar el contrato.

Sucesivos tramites como
en el procedimiento

abierto

3.2 Presentacion electrénica de ofertas y solicitudes de participacion

Normalmente es exigible la presentacion de ofertas por medios electrénicos. En
los supuestos excepcionales enumerados en la Disposicion Adicional 152 apartado 3.
a), b), c) d) y apartado 4 de la LCSP, se podra indicar que no se exige licitacion
electronica, en cuyo caso debe sefialarse en el pliego cual es el supuesto que lo justifica:

D.A. 152.3 a) Se requieren herramientas, dispositivos o formatos no disponibles
en general.

D.A. 1523 b) Los formatos de las ofertas no pueden ser procesados por
programas abiertos o generalmente disponibles o se requieren licencias.

D.A. 1523 c) Se requieren equipos ofimaticos especializados no disponibles
generalmente por los érganos de contratacion.

D.A. 152.3 d) Se requiere presentar modelos fisicos 0 a escala que no pueden
ser transmitidos electrénicamente.

D.A. 1524 Violacion de la seguridad de los medios electronicos o proteccion de
informacion especialmente delicada.

En la convocatoria de cada contrato se indica si se exige licitar por medios
electronicos y, en ese caso, se debe utilizar la aplicacién Licit@, debiendo contar para

* ** ** **
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ello con un certificado electréonico emitido por uno de los prestadores de servicios
electrénicos de confianza cualificados.

La Comunidad de Madrid dispone del sistema Licit@ (licitacion electronica) para
que las empresas licitadoras presenten por medios electronicos sus ofertas o solicitudes
de participacion y los demas documentos que exijan los pliegos del contrato.

La licitacion electronica esta operativa tanto para los érganos que utilizan el
sistema institucional para la contratacion publica (NEXUS-Contratacién), como para las
entidades que no lo tienen aun implantado pero que si tienen acceso a la red corporativa
(intranet) de esta Administracion.

En la convocatoria de cada contrato se indica si se exige licitar por medios
electrénicos y, en ese caso, se debe utilizar la aplicacion Licit@, debiendo contar para
ello con un certificado electrénico emitido por uno de los prestadores de servicios
electronicos de confianza cualificados.

En el area de descargas se puede consultar un documento divulgativo sobre el
sistema Licit@, un manual para la presentacién de ofertas dirigido a los licitadores y
unas guias para los gestores de las unidades de contratacion.

Ademas, la propia aplicacion Licit@ incorpora las respuestas a las preguntas
mas frecuentes y un chatbot o asistente virtual (;Necesitas ayuda?) para que los
licitadores puedan solicitar y obtener ayuda en tiempo real.

Para resolver posibles incidencias técnicas es posible emplear el formulario para
solicitar ayuda al equipo de soporte de Licit@.

Por otro lado, algunas empresas publicas y entes de la Comunidad de Madrid
disponen de otros sistemas para la licitaciéon electrénica de sus contratos, a los que se
puede acceder a través de los siguientes enlaces:

e Metro de Madrid, S.A.

e Radio Television Madrid, S.A.

e Empresa Publica “Hospital Universitario de Fuenlabrada”
e Hospital Universitario “12 de Octubre”

e Hospital Universitario “La Paz”

e Hospital Universitario “Ramoén y Cajal”

3.3 Subastas electrénicas

Para la adjudicacién de un contrato publico puede celebrarse una subasta
electronica la cual, tras una primera evaluacion de las ofertas, se articula como un
proceso electrénico repetitivo que permite la presentacion de mejoras en los precios o
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de nuevos valores que mejoren las ofertas y su clasificacion a través de métodos de
evaluacion automatizados.

La subasta electrénica puede emplearse en los procedimientos abiertos, en los
restringidos y en las licitaciones con negociacion; asi como para la licitacion de contratos
basados en acuerdos marco y en sistemas dinamicos de adquisicion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 143.11 de la LCSP, no se podran adjudicar
mediante subasta electronica los contratos cuyo objeto tenga relacion con la calidad
alimentaria.

En cada convocatoria anunciada a licitacion se indica si se va a emplear la
subasta electronica y es posible tanto si para la adjudicacion del contrato se utiliza un
solo criterio (el del precio), como si se emplean varios criterios.

Antes de proceder a la subasta electrénica se efectia una primera evaluacion
completa de las ofertas de conformidad con los criterios de adjudicacion y a continuacion
se invita simultdneamente, por medios electronicos, a todos los licitadores que hayan
presentado ofertas admisibles a que presenten nuevos precios revisados a la baja o
nuevos valores que mejoren la oferta.

Cuando para la adjudicacioén del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad
de criterios, se acompana a la invitacion el resultado de la evaluacion de la oferta
presentada por el licitador. Esta ponderacién se incorpora a la formula matematica que
se utilizara para la reclasificacion automatica de las ofertas en funcion de las nuevas
mejoras que se presenten.

Los licitadores invitados pueden acceder a la plataforma de subastas
electronicas utilizando las claves de acceso que se les faciliten.

Desde el inicio de la subasta, los licitadores participantes tendran acceso a datos
como, por ejemplo: n° de licitadores que estan participando, posicién en la subasta,
ultima puja realizada, mejor oferta, importe de las ofertas de los demas licitadores, ...
Como minimo, se comunicara a los licitadores de forma continua e instantanea la
informacion que les permita conocer su respectiva clasificacion en cada momento, como
establece el articulo 143.8 de la LCSP.

En el PCAP se indicaran los elementos cuantificables de las ofertas sobre los
que se realizara la subasta, por ejemplo: precio total / precio del lote / precios unitarios
de los elementos del lote...También se especificara en el PCAP, la forma en que se
desarrollara la subasta electrénica indicando, por ejemplo, si se desarrollara en una sola
fase -0 varias- mediante la presentacion de pujas a la baja -o al alza- subastandose
simultdneamente -o separadamente- todos los lotes. Se pondra fin a la subasta en la
fecha y hora que se indique en la invitacion a los licitadores para participar, ampliandose
el plazo si se presentan nuevas pujas.
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Asimismo, se indicaran las condiciones y mejora minima de cada puja. Por
ejemplo: Las pujas se realizaran en importes sin incluir el IVA. Cada nueva puja
contendra una mejora minima respecto de la anterior mejor oferta cifrada en xx euros.

Si se autoriza la presentacion de variantes se indicaran, si procede, formulas
distintas para cada caso, conforme dispone el ultimo inciso del cuarto parrafo del articulo
143.6 de la LCSP.

3.4 La mesa de contratacion

Los érganos de contratacidon estan asistidos por una Mesa de contratacion, que
es la competente para la valoracion de las ofertas, cuyos miembros pueden ser
designados con caracter permanente o de manera especifica para la adjudicacién de
cada contrato.

En esta pagina del Portal de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
se publica la composicion de las Mesas de contratacién de caracter permanente.

En el procedimiento restringido, la Mesa de contratacién seleccionara a los
candidatos cuando asi se delegue por el 6rgano de contratacion, haciéndolo constar en
el pliego de clausulas administrativas particulares.

En el procedimiento negociado sin publicidad la constitucion de la Mesa de
contratacion sera potestativa para el o6rgano de contratacién, salvo cuando se
fundamente en la existencia de una imperiosa urgencia prevista en la letra b) 1.° del
articulo 168 de la LCSP, en que sera obligatoria su constitucion (art. 326.1 LCSP). En
el procedimiento abierto simplificado abreviado al que se refiere el articulo 159.6 de la
LCSP es igualmente potestativa la constitucién de la mesa.

Las mesas de contratacién, como érganos colegiados que son, pueden celebrar
sus sesiones de forma presencial o a distancia, en este ultimo caso si se asegura por
medios electréonicos la identidad de los participantes, el contenido de sus
manifestaciones, el momento en que estas se producen, asi como la interactividad e
intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la
sesion, tal como prevé la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector
Publico, en su articulo 17.

La Recomendacion 1/2024, de 31 de mayo de 2024, sobre la composicion de las
mesas de contratacion en la Comunidad de Madrid, estima necesario comunicar a los
organos de contratacion y entidades contratantes de la Comunidad de Madrid el criterio
de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa sobre
la composicién de las mesas de contratacion y formula recomendaciones al respecto.

En este documento publicado en el Portal de Contratacion de la Comunidad de
Madrid se incluyen pautas sobre el medio recomendado para la celebracion de mesas
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a distancia, la indicacién en la convocatoria del contrato y la celebracion del acto pubico
para la apertura de ofertas.
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4.- ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
Adjudicacion de los contratos

Seleccidon del
contratista

Seleccion de la
oferta

4.1. Valoracién de las proposiciones

El orden de apertura de la documentacién aportada por los licitadores sera el
siguiente con independencia del procedimiento de adjudicacion empleado:

1) Revision de la documentacion acreditativa de cumplimiento de los requisitos
previos (declaracion responsable).

2) Revisién y valoracion de la documentacién que contenga criterios cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor.

3) Revision y valoracion de la proposicion econdmica y de la documentacion que
contenga criterios que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a
través de la mera aplicacion de las férmulas.

4.1.1. Posibilidad de subsanacioén

El formalismo administrativo, cuando es excesivo o innecesario en relacién con
el objetivo que se persigue, se convierte en un obstaculo a la competencia, porque
impone a los operadores cargas que podrian evitarse y que pueden incluso llevar a la
exclusion de ofertas que resulten plenamente competitivas. Este riesgo aumenta cuando
la inobservancia de determinados requisitos procedimentales es suficiente para la
exclusion de las ofertas presentadas. La normativa prevé este riesgo otorgando un plazo
para la posible subsanacion de errores en el caso de la presentacion de documentacion
administrativa. Con caracter general, es subsanable la acreditacion de datos o
elementos relativos a las caracteristicas de la empresa que ya existian en el momento
de concluir el plazo de presentacion de proposiciones, pero no se acredita, y no es
subsanable la acreditacion de aquello que al momento de concluir tal plazo no existe, o
bien de elementos que se refieren al contenido de las proposiciones de las empresas.
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Adicionalmente a la subsanacién podran solicitarse aclaraciones sobre aquellos
aspectos incompletos, dudosos o defectuosos, referidos a errores u omisiones que
puedan observarse en las ofertas presentadas por los licitadores. Dichas aclaraciones
en ningun caso pueden comportar la modificacion de la oferta presentada.

4.1.2 Proceso de valoracion de las ofertas

En el procedimiento abierto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157.3
de la LCSP, la apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de
20 dias desde la fecha de finalizacion del plazo de su presentacién. Si la proposicion se
contiene en mas de un sobre, de forma que éstos deban abrirse en varios actos
independientes, este plazo se entendera cumplido cuando, dentro de él, se haya abierto
el primero de los sobres que componen la proposicion.

Cuando se atribuya a los criterios evaluables de forma automatica por aplicacion
de formulas una ponderacién inferior a la correspondiente a los criterios cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, debera indicarse la composicién del comité
de expertos (o procedimiento para su designacion) u organismo técnico especializado
al que se encomienda la valoracion de los criterios cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor.

Si los criterios que impliquen juicio de valor tienen mayor ponderacion que los
criterios evaluables de forma automatica, se remitira la documentacién presentada al
comité de expertos para su valoracién previa y vinculante, o al organismo técnico
especializado que, en su caso, se hayan indicado en el PCAP.

De conformidad con lo establecido en el articulo 146.2.a) de la LCSP, los
miembros del comité de expertos seran un minimo de tres y deberan contar con
cualificacion apropiada; podran pertenecer a los servicios dependientes del drgano de
contratacion, pero en ningun caso podran estar adscritos al érgano proponente del
contrato, al que correspondera realizar la evaluacion de las ofertas.

La LCSP establece que la valoracion de las ofertas presentadas por las
empresas licitadoras corresponde a la Mesa de Contratacion en los casos en que ésta
se haya constituido. No obstante, la Mesa podra solicitar el asesoramiento a personas
técnicas o expertas con conocimientos acreditados en la materia, cuando las
especificidades del contrato asi lo requieran. En estos casos, se constituira una
Comision de valoracion. Un informe técnico tiene por objeto evaluar las propuestas
técnicas realizadas por las empresas licitadoras en un procedimiento de contratacion
para la cuantificacion de los puntos que se hayan fijjado como criterios de valoracion
sujetos a juicio de valor o no automaticos. El informe debe valorar de la forma mas
objetiva posible las propuestas técnicas destacando en la motivacién de atribucién de
puntos las caracteristicas, ventajas y déficits de las mismas en relacion con cada criterio
de adjudicacion.
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En el caso de que alguna empresa no cumpliera los requerimientos minimos
establecidos en el PPT, esta circunstancia debe quedar reflejada en el informe de
manera que se justifique de forma adecuada su posible exclusion, no procediendo la
valoracion de los criterios de adjudicacion.

Para contratos cuyo valor estimado sea igual o superior a 250 000 000 euros y
en el caso de lotes, el valor del lote o el valor acumulado de todos los lotes a los que se
licita por el licitador sea igual o superior a 125 000 000 euros hay que tener en cuenta
respecto a las bajas anormalmente bajas, lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022, sobre
las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior asi como las
Directrices relativas a la aplicacion de determinadas disposiciones del anterior
Reglamento publicadas en el DOUE del 13 de enero de 2026.

Considerando lo dispuesto en la directriz 96 como un criterio para la aplicacion
de lo establecido en el articulo 29.7 del Reglamento (UE) 2022/2560, se hace necesario
que para los contratos cuyo valor estimado del contrato es igual o superior a 250
millones de euros a adjudicar por procedimiento abierto [salvo simplificado y simplificado
abreviado, al no cumplir el requisito del importe indicado] y restringido, en la clausula
“Actuacion de la Mesa de contratacion” se incluya lo siguiente:

“En aplicacion del Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre las subvenciones extranjeras que
distorsionan el mercado interior, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 29.7, si
al evaluar si una oferta es anormalmente baja, se sospecha de la existencia de
subvenciones extranjeras a pesar de haberse presentado una declaracién, no se
realizara dicha evaluacion cuando la Unica razén para iniciarla sean las sospechas, sino
que se comunicaran sin demora dichas sospechas a la Comision Europea. Si la
Comision llega a la conclusién de que no se han presentado ofertas indebidamente
ventajosas en el sentido del citado Reglamento, informara de ello al 6rgano de
contratacion”.

4 1.3 Practicas colusorias

La colusion entre oferentes en una licitacion publica se produce cuando éstos se
ponen de acuerdo para fijar el precio o cualquier otra condicion comercial, o para
repartirse el mercado, con el objetivo de obtener mayores beneficios.

La LCSP prevé dos procedimientos diferentes por los cuales los 6rganos de
contratacion (y también las mesas y juntas consultivas) tienen que comunicar los indicios
de colusion que adviertan durante un procedimiento de contratacion:

- El del articulo 132.3: obligacion de caracter general, aplicable a todos los tipos
de contratos y procedimientos de licitacion (con independencia de su importe) obliga a
cualquier érgano de contratacion, a las juntas consultivas y a tribunales de contratos,
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- El del 150.1: aplicable a los contratos sujetos a regulacion armonizada o en los
casos en los que los indicios concurran en empresas agrupadas en UTE (art.69.2) y la
comunicacion debe hacerse en cualquier momento, pero antes de la adjudicacion del
contrato.

El art. 150 de la LCSP, ha disefiado un mecanismo de comunicacion de indicios
y efectos suspensivos en el caso de que se apreciasen indicios fundados de conductas
colusorias en el procedimiento de contratacion. La CNMC se ha pronunciado en
INF/CNMC/085/2018 sobre la aplicacion de este articulo 150 sefialando que, por una
parte, a los efectos de este procedimiento, considera hechos o circunstancias que
justifiquen la peticion de informe para valorar la posible existencia de indicios de
conductas colusorias en la contratacion publica, entre otros, los siguientes:

1. La existencia de un reducido numero de licitadores u ofertas econdmicas
presentadas, teniendo en cuenta los antecedentes y las empresas activas en un
determinado mercado;

2. La presentacion de ofertas econdmicas por un licitador con diferencias
sustanciales en precios o condiciones técnicas con respecto a licitaciones
previas de similar o idéntico contenido del mismo licitador, cuando tales
diferencias no tengan justificacion aparente en cambios de las condiciones del
mercado o de los métodos de produccion o distribucion del licitador o en las
novedades del contrato licitado;

3. La existencia de ofertas con idénticos o similares importes en sus ofertas
econdmicas o técnicas sin aparente justificacion presentadas por empresas no
vinculadas por una relacion de control, directa o indirecta analoga a la del art. 42
del Cédigo de Comercio para los grupos de sociedades;

4, La existencia de conductas de alguno o varios de los licitadores que
puedan ser indicativas de su falta de interés en resultar adjudicatarias, como la
negativa a subsanar defectos formales, a completar la documentacion
presentada, o a justificar las ofertas con valores anormales o desproporcionados,
o la presentacion de ofertas econdmicas o técnicas en condiciones
sustancialmente peores que las habituales en el mercado;

5. La repeticion a lo largo del tiempo de una misma empresa como
adjudicataria de una misma licitacién, de los mismos lotes en una licitacién, aun
a pesar de la existencia de potenciales competidores con capacidad para ofertar
en dicha licitacion, en los mismos territorios, 0 con una rotacion apreciable entre
las empresas adjudicatarias;

6. La prevision de la subcontratacién de una parte del objeto del contrato
por parte de la empresa adjudicataria a una tercera empresa competidora, sin
que existan razones técnicas que lo justifiquen;

7. La presentacion de una oferta econdmica entre empresas competidoras
agrupadas en una union temporal de empresas que, teniendo en cuenta los
antecedentes, las caracteristicas técnicas y econdmicas de la licitacién, la
solvencia econdmica o técnica de las empresas afectadas o el mercado de que
se trate, no tengan una justificacion adecuada.
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En la Comunidad de Madrid la unidad competente para la incoacion e instruccién
de los expedientes en materia de defensa de la competencia es la Subdireccion General
de Defensa de la Competencia y Unidad de Mercado, integrada en la Direccion General
de Economia de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, que ha publicado
la Guia para la deteccion de indicios colusorios en la contratacién publica, dirigida a los
6rganos de contratacion publica, con el fin de facilitar la deteccion de posibles practicas
anticompetitivas.

Cuando algun 6rgano de contratacion de la Comunidad de Madrid detecte algun
indicio, contactara con la Subdireccion General de Defensa de la Competencia y Unidad
de Mercado a través de SEDO (unidad administrativa 05AR254), en caso de 6rganos
que no tengan acceso a esta aplicacion, a través del correo
defensacompetencia.madrid@madrid.org. La comunicacion al érgano competencia a
tiene que incluir una explicacion detallada de los indicios, las razones para considerarlos
colusorios, copia del expediente en cuestion, asi como cualquier otro elemento de juicio
del que se disponga.

4.2 Propuesta de adjudicacion

En los procedimientos de contratacién a los que sea de aplicacion el Reglamento
(UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022,
sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior, durante el
examen preliminar y la investigacion exhaustiva por parte de la Comision, todas las
fases del procedimiento de contratacién publica podran seguir adelante, excepto la
adjudicacion del contrato. Si procede efectuar una investigacion exhaustiva, el contrato
no se adjudicara a un licitador que presente una notificacion de conformidad con el
articulo 29 del Reglamento (UE) 2022/2560 hasta que la Comision Europea haya
adoptado una decisién, o haya vencido el plazo de ciento diez dias habiles a partir de la
recepcion de la notificacion completa, prorrogable por un periodo de veinte dias habiles
en casos excepcionales debidamente justificados, previa consulta al 6rgano de
contratacion. En caso de que la Comision no haya adoptado una decision en el plazo
aplicable, el contrato podra adjudicarse a cualquier licitador, incluido el licitador que haya
presentado la notificacion. Si el 6rgano de contratacion comprueba que la oferta
econdmicamente mas ventajosa corresponde a un licitador que ha presentado una
declaracién y la Comisién no ha iniciado un examen, el contrato podra adjudicarse a ese
licitador antes de que la Comision haya adoptado cualquier decision conforme al articulo
31 del Reglamento (UE) 2022/2560, o antes de que hayan vencido los plazos
establecidos en su articulo 30, o antes de que la Comision haya adoptado cualquier
decision en relacion con otras ofertas investigadas.

El articulo 26 del RGCPCM establece que “las Consejerias, Organismos
Auténomos, Empresas publicas con forma de sociedad mercantil o de Entidad de
Derecho publico y demas Entes publicos de la Comunidad de Madrid, daran cuenta al
Gobierno de los términos -precios y empresas- de las propuestas de adjudicacion de los
contratos que vayan a celebrar cuyo objeto sea la ejecucién de obras, la gestion de

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
*kk Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid

103/166


https://www.comunidad.madrid/transparencia/unidad-organizativa-responsable/subdireccion-general-defensa-competencia-y-unidad-mercado
https://www.comunidad.madrid/transparencia/unidad-organizativa-responsable/subdireccion-general-defensa-competencia-y-unidad-mercado
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2023/09/07/BOCM-20230907-2.PDF
https://www.comunidad.madrid/gobierno/hacienda/defensa-competencia#contratacion-publica-competencia
mailto:defensacompetencia.madrid@madrid.org
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81950
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2022-81950
https://gestiona.comunidad.madrid/wleg_pub/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=1814

104/166  MANUAL DE BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA (3.2 ed)

servicios publicos, la realizacion de suministros, consultorias y asistencias y servicios,
cuando su presupuesto base de licitacion sea igual o superior a 3.000.000 de euros o
cuando su cuantia fuese indeterminada.” Al respecto es pertinente recordar el criterio
interpretativo del informe 2/2024, de 31 de mayo, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid, sobre la comunicacién al gobierno de la
propuesta de adjudicacién en determinados contratos, prevista en el articulo 26 del
Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, que concluye
que

“1.- La comunicacion al Gobierno de la propuesta de adjudicacion de
determinados contratos, prevista en articulo 26 del RGCPCM, debe ser previa a la
adjudicacion, una vez acreditado que la empresa propuesta como adjudicataria cumple
los requisitos previos. Esa comunicacion de la propuesta de adjudicacién se entiende
realizada el dia en que el Consejo de Gobierno, en la correspondiente reunion, conoce
el informe por el que se le da cuenta de dicha propuesta.

2.- Si la resolucion de un recurso especial en materia de contratacion no produce
variacion en los términos -precios y empresas- de la propuesta de adjudicacién respecto
a la comunicacion al Gobierno realizada con anterioridad, no sera necesario reiterar la
que ya se hizo, porque una nueva comunicacion en los mismos términos supondria
diferir la adjudicacion, siendo un tramite innecesario y dilatorio del procedimiento de
contratacion.

3.- El importe a tener en cuenta en caso de tener que dar cuenta al Gobierno de
la propuesta de adjudicacion de un contrato dividido en lotes, por cumplirse los requisitos
sefalados en el articulo 26 del RGCPCM, es el del presupuesto base de licitacion del
contrato en su conjunto y no el de cada uno de los lotes”.

El contrato se adjudicara en el plazo maximo de dos meses, a contar desde la
apertura de las proposiciones, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 119.2 de la
LCSP para los expedientes calificados de urgentes. Cuando para la adjudicacion del
contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, o utilizandose un unico
criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida podra determinarse un plazo distinto
a tenor de lo dispuesto en el articulo 158.2 de la LCSP debiendo especificarlo en el
PCAP en la clausula relativa a la adjudicacién del contrato.

4.3 Documentacion a presentar por el propuesto como adjudicatario

La documentacion exigible a los contratistas, se indicara en los pliegos y
dependera del procedimiento de adjudicacion, de las caracteristicas de los licitadores y
de la naturaleza del contrato.

Garantia definitiva.

Las garantias definitivas, sea cual fuese la modalidad elegida, se podran
presentar en la Caja de Depdsitos de la Comunidad de Madrid.
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El “Area de Caja de Depodsitos” es el érgano administrativo, integrado en la
Subdireccién General de Tesoreria y dependiente de la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria en la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en la que se
consignaran y custodiaran las garantias y depdsitos que deban constituirse a favor de la
Administracién de la Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos y Entes
Publicos de ella dependientes.

En la pagina web de la Caja de Depdsitos de la Comunidad de Madrid se
encuentran disponibles los modelos para la constitucion de garantias a favor de la
Comunidad de Madrid, exigidas para los contratos; ademas de poderse proceder a
constituirlas, especialmente mediante la aplicacion informatica SEDA (Servicio
Electronico de Garantias). Seran las propias entidades garantes (avalistas vy
aseguradoras) las que presenten las garantias ante la Caja de Depésitos

Por otra parte, se puede acceder a la consulta de las garantias depositadas en
la Comunidad de Madrid, tanto desde la propia pagina web de |la Caja de Depositos,
como desde la Guia de tramitacion electronica.
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5.- FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

Los contratos que celebren los poderes adjudicadores se perfeccionan con su
formalizacion. En consecuencia, no podra iniciarse la ejecucién del contrato sin su previa
formalizacion, excepto en el caso de tramitacion de emergencia.

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan formalizarse
en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la
licitacion, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier
registro publico. El contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura publica,
en ese caso, seran a su cargo los correspondientes gastos.

ElI PPT y el PCAP revisten caracter contractual, por lo que deberan ser firmados,
en prueba de conformidad por el adjudicatario, en el mismo acto de formalizacion del
contrato.

Si el contrato no es susceptible de recurso especial en materia de contratacion,
la formalizacién del contrato debera efectuarse no mas tarde de los 15 dias habiles
siguientes a aquél en que se reciba la notificacién de la adjudicacién a los licitadores y
candidatos.

Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion
conforme al articulo 44, la formalizacion no podra efectuarse antes de que transcurran
quince dias habiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion a los
licitadores y candidatos. Si el contrato se financia con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, siempre que el procedimiento de seleccion del contratista
se haya tramitado electronicamente, este plazo sera de diez dias naturales, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 58 del RDL 36/2020.

5.1 Modelo de contrato

La Orden de 2 de mayo de 1968 aprueba el modelo de documento administrativo
de formalizacion de los contratos de obras.

En el anexo 2 de la Orden de 27 de julio de 2020, de la Consejeria de Hacienda
y Funcién Publica, por la que se determinan los suministros y servicios de gestion
centralizada y los procedimientos para su contratacion, se establece el modelo de
contrato basado en los acuerdos marco.

5.2 Supuestos en que no es necesaria la formalizacion

En los contratos basados en un acuerdo marco o en los contratos especificos
dentro de un sistema dinamico de adquisicion, no resultara necesaria la formalizacion
del contrato. El contrato se perfecciona con la adjudicacion siendo este el documento
contractual. En el procedimiento abierto simplificado abreviado la formalizaciéon del
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5.- FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacion por el contratista de la
resolucion de adjudicacion.

En el caso de los contratos menores definidos en el articulo 118 se acreditara su
existencia con los documentos a los que se refiere dicho articulo.

Tampoco en los expedientes tramitados por la via de emergencia precisa la
formalizacion, siendo suficiente con la resolucion que encarga la ejecucion, aunque en
algunos casos es conveniente.
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6.- EJECUCION DE LOS CONTRATOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la LCSP, el érgano de
contratacion tomara las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucion del
contrato los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Uniéon Europea, el
derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho
internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las
establecidas en el anexo V de la LCSP.

6.1.- Gestion econdmica de los contratos

El contrato es un instrumento de ejecucion del presupuesto de gasto y por ello
queda sometido a la normativa presupuestaria de aplicacion y al control de legalidad.

6.1.1. Ejecucion presupuestaria

La tramitacion de cualquier expediente de contratacion precisa la existencia de
crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones econdmicas que se
deriven de la ejecucién del contrato.

El proceso de gasto se hara segun la normativa presupuestaria, en el caso de
los entes con presupuesto limitativo conforme al siguiente proceso, elaborando y
aprobando los documentos contables:

D (0] 4
Reconocimiento de
la obligacion y
propuesta de pago

RC A

Retencién de Autorizacion del Disposicion
crédito gasto del gasto

De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional trigésima tercera de
la LCSP, debera aprobarse un presupuesto maximo en los contratos de suministros y
de servicios que tramiten las Administraciones Publicas y demas entidades del sector
publico con presupuesto limitativo en los que el empresario se obligue a ejecutar el
servicio de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el nimero total de prestaciones
incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar éste, por
estar subordinadas a las necesidades de la Administracion.
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En ocasiones y para determinados contratos en los que no existe un precio de
licitacidn, bien por tratarse de algunos contratos menores o de acuerdos marco, no se
realiza una reserva de crédito inicial, sino que posteriormente se tramitara el gasto
conforme las normas generales de ejecucion presupuestaria.

Por regla general antes de convocar una licitacion, adjudicar un contrato o
formalizar una contratacion, se debera disponer de la correspondiente propuesta de
gasto aprobada segun las fases de ejecucion del gasto de la normativa presupuestaria
aplicable al érgano de contratacién ya tenga presupuesto de gastos de caracter limitativo
o estimativo.

Cada 6rgano, segun su naturaleza, esta sujeto a diversos controles econémicos
y presupuestarios, que se ejercen en distintos ambitos y con distintos alcances; desde
los ejercidos por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, hasta
fiscalizaciones externas, como las realizadas por la Camara de Cuentas, el Tribunal de
Cuentas de la UE, auditorias de las cuentas anuales y las que también se realizan por
los diferentes organismos financiadores de proyectos.

En este enlace se puede consultar el manual de normativa presupuestaria de la
Comunidad de Madrid que contiene una recopilacion de la normativa de ejecucion del
gasto, desde la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de
Madrid, hasta la ley anual de presupuestos, pasando por la Resolucién anual de gestion
presupuestaria y otras normas.

6.1.2 El precio. Pago del precio

Los contratos tendran siempre un precio cierto, que se abonara al contratista en
funcion de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo a lo pactado. En el precio se
entendera incluido el importe a abonar en concepto de IVA, que en todo caso se indicara
como partida independiente.

Se intentara que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general del
mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacion y la aplicacion, en su
caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste econdmico principal sean los costes
laborales, deberan considerarse los términos econdémicos de los convenios colectivos
sectoriales, nacionales, autonédmicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacion
de los servicios.

En el PCAP se indicara si el sistema de retribucion del contrato es mediante
precios unitarios (referidos a los distintos componentes de la prestacién o a las unidades
de la misma que se entreguen o ejecuten) o a tanto alzado (precios aplicables a la
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totalidad o a parte de las prestaciones del contrato) y, en este ultimo caso, si se configura
0 Nno con precio cerrado, o bien si se trata de un sistema mixto. En aquellos contratos en
los que el precio se establezca en funcidon de comisiones, tarifas/hora, o precios
unitarios, debera determinarse el precio en funcion de ellos, sefialandose, en cualquier
caso, un importe maximo de gasto estimado.

En el PCAP se debe elegir una o varias de las siguientes formas de pago, segun
proceda, u oftra distinta que pueda establecerse en funcién de la naturaleza o
caracteristicas del contrato:

- Pago unico, previa entrega y recepcion de conformidad de la totalidad del
trabajo o del suministro.

- Pagos parciales previa entrega y recepcion de las sucesivas fases de ejecucion
definidas en el programa de trabajo. En los contratos de suministro, previa recepcion
parcial de las sucesivas partes del suministro segun el calendario de entregas del
contrato (habria que especificar en el PCAP el calendario o plan de entregas parciales
o bien remitirse al fijado en el pliego de prescripciones técnicas o a su elaboracion y
comunicacion al contratista al inicio de la ejecucion, segun proceda en cada caso).

- Certificaciones mensuales (o con otra periodicidad), en base a las valoraciones
correspondientes al trabajo realmente ejecutado en cada mes (o en cada periodo que
se establezca), como pagos a cuenta de la liquidacion. Las certificaciones se ajustaran
al modelo que sera de uso obligatorio para la Administracion General del Estado, sus
Organismos auténomos y restantes entidades publicas estatales. EI Anexo Xl del
RGLCAAPP contiene el modelo de certificacion ordinaria, anticipada o final en los
contratos de obras. En los contratos de suministros esta forma de pago seria aplicable
a los contratos de fabricacién a que se refiere el articulo 16.3.c) de la LCSP.

- A peticion del contratista, se autorizara la realizacién de valoraciones y
certificaciones parciales por trabajos realizados antes de que se produzca su entrega,
para cuyo pago aquel debera prestar garantia por el 100 por 100 del importe de la
valoracién parcial.

En determinados servicios complejos en los que la ejecucién del contrato lleve
aparejados costes de inversion iniciales y se prevea que las obras o equipamientos que
se generen vayan a incorporarse al patrimonio de la entidad contratante al concluir o
resolverse el contrato, podra establecerse un sistema de retribucién que compense por
las mismas (art. 309.2 de la LCSP).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 102.6 de la LCSP, los contratos,
cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podran incluir clausulas de variacion de
precios en funcion del cumplimiento o incumplimiento de determinados objetivos de
plazos o de rendimiento, debiendo establecerse con precision los supuestos en que se
produciran estas variaciones y las reglas para su determinaciéon, de manera que el
precio sea determinable en todo caso.
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Como norma general, los pagos se realizaran una vez hayan sido ejecutadas las
obras o prestados los servicios, 0 suministrados los bienes objeto del contrato a plena
satisfaccion. No obstante, lo anterior, se podran realizar excepcionalmente pagos
anticipados en los casos en que los usos y costumbres del mercado exijan este tipo de
pagos, como a titulo de ejemplo en los siguientes casos, entre otros: pago de reservas
de espacio, bases de datos o compra y/o mantenimiento de licencias, compra de
publicaciones, etc. En el caso de prestacion de servicios continuados o suministros
podran efectuarse pagos periédicos.

Sobre la posibilidad de hacer abonos anticipados por acopio de materiales puede
consultarse el Informe de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la
Comunidad de Madrid 23/1997, de 16 de diciembre, sobre tramitacion de certificaciones
que incluyan acopio de materiales.

Los periodos medios de pago global y por entidades se pueden consultar en esta
pagina de la intervencion General de la Comunidad de Madrid. Por ejemplo, el periodo
medio de pago global a proveedores del mes agosto de 2025 en la Comunidad de
Madrid fue de 25,91 dias.

6.1.3 Facturacion electrénica

Para los contratistas es obligatorio presentar en un registro administrativo las
facturas expedidas por los servicios que presten o los bienes que entreguen a una
Administracion Publica, en el plazo de 30 dias desde la fecha de entrega efectiva de las
mercancias o la prestacion de servicios.

Las facturas electrénicas se deben ajustar al formato estructurado «Facturaey,
version 3.2.x., que se describe mediante el esquema XSD (XML Schema Definition)
publicado en la pagina web http://www.facturae.es. Ademas, la factura debe firmarse
electronicamente con un certificado electrénico reconocido.

La Administracion General del Estado ha desarrollado la aplicacion Gestion de
Facturacion Electronica_que permite la generacion de facturas electronicas con formato
“Facturae” de una manera cémoda y sencilla. Un programa especialmente dirigido a
PYMEs, microPYMEs y auténomos.

También se pueden presentar las facturas en los formatos UBL o ClI, segun el
estandar europeo. En estos casos, los érganos administrativos competentes para su
tramitacion reciben una copia traducida automaticamente al formato “Facturae”.

La Comunidad de Madrid ha regulado el registro contable de facturas en su
sistema de informacion econdmico-financiero mediante la Orden de 10 de octubre de
2014, del Consejero de Economia y Hacienda. Asimismo ha excluido
reglamentariamente de la obligacion de facturacion electronica a las facturas cuyo
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importe sea de hasta 5.000 euros, impuestos incluidos (Decreto 140/2014, de 29 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se excluye de la obligatoriedad de
presentar en formato electrénico determinadas facturas).

Se ha creado un punto general de entrada de facturas electronicas para que los
proveedores puedan presentarlas y lleguen electronicamente al 6rgano administrativo
al que corresponda su tramitacion y a la oficina contable competente.

El envio de la factura electrénica al punto general de entrada producira su
registro automatico en el correspondiente registro electrénico administrativo. La
Comunidad de Madrid se ha adherido al punto general de entrada de facturas
electronicas (FACe) de la Administracion General del Estado.

Existe un registro contable de facturas, tanto electréonicas como en papel, que
facilite su seguimiento, gestionado en la Comunidad de Madrid por la Intervencion
General.

La consulta, al Registro Contable de Facturas de la Comunidad de Madrid, del
estado de tramitacién de las facturas que se encuentran pendientes de pago, asi como
de las pagadas en los ultimos 60 dias, se puede realizar a través de la Guia de
tramitacion electrénica.

6.1.4 Cddigos DIR3

Las facturas anotadas en el Registro Contable de Facturas de la Comunidad de
Madrid, gestionado por la Intervencion General, son distribuidas o puestas a disposicion
de los 6rganos competentes para su tramitacion.

Para ello, en la factura debe constar la identificacion del 6rgano gestor (érgano
de contratacién: rol receptor), de la unidad tramitadora (centro directivo promotor del
contrato o unidad de gestion econdmico-presupuestaria: rol pagador) y de la oficina
contable (6rgano que tiene atribuida la funcion de contabilidad: rol fiscal), con indicacion
de los correspondientes cédigos de acuerdo con el “Directorio Comun de Unidades y
Oficinas DIR3” gestionado por la Administracion General del Estado.

Para facilitar que el contratista pueda incluir la identificacion de esos 6rganos y
sus codigos DIR3 en la correspondiente factura, esos datos figuran en los respectivos
PCAP, tal como se recoge en los modelos de pliegos recomendados por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid. En los contratos
menores sera la unidad tramitadora la que informara sobre los codigos a incluir en la
factura.

Ademas, se pueden consultar los cédigos DIR3 de los 6rganos competentes en
la tramitacion de las facturas, recogiendo la relacién entre oficina contable, érgano
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gestor y unidad tramitadora, en el Buscador de relaciones del FACe (punto general de
entrada de facturas electrénicas).

Para esa consulta, hay que tener en cuenta que, si la unidad tramitadora es un
centro directivo de una consejeria, lo habitual es que no figure con un cédigo organico
ni con su denominacién oficial, sino que se utilice un cédigo de unidad de gestion
econdmico-presupuestaria (UGEP). Por ejemplo, la Direccion General de Patrimonio y
Contratacion, como unidad tramitadora, figura en el Directorio del FACe como
"GE0016354 Ugep Gest Del Patrimonio Y Coord Contratacion Publica".

6.1.5 Comprobacion material de la inversion

La Administracion no puede proceder al abono de una prestacion o servicio hasta
que el acreedor haya cumplido integramente o garantizado el cumplimiento de su
obligacién y conste debidamente documentada la realizacién de la misma.

Por ello la Administracién, con caracter previo al pago, en el caso de los contratos
de obras habra de comprobar si la realidad fisica de la inversion se ajusta al proyecto, y
en todos los contratos a las prescripciones técnicas y a las demas condiciones
establecidas en los pliegos y documentos contractuales como puede ser la oferta del
adjudicatario, las mejoras ofertadas, etc.

De acuerdo con el articulo 122.4 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de
Hacienda de la Comunidad de Madrid, los 6rganos gestores deberan solicitar de la
Intervencién General de la Comunidad de Madrid designacion de representante para su
asistencia a la comprobacién material del gasto, cualquiera que sea el tipo de contrato,
convenio o subvencion, siempre que su importe exceda del establecido por la normativa
vigente para el contrato menor de obras.

5. El ejercicio de la funcion interventora en el ambito de la comprobacién material
del gasto se regulara mediante resolucion de la Intervencion General de la Comunidad
de Madrid, de conformidad con los términos que se establezcan en el desarrollo
reglamentario de la funcion interventora previsto en el articulo 110.4.

Hasta que sea aprobado tal reglamento, el articulo 25.4 del Decreto 45/1997, del
Consejo de Gobierno, por el que se desarrolla el régimen de control interno y contable
ejercido por la Intervencién General de la Comunidad de Madrid, impone a los gestores
la obligacion de solicitar de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid la
designacion de representante para su asistencia a la comprobacién material de la
inversion, con una antelacién de veinte dias a la fecha prevista para su recepcion,
cualquiera que sea el tipo de contrato. La regulacién y los modelos de solicitud se
contienen en la Circular_1/1997, de 26 de junio, de la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, por la que se dictan instrucciones sobre la comprobaciéon material
del gasto en contratos, convenios y subvenciones.
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En los casos en que el importe acumulado de los abonos a cuenta sea igual o
superior con motivo del siguiente pago al 90 por ciento del precio del contrato incluidas,
en su caso, las modificaciones aprobadas, al expediente de pago que se tramite habra
de acompafnarse, cuando resulte preceptiva, la comunicacion efectuada a la
Intervencion correspondiente para su eventual asistencia a la recepcion en el ejercicio
de sus funciones de comprobacion material de la inversion.

6.1.6 Pago directo a los subcontratistas

Si, conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional quincuagésima primera
de la LCSP, el 6rgano de contratacion prevé efectuar pagos directos a subcontratistas,
debera indicarse en el PCAP. Los pagos efectuados a favor del subcontratista se
entenderan realizados por cuenta del contratista principal, manteniendo en relacion con
la Administracion contratante la misma naturaleza de abonos a buena cuenta que la de
las certificaciones de obra. En ningun caso sera imputable a la Administracion el retraso
en el pago derivado de la falta de conformidad del contratista principal a la factura
presentada por el subcontratista.

6.1.7 Cesion de los derechos de cobro

Por cesiéon de créditos puede entenderse la transmision de la titularidad de un
derecho de crédito que realiza un acreedor (cedente), en cuanto titular del mismo, a otra
persona (cesionario). La cesion del crédito tiene como finalidad cobrar anticipadamente
el importe de la factura. La entidad cesionaria (normalmente una entidad financiera)
cobrara posteriormente del organismo y por ello cobrara unos intereses procediendo al
descuento de la factura, es decir adelantara al cedente el importe del crédito minorado
en el valor de los intereses del tiempo de adelanto. Los documentos soporte de la
transmision de los derechos de cobro son las facturas y certificaciones expedidas en el
ambito y al amparo de la legislacion de contratos del Sector Publico.

Segun el articulo 200 de la LCSP los contratistas podran ceder el derecho de
cobro que tengan frente a la Administracion. Para llevar a cabo la cesién de crédito, la
prestacion debe haberse realizado antes de comunicar la cesién y dicho crédito no debe
encontrarse ordenado al pago o pagado. La eficacia de la cesion esta supeditada al
cumplimiento de un requisito formal: la notificacion fehaciente a la Administracion. Este
momento es el que determina la vinculacion de la Administracion al acuerdo de cesion,
de tal forma que, a partir de su realizacion, el Unico pago liberatorio es el que tiene como
destinatario al cesionario. Al efecto debe insertarse en el titulo justificativo del crédito la
clausula de endoso. Puede verse el Informe de |a Intervencion General de la Comunidad
de Madrid de 27 de marzo de 2013. Contratos. Cesién de créditos. Toma de razén del
endoso. Posibilidad de efectuar asiento directo.

La Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de colaboracién con varias
entidades financieras, para el descuento de certificaciones y facturas. Las entidades
adjudicatarias de los servicios de tesoreria y recaudacién se comprometen a aceptar la
transmision de los derechos de cobro efectuada por acreedores de la Comunidad de
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Madrid derivados de un contrato y materializada en documentos endosados a su favor,
siempre que haya sido tomada razén del endoso por parte de la propia Comunidad de
Madrid. Se puede obtener informacion completa sobre las condiciones y procedimiento
a seguir para la transmisién de los derechos de cobro en el Portal de la Comunidad de
Madrid.

Los modelos de PCAP contienen informacion a este respecto en la clausula
sobre abonos y relaciones valoradas dentro del capitulo relativo a los derechos y
obligaciones del contratista. Debe tenerse en cuenta que esta informacion relativa a la
cesioén de los derechos de cobro de los PCAP debera suprimirse cuando el 6rgano de
contratacion sea un centro, organismo o entidad cuya gestién directa de tesoreria no
corresponda a la Tesoreria General.

La regulacion extensa de esta figura esta en los articulos 1526 y ss. del Cédigo
Civil. Los contratos privados no estan sujetos, en cuanto a sus efectos y extincion, al
Derecho administrativo y, por tanto, a la LCSP, sino al Derecho privado, por lo que no
les resulta de aplicacién el citado precepto, ello sin perjuicio de que las partes puedan
fijar como condicién para la cesion la existencia del propio crédito, la autorizacion del
deudor o la practica de alguna formalidad, en cuyo caso las partes deberan atenerse en
primer lugar a lo pactado.

No pueden admitirse cesiones globales de créditos. Ha de cederse un crédito
concreto.

Supuesto especial es el contrato de factoring, configurado como aquél cuyo
objeto principal es la realizacion de operaciones de gestion de cobro de créditos, asi
como anticipo de fondos sobre los mismos, en el cual un acreedor cede sus derechos
sobre los créditos a otra persona, la sociedad factoring, que hace efectivos aquellos y
se encarga de la contabilidad y de cualquier gestion encaminada al cobro.

6.1.8 Tramitacion anticipada

Los expedientes de contratacién de acuerdo con el articulo 117.2 de la LCSP
podran ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacion del correspondiente
contrato, aun cuando su ejecucién, ya se realice en una o en varias anualidades, deba
iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse créditos con
las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias de las distintas
Administraciones Publicas sujetas a la LCSP.

En la Comunidad de Madrid la tramitacion anticipada de los expedientes de gasto
esta regulada en el articulo 77 de la Ley 5/2025, de 23 de diciembre, de Hacienda de la
Comunidad de Madrid, en los siguientes términos.

1. La tramitacion de los expedientes de gasto podra iniciarse en el ejercicio
presupuestario anterior a aquel en el que vaya a comenzar su ejecucion y
alcanzar, como maximo, hasta el momento inmediatamente anterior a la
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autorizacién del compromiso de gasto, siempre que su ejecucion se realice
Uunicamente en la anualidad siguiente. Cuando no se cumplan las condiciones
establecidas en el parrafo anterior, la tramitacion anticipada de los expedientes
de gasto se realizara de conformidad con lo establecido para los gastos de
caracter plurianual.

2. La Consejeria competente en materia de hacienda regulara los requisitos
concretos a los que deba ajustarse la tramitacién de los expedientes a que se
refiere este articulo.

La Orden de 16 de noviembre de 2018, de la Consejeria de Economia, Empleo
y Hacienda, por la que se regula el procedimiento a seguir en la tramitacion anticipada
de expedientes de gasto.

Como especialidad, la Orden de 23 de julio de 2021, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, regula el procedimiento a seguir en la tramitacion
anticipada de expedientes de gasto financiados con fondos provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion.

6.1.9 Gastos que debe asumir el contratista

Importe maximo de los gastos de publicidad de la licitacion que debe asumir el
adjudicatario. En el supuesto de que el contrato esté sujeto a regulacion armonizada, se
indicara en el apartado correspondiente del PCAP el importe correspondiente a la
publicacion en el BOCM.

El contratista estara obligado a suscribir con compafias aseguradoras, las
polizas de seguros que se indiquen en el PCAP, por los conceptos, cuantias, coberturas,
duracion y condiciones que se establecen en el mismo, debiendo ser aceptadas,
previamente a la formalizacion del contrato, por el érgano de contratacion.

En los contratos de obras el director de la obra podra ordenar la realizacién de
ensayos Yy andlisis de materiales y unidades de obra y que se recaben los informes
especificos que en cada caso resulten pertinentes, siendo a cargo del contratista los
gastos que por estas operaciones se originen, salvo que se determine otra cosa en los
PCAP sefalando un porcentaje maximo de gastos o una diferente distribucion de los
mMismos.

6.2 Revisidon de precios

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 103 de la LCSP, no cabe la
revision periédica no predeterminada o no periédica de los precios de los contratos salvo
en los contratos no sujetos a regulacién armonizada a los que se refiere el articulo 19.2
de la LCSP. El régimen de revisidon de los contratos del sector publico se encuentra
regulado en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, articulos 7 a 10.
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Mediante la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la Union
Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion
de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de actuaciones notariales
y registrales y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre
responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos, se
modificd el régimen general de la revisidon periddica y predeterminada de precios
previsto en la LCSP. Se incorpora un nuevo parrafo al art. 103.2 de la LCSP, en vigor el
10 de mayo de 2023, con objeto de admitir las revisiones de precios en todos los
contratos publicos; a tal efecto se afade la posibilidad de revision de precios en los
contratos que no sean de obras, de suministros de fabricacién de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas o de suministro de energia, aunque su
periodo de recuperacion de la inversion sea inferior a cinco afos.

El importe de las revisiones que procedan se hara efectivo, de oficio, mediante
el abono o descuento correspondiente en las certificaciones o pagos parciales a cuyo
efecto se tramitara a comienzo del ejercicio econdmico el oportuno expediente de gasto
para su cobertura.

Los posibles desajustes que se produjeran respecto del expediente de gasto
aprobado en el ejercicio, tales como los derivados de diferencias temporales en la
aprobacion de los indices de precios aplicables al contrato, se podran hacer efectivos
en la certificacion final o en la liquidacion del contrato.

6.2.1 En los contratos de obras

Para las revisiones de precios de los contratos de obra y de suministro de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas se utilizan
las férmulas polinémicas que figuran en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, se
aprueba la relacion de materiales basicos y las formulas-tipo generales de revisién de
precios de los contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.

La revision de precios se practicara periddicamente con ocasion de la relacion
valorada de las obras ejecutadas en cada periodo, recogiéndose en una sola
certificacion la obra ejecutada y su revision, ajustandose al modelo que figura en el
anexo Xl del RGLCAAPP. Dicha certificacion se tramitara como certificacion ordinaria,
imputandose a la anualidad contraida para el contrato o tomandose razén para endoso,
como certificacion anticipada, si dicha anualidad estuviera agotada (art. 103 de la
LCSP).

Revisiéon excepcional de precios en los contratos de obras.
Se regula en el Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la

mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del
funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE)
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2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto
a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en
materia de revision de precios en los contratos publicos de obras.

Segun se expone en la citada norma, “el alza extraordinaria del coste de
determinadas materias primas que resultan necesarias para la ejecucion de ciertas
unidades de obra, ha repercutido de manera intensa en los contratos de obras. Todo
ello ha tenido como consecuencia que la ejecucién de un numero significativo de
contratos se haya dificultado notablemente, pues los contratistas han visto cémo se
alteraba fuertemente la economia de estos contratos por causa de un incremento
extraordinario de ciertos costes, incremento que era imprevisible en el momento de la
licitacion y que excederia del que pueda ser incluido en el riesgo y ventura que el
contratista ha de soportar en todo contrato publico”.

La norma prevé la posibilidad de que, a solicitud del contratista, pueda
procederse a la revision excepcional del precio del contrato cuando el aumento de los
costes haya tenido un impacto relevante en el contrato durante el ano 2021, superior al
5% del importe certificado en ese ejercicio.

Su aplicacion se extiende a aquellas obras del sector publico, que se encuentren
en ejecucion, licitacion, adjudicacion o formalizacion a la entrada en vigor de este real
decreto-ley, o cuyo anuncio de adjudicacion o formalizacién se publique en la plataforma
de contratacion del sector publico en el periodo de un afio desde la entrada en vigor de
este real decreto-ley, reconociendo al contratista la posibilidad de una revision
excepcional de precios siempre que concurra la circunstancia establecida en este real
decreto-ley. Es decir, el régimen excepcional de revision de precios en los contratos de
obras se extiende hasta el 2 de marzo de 2023. Transcurrido ese plazo de un afio
previsto, y no habiendo sido objeto de prorroga la norma de revision excepcional de
precios, a los contratos de obras que se publiquen a partir de esa fecha, no le sera de
aplicacion el sistema de revision excepcional de precios. Sin embargo, el mecanismo de
revision excepcional de precios si se continuara aplicando a todas las obras que tuvieran
derecho a su aplicacion, aun cuando se ejecuten o certifiquen mas alla de la sefialada
fecha del 2 de marzo de 2023.

Dispone el articulo 6.3 del RDL 3/2022, que la revisidon excepcional de precios
sera aplicable en el ambito de las Comunidades Auténomas que asi lo acuerden.

Mediante Acuerdo de 6 de julio de 2022, del Consejo de Gobierno, se declaran
de aplicacion en el ambito de la Comunidad de Madrid las medidas en materia de
revision excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico contenidas
en el titulo Il del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo. El Consejo de Gobierno
adopta la decision de aplicar las citadas medidas en el ambito competencial de los
6rganos de contratacion y entidades contratantes del sector publico de la Comunidad
de Madrid, dejando autonomia a cada universidad publica y a cada entidad local de su
ambito territorial para tomar la decision individualizada de aplicar a su respectivo sector

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
Kk k Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid


https://www.bocm.es/eli/es-md/a/2022/07/06/(1)/con

6.- EJECUCION DE LOS CONTRATOS

publico las medidas excepcionales de revisién de precios en los contratos de obras
contempladas en el Real Decreto-Ley 3/2022.

6.2.2 En otros tipos contractuales

La revision de precios en los contratos que no sean de obras, de suministros de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas o de
suministro de energia, aunque su periodo de recuperacion de la inversion sea inferior a
cinco afos se condiciona a la previa justificacion en el expediente y a que la suma de la
participacion en el presupuesto base de licitacion del contrato de las materias primas,
bienes intermedios y energia que se hayan de emplear supere el 20 por ciento de dicho
presupuesto, y solo podra afectar a la fraccion del precio del contrato que representa
dicha participacion. Asimismo, el pliego debera indicar el peso de cada materia prima,
bien intermedio o suministro energético con participacion superior al 1 por ciento, y su
respectivo indice oficial de revision de precios.

6.3 Cesion de los contratos

La cesion de un contrato consiste en la novacién subjetiva, es decir en la
posibilidad de sustituir al titular del mismo, a la empresa o profesional que venga
ostentando la condicion de contratista, por otra empresa o profesional que se haga cargo
y continie con la ejecucion del contrato. Se trata de un acto que esta sujeto al
cumplimiento de los principios, requisitos y procedimiento que estan regulados en los
articulos 214 a 217 de la LCSP.

Para que la cesién de un contrato publico se pueda llevar a cabo es necesario
solicitar la autorizacion previa del 6rgano de contratacion.
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- Esta permitida la cesion
en el PCAP.
- Las cualidades técnicas
o0 personales del cedente no
han sido razén determinante de
la adjudicacion del contrato.
- Se ha ejecutado el 20%
Comprobacién de del importe del contrato o0 1/5 de
cumplimiento de duracion del contrato de
los requisitos del concesion, excepto si la cesion
se produce encontrandose el
contratista en concurso,
aunque se haya abierto la fase
de liquidacion.
- Comprobacién de la
capacidad para contratar y
solvencia del cesionario.
Autorizacion previa y expresa del - Si se ha constituido una
GG Gl LI S sociedad especificamente para
la ejecucion del contrato, la
cesién de participaciones debe
ser equiparada a una cesion
contractual.

Solicitud de cesion del contratista
dirigida al érgano de contratacion.

Formalizacion entre el
cedente y el cesionario en
escritura publica.

6.4 Subcontratacion

El contratista podra concertar con terceros la realizacién parcial de la prestacion,
salvo que la prestacion o parte de ella haya de ser ejecutada directamente por él. La
exigencia de que los licitadores indiquen en la oferta de la parte del contrato que se
pretenda subcontratar es potestativa para el 6rgano de contratacién, conforme a lo
establecido en el articulo 215.2.a) de la LCSP. En ningun caso la limitacion de la
subcontratacién podra suponer que se produzca una restriccion efectiva de la
competencia, salvo supuestos especiales, conforme a lo dispuesto en el articulo 215.1
de la LCSP.

Téngase en cuenta que, si se trata de un suministro o lote/s del mismo o de un
servicio o lote/s del mismo reservado a Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social y Empresas de Insercion, no se podra subcontratar con empresas no beneficiarias
del derecho de reserva, salvo en las prestaciones accesorias al objeto principal del
contrato, conforme a lo establecido en el apartado Sexto del Acuerdo de 3 de mayo de
2018, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la reserva de contratos publicos
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a favor de ciertas entidades de la economia social y se impulsa la utilizacion de clausulas
sociales y ambientales en la contratacién publica de la Comunidad de Madrid, lo que
debera hacerse constar en el apartado relativo a la subcontratacion del PCAP.

Es necesario recordar que, de conformidad con lo establecido en el articulo
215.2.d) de la LCSP, en los contratos de caracter secreto o reservado, o en aquellos
cuya ejecuciéon deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales de acuerdo
con disposiciones legales o reglamentarias o cuando lo exija la proteccion de los
intereses esenciales de la seguridad del Estado, la subcontratacién requerira siempre
autorizacién expresa del 6rgano de contratacion. De conformidad con lo establecido en
los articulos 75.4 y 215.2.e) de la LCSP, en los contratos de obras y en el supuesto de
instalacion en el contexto de un contrato de suministro, el érgano de contratacion podra
exigir que determinadas partes o trabajos, que deberan concretarse, en atencién a su
especial naturaleza, deban ser ejecutadas directamente por el propio licitador o en el
caso de una oferta presentada por una unidon de empresarios, por un participante en
ella.

Si, conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional quincuagésima primera
de la LCSP, el 6rgano de contratacion prevé efectuar pagos directos a subcontratistas,
debera indicarse en el PCAP.

Régimen de subcontratacion en la construccion.

Deberan cumplir una serie de requisitos todas las empresas contratistas y
subcontratistas que dentro del sector de la construccion pretendan subcontratar la
ejecucion de los siguientes trabajos: Excavacién, movimiento de tierras, construccion,
montaje y desmontaje de elementos prefabricados, acondicionamientos o instalaciones,
transformacion, rehabilitacion, reparacion, desmantelamiento, derribo, mantenimiento,
conservacion y trabajos de pintura y limpieza, saneamiento.

Estos requisitos tienen por objeto mejorar las condiciones de trabajo del sector,
en general, y las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores del mismo, en
particular.

La normativa reguladora de la subcontratacién en el sector de la construccion
es:

- Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la
Construccion.

- Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006,
de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion.

Registro de Empresas Acreditadas (REA).

Es un Registro existente en cada Comunidad Autébnoma (asi como en Ceuta y
Melilla) y que sirve para acreditar que las empresas contratistas y subcontratistas han
aportado los datos y documentos exigibles sobre su solvencia, disponen de una
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organizacion preventiva adecuada y unos recursos humanos con la formacion necesaria
en materia de prevencion de riesgos laborales.

Existe la posibilidad de consultar si una empresa figura inscrita como contratista
o subcontratista a través de esta aplicacion informatica de consulta.

El libro de subcontratacion.

Es un Libro habilitado por la autoridad laboral en el que el contratista debe
reflejar, por orden cronoldgico desde el comienzo de los trabajos, todas y cada una de
las subcontrataciones realizadas en la obra con empresas subcontratistas y
trabajadores auténomos. Sirve para realizar el control y seguimiento del régimen de
subcontratacion.

Respecto del Libro de Subcontratacion, el contratista debera:
1. Tenerlo presente en la obra.
2. Mantenerlo actualizado.
3. Permitir el acceso al Libro a:
- Promotor, a la direccion facultativa y al coordinador en seguridad y salud
durante la ejecucion de la obra.
- Empresas y trabajadores autbnomos de la obra.
- Técnicos de prevencion.
- Delegados de prevencién y representantes de los trabajadores de las empresas
que intervengan en la obra.
- Autoridad Laboral.
4. Conservarlo durante los cinco afios posteriores a la finalizacion de su
participacién en la obra.

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 2/SUB/, de 16 de noviembre
de 2007, de la Direccion General de Trabajo, por la que se da publicidad a los centros
de recepcion de los Libros de Subcontratacion para su habilitacion por la autoridad
laboral (B.O.C.M. numero 285, de 30 de noviembre de 2007), para la habilitacién de los
Libros de Subcontratacion, las empresas contratistas podran presentar dichos Libros en
las siguientes entidades:

- Reqistro de la Direccion General de Trabajo, ¢/ Princesa, n°® 5, planta baja, Madrid, en
horario de atencién al publico, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 16.4 de la
LPACAAPP.

- Colegio Oficial de Graduados Sociales de Madrid, ¢/ José Abascal, 44 - 5° izqda. 28003
Madrid. Teléfono de contacto 915 230 888.

- Asociacion de Empresas de la Construccion de Madrid, Sede principal, calle Principe
de Vergara 34 2° Dcha.- 28001 Madrid. TIf.: 91 435 26 80. Mail: info-aecom@aecom.es
Centro Integrado de Empleo, ¢/ Carlos Hernandez, n° 38, Madrid. Teléfono de contacto
913 771 941.
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6.5 Comprobacién del pago en plazo a los subcontratistas

Las actuaciones de comprobacion y de imposicion de penalidades por el
incumplimiento previstas en el articulo 217.1 de la LCSP, seran obligatorias para las
Administraciones Publicas y demas entes publicos contratantes, en los contratos de
obras cuyo valor estimado supere los 5 millones de euros y en los que el importe de la
subcontratacién sea igual o superior al 30 por ciento del precio del contrato, en relacion
a los pagos a subcontratistas que hayan asumido contractualmente con el contratista
principal el compromiso de realizar determinadas partes o unidades de obra. A tales
efectos, en estos contratos el contratista debera aportar en cada certificacién de obra,
certificado de los pagos a los subcontratistas del contrato.

6.6 Penalidades

De conformidad con lo previsto en el articulo 192.1 de la LCSP, se podran
establecer penalidades para los casos de incumplimiento o de cumplimiento defectuoso
de la prestacion o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato a los efectos sefialados en el art. 211.f)
de la LCSP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 193.3. 2° parrafo de la LCSP en el PCAP
se podran incluir penalidades distintas a las previstas en él cuando, atendiendo a las
especiales caracteristicas del contrato, se considere necesario para su correcta
ejecucion y asi se justifique en el expediente.

Si se incluyen penalidades por ejecucién defectuosa del contrato estas deberan
ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior
al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las mismas superar el
50 por cien del precio del contrato (articulo 192.1 de la LCSP).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la LCSP, el incumplimiento
de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral dara lugar a la
imposicion de las penalidades a que se refiere el articulo 192 de dicha ley.

La penalidad por infraccion de las condiciones indicadas en el articulo 215 de la
LCSP para proceder a la subcontratacion, asi como la falta de acreditacion de la aptitud
del subcontratista o de las circunstancias determinantes de la situacién de emergencia
o de las que hacen urgente la subcontratacion no podra superar el 50 por ciento del
importe del subcontrato.

El articulo 217 de la LCSP permite la imposicion de penalidades por
incumplimientos de los pagos a los subcontratistas o suministradores si se contienen en
los pliegos. La penalidad podra alcanzar hasta el cinco por ciento del precio del contrato,
y podra reiterarse cada mes mientras persista el impago hasta alcanzar el limite conjunto
del 50 por ciento de dicho precio. La garantia definitiva respondera de las penalidades
que se impongan por este motivo.
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A este respecto, de conformidad con la Recomendacion 1/2014, de 11 de abril,
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid sobre
comprobacion de los pagos a los subcontratistas o suministradores, resulta conveniente
establecer una penalidad frente a estos incumplimientos, pudiendo consistir en un 10
por 100, como cuantia indicativa, porcentaje que podra ser variado por el 6rgano de
contratacion, y que, en todo caso, debera ajustarse a lo dispuesto en el articulo 192.1
de la LCSP, sin que su cuantia, por el conjunto de supuestos previstos, pueda superar
el 10% del precio del contrato, y debiendo ser proporcional a la gravedad del
incumplimiento, teniendo en cuenta, a estos efectos, que el 6rgano de contratacion haya
cumplido las obligaciones de pago del precio al contratista previstas en el articulo 198.4
de la LCSP.

6.7 Coordinacion de la ejecucion del contrato con otras unidades

La ejecucion de las prestaciones de un contrato, a veces, puede afectar a
unidades diferentes a la promotora del contrato. Por ello debe coordinar su ejecucion
con las demas unidades afectadas o con competencias en materias concurrentes.

Con caracter previo al inicio de los trabajos de cualquier empresa externa que
disponga de personas trabajadoras en las instalaciones de la Comunidad de Madrid, se
aplicaran las normas contenidas en la normativa vigente en materia de prevencién de
riesgos laborales y, especialmente, las referidas a la coordinacién de actividades
empresariales.

A tales efectos y tras la formalizacién del contrato, se remitiran al Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales los datos de la empresa adjudicataria, el plazo de
ejecucion y el objeto del contrato, con el fin de que se puedan acordar las actuaciones
necesarias para llevar a cabo la coordinacién de estas actividades empresariales.

Tal como dispone el articulo 15 de la Ley 3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio
de la Comunidad de Madrid, en los contratos de obras realizadas en inmuebles en los
que ostente la Comunidad de Madrid titularidades juridicas, previamente a la
adjudicaciéon de aquéllos, sera expedido por la Direccién General de Patrimonio un
certificado en el que se acredite que los inmuebles correspondientes se hallan
comprendidos en el Inventario General de Bienes y Derechos.

A la terminacién de las obras, sera remitida el acta de recepcion o documento
equivalente, a la Direccion General de Patrimonio por la Intervencion General, en
aquellos supuestos en que asista a la recepcion un representante de la misma. En el
supuesto en que no exista designacion por la Intervencion General, la remision
correspondera al 6rgano competente en la tramitacion del expediente de contratacion.

Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos anteriores los contratos de obras
que se realicen en propiedades administrativas especiales y en los inmuebles que
componen el patrimonio del suelo y de la promocién publica de la vivienda.
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6.- EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Cuando para la prestacién en régimen de concesién de un servicio publico de la
Comunidad de Madrid sea necesario el uso comun especial o el uso privativo de un
determinado bien de dominio publico de la misma, la concesion o autorizacion se
entendera implicita en la del servicio publico.

De la adjudicacion de los correspondientes contratos se dara cuenta a la
Consejeria competente en materia de patrimonio a efectos de su inclusion en el
Inventario General de Bienes y Derechos.
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7.- MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la LCSP, los supuestos en
que podran efectuarse modificaciones previstas en la documentacién que rige la
licitacion deberan definirse con total concrecion por referencia a circunstancias cuya
concurrencia pueda verificarse de forma objetiva, y las condiciones de la eventual
modificacion deberan precisarse con un detalle suficiente para permitir a los licitadores
comprender su alcance exacto e interpretarla de la misma forma y ser tomadas en
cuenta en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y
valoracion de las ofertas. Las modificaciones no podran superar el 20% del precio inicial
y la modificacion no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no
previstos en el contrato.

Segun lo dispuesto en el articulo 242.4 de la LCSP, en los contratos de obras no
tendran la consideracion de modificaciones ni el exceso de mediciones que no superen
el 10% del precio inicial ni los precios contradictorios que no afecten a unidades de obra
por encima del 3% del presupuesto primitivo.

Conforme al articulo 191.3 de la LCSP sera preceptivo el dictamen del Consejo
de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva en
los casos y respecto de los contratos que se indican a continuacion:

(...)

b) Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el
pliego de clausulas administrativas particulares y su cuantia, aislada o conjuntamente,
sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio
sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

El érgano consultivo equivalente al Consejo de Estado en la Comunidad de
Madrid es la Comisién Juridica Asesora.

Los Dictamenes emitidos por la Comisién Juridica Asesora, desde su puesta en
funcionamiento, abril de 2016, asi como de los publicados por el Consejo Consultivo de
la Comunidad de Madrid referidos a contratos, y concesiones y en concreto a las
modificaciones contractuales, se pueden consultar en este enlace.

En los contratos de obras, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 242.3
de la LCSP, cuando la modificacién contemple unidades de obra que hayan de quedar
ocultas, antes de efectuar su mediciéon parcial debera comunicarse a la Intervencion
para que pueda proceder a la comprobacién material de la inversion, si lo considera
oportuno.

De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional trigésima tercera de
la LCSP, en los contratos de servicios en los que el empresario se obligue a ejecutar el
servicio de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el nimero total de prestaciones
incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar éste, por
estar subordinadas a las necesidades de la Administracion, si durante la vigencia del
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7.- MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

contrato las necesidades reales fuesen superiores a las estimadas inicialmente, debera
tramitarse la correspondiente modificacion, lo que debera preverse en el pliego, en los
términos previstos en el articulo 204 de la LCSP. Esta modificacion habra de tramitarse
antes de que se agote el presupuesto maximo inicialmente aprobado, reservandose a
tal fin el crédito necesario para cubrir el importe maximo de las nuevas necesidades.

El Informe 4/2025, de 19 de diciembre, de la JCCACM, sobre las modificaciones
y prorrogas del contrato, y el calculo de su valor estimado para estos supuestos, fija
criterios interpretativos sobre los requisitos de las modificaciones previstas en el pliego
de clausulas administrativas particulares; la posibilidad de utilizacién conjunta o
sucesiva de modificaciones previstas y no previstas en el pliego; el calculo de los
porcentajes del precio del contrato que operan como limite para su modificacion; el
método de calculo del valor estimado de un contrato que prevea modificaciones y
prérrogas; y el modo en el que afectan las modificaciones a las prérrogas contractuales.
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8.- FINALIZACION DE LOS CONTRATOS

La extincion de los contratos administrativos se produce cuando hay un
cumplimiento satisfactorio de las obligaciones en ellos contenidas o por concurrir alguna
de las causas de resolucion del contrato administrativo reguladas en el articulo 211 de

la LCSP y las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en dicha
Ley.

Los contratos pueden terminar mediante su cumplimiento o por resolucion
contractual:
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8.- FINALIZACION DE LOS CONTRATOS

8.1 Acta de recepcion

Es el documento por el que la Administracion deja constancia de que el
contratista ha realizado la prestacion conforme a lo pactado o, en su caso, de los
defectos observados, a efectos de subsanacion. Se recibe la obra, suministro o servicio
licitado y definido en su documentacion técnica, bien sea el proyecto de obras, bien sean
los PPT en suministros y servicios.

Si se considera que la prestacion objeto del contrato reune las condiciones
debidas, se procedera mediante acto formal a su recepcién, que tendra lugar dentro del
mes siguiente de haberse producido la entrega o realizacién del objeto del contrato,
levantandose al efecto el acta correspondiente. Este plazo podra ser modificado a
criterio del drgano de contratacion, en razon a las caracteristicas del objeto del contrato,
debiendo ser fijado el plazo en el PCAP, segun el articulo 210.2 de la LCSP.

En los PCAP de los contratos de obra se incluye una clausula relativa al aviso
de terminacion de la ejecucion de la obra en la que se indica lo siguiente:

“El contratista, con una antelacion de cuarenta y cinco dias habiles, comunicara
por escrito a la direccién de la obra la fecha prevista para la terminacién del contrato, a
efectos de que se pueda realizar su recepciéon. El procedimiento y plazos para la
tramitacién de esta comunicacion y la designacion de representante por la Intervencion
se regularan por lo establecido en el articulo 163 del RGLCAP y por la legislacién propia
de la Comunidad de Madrid”.

En los casos en que la duracién del contrato no permita cumplir los plazos
resefiados en el articulo 163.1 y 2 del RGLCAP, debera reajustarse esta clausula,
indicando los plazos procedentes.

La Circular 1/1997, de 26 de junio, de la Intervencién General, por la que se
dictan instrucciones sobre la comprobacion material del gasto en contratos, convenios
y subvenciones, contiene modelos de solicitud de representante a la Intervencién
General para asistir al acto de recepcion y diferentes modelos de actas de recepcion.

8.2 Medicion general y certificacion final

Recibidas las obras, se procedera seguidamente a su medicién general con
asistencia del contratista, formulandose por el director de la obra, en el plazo de un mes
desde la recepcién la medicidn de las realmente ejecutadas de acuerdo con el proyecto
(excepcionalmente, en funcién de las caracteristicas de la obra, podra establecerse un
plazo mayor en el PCAP de acuerdo con articulo 166.1 del RGLCAP), y a redactar la
certificacion final, de conformidad con lo previsto en el articulo 198.4 de la LCSP.

Dentro del plazo de tres meses contados a partir de la recepcion, el érgano de
contratacion debera aprobar la certificacién final de las obras ejecutadas. De
conformidad con lo previsto en el articulo 243.1, tercer parrafo, de la LCSP, en el caso
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de obras cuyo valor estimado supere los doce millones de euros en las que las
operaciones de liquidacién y medicién fueran especialmente complejas, los pliegos
podran prever que el plazo de tres meses para la aprobacion de la certificacion final al
que se refiere el parrafo anterior, podra ser ampliado, siempre que no supere en ningun
caso los cinco meses.

8.3 Devolucion de la garantia definitiva

El procedimiento para la cancelacién de las garantias se iniciara de oficio por el
6rgano a cuya disposicion se constituy6 o, en su defecto, a instancia de parte. A este
respecto, el interesado podra dirigirse al érgano administrativo, organismo auténomo o
ente publico para que, de acuerdo con la normativa reguladora de las obligaciones
garantizadas, acuerde la cancelacién de la garantia.

8.4 Resolucion del contrato

La resolucion del contrato administrativo es la posibilidad de dar por terminado
el contrato de manera unilateral por parte de la Administracién mediante un expediente
de naturaleza administrativa que tramita y resuelve el propio érgano de contratacion.

El procedimiento para la resolucién de los contratos esta regulado en el articulo
191 de la LCSP y en el articulo 109 del RGCAAPP.

El articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que en los
procedimientos administrativos iniciados de oficio el vencimiento del plazo maximo
establecido sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa producira la
caducidad en los procedimientos susceptibles de producir efectos desfavorables o de
gravamen para los interesados, en cuyo caso, la resoluciéon que declare la caducidad
ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95.

Por su parte, el articulo 21.3 de la LPACAAPP establece que, cuando las normas
reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, este sera de tres meses.

La legislacion de contratos administrativos no habia contemplado hasta la LCSP
prevision alguna sobre la caducidad de los procedimientos de resolucion contractual, al
no fijar reglas sobre los plazos a los que se encontraban sometidos estos
procedimientos. Ademas, sobre esta cuestidn no existia un parecer unanime respecto a
si, ante la ausencia de normativa especifica, debia aplicarse supletoriamente la
regulacion general del procedimiento administrativo, o si estos procedimientos no
estaban sometidos a plazo de caducidad, dados, entre otros motivos, los complejos
tramites que en ocasiones deben realizarse.

La doctrina acerca del instituto de la caducidad quedé finalmente determinada
por jurisprudencia del Tribunal Supremo de forma que su aplicacion en los

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
Kk kK Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20231220&tn=1#a1-103
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20231220&tn=1#a1-103
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565#a25

8.- FINALIZACION DE LOS CONTRATOS

procedimientos de resolucion de contratos iniciados de oficio por el 6rgano de
contratacion ha sido reconocida.

El articulo 212.8 de la LCSP establece que los expedientes de resolucion
contractual deberan ser instruidos y resueltos en el plazo maximo de ocho meses.

La Comision Juridica Asesora, en el Dictamen 576/2021, de 10 de noviembre,
tras un analisis de la STC 68/2021, considerd que, al no existir en la normativa madrilefia
un plazo especifico para los procedimientos de resolucién de contrato, resultaba
aplicable la prevision del articulo 21.3 de la LPACAAPP en cuanto al plazo de tres
meses. Al no existir laguna no resulta aplicable el articulo 212.8 de la LCSP.

A fin de clarificar la situacion, el articulo treinta y uno de la Ley 11/2022, de 21
de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdémica y la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid, procede a la
modificacion de la Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la que se establece la duracion
maxima y el régimen de silencio administrativo de determinados procedimientos. Se
modifica el epigrafe 2.3 del anexo y se afaden nuevos epigrafes al apartado 2 del
mismo, con la siguiente redaccion:

. . Plazo maximo . .
Procedimiento .. Efectos del silencio
de resolucion

Expedientes de

resoluciéon contractual Caducidad (iniciados de oficio).
3.9 [ que se rijan por la | Ocho meses. Desestimatorio (iniciados a

legislacion sobre instancia del contratista).

contratos publicos.

Segun el articulo 191.3 de la LCSP sera preceptivo el dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autdbnoma respectiva en los
casos y respecto de los contratos que se indican a continuacion:

a) La interpretacion, nulidad y resolucion de los contratos, cuando se formule

oposicion por parte del contratista.

El érgano consultivo equivalente al Consejo de Estado en la Comunidad de
Madrid es la Comisién Juridica Asesora.

Los Dictamenes emitidos por la Comisién Juridica Asesora, desde su puesta en
funcionamiento, abril de 2016, asi como de los publicados por el Consejo Consultivo de
la Comunidad de Madrid referidos a contratos, y concesiones y en concreto sobre
interpretacion, modificacion y resolucién contractuales, se pueden consultar en este
enlace.
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9.- SISTEMAS PARA LA RACIONALIZACION TECNICA DE LA CONTRATACION

9.1. Acuerdos marco

Los acuerdos marco son uno de los mecanismos disponibles para la
racionalizacion técnica de la contratacion entre Administracion y contratistas cuando
ésta se extiende a lo largo de un periodo determinado, durante el cual previsiblemente
existiran prestaciones continuadas. Este sistema permite simplificar la tramitacién de los
contratos. Los contratos que se celebran fundamentados en un acuerdo marco se
denominan “contratos basados”.

La duracion del acuerdo marco debera justificarse en el expediente y tendra en
cuenta, especialmente, las peculiaridades y caracteristicas del sector de actividad a que
se refiere su objeto. No podra exceder de 4 afos salvo casos excepcionales
debidamente justificados. Si el contrato basado se financia con fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y se trata de un suministro de caracter
energético, téngase en cuenta lo dispuesto respecto al plazo de duraciéon de estos
contratos en el articulo 53 del RDL 36/2020.

De acuerdo con el articulo 100.3 de la LCSP caracter previo a la tramitacion de
un acuerdo marco o de un sistema dinamico de adquisicién no sera necesario que se
apruebe un presupuesto base de licitacion.

Segun la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Cuarta)
de 17 de junio de 2021, dictada en el asunto C-23/20, Simonsen & Weel A/S, “el poder
adjudicador originariamente parte en el acuerdo marco Unicamente puede
comprometerse, en su propio nombre y por cuenta de los potenciales poderes
adjudicadores que estén claramente designados en dicho acuerdo, hasta una
determinada cantidad o un valor maximos y que, una vez alcanzado dicho limite, se
agotaran los efectos de ese acuerdo”. “La indicacion de la cantidad maxima o del valor
maximo de los productos que deben suministrarse en virtud de un acuerdo marco puede

figurar indistintamente en el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones”.

En la adquisicion de los bienes o articulos se seguira el procedimiento
establecido en el PCAP, teniendo en cuenta que, para los suministros no centralizados,
lo descrito en la clausula relativa a “procedimiento” del modelo de PCAP del acuerdo
marco para suministro a adjudicar por procedimiento abierto mediante pluralidad de
criterios de la Comunidad de Madrid, es orientativo. Este procedimiento puede ser
modificado segun criterio y necesidades del 6rgano de contratacion.

Segun el numero de adjudicatarios, se pueden establecer los siguientes
sistemas para la adjudicacion de los contratos basados en el acuerdo marco:

a) Un adjudicatario por lote o articulo: los contratos basados se adjudicaran a la
Unica empresa adjudicataria del lote o de un determinado articulo, en los términos
establecidos en el acuerdo marco.

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
Kk kK Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17340#a5-5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20250402&tn=1#a1-12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62020CJ0023&from=ES

9.- SISTEMAS PARA LA RACIONALIZACION TECNICA DE LA CONTRATACION

b) Varios adjudicatarios por lote: la adjudicacién de los contratos basados se
podra realizar:

b.1) Sin nueva licitacion: el pliego del acuerdo marco debe prever las condiciones
objetivas para determinar qué empresa parte del acuerdo marco sera adjudicataria del
contrato basado y ejecutar la prestacion.

Por ejemplo, atendiendo al precio ofertado por cada empresa para el mismo
articulo y a la puntuacién que cada una obtuvo en el resto de criterios (calidad, plazo de
entrega...) para la adjudicacion de ese articulo (o del lote en el que esté incluido),
conforme a la ponderacion atribuida al criterio precio y a los restantes criterios en el
acuerdo marco.

b.2) Con nueva licitacién: el pliego del acuerdo marco debe determinar los
términos que seran objeto de la nueva licitacion y los criterios que se utilizaran para la
adjudicacion del contrato basado.

Seinvitara a la licitacion a todas las empresas parte del acuerdo marco que estén
en condiciones de realizar el contrato basado. No obstante, cuando el contrato a
adjudicar no esté sujeto a regulacién armonizada, puede no invitarse a la licitacion a
todas las empresas, justificandolo en el expediente, siempre que, como minimo, se
solicite ofertas a tres.

La presentacion de ofertas se realizara por medios electronicos a través del
sistema Licit@. Para ello, el gestor configurara la licitacion en la version de Licit@ sin
NEXUS-Contratacion (como una convocatoria no publica), para que puedan presentar
sus ofertas las empresas invitadas.

Las entidades que no dispongan de Licit@ sin NEXUS-Contratacién, como las
adheridas, realizaran la licitacion electronica con el sistema que vengan utilizando.

En la memoria justificativa de la necesidad de la adquisicion se debera hacer
referencia a la licitacion realizada, indicando las ofertas solicitadas y recibidas, la
valoracién de los criterios de adjudicacion y el proveedor seleccionado.

c) Aplicando ambos sistemas: el pliego del acuerdo marco puede prever que la
adjudicacion de los contratos basados se realice en determinados supuestos sin nueva
licitacion (determinando las condiciones objetivas que serviran para determinar qué
empresa sera la adjudicataria); acudiendo en otros supuestos a una nueval licitacién (por
ejemplo, a partir de determinados volumenes de compra, para aprovechar las
economias de escala). Este método podria sustituir al sistema de mejoras propuestas
por las empresas a partir de un determinado numero de articulos, que se ha venido
utilizando.
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Respecto al gasto procederia la elaboracion y tramitacion del documento o
documentos contables que comprendan a las fases de autorizacion y disposicion del
gasto (A y D o AD), fiscalizacién previa por la Intervencion, salvo que esté exento de
este requisito conforme a la normativa aplicable, y aprobacion del gasto por el 6rgano
competente para ello. No obstante, en el caso de suministros que sean utilizados de
forma continua o cuando se trate de productos consumibles o de facil deterioro que
deban adquirirse para su uso o consumo inmediato, se podran acumular y emitir en un
solo acto las fases de autorizacion, disposicién, reconocimiento de la obligacion y
propuesta de pago (documento contable ADOK) una vez realizada la prestacion,
siempre que ello sea posible conforme a la normativa aplicable al proceso del gasto.
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Diagrama de las formas de adjudicacion de los contratos basados en un acuerdo
marco:

La adjudicacion de los contratos basados requiere la elaboracion y tramitacion
del documento o documentos contables que comprendan las fases de autorizacion y
disposiciéon del gasto (A y D o AD), fiscalizacién previa por la Intervencion, salvo que
esté exento de este requisito conforme a la normativa aplicable, y aprobacién del gasto
por el érgano competente para ello. No obstante, en el caso de suministros que sean
utilizados de forma continua o cuando se trate de productos consumibles o de facil

. Direccién General de Patrimonio y Contratacion
lafad Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid



136/166  MANUAL DE BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA (3.2 ed)

deterioro que deban adquirirse para su uso o consumo inmediato, se podran acumular
y emitir en un solo acto las fases de autorizacién, disposicién, reconocimiento de la
obligacion y propuesta de pago (documento contable ADOK) una vez realizada la
prestacion, siempre que ello sea posible conforme a la normativa aplicable al proceso
del gasto.

La LCSP dispone la independencia de la duracion de los contratos basados en
un acuerdo marco con respecto a éste, siempre que se adjudiquen durante la vigencia
del acuerdo marco, y su sujecion a las reglas generales sobre el plazo de duracién de
los contratos y de ejecucion de la prestacion.

No es precisa la prorroga de un acuerdo marco para poder ejecutar contratos
basados en él por un plazo superior al de finalizaciéon de dicho acuerdo marco si los
contratos se adjudicaron durante la vigencia de éste.

9.2. Sistemas dinamicos de adquisicion

El sistema dinamico de adquisicion es también una técnica de racionalizacion de
la contratacion para compras de uso corriente, totalmente electronico y abierto durante
toda su vigencia a cualquier empresa interesada que cumpla con los criterios de
seleccion. No se limita, pues, el numero de empresas participantes tal y como sucede
en los acuerdos marco, es decir, estara abierto durante todo el periodo de vigencia a
cualquier empresa interesada que cumpla los criterios de seleccion

Esta técnica permite disponer de un elevado numero de ofertas y, por tanto,
incrementar la competencia, ademas no se necesita definir tanto el objeto como en un
acuerdo marco.

Se desarrolla de acuerdo con las normas del procedimiento restringido,
ejecutandose en dos etapas. En la primera, las empresas que cumplen los criterios de
seleccion requeridos se incorporan al sistema dinamico de adquisicién, y en la segunda
se realizan las compras invitando a las empresas admitidas en la etapa anterior a
presentar sus ofertas.

Con caracter previo a la adjudicacién, en el marco de un sistema dinamico de
adquisicion, de contratos especificos, los érganos de contratacion deberan:

a) Publicar un anuncio de licitacién en el perfil de contratante en el cual se precise
que se trata de un sistema dindamico de adquisicion y el periodo de vigencia del mismo.

b) Indicar en los pliegos, al menos, la naturaleza y la cantidad estimada de
compras previstas, asi como la informacion necesaria relativa al sistema dinamico de
adquisicion, en particular el modo de funcionamiento del mismo, el equipo electrénico
utilizado y las modalidades y especificaciones técnicas de conexion.

c) Indicar toda division en categorias de productos, obras o servicios y las
caracteristicas que definen dichas categorias.
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d) Ofrecer un acceso libre, directo y completo, durante todo el periodo de
vigencia del sistema, a los pliegos de la contratacién, de conformidad con el articulo 138
de la LCSP.

La participacion en el sistema sera gratuita para las empresas, a las que no se
podra cargar ningun gasto.

Cada contrato que se pretenda adjudicar en el marco de un sistema dinamico de
adquisicion debera ser objeto de una licitacién.

Cuando el poder adjudicador convoque una licitacion en el marco de un sistema
dinamico de adquisicion, invita a todos los participantes que hayan sido previamente
admitidos en la categoria correspondiente a la compra que quiere realizar.

El plazo minimo para la presentacion de ofertas sera de diez dias, contados a
partir de la fecha de envio de la invitacién escrita

La adjudicacion de los contratos especificos se basara en los términos que hayan
sido previstos en los pliegos del sistema dinamico de adquisicién, que deberan
concretarse con mayor precision con caracter previo a la licitacién para la adjudicacion
del contrato especifico en las correspondientes invitaciones.

El contrato especifico se adjudicara al licitador que presente la mejor oferta, de
acuerdo con los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos y en la invitacion a
la licitacion.

La recepcion y pago de los bienes y servicios se efectua por los organismos
peticionarios de los mismos.

9.3. Contratacion centralizada

Uno de los instrumentos con los que cuentan las Administraciones Publicas para
racionalizar y ordenar la contrataciéon de las es centralizar la contratacion de obras,
servicios y suministros (articulo 218 LCSP).

Las entidades del sector publico podran centralizar la contratacion de obras,
servicios y suministros, atribuyéndola a servicios especializados.

La contratacion centralizada es una forma de agrupar la compra bajo un mismo
contrato con el fin de facilitar los intercambios con los proveedores y racionalizar los
recursos.

Las centrales de contratacion actuaran adquiriendo suministros y servicios para
otros entes del sector publico, o adjudicando contratos o celebrando acuerdos marco y
sistemas dinamicos de adquisicién para la realizacién de obras, suministros o servicios
destinados a los mismos.
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En los acuerdos marco de contratacion centralizada podran celebrarse contratos
basados entre las empresas y entes del sector publico parte del acuerdo marco, asi
como por otros entes del sector publico, siempre que dichos entes, entidades u
organismos se hubieran identificado en el pliego regulador del acuerdo marco, y se
hubiera hecho constar esta circunstancia en la convocatoria de licitacion.

La LCSP en su articulo 228, habilita la creacion de centrales de contratacion por
las comunidades auténomas. La Comunidad de Madrid adquiere productos de forma
centralizada bien a través de su propio sistema de centralizacién como de la Junta de
Contratacion Centralizada del sistema estatal de contratacion centralizada, por haberse
adherido a su sistema tal y como habilita el articulo 229 de la LCSP.

La Junta Central de Compras de la Comunidad de Madrid es el érgano colegiado
entre cuyas funciones destaca la de proponer al Consejero de Economia, Hacienda y
Empleo la uniformidad de los bienes y servicios de utilizacion comun, su contratacion de
forma centralizada y los procedimientos para llevarla a cabo.

Las unidades y centros de la Comunidad de Madrid adquieren los bienes y
servicios a los proveedores que hayan resultado adjudicatarios de los acuerdos marco
celebrados por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo como 6érgano
centralizador.

Asimismo, pueden adquirir productos y servicios a través de la Junta de
Contratacion Centralizada (Ministerio de Hacienda), puesto que la Comunidad de
Madrid esta adherida a diversos acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion
del sistema estatal de contratacién centralizada.

En el area de descargas de la pagina de contratacion centralizada del Portal de
la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid es posible consultar la informacion
sobre las peticiones tramitadas en el ultimo ejercicio del que hay datos disponibles y en
los tres afos anteriores, de suministros y servicios homologados por el érgano
centralizador de la Comunidad de Madrid; asi como las tramitadas a través de la central
de contratacion del Estado.

Sistema de centralizacion de la Comunidad de Madrid

Mediante la Orden de 27 de julio de 2020, de la Consejeria de Hacienda y
Funcion Publica, se determinan los suministros y servicios de gestién centralizada y los
procedimientos para su contratacion. Se declaran de gestion centralizada los
suministros y servicios se relacionan en el Anexo 1 de esta Orden que se tramitaran por
los procedimientos a emplear para cada tipo de suministros y servicios determinados en
dicho anexo 1.

La declaracion de gestién centralizada implica que la contrataciéon de los
suministros y servicios en ella incluidos debe efectuarse, con caracter obligatorio,
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conforme a lo establecido en esta Orden por los érganos incluidos en el ambito subjetivo
del sistema de contratacion centralizada de la Comunidad de Madrid, salvo que se
autorice su excepcion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.

Las unidades y centros de la Comunidad de Madrid adquieren los bienes vy
servicios declarados de gestién centralizada a los proveedores que hayan resultado
adjudicatarios de los acuerdos marco celebrados por la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo como 6rgano centralizador. También realizan esas adquisiciones
las entidades adheridas a los correspondientes acuerdos marco del sistema de
centralizacion de la Comunidad de Madrid.

Para consultar un producto y sus proveedores, precio y codigo del articulo, se
dispone de un sistema de busqueda “en forma de arbol”, que permite su localizacion
partiendo de una primera clasificacion de grupos de bienes, donde es posible
seleccionar un grupo, desplegar los correspondientes subgrupos y, a su vez, al
desplegar uno de ellos, aparecen los tipos de articulos y asi sucesivamente hasta llegar
a identificar el producto en concreto. Asimismo, es posible realizar la busqueda por
distintos criterios de seleccion.

Ademas, pulsando en el numero y descripcion de cada expediente, se pueden
descargar los pliegos de condiciones de los acuerdos marco que rigen la adquisicion de
los articulos.

En este enlace se pueden consultar los catalogos de productos y servicios
homologados, y los érganos incluidos en el sistema de centralizacion de la Comunidad
de Madrid, asi como las entidades adheridas.

Sistema estatal de contratacion centralizada

Las unidades y centros de la Comunidad de Madrid pueden adquirir productos y
servicios a través de la Junta de Contratacion Centralizada (Ministerio de Hacienda),
puesto que esta Comunidad Auténoma esta adherida a diversos acuerdos marco y
sistemas dinamicos de adquisicion del sistema estatal de contratacién centralizada.

En este enlace se puede consultar el catalogo de los productos y servicios cuya
contratacion centralizada esta disponible mediante ese sistema y para tramitar las
adquisiciones de forma electrénica a través de las aplicaciones CONECTA-
CENTRALIZACION o AUNA.

No obstante, los érganos de la Comunidad de Madrid, por las peculiaridades de
la organizaciéon de esta Comunidad Auténoma, al usar esas aplicaciones han de tener
en cuenta que deben utilizar sus propios sistemas corporativos de firma electronica de
documentos; de licitacién electrénica, cuando se requiera una segunda licitacion; de
tramitacion de gastos; y de notificaciones electrénicas.
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Por su parte, los contratos basados o especificos de acuerdos marco y sistemas
dinamicos de adquisicion del sistema estatal de contratacién centralizada, tramitados
mediante CONECTA-CENTRALIZACION o AUNA, aparecen publicados en esta
direccion de Internet.

Alli se ofrece un formulario de busqueda que da como resultado una relacion de
los contratos basados y especificos que responden al filtro o filtros empleados v,
pulsando en el titulo del correspondiente contrato, se muestra una ficha con todos sus
datos.

Los acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion del sistema estatal de
contratacion centralizada a los que esta adherida la Comunidad de Madrid se pueden
consultar en el area de descargas de la seccién contratacién centralizada del Portal de
la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

En el caso del sistema estatal de contratacion centralizada, al que la Comunidad
de Madrid esta adherida, o de los sistemas de centralizacion de otras Administraciones
Publicas a los que pueda adherirse, la contratacién de los suministros y servicios a
través de las centrales de contratacion de esas entidades se realizara conforme a los
procedimientos establecidos para dichos sistemas, utilizando las herramientas
informaticas especificas que se determinen para ello y cumpliendo los términos y
condiciones recogidos en los pliegos que rijan en el correspondiente acuerdo marco o
sistema dinamico de adquisicion, con las peculiaridades que sean de aplicacion
derivadas de la organizacion propia de la Comunidad de Madrid y la atribucién de
competencias entre sus 6rganos.

No obstante, cuando sea necesaria una nueva licitacién para la adjudicacion del
contrato basado o especifico y el pliego exija la presentacién de ofertas por medios
electrénicos, esta se realizard a través del sistema de licitacion electronica de la
Comunidad de Madrid o, en el caso de las entidades que no dispongan de éste,
mediante el sistema de licitacién electrénica que vengan utilizando.
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Los contratos menores se pueden adjudicar directamente a cualquier empresario
que tenga capacidad de obrar y cuente con habilitacion profesional necesaria para
realizar la prestaciéon. En ese tipo de contratos el expediente se reduce a la aprobacion
del gasto y la incorporacion de la correspondiente factura, salvo que se trate de un
contrato de obras, en cuyo caso debe anadirse ademas el presupuesto de ejecucion.

Se consideran contratos menores:

TIPO DE CONTRATO Valor Estimado del Contrato
Obras Inferior a 40.000 euros (IVA excluido)
Suministros y servicios Inferior a 15.000 euros (IVA excluido)

Suscripcion a revistas y otras
publicaciones, cualquiera que sea su
soporte, asi como la contratacion del | Inferior a umbrales SARA
acceso a la informacion contenida en
bases de datos especializadas.

Suministros o servicios de que se
celebren por los agentes publicos del
Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, siempre que no vayan
destinados a servicios generales y de
infraestructura del 6rgano de contratacion

Inferior o igual a 50.000 euros
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Otras caracteristicas de los contratos menores son:

Duracion Tramitacion Publicidad

Informe del érgano de contratacién
motivando la necesidad del
contrato. Se justificara que no se
Maximo un | esta alterando el objeto del contrato
afo. para evitar las reglas generales de
contratacion.

Excepto los de importe inferior a
5.000 euros que se paguen con
anticipo de caja fija, deben
publicarse en el Perfil de
contratante 'y enviarse al
Registro de Contratos.

No admite
prérrogas. | Para los contratos menores de
obras debera anadirse el
presupuesto de las obras y, en su
caso, el proyecto y el informe de
supervision.

Los contratos de servicios complementarios de un contrato menor de obras podran
tramitarse también como contratos menores, aun cuando su duracion exceda del ano,
siempre que cumplan los requisitos previstos en el articulo 118 de la LCSP, que su
duracién no exceda de 30 meses y que el exceso sobre el aio de duracion venga
justificado exclusivamente por la duracion del periodo de garantia establecido en el
contrato de obras principal y los trabajos relacionados con la liquidacion de dicho

contrato principal.

Para la tramitacion de los contratos menores, se debera seguir el siguiente
procedimiento:

1. Con caracter previo al inicio del expediente, el gestor comprobara que existe
crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones derivadas del contrato.

2. La propuesta de contratacién es un documento que forma parte del expediente
del contrato menor. Su funcién principal es la de justificar la necesidad del contrato,
describir la prestacion que se va a contratar (obra, servicio o suministro), acreditar que
no se esta fraccionando el objeto del contrato para eludir los procedimientos generales
de contratacién y detallar condiciones como el plazo de ejecucion, el lugar de prestacion,
el importe, la forma de pago, y el adjudicatario.

3. La unidad promotora debera solicitar, al menos, tres presupuestos. La solicitud
de presupuesto debera acompanarse de una memoria justificativa de la necesidad del
contrato en la que se incluya el objeto del contrato, las especificaciones técnicas de la
prestacion, el érgano de contratacion, el presupuesto del contrato, el plazo de duracion
0 ejecucioén del contrato, el lugar de prestacion, el responsable del contrato, en su caso,
el plazo de garantia, la forma de pago del precio, en su caso, los criterios de seleccion
de ofertas y el plazo y el lugar para la presentacion de la oferta. En la peticion de oferta
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debe incluirse como documentacion a presentar por el licitador la declaracion
responsable de capacidad y solvencia.

De no haber sido posible solicitar mas de un presupuesto, se incorporara al
expediente un informe que justifique que la omision de la peticion de tres presupuestos,
en ese caso, no contraviene el principio de libre competencia, o bien, que su peticion
impide cubrir las necesidades que en cada caso motiven el contrato menor, cuando
deban ser cubiertas de forma inmediata.

En la Guia orientativa sobre el clausulado en materia de proteccién de
datos personales a incluir en los contratos menores, que esta disponible en
la intranet _corporativa, se recomiendan unos anexos sobre confidencialidad y
tratamiento de los datos de caracter personal a adjuntar a las solicitudes de oferta 'y a
presentar por los licitadores junto con sus ofertas, segun el contrato menor conlleve o
no encargo de tratamiento de datos personales; asi como, en el primer caso, el texto a
incluir en la memoria justificativa del contrato menor.

4. Recibidos los presupuestos, sera seleccionada la oferta que ofrezca mejor
relacion calidad-precio para los intereses de la Administracion.

5. Al expediente se incorporara una memoria, firmada por el érgano de
contratacion, sin perjuicio de la aplicacion de las normas de delegacion, que comprenda
los siguientes extremos, teniendo en cuenta lo dispuesto en el art.118.5 de la LCSP:

a) El érgano de contratacion competente.

b) El objeto del contrato.

c) La justificacion de la necesidad, incluida la justificacion del procedimiento
elegido.

d) En el contrato menor de obras se debera afadir, ademas, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas
especificas asi lo requieran. Igualmente, el gestor debera acompanar el informe de
supervision a que se refiere el articulo 118 de la LCSP cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

e) Los datos identificativos del adjudicatario, asi como la justificacién de su
eleccion.

f) Justificacion de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacion, asi como la causa de su falta de
planificacion.

g) La aplicacién presupuestaria a la que se imputa el gasto, asi como el gjercicio
presupuestario (o los ejercicios presupuestarios en el caso de que fuese un gasto
plurianual).

h) La forma de certificacion de la prestacion o su recepcion, y la forma de pago
de la misma.

i) Si se trata de un contrato de servicios el informe de insuficiencia de medios
personales y materiales.
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6. Seleccionado el adjudicatario conforme al procedimiento previsto, se tramitara
el contrato a través del modulo de contratacion de la aplicacion NEXUS ECCL si el
6rgano tiene instalada esta aplicacion:

a) Se elaborara un documento contable AD, incluyendo toda la documentacion
del expediente. Una vez contabilizado el documento contable AD, el gestor finalizara la
tramitacion del contrato en el médulo de contrataciéon de NEXUS y comunicara la
adjudicacion al contratista por NOTE, cuando proceda.

b) Finalizada la ejecucion y tras la recepcion de los trabajos objeto del contrato,
se tramitara la factura mediante el oportuno documento contable OK.

c) Excepcionalmente, en casos de urgente necesidad debidamente justificada,
se podra realizar la tramitacion del contrato menor mediante un documento contable
ADOK.

La unidad gestora debera emitir un informe que justifique la concurrencia de la
urgente necesidad y la excepcionalidad que impide la tramitacion del contrato menor a
través de un documento contable AD.

Cumplidos estos requisitos se podra adjudicar el contrato directamente al
proveedor sin necesidad de concurrencia.

Se debera realizar, al menos trimestralmente, la publicacion de la informacion
relativa a los contratos menores en el perfil de contratante. Para ello, la unidad gestora
del contrato menor lo remitira al Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid.
Quedan exceptuados de esta publicacion aquellos contratos cuyo valor estimado fuera
inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos
menores.

Para publicar y registrar los contratos menores adjudicados a partir del tercer
trimestre de 2025 han de seguirse los criterios e indicaciones recogidos en el documento
sobre la publicacién vy reqistro de los contratos menores, que esta disponible en el area
de descargas de la seccion “perfil del contratante” del Portal de la Contratacion Publica
de la Comunidad de Madrid.

Tal como se indica en el apartado 11.2.4 de este manual, en la Guia orientativa
sobre el clausulado en materia de proteccion de datos personales a incluir en los
contratos menores, que esta disponible en la intranet corporativa, se recomiendan
unos anexos sobre confidencialidad y tratamiento de los datos de caracter personal a
adjuntar a las solicitudes de oferta y a presentar por los licitadores junto con sus ofertas,
segun el contrato menor conlleve o no encargo de tratamiento de datos personales; asi
como, en el primer caso, el texto a incluir en la memoria justificativa del contrato menor.

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
Kk kK Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid


https://contratos-publicos.comunidad.madrid/perfil-contratante
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/perfil-contratante
https://portal-corporativo.comunidad.madrid/proteccion-datos/documentacion-proteccion-datos-personales-temas

11.- CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

11.- CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

11.1 Confidencialidad

En el PCAP se indicara, en su caso, la informacion relativa al contrato a la que
se le otorgue caracter confidencial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.2
de la LCSP; entre otra, las categorias de datos personales que haya de manejar el
adjudicatario durante la ejecucion del contrato, en su caso.

El deber de respetar el caracter confidencial de la informacion se mantendra
durante un plazo de cinco afios desde el conocimiento de la informacion. En los pliegos
se puede establecer un plazo mayor que, en todo caso, debera ser definido y limitado
en el tiempo.

11.2 Proteccion de datos personales

Recordamos algunos conceptos basicos a la hora de aplicar la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, a los contratos publicos:

Tratamiento de datos personales: Cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea
mediante procedimientos automatizados o no, como la recogida, el registro, la
organizacion, la estructuracion, la conservacion, la adaptacion o la modificacion, la
extraccién, la consulta, la utilizacion, la comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexién, limitacion,
supresion o destruccion.

Encargado del tratamiento: Quien trata datos personales por cuenta del
responsable del tratamiento y siguiendo sus instrucciones. Para ello, el encargado
puede utilizar medios propios o los que, a tal efecto, le facilite el responsable del
tratamiento.

Responsable del tratamiento: Quien, solo o junto con otros, determina las
finalidades y los medios del tratamiento. Asi, a titulo de ejemplo, en la Comunidad de
Madrid el responsable del tratamiento lo es a nivel de Secretaria General Técnica,
Direccion General o Gerencia de Organismo Auténomo. En contratacion el responsable
del tratamiento se debe entender como el “centro directivo promotor del contrato”.

11.2.1 Tratamiento de los datos personales por parte de la administracion contratante

La informacién sobre el tratamiento de los datos de caracter personal de los
licitadores, del adjudicatario y, en su caso, de sus representantes y personal, debe
incluirse en la clausula sobre “presentacion de proposiciones y tratamiento de los datos
personales por parte de la Administracién contratante”, como se recoge en los modelos
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de pliegos, siendo necesario adaptar la denominacion y la finalidad en funcion de como
esté declarado en su Registro de Actividades de Tratamiento.

Los datos de caracter personal de los licitadores, del adjudicatario y, en su caso,
de sus representantes y personal, seran tratados por el centro directivo promotor del
contrato en la actividad de tratamiento que deben tener declarada en su Registro de
Actividades de Tratamiento.

11.2.2 Tratamiento de los datos personales por parte de las empresas contratistas

La Unidad promotora del contrato debera identificar si para la correcta ejecucion
de alguna de las prestaciones incluidas en el mismo es necesario que la empresa
contratista realice operaciones de tratamiento de datos de caracter personal.

A modo ilustrativo, se ofrecen algunos ejemplos para que las unidades
promotoras puedan identificar que la empresa contratista tratara informacién personal:

Prestacion del contrato

Informacion personal

Servicio de vigilancia y seguridad con
acceso a sistema de camaras de video-
vigilancia por la empresa de seguridad.

La imagen de las personas es un dato de
caracter personal. ElI acceso a
grabaciones o a las imagenes en tiempo
real supondria un acceso a datos
personales.

Servicio de mantenimiento de equipos
electronicos o informaticos susceptibles
de tratar informacion personal.

Es posible que el personal de la empresa
contratista que realice estos trabajos
acceda a informacién personal.

Reconocimientos médicos por parte de
empresa externa.

La empresa tendra acceso y recogera
datos de salud.

Digitalizacion de archivos o]

documentacion.

El personal del contratista podria
acceder, modificar, destruir o almacenar
datos de los expedientes que contienen

informacion personal

Si se identifica que la ejecucion del contrato requerira el tratamiento de datos
personales el PCAP debera contener una serie de disposiciones que regulen las
obligaciones del contratista y del 6rgano de contratacién respecto al citado tratamiento.
En estos casos para el disefio de las prestaciones del contrato que supongan el acceso
a datos personales se podra recabar el asesoramiento del Delegado de Proteccién de
Datos.

Para todo lo relativo al tratamiento de datos personales por parte de los
contratistas, debe seguirse lo indicado en los modelos de pliegos recomendados por la
JCCACM para los contratos de servicios y de concesion de servicios.
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Asi, en los pliegos de esos tipos de contratos, debe indicarse expresamente si el
contrato conlleva o no tratamiento de datos personales por parte del contratista y, en
caso afirmativo, si éste actuarda como encargado o como responsable del tratamiento;
asi como la finalidad para la que se trataran los datos personales.

Ademas, en la clausula especifica sobre la proteccion de datos de caracter
personal se debe anadir un texto, segun el contratista actie como encargado o como
responsable del tratamiento, siguiendo el modelo que corresponda de entre los dos
propuestos en la Guia orientativa sobre el clausulado en materia de proteccion de
datos personales a incluir en los pliegos de clausulas administrativas de los
contratos publicos de la Comunidad de Madrid, disponible en la intranet corporativa.

Asimismo, los modelos de pliegos citados incluyen un modelo de declaracién
multiple que contiene un apartado para que, si el contrato requiere que el contratista
actue como encargado del tratamiento, los licitadores declaren si tienen previsto o no
subcontratar los servidores que contengan los datos personales o los servicios
asociados a ellos; asi como otro modelo de declaracion a presentar por el adjudicatario
antes de la formalizacion del contrato, en la que, entre otras cosas, manifieste dénde
van a estar ubicados los servidores y desde dénde se van a prestar los servicios
asociados a ellos.

11.2.3 Publicacién de los documentos pdf seudonimizados

Dentro de la informacion que sobre las contrataciones se ofrece en el perfil de
contratante, se incluyen documentos en formato PDF, los cuales deben publicarse
seudonimizados para evitar el acceso a datos personales excesivos. Para ello es preciso
hacer lo siguiente:

1. Partiendo del original que contiene la/s firma/s auténtical/s, crear un nuevo
documento imprimiéndolo a PDF, para que no pueda verse el nimero del DNI
de los firmantes al verificar la firma electronica; pero que la huella de la firma con
el nombre del firmante y su fecha permanezcan como una imagen en el
documento.

2. Eneltexto de ese nuevo documento PDF ocultar los datos personales excesivos,
como el DNI o equivalente que pudiera aparecer de las personas fisicas y el
codigo seguro de verificacion (CSV) que permitiria acceder al original; ademas
de afiadir un cuadro de texto indicando que se han realizado esas acciones (por
ejemplo: “Este documento es copia del original firmado. En aplicacion de la
normativa vigente, se han ocultado datos personales y los cédigos que
permitirian acceder al original”).

Sin embargo, deben mantenerse visibles los nombres, apellidos y cargos de los
licitadores, adjudicatarios y contratistas o sus representantes, autoridades y empleados
publicos contenidos en el documento.
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Pueden realizarse dichas acciones utilizando distintas aplicaciones,
como Adobe Acrobat Pro DC, Adobe Acrobat Standard, Adobe Reader o ABBYY PDF
Transformer+, siguiendo lo indicado en el anexo de las Recomendaciones sobre la
anonimizacion y seudonimizacion de datos personales, del Grupo de Trabajo para la
Proteccion de Datos Personales de la Comunidad de Madrid, que estan disponibles en
la intranet corporativa.

Sin perjuicio de lo anterior, al publicar los datos de la adjudicacién del
contrato, debe incluirse en el sistema informatico el NIF completo del adjudicatario,
incluso en el caso de los empresarios individuales, especialmente porque es un dato
mediante el que se realizan las busquedas de los contratos y es un requisito técnico
para que aparezcan publicados también, automaticamente, en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

Un documento firmado con el portafirmas electrénico, mediante el nuevo sistema
de firma de la Comunidad de Madrid, puede ser publicado sin anonimizar o seudonimizar
sélo si no contiene ni se puede acceder en él a ningun dato de caracter personal que
deba protegerse, como pudiera ser el DNI de una persona firmante que haya utilizado
otro sistema.

11.2.4 Proteccién de datos personales en los contratos menores

En la Guia orientativa sobre el clausulado en materia de proteccion de
datos personales a incluir en los contratos menores, que esta disponible en
la intfranet _corporativa, se recomiendan unos anexos sobre confidencialidad y
tratamiento de los datos de caracter personal a adjuntar a las solicitudes de oferta y a
presentar por los licitadores junto con sus ofertas, segun el contrato menor conlleve o
no encargo de tratamiento de datos personales; asi como, en el primer caso, el texto a
incluir en la memoria justificativa del contrato menor.

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
Kk kK Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid


https://portal-corporativo.comunidad.madrid/proteccion-datos/documentacion-proteccion-datos-personales-temas
https://portal-corporativo.comunidad.madrid/proteccion-datos/documentacion-proteccion-datos-personales-temas

12.- SISTEMA DE RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION
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CONTRATACION

Para solicitar la revisiéon de las decisiones adoptadas en el procedimiento de
contratacion, se puede optar por acudir a los érganos administrativos encargados de
resolver los recursos en esta via o por acudir directamente a los 6rganos
jurisdiccionales, si el interesado lo desea.

Los recursos administrativos ordinarios son instrumentos que nos permiten
reaccionar frente a una decision de la Administracién, sin acudir a los Juzgados o
Tribunales de lo contencioso-administrativo. Se regulan en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(alzada y reposicidn), mientras que los recursos especiales son aquellos que estan
previstos en normas especificas que regulan una materia concreta que proceden,
unicamente, en los casos previstos en dicha norma, como es el caso del recurso
especial en materia de contratacion, regulado en los articulos 44 y siguientes de la
LCSP.

A la vista de la necesidad de dar uniformidad a los “pies de recurso” utilizados
por los 6rganos de contratacion y entidades contratantes del sector publico de la
Comunidad de Madrid, por la Direccion General de Patrimonio y Contratacién se ha
elaborado un documento que contiene los posibles modelos a utilizar en los distintos
actos del procedimiento de contratacién publica y sus redacciones alternativas, segun
la naturaleza del contrato. La Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa realizé la Recomendacion 1/2025, de 11 de febrero, para la
redaccion de los denominados “pies de recurso” en los distintos actos del procedimiento
de contratacion publica, para que se redacte dicho “pie de recurso” conforme al modelo
correspondiente al supuesto de que se trate, de entre los que figuran en el anexo a esta
Recomendacion.

12.1 Los recursos administrativos ordinarios

Cuando no quepa la interposicion de un recurso especial en materia de
contratacion, contra los actos dictados en procedimientos de adjudicacién de contratos
de las administraciones publicas, procedera la interposicién de un recurso administrativo
ordinario: alzada o reposicion.

En el caso de actuaciones realizadas por poderes adjudicadores que no tengan
la condicion de Administraciones Publicas, aquellas se impugnaran en via administrativa
de conformidad con lo dispuesto en la LPACAAPP ante el titular del departamento,
6rgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que
corresponda su tutela. Si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una
Administracion sera competente el 6rgano correspondiente de la que ostente el control
o participaciéon mayoritaria.
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12.2 El recurso administrativo especial en materia de contratacion

A fin de resolver los casos de decisiones que hayan infringido de las normas de
contratacion publica por parte de los o6rganos de contratacion, la Directiva sobre
procedimientos de recurso (Directiva 2007/66/CE) prevé un sistema eficaz de recurso
que cubre las dos Directivas sobre contratacién publica y la Directiva sobre concesiones,
e introduce dos elementos importantes, entre ellos el plazo suspensivo. Tras la
adjudicacion de un contrato, el plazo suspensivo permite a los licitadores examinar la
decision y decidir si inician un procedimiento de recurso. Durante este plazo los 6rganos
de contratacion no pueden firmar el contrato.

El recurso administrativo especial en materia de contratacién es un recurso
administrativo de caracter especial que permite controlar las principales decisiones del
6rgano de contratacion en fase de licitacion y adjudicacién, asi como las modificaciones
contractuales.

El Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
& % %k TA c P Comunidad de Madrid es el competente para conocer y
KRR Tribu resolver los recursos especiales que se presenten en el
ambito de los poderes adjudicadores de la Comunidad de
Madrid. La relacién de los procedimientos y pasos a
seguir para la presentacion de los escritos de
interposicién de recurso especial en materia de contratacién y de reclamacion en
materia de contratacion en los procedimientos de adjudicacion de los contratos de las
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales pueden consultarse aqui.

Mediante Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, se aprueba el
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales.

12.3 Recurso contencioso administrativo

Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos de
las Administraciones Publicas que no sean objeto de los recursos administrativos
potestativos podran ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Direccién General de Patrimonio y Contratacion
Kk kK Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/oj
https://www.comunidad.madrid/tacp/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10304
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718

13.- PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE PROHIBICION DE CONTRATAR

13.- PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE PROHIBICION DE CONTRATAR

Segun dispone el articulo 71.1 de la LCSP no podran contratar con las entidades
previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo
73, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

“(...) e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a que
se refiere el articulo 140 o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad
y solvencia, o haber incumplido, por causa que le sea imputable, la obligacion de
comunicar la informacion prevista en el articulo 82.4 y en el articulo 343.1”.

Asimismo, el apartado 2 del articulo 71 de la LCSP dispone que no podran
contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos
establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

“a) Haber retirado indebidamente su proposicion o candidatura en un
procedimiento de adjudicacion, o haber imposibilitado la adjudicacion del contrato a su
favor por no cumplimentar lo establecido en el apartado 2 del articulo 150 dentro del
plazo sefialado mediando dolo, culpa o negligencia.

b) Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su favor, en
los plazos previstos en el articulo 153 por causa imputable al adjudicatario.

c¢) Haber incumplido las clausulas que son esenciales en el contrato, incluyendo
las condiciones especiales de ejecucion establecidas de acuerdo con lo senalado en el
articulo 202, cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos o en el
contrato como infraccién grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en el empresario,
y siempre que haya dado lugar a la imposicion de penalidades o a la indemnizacion de
dafios y perjuicios.

d) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a
la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con una entidad de las comprendidas
en el articulo 3 de la presente Ley. La prohibicion alcanzara a las empresas cuyo
contrato hubiere quedado resuelto por incumplimiento culpable del contratista de las
obligaciones que los pliegos hubieren calificados como esenciales de acuerdo con lo
previsto en el articulo 211.1.f)".

Segun el articulo 72.3 de la LCSP en los supuestos previstos en la letra €) del
apartado 1 del articulo 71 referido a casos en que se hubiera incurrido en falsedad al
efectuar la declaracién responsable a que se refiere el articulo 140, o al facilitar
cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, y en los supuestos
previstos en el apartado segundo del articulo 71, la declaracion de la prohibicién de
contratar correspondera al 6rgano de contratacion. “La competencia para la declaracion
de la prohibicion de contratar en los casos en que la entidad contratante no tenga el
caracter de Administracién Publica correspondera al titular del departamento, presidente
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o director del organismo al que esté adscrita o del que dependa la entidad contratante
o al que corresponda su tutela o control. Si la entidad contratante estuviera vinculada a
mas de una Administracion, sera competente el érgano correspondiente de la que
ostente el control o participacion mayoritaria” (articulo 72.4 de la LCSP).

El plazo de duracién no podra exceder de tres anos, para cuyo computo se estara
a lo establecido en el apartado tercero del articulo 73 (articulo 72.6 de la LCSP).

El apartado 1 del articulo 73 de la LCSP indica que, en los supuestos en que se
den las circunstancias establecidas en el apartado segundo del articulo 71 y en la letra
e) del articulo 71 en lo referente a haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracién
responsable del articulo 140 o al facilitar otros datos relativos a su capacidad y
solvencia, la prohibiciéon de contratar afectara al ambito del 6rgano de contratacion
competente para su declaracion. Dicha prohibicion se podra extender al correspondiente
sector publico en el que se integre el rgano de contratacion.

Segun el articulo 73.2 de la LCSP todas las prohibiciones de contratar, salvo las
recogidas en los apartados c), d), g) y h) del articulo 71.1, una vez adoptada la resolucion
correspondiente, se comunicaran para su inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Publico. Asimismo, el articulo 338.2 de la LCSP
indica que en dicho registro se haran constar los datos relativos a las prohibiciones de
contratar a las que se refiere el apartado 2 del articulo 73, debiendo el érgano del que
emane la sentencia o resolucién que impone la prohibicion de contratar remitir
testimonio o copia de ésta a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

De acuerdo con lo anterior, en atencién a la normativa basica vigente en materia
de contratacién y al principio de jerarquia normativa, en cuanto se oponga a la misma,
debe entenderse tacitamente derogado el articulo 15 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3
de abril.

Asi, el Acuerdo 7/2024, de 19 de noviembre, por el que la Comisién Permanente
queda enterada del escrito de contestacion a la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracién Local, sobre el procedimiento para la declaracién de prohibicion de
contratar y sus efectos, en atencién de lo senalado, considera que la interpretacion del
articulo 15 del RGCPCM, debe ser la siguiente:

1. Cuando la competencia para declarar la prohibicion de contratar corresponda
al 6rgano de contratacion de acuerdo con la legislacién sobre contratos publicos, el
procedimiento se sustanciara con las siguientes actuaciones:

a) El procedimiento para la declaracion de la prohibiciéon de contratar se iniciara
por acuerdo del correspondiente 6rgano de contratacion.

b) Se incorporara un informe sobre las circunstancias concurrentes, realizandose
para ello cuantas actuaciones resulten necesarias para el examen de los hechos,
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recabando en su caso cuantos informes técnicos y juridicos se estimen pertinentes; asi
como los datos e informaciones relevantes para determinar la existencia de dolo o
manifiesta mala fe en el empresario y la entidad del dafno causado a los intereses
publicos.

c) Se dara tramite de audiencia al empresario, por plazo de 15 dias naturales.

d) Finalizara el expediente mediante resolucion motivada del 6rgano que lo inicio,
el cual, a la vista de las circunstancias concurrentes optara por:

- Declarar la prohibiciéon de contratar determinando su alcance y duracion.
- Archivar las actuaciones atendiendo a la ausencia de dolo o manifiesta mala fe
en el empresario y a la entidad del dafio causado a los intereses publicos.

e) Notificacién al interesado de la resolucion adoptada.

f) En su caso, comunicacion de la prohibicion de contratar a la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid junto con el expediente
instruido al efecto, a efectos de su remision a la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, para que, por los érganos de apoyo técnico de ésta, se practique su
inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico.

2. La prohibiciéon de contratar afectara al ambito del érgano de contratacion
competente para su declaracion.

No obstante, la consejeria competente en materia de coordinacion de la
contratacion publica, a propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad de Madrid, por iniciativa de ésta o a solicitud del érgano de contratacion
correspondiente, atendiendo a la existencia de dolo o manifiesta mala fe en el
empresario y a la entidad del dafio causado a los intereses publicos, previo tramite de
audiencia al interesado, podra extender los efectos de la prohibicién de contratar al
sector publico de la Comunidad de Madrid, comunicandose por dicha Junta a la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado para su inscripcion en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

3. Excepcionalmente, y siempre que previamente se hayan extendido los efectos
de la prohibicién de contratar al sector publico de la Comunidad de Madrid, la consejeria
competente en materia de coordinacion de la contratacién publica, a propuesta de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, podra
solicitar al Ministerio de Hacienda su extensidon al conjunto del sector publico,
remitiéndose por dicha Junta la solicitud a la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado.

14.- COMPRA PUBLICA DE INNOVACION
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La compra publica de innovacién podra tener por objeto la adquisicién de bienes
0 servicios innovadores, que no existan actualmente en el mercado como producto o
servicio final, o la investigacion de soluciones a futuras necesidades publicas, debiendo
las tecnologias resultantes encontrarse incardinadas en alguna de las lineas de la
Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o de los planes e instrumentos
propios de la Administracién autondmica correspondiente.

Segun el articulo 36 sexies de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, las Administraciones Publicas, organismos y entidades del
sector publico promoveran el desarrollo de actuaciones de compra publica de
innovacioén, con la finalidad de cumplir los siguientes objetivos:

a) La mejora de los servicios e infraestructuras publicas, mediante la
incorporacion de bienes o servicios innovadores, que satisfagan necesidades publicas
debidamente identificadas y justificadas.

b) La dinamizaciéon econdmica, y la internacionalizacién y competitividad de las
empresas innovadoras.

c) El impulso a la transferencia de conocimiento y aplicacién de los resultados
de la investigacion, y la generacion de mercados de lanzamiento para las nuevas
empresas de base tecnoldgica.

d) El ahorro de costes a corto, medio o largo plazo.

e) La experimentacion en el disefio de politicas publicas.

La compra publica de innovacién podra adoptar alguna de las modalidades
siguientes:

a) Compra publica de tecnologia innovadora.

b) Compra publica precomercial.

La compra publica de tecnologia innovadora (CPTI): compra publica de un
bien o servicio que no existe en el momento de la compra como producto o servicio final,
pero que puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable. Requiere el desarrollo
de tecnologia nueva o mejorada. Las actividades de I+D+| se realizan como parte
integrante de un unico contrato.

Para la ejecucién de la CPTIl pueden emplearse instrumentos genéricos o
especificos:

Instrumentos genéricos: contratos a adjudicar mediante los procedimientos
ordinarios incluyendo clausulas que favorezcan este tipo de compra.

Instrumento especifico: el procedimiento de asociacién para la innovacion,
regulado en el articulo 177 y siguientes de la LCSP, cuya finalidad es el desarrollo de
productos, servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los suministros,
servicios u obras resultantes, siempre que correspondan a los niveles de rendimiento y
a los costes maximos acordados entre los 6rganos de contratacion y los participantes.
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La compra publica precomercial (CPP): es una contratacion de servicios de
[+D+l en los que el comprador publico comparte con las empresas los riesgos y
beneficios de la investigacion necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que
superen las que hay disponibles en el mercado.

Se trata de contratos excluidos de la LCSP, pero sujetos a sus principios
generales. La CPP se circunscribe a actividades de |1+D+l, no incluye el desarrollo
comercial.

Con caracter previo al inicio de los procesos de compra publica de innovacién en
el ambito de sus respectivas competencias, las Administraciones Publicas, organismos
y entidades del sector publico, deberan determinar las concretas necesidades del
servicio publico no satisfechas por el mercado, detallar las correspondientes
especificaciones funcionales de la solucion que pretende alcanzarse, asi como efectuar
los estudios y consultas que resulten necesarios a fin de comprobar el contenido
innovador de la citada solucion.

Las licitaciones a que den lugar los procedimientos de compra publica de
tecnologia innovadora se regiran por lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
resultando en su caso de aplicacion las exclusiones en el ambito de la [+D+i
contempladas en el articulo 8 de la citada ley. Por otro lado, se fomentara el uso del
procedimiento de asociacion para la innovacion.

En la Administracion General del Estado, son agentes de financiacion adscritos
al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, la Agencia Estatal de Investigacion
y el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, corresponde a la Direccion General de
Investigacion e Innovacion Tecnoldgica el estimulo de la compra publica de innovaciéon
y otras _medidas de colaboracion publico-privada en materia de innovacion. Mas
informacion sobre ayudas publicas e incentivos a la innovacion y servicios a la
innovacion pueden consultarse aqui. La Consejeria de Sanidad de la Comunidad de
Madrid, a través de la Direccion General de Investigacion y Docencia, es la encargada
de promover y fomentar las actividades de innovacion en el ambito sanitario.

La busqueda avanzada de contratos, permite combinar varios criterios de
busqueda para encontrar licitaciones. Uno de ellos permite conocer los contratos de
compra publica de innovacion, pudiendo seleccionar:

- Toda la compra publica de innovacion (tanto CPTI como CPP)
- Compra publica de tecnologia innovadora (CPTI)

- Compra publica precomercial (CPP
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La Consejeria de Sanidad ha adjudicado las licitaciones de compra publica de
innovacién sanitaria que se pueden consultar en esta pagina.

Informacion relacionada con la compra de innovacion:

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia v la Innovacién. (articulo

36 sexies).

Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes. (articulo 14).

Comunicacién de la Comision. Orientaciones sobre la contratacién publica en
materia de innovacioén. Bruselas, 18.6.2021 C(2021) 4320 final.

La contratacion publica como motor de innovacion en las pymes v los servicios
publicos. Guia elaborada por la Direccion General de Empresa e Industria de la
Comision Europea. 18 de diciembre de 2015.

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. La contratacion precomercial:
impulsar la innovacién para dar a Europa servicios publicos de alta calidad y sostenibles.
SEC(2007) 1668. Bruselas, 14.12.2007 COM(2007) 799 final.

Informe 9/2022, de 24 de junio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid, sobre contratos de investigacion y desarrollo
excluidos del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

Expediente 23/18. Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado. Materia:
Contratos menores de |+D+l.

Informe 24/2018, de 31 de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon. Asunto: Alcance de aplicacion de
la Ley de Contratos del Sector Publico al Instituto Tecnoldgico de Aragén.

Informe 3/2012 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
Canarias. Sobre si un determinado proyecto informatico puede tipificarse como un
contrato de investigacion y desarrollo previsto en el art. 4.1.r) del TRLCSP, a los efectos
de exclusién de su ambito de aplicacion.

Informe 13/11 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.
Régimen derivado de los contratos +D.

Recomendacion 8/2008, de 13 de mayo, Comision Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Junta de Andalucia. Sobre los convenios de colaboracion con las
entidades publicas y personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, en especial
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sobre los convenios de desarrollo e investigacion y su distinciéon de los contratos de
servicios.
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15.- FUENTES DE INFORMACION SOBRE CONTRATACION PUBLICA

15.1 Normativa sobre contratos publicos

En el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid se ofrece un
compendio de la legislacion del Estado y de la Comunidad de Madrid sobre contratacion
publica, ademas de los reglamentos y directivas de la Union Europea en la materia.

Se puede consultar la normativa vigente, pero no sélo la que por razén de la
materia corresponde propiamente a la contratacién publica, sino también el resto de la
legislacion que tiene incidencia en los procedimientos de contratacion como la relativa
a la gestion de los gastos que se derivan de los contratos, a la capacidad y competencias
de los d6rganos que intervienen o a la fiscalizacién y control de las actuaciones
administrativas.

El BOE publica también un cddigo electronico de Contratos

B@E del Sector Publico. Contiene una compilacion de las principales

BoLETIN OFiciALDELESTADO  NOrmMas vigentes del ordenamiento juridico, permanentemente
actualizadas, relativas a la contratacién publica.

15.2 Organos consultivos.

P Entre las funciones de la Junta Consultiva de
Junta Consultiva Contratacion Administrativa destaca la emisién de
de Contratacion informes y recomendaciones dirigidas a los 6rganos de
Administrativa Jﬁ contratacion de la Comunidad de Madrid.

Con el animo de aportar una referencia eficaz para el trabajo diario, tanto para
las autoridades, como para el personal de la Administracién autonémica que tenga
encomendadas tareas en materia de contratacion publica, se recogen aqui dichos
informes y recomendaciones emitidos desde 1996, que pueden resultar utiles también
a otras personas y entidades interesadas en los procedimientos de contratacion. La
consulta de los informes y recomendaciones puede realizarse por la combinacion de los
siguientes criterios de busqueda: por texto, por fecha de emisién y por tipo de
publicacion: Busqueda de informes y recomendaciones.

. "ESTADQO del Consejo de Estado. Y en este otro buscador los dictamenes

M" REINO DE ESPANA

%% CONSEJO En este buscador se pueden encontrar los dictdmenes

)

de la Comision Juridica Asesora.

@i El BOE publica una seleccion, no exhaustiva pero significativa, de
: dictamenes y escritos judiciales, elaborados desde 1997 por los Abogados
: ] del Estado, tanto desde la Abogacia General del Estado como desde las

distintas Abogacias del Estado.
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La OIReScon ha creado este buscador de informes de los érganos consultivos
de contratacion publica de los sectores publicos estatal y autondmico que se emiten en
respuesta a las consultas sobre contrataciéon publica formuladas por los sujetos
legitimados para ello. Se pone a disposicion de los érganos de contratacion y del resto
de operadores en materia de contratacion publica este buscador, con la intencion de
favorecer la difusion de buenas practicas y la mejora continua del sistema de
contratacion publica, asi como de promover la transparencia como uno de los valores
de la organizacion.

15.3 OIReScon.

|g S OFICINA INDEPENDIENTE DE
O| ! COD REGULACION Y SUPERVISION DE LA CONTRATACION

La Oficina Independiente de Regulacién
y Supervision de la Contratacion es el 6rgano colegiado creado con la finalidad de velar
por la correcta aplicacién de la legislacion y, en particular, promover la concurrencia y
combatir las ilegalidades, en relacion con la contratacion publica.

La supervisiéon de la contratacion publica se lleva a cabo mediante la recogida y
sistematizacion de la informacion existente en materia de contratacion con el objetivo
de detectar e identificar comportamientos anémalos o problemas sistémicos en dicho
ambito.

La deteccion de las posibles anomalias, y/o irregularidades permite la adopcion
de medidas y actuaciones para su correccién, coadyuvando al fin ultimo de la OIReScon,
esto es, la correcta aplicacion de la legislacion en materia de contratacion publica.

Asi, la supervision de la contratacion publica se instrumentaliza mediante el
analisis y estudio de la informacion y datos de la contratacidon cuyos resultados se
plasman en los informes anuales y en los informes especiales (se han publicado
informes especiales sobre los contratos de concesion, la contratacion estratégica y los
contratos tramitados por la via de emergencia).

En el marco de las funciones encomendadas a la OIReScon también esta la
elaboracion de estudios, guias, manuales y protocolos de buenas practicas, asi como
otros documentos similares cuya finalidad sera facilitar a los agentes implicados
orientaciones adecuadas en materia juridica y procedimental. Hasta el momento las
guias publicadas son:

- Tras la crisis desencadenada con el Covid-19: Guia normativa. Impacto de las ultimas
crisis en la contratacion publica.

- En relacién con el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia: Guia basica
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
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A raiz de la publicacién de la Sentencia 68/2021, de 18 de marzo, del Tribunal
Constitucional, en la que se estudia la adecuacion al orden constitucional de
competencias de un importante nimero de disposiciones de la LCSP, con motivo del
recurso presentado por el Gobierno de Aragén en 2018, la OIReScon ha elaborado un
analisis pormenorizado de la misma a los efectos de facilitar la adecuada aplicacién de
las novedades practicas implicadas en las conclusiones del Tribunal: Analisis de la
Sentencia 68/2021, de 18 de marzo, del Tribunal Constitucional.

15.4 Doctrina de los 6rganos encargados de la resolucion de los recursos especiales en
materia de contratacion

El Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la

TAc P Comunidad de Madrid es el competente para conocer y

— resolver los recursos especiales que se presenten en el

Administratiy ambito de los poderes adjudicadores de la Comunidad de

Madrid. Las resoluciones del TACRC pueden consultarse
aqui.

La doctrina de los demas érganos encargados de la
resolucion de los recursos especiales en materia de
ﬁ 7-|— contratacion se puede consultar en sus respectivas
C\Cm paginas. Por ejemplo, aqui se pueden consultar las
resoluciones del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales.

TAR@YL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS  Resulta de especial interés por estar
CONTRACTUALES DE CASTILLA Y LEON . . .
ordenada por materias la_recopilacion
de doctrina que publica el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla
y Ledn.

Para buscar la doctrina de los demas 6rganos encargados de la resolucion del
recurso especial en materia de contratacion hay que recurrir a sus respectivas paginas
web.

15.5 Contratacién en la UE
SlMAP En esta pagina de SIMAP (acrénimo fr. systéme d'information
pour les marchés publics) se puede obtener informacion sobre la
contratacion publica de la UE: legislacion, formularios,

estadisticas, etc.

El acceso a la legislacion de la UE se puede hacer a través de EUR-Lex.
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15.6 Jurisprudencia

La jurisprudencia de la UE se compone de las sentencias del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, que interpreta la legislacion de la UE. Se
puede consultar en este enlace a InfoCuria.

Este es el buscador de jurisprudencia del Tribunal Constitucional espaniol.

En Espafia el Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ) es el érgano técnico
del Consejo General del Poder Judicial que se encarga de la publicacién oficial de la
jurisprudencia.

El Gabinete Técnico del Tribunal Supremo ha publicado un estudio /
resumen de autos y sentencias dictadas por el Tribunal Supremo en
materia de contratacion publica (2015-2024). Recoge de forma
resumida, el contenido de los autos de admision y las sentencias en
materia de contratacion publica, dictadas principalmente por la Seccién
Cuarta de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo desde el afio 2015 hasta la actualidad en once capitulos ordenados por temas.

15.7 Avisos y novedades del Portal de la Contratacién de la Comunidad de Madrid

En esta pestafa del Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
se publican con regularidad los avisos y novedades que afectan a la contratacién publica
tales como adaptaciones de los modelos de pliegos informados por la Junta Consultiva,
informacion sobre la gestion electrénica de los contratos o novedades legislativas.

15.8 Modelos de documentos para la contratacion publica de la Comunidad de Madrid

CONTRATACION PUBILICA
T LA, CORSL HEDAG 0 WEA

Este manual es una recopilacion de modelos de documentos
relativos a los tramites mas frecuentes del procedimiento de
contratacion, ordenados segun las distintas fases del mismo, que
pretende facilitar la manera de actuar de los promotores, gestores y
otros participantes en la contratacion publica, dotandoles de
herramientas para agilizar su trabajo y hacer mas eficiente la
gestion.

16.- PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE
CONTRATACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID
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16.1 El Portal de la Contratacion Publica

El Portal de la Contratacion Publica de

PU rtal dB Ia la Comunidad de Madrid constituye la

l: Dntrataci ﬁn Pﬁhl ica plataforma de contratacién autondmica

de la Comunidad de Madrid a través de la cual sus ¢rganos de

contratacion y entidades contratantes

deben publicar los datos e informaciones que de acuerdo con la legislacién sobre

contratos publicos constituyen el perfil de contratante, como establece el articulo 2.1 del

Decreto 69/2017, de 18 de julio, del Consejo de Gobierno, de impulso y generalizacion

del uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos en la contratacion publica de
la Comunidad de Madrid.

En el Portal de la Contratacién Publica se dara acceso libre, directo, completo y
gratuito a los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas particulares o documentos que los sustituyan y demas documentacién
complementaria, incluidos los proyectos de obras, en su caso, y a cuanta informacion
sea necesaria para participar en las licitaciones de los contratos.

El perfil de contratante de los érganos de contratacion de la Comunidad de
Madrid esta constituido por la informacion sobre su actividad contractual, como los
anuncios de informacion previa, las convocatorias de contratos publicos y la
documentacién relativa a las mismas, la adjudicacién y formalizacién de los contratos,
o los puntos de contacto y medios de comunicacién para relacionarse con ellos.
También se va publicando, en la ficha del correspondiente contrato, la informacién sobre
su ejecucion (como las subcontrataciones efectuadas, las modificaciones, las prérrogas,
las ampliaciones del plazo de ejecucién o las penalidades impuestas al contratista) y
sobre su finalizacién (como la liquidacion o la resolucion del contrato).

El acceso al perfil de contratante del 6rgano de contratacion se efectuara a través
del Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, en la siguiente
direccion de Internet (URL): https://contratos-publicos.comunidad.madrid.

En el area de descargas del perfil de contratante del Portal de la Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid se pone a disposicién de los gestores informacion
especifica sobre la publicacion en dicho perfil de contratante. Por ejemplo la Guia sobre
los datos y documentos que deben publicarse en el perfil de contratante, normas para
la Publicacion de los proyectos de obras en el perfil de contratante, sobre la Publicacién
de los contratos basados en acuerdos marco o sobre la Publicacion y registro de los
contratos menores.

La publicacion en el perfil de contratante de la informaciéon relativa a los
procedimientos de adjudicacion de contratos corresponde a cada érgano de
contratacion convocante. Entre los datos de cada convocatoria se incluyen los puntos
de contacto del correspondiente 6rgano de contratacion, donde obtener documentacion
e informacion adicional sobre el procedimiento en concreto.
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La informacion sobre las licitaciones de contratos y sus resultados se publica
asimismo en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, puesto que el Portal de
la Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid esta interconectado con dicha
plataforma, donde se incluye la de otras Administraciones y entidades publicas.

Ademas del buscador general del Portal, se puede utilizar la busqueda avanzada
de contratos, que permite combinar varios criterios de busqueda (tipo de publicacion,
entidad adjudicadora, tipo de contrato, titulo o denominacion, niumero de expediente,
procedimiento de adjudicacién, adjudicatario, etc.).

Ambos sistemas de busqueda, ademas de ofrecer como resultado una relacion
de los contenidos que responden a los filtros empleados, permiten también exportar ese
resultado a un fichero en formato CSV (que, entre otros programas, se puede abrir
con Excel) con una serie de campos predefinidos, disponiendo asi de esos datos en un
formato reutilizable. La exportacion esta limitada a 50.000 filas. Si se supera el limite de
resultados que permite la exportacion, se debe afinar mas la busqueda utilizando los
filtros disponibles.

En la ficha del correspondiente contrato es posible suscribirse a un servicio de
alertas que enviara mensajes de texto a teléfono movil (SMS) o correo electrénico cada
vez que se anadan nuevos datos o documentos o que se modifiquen los publicados.

También es posible suscribirse a las convocatorias de contratos publicos de la
Comunidad de Madrid. Se ofrece la posibilidad de suscribirse a las contrataciones en
formato RSS.

En la informacién de cada convocatoria se publican las actas de las reuniones
de las mesas de contratacion celebradas en el procedimiento de adjudicacion.

Sin perjuicio de la notificacién electrénica individualizada, el tablén de anuncios
electrénico se utiliza para publicar los defectos u omisiones de la documentacion
presentada, los empresarios admitidos y excluidos, las empresas con ofertas anormales
o desproporcionadas y otras informaciones que deben comunicarse a los interesados.

La informacion sobre la adjudicacion y la formalizacion de los contratos se
incluye en la de la correspondiente convocatoria conforme se va produciendo. También
se informa de la adjudicacién y formalizacion de los contratos, aunque se empleen
procedimientos sin publicidad previa (sin anuncio de licitacién).

En caso de que no llegue a producirse la adjudicacion porque la licitacion quede
desierta o porque la entidad contratante renuncie a la celebraciéon de un contrato ya
convocado o desista del procedimiento de adjudicacion, se publica en su lugar la
informacion correspondiente a la declaracion de desierta, a la renuncia o al
desistimiento.
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16.2 Estadisticas del Registro de Contratos

El Registro de Contratos centraliza la informacidn sobre la contratacion publica
de la Comunidad de Madrid y entre sus funciones se encuentra la de llevar un control
estadistico de los contratos celebrados.

Desde esta pagina se accede a una aplicacién web que permite la consulta
interactiva de informacion sobre la contratacién publica de la Comunidad de Madrid en
el ultimo ejercicio del que hay datos disponibles y en los tres afios anteriores.

Se incluyen tablas y graficos personalizables comparativos de los distintos tipos
de contrato y de los procedimientos de adjudicacién empleados. Ademas, se comparan
los contratos formalizados con grandes empresas, con los celebrados con
microempresas, pequenas y medianas empresas (PYMES).

Con esa herramienta de visualizacion interactiva se pueden elegir las variables
y los periodos de tiempo a analizar; asi como efectuar descargas a medida.

Los datos se refieren a los contratos, de los que se derivan gastos para la
Comunidad de Madrid, sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico y a los de los
denominados sectores especiales (agua, energia, transportes y servicios postales), de
manera conjunta.

La fecha de formalizacién es la que opera a efectos de considerar cada contrato
como correspondiente a un ejercicio, con independencia de su plazo de ejecucion. De
igual modo, los presupuestos y los precios de los contratos, en su cuantia total, se
imputan a un determinado ejercicio si los contratos se han formalizado en ese afo,
independientemente de que en algunos casos los gastos se distribuyan en varias
anualidades.

Mas datos y comentarios sobre la informacion estadistica del Registro de
Contratos, en las Memorias anuales de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, que pueden descargarse en Publicaciones.

16.3 Memoria anual de la Junta Consultiva

El articulo 53 del RGCPCM dispone que, anualmente, la Secretaria de
la Junta elaborara una Memoria que comprendera los informes,
recomendaciones y acuerdos que se hayan adoptado por la misma, la
I informacion estadistica del Registro de Contratos y las actividades
‘/—?e:' realizadas para la coordinacién de la contratacion publica de la
=~ — Comunidad de Madrid. En este enlace se pueden consultar todas las

B memorias.

16.4 Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
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El Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, coordinado por
la consejeria competente en materia de coordinacién de la contratacion publica,
constituye la plataforma de contratacion autonémica a través de la cual los 6rganos de
contratacion y entidades contratantes publicaran, exclusiva y obligatoriamente, los datos
e informaciones que de acuerdo con la legislacion sobre contratos publicos constituyen
el perfil de contratante; asi como la informacién que respecto a los contratos deba
hacerse publica conforme a la normativa sobre transparencia y buen gobierno. Se podra
acceder a los mismos contenidos, mediante enlace o interconexion, desde otros sitios,
portales o paginas web institucionales.

El Portal de Transparencia contiene informacién para todos los interesados en
los procedimientos de contratacibn mediante una serie de enlaces al Portal de la
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid que facilitan el acceso a la informacion
sobre los procedimientos de contratacion de la Comunidad de Madrid que ha de ser
publica conforme a la legislaciéon de contratos publicos y la de transparencia y buen
gobierno (Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid y la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno).
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