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[. PRESENTACION

. PRESENTACION

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, érgano consultivo de la
Comunidad de Madrid y su Administracién Institucional en materia de contratacion
publica, desarrolla, ademas, en el ejercicio de las funciones que le atribuye la
normativa vigente, una serie de acciones que se plasman en esta Memoria, en la que
se exponen los aspectos mas importantes de los trabajos llevados a cabo durante el
ano 2025.

Entre las funciones de la Junta se encuentran las de informar sobre las
cuestiones que se sometan a su consideracion, impulsar y promover la normalizacion
de la documentacion y las normas y medidas necesarias, y formular recomendaciones
para la mejora del sistema de contratacion publica; asi como dirigir el Registro de
Contratos y establecer criterios de actuacién sobre la difusién de la informacion
disponible en éste, conforme establece el articulo 38 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3
de abril.

El articulo 53 del mismo Reglamento dispone que, anualmente, la Secretaria
de la Junta elaborara una Memoria que comprendera los informes, recomendaciones y
acuerdos que se hayan adoptado por la misma, la informacién estadistica del Registro
de Contratos y las actividades realizadas para la coordinacion de la contratacién
publica de la Comunidad de Madrid.

El Registro de Contratos depende organicamente de la Direccion General de
Patrimonio y Contratacion, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, a la
que corresponde su gestion, y funcionalmente, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa.

El Registro de Contratos se define como el érgano que centraliza la
informacion sobre la contratacion publica de la Comunidad de Madrid e incluye entre
sus funciones las de llevar un control estadistico de los contratos; remitir a la Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid aquellos que hayan de ser sometidos a la
misma para su conocimiento y control; remitir a la Comision de Vigilancia de las
Contrataciones de la Asamblea de Madrid, con caracter trimestral, y al Registro de
Contratos del Sector Publico (Ministerio de Hacienda), con caracter anual, la
informacion relativa a los contratos registrados; y elaborar informes para la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa sobre los aspectos mas caracteristicos de
los mismos, segun disponen los articulos 56 y 66 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

Como competencias de la Direccion General de Patrimonio y Contratacion, en
materia de contratacion publica, figuran, entre otras, la coordinacién y ordenacién de
los procedimientos y la normalizaciéon de los documentos en la materia; el disefo y
funcionamiento de los sistemas de informacion corporativos para la contratacion
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Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2025

publica (NEXUS ECCL vy aplicaciones complementarias); la coordinacion y gestion del
Portal de la Contratacién Publica en Internet; la elaboracién de informes y la gestion de
los asuntos cuyo conocimiento y decisién corresponda a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa; asi como la gestién del Registro de Contratos de la
Comunidad de Madrid, conforme dispone el articulo 11.2 del Decreto 230/2023, de 6
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

De acuerdo con todo lo expuesto, se ha elaborado la presente Memoria
correspondiente al afo 2025, que se estructura en los siguientes apartados:

[I. Composicion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid.

[ll. Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid.

IV. Ordenacion de los procedimientos, coordinacion en la contratacion publica y
normalizacién de la documentacion contractual.

V. Informes, recomendaciones y acuerdos de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa.

LI Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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II. COMPOSICION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Il. COMPOSICION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Los 6rganos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, segun el
articulo 39 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, son el Presidente, el Pleno y la Comisién Permanente, cuya composicion se
establece en sus articulos 41 y 43.

En 2025 el Pleno estaba compuesto por los siguientes miembros:

- Presidente: La Directora General de Patrimonio y Contratacion.

- Vocales:

- Los/las secretarios/as generales técnicos/as de las consejerias.
- El Abogado General de la Comunidad de Madrid.

- El Interventor General de la Comunidad de Madrid.

- El Director General de Atencién al Ciudadano y Transparencia.

- El Subdirector General de Coordinaciéon de la Contratacion Publica.

- Un representante de las organizaciones empresariales concernidas
por la contratacion administrativa.

- Secretario: El Jefe de la Divisién de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa (Subdirecciéon General de Coordinacién de la
Contratacion Publica).

La Comision Permanente estaba formada por los siguientes miembros:

- La Presidenta de la Junta.

- Vocales:

- El Abogado General de la Comunidad de Madrid.

- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracién Local.
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- Una representante de la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid.
- El Director General de Atencién al Ciudadano y Transparencia.
- El Secretario General Técnico de la Consejeria de Sanidad.
- El Subdirector General de Coordinacion de la Contratacion Publica.

El Secretario de la Junta.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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III. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

lll. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE

MADRID
£ 2 REGISTRO..
‘\l@ CONTRATOS
1. INTRODUCCION

El Reglamento General de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid,
en sus articulos 2, 56.a) y 57.1, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 346 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al Ordenamiento Juridico Espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), incluye
entre las funciones del Registro de Contratos la de llevar un control estadistico de los
contratos perfeccionados por la Comunidad de Madrid que se indican a continuacion:

a) Los contratos administrativos y privados comprendidos en el ambito de
la LCSP.
b) Los contratos de los denominados sectores especiales (agua, energia,

transportes y servicios postales), regulados actualmente por el libro
primero del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol
diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacién
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y
fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

La informacion sobre la contratacion en el afio 2025 que se recoge en los
apartados siguientes de esta Memoria se refiere a los contratos inscritos en el Registro
de Contratos de la Comunidad de Madrid.

La fecha de perfeccionamiento es la que opera a efectos de considerar cada
contrato como correspondiente al afo 2025, con independencia de su plazo de
ejecucion. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la LCSP, los contratos
publicos se perfeccionan con su formalizacién, salvo en el caso de los contratos
menores y otras excepciones establecidas legalmente.

De igual modo, los importes de los presupuestos y de los precios de los
contratos, en su cuantia total, se imputan al afio 2025 si los contratos han sido
perfeccionados en ese afno, independientemente de que en algunos casos los gastos
se distribuyan en varias anualidades.

La informacion que se ofrece se ha obtenido de los datos obrantes en el
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Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2025

Registro de Contratos a 31 de marzo de 2026 y se presenta de la siguiente forma:

- En el apartado 1l1l.2 figura, por cada 6rgano de contratacion y para el
conjunto de la Comunidad de Madrid, el nUmero e importe de los contratos
registrados, lo que se completa con graficos comparativos de la actividad de
los distintos érganos de contratacion.

Asimismo, se incluye en este apartado un desglose de la contratacion
del Servicio Madrilefio de Salud y de sus centros y hospitales adscritos.

- El apartado 111.3 se refiere a los contratos publicos del conjunto de la
Comunidad de Madrid, segun sus tipos (obras, concesion de obras, concesion
de servicios, suministro, servicios, contratos administrativos especiales y
“otros” tipos de contrato como son los de patrocinio publicitario), reflejandose
también, mediante graficos, la proporcion de cada tipo de contrato respecto del
total.

Ademas, se muestran estos datos segun el tamafio de las empresas
contratistas, comparando los contratos formalizados con grandes empresas,
con los celebrados con microempresas, pequefias y medianas empresas
(PYMES).

- En el apartado lll.4, como novedad de esta Memoria, se indican los
codigos del Vocabulario Comun de Contratos Publicos (CPV), los cuales se
deben emplear para codificar el objeto de los contratos, que han sido mas
utilizados por cada tipo de contrato.

- En el apartado III.5 se compara el empleo de los tipos de tramitacion de
los contratos (tramitacién ordinaria, urgente y de emergencia) en general y
segun los tipos de contratos y los procedimientos de adjudicacion.

- En el apartado 111.6 se compara la utilizacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos en general (abierto, abierto simplificado,
restringido, procedimientos con negociacién, dialogo competitivo, asociacién
para la innovacion y contratos basados en acuerdos marco del Estado). Estos
procedimientos se comparan tanto entre si, como respecto al empleo de la
tramitacion de emergencia.

En la comparacién se han separado por un lado los contratos
administrativos y por otro lado los contratos privados.

Asimismo, se comparan los procedimientos de adjudicacion de los
contratos segun el tamafio de las empresas que han resultado adjudicatarias,
distinguiendo entre grandes empresas y PYMES.

- En el apartado 11l.7 se muestran los procedimientos de adjudicacion por
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III. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

cada tipo de contrato y se representa graficamente, para cada tipo, el
porcentaje de utilizacién de los distintos procedimientos.

- En el apartado 111.8, también como novedad de esta Memoria, se
compara la duracién de la tramitacion de los distintos procedimientos de
adjudicacion de los contratos.

- El apartado 111.9, como otra novedad de esta Memoria, se refiere al
grado de concurrencia de los licitadores segun el procedimiento de
adjudicacion utilizado.

- En el apartado 111.10 se incorpora una comparativa de la utilizacion de
un criterio o de varios criterios de adjudicacion, tanto entre si, como respecto al
empleo de la tramitacion de emergencia.

- En el apartado IlIl.11 se incluye informacion sobre la adquisicion de
suministros y servicios declarados de gestion centralizada.

- En el apartado Ill.12 se compara la incorporacion de clausulas sociales,
ambientales y de innovacién en los pliegos de los contratos, segun su empleo
como criterios de seleccion, como criterios de adjudicacion, como criterios de
desempate y como condiciones especiales de ejecucion.

- En el apartado 1ll.13 se realiza un anadlisis comparativo de la
contratacion publica de los ejercicios 2023, 2024 y 2025, sobre los tipos de
contratos y los procedimientos de adjudicacion en el conjunto de la Comunidad
de Madrid.

- Por ultimo, en el apartado Ill.14 se ofrece la informacion de los
contratos menores adjudicados en 2025 por cada 6rgano de contratacion;
ademas de un comparativo de los contratos menores por tipos de contratos y
de ofrecer también estos datos segin el tamafio de las empresas
adjudicatarias (grandes empresas o PYMES).

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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2. ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION

A)
MADRID

CONTRATOS PUBLICOS DE LOS QUE SE DERIVAN GASTOS PARA LA COMUNIDAD DE

Importes en euros

ORGANO DE CONTRATACION cgi:T. % PRESUPUESTOS % PRECIOS % B Ao‘/j'
Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) 1.852 | 46,02 355.673.708,77 | 12,71 336.442.677,28 13,08 5,41
Metro de Madrid, S.A. 294 7,31 51.044.013,74 1,82 43.449.056,48 1,69 14,88
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades 194 4,82 120.919.909,61 4,32 109.813.880,30 4,27 9,18
Agencia Madrilefia de Atencién Social 159 3,95 72.192.440,65 2,58 63.314.198,27 246 | 12,30
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte 140 3,48 54.564.090,01 1,95 46.651.472,10 1,81 14,50
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales 139 3,45 669.325.485,09 | 23,92 658.765.046,68 | 25,61 1,58
Hospital Universitario de Fuenlabrada 124 3,08 18.497.858,40 0,66 17.743.454,02 0,69 4,08
Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid 111 2,76 423.377.534,67 15,13 376.398.530,95 14,63 11,10
Madrid Cultura y Turismo, S.A.U. 95 2,36 7.796.170,90 0,28 7.689.793,29 0,30 1,36
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz 91 2,26 1.974.804,00 0,07 1.762.868,60 0,07 10,73
Canal de Isabel II, S.A. 76 1,89 21.187.604,96 0,76 17.978.109,24 0,70 15,15
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local 70 1,74 188.778.940,85 6,75 180.862.442,88 7,03 4,19
Consejeria de Sanidad 70 1,74 70.489.558,74 2,52 69.775.443,38 2,71 1,01
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P., S.A. 68 1,69 6.258.219,45 0,22 4.803.779,45 0,19 | 23,24
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo 63 1,57 28.515.466,97 1,02 19.790.737,32 0,77 | 30,60
Consejeria de Digitalizacion 44 1,09 119.984.686,35 4,29 93.652.214,24 364 | 21,95
Agencia Seguridad y Emergencias Madrid 112 40 0,99 29.402.244,19 1,05 24.933.134,80 0,97 | 15,20
Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid 39 0,97 68.351.962,47 2,44 67.422.593,35 2,62 1,36
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras 38 0,94 265.603.800,66 9,49 231.277.143,61 8,99 12,92
Hospital Universitario Fundacién de Alcorcon 38 0,94 9.970.101,62 0,36 9.385.769,36 0,36 5,86
Canal de Isabel Il 32 0,80 12.995.636,82 0,46 11.510.487,98 0,45 11,43
Radio Televisién Madrid, S.A. 28 0,70 37.475.007,43 1,34 33.585.553,80 1,31 10,38
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior 26 0,65 21.188.069,69 0,76 18.315.670,63 0,71 13,56
Fundacién IMDEA Networks 26 0,65 3.683.898,43 0,13 3.466.070,94 0,13 5,91
Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid 20 0,50 14.896.973,28 0,53 14.618.127,92 0,57 1,87
Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario 15 0,37 6.916.326,41 0,25 5.958.448,65 0,23 0,00
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hosp. Infantil Univers. Nifio Jesus 15 0,37 447.934,32 0,02 392.495,17 0,02 12,38
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid 13 0,32 85.260.556,42 3,05 74.630.188,38 2,90 12,47
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) 12 0,30 6.664.573,48 0,24 6.634.895,29 0,26 0,45
Fundacién IMDEA Energia 9 0,22 2.585.043,73 0,09 2.375.009,69 0,09 8,12
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Gregorio Marafién 9 0,22 819.476,01 0,03 791.167,82 0,03 3,45
Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid 9 0,22 201.693,81 0,01 151.016,82 0,01 25,13
Junta Central de Compras de la Comunidad de Madrid 8 0,20 3.656.399,99 0,13 2.898.618,24 0,11 20,72
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Clinico San Carlos 8 0,20 630.894,00 0,02 572.195,27 0,02 9,30
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST) 7 0,17 1.044.069,40 0,04 777.512,90 0,03 25,53
Fundacién IMDEA Alimentacion 7 0,17 474.320,00 0,02 416.092,41 0,02 12,28
Unidad Central de Radiodiagnéstico 6 0,15 4.485.492,21 0,16 4.438.865,64 0,17 1,04
Fundacién IMDEA Materiales 5 0,12 632.250,00 0,02 614.173,18 0,02 2,86
Fundacion Madrid por la Competitividad 5 0,12 479.765,00 0,02 426.712,55 0,02 11,06
Fundacién Canal de Isabel Il 4 0,10 933.394,00 0,03 897.771,60 0,03 3,82
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Ramon y Cajal 3 0,07 603.027,70 0,02 593.783,30 0,02 1,53
Fundaciéon IMDEA Nanociencia 3 0,07 257.730,00 0,01 242.903,22 0,01 5,75
Fundacion IMDEA Agua 3 0,07 155.267,20 0,01 135.943,43 0,01 12,45
Consorcio Urbanistico Area Tecnoldgica del Sur (TECNOGETAFE) 2 0,05 6.816.672,09 0,24 5.449.371,00 0,21 20,06
Agencia de la C. de Madrid para la Reeducacion y Reinsercién del Menor Infractor 2 0,05 232.693,22 0,01 197.056,66 0,01 15,31
Agencia de Ciberseguridad 1 0,02 506.890,92 0,02 456.201,46 0,02| 10,00
Consorcio Urbanistico Los Molinos-Buenavista 1 0,02 235.128,04 0,01 156.280,21 0,01 33,53
TOTAL 4.024 | 100,00 2.798.187.785,70 | 100,00 | 2.572.614.959,76 | 100,00 8,06
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III. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS
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Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS)
Metro de Madrid, S.A.
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades
Agencia Madrilefia de Atencién Social |
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
Hospital Universitario de Fuenlabrada
Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid
Madrid Cultura y Turismo, S.A.U.
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz
Canal de Isabel II, S.A.
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local
Consejeria de Sanidad V
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P., S.A.
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Consejeria de Digitalizacion
Agencia Seguridad y Emergencias Madrid 112
Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras
Hospital Universitario Fundacion de Alcorcén
Canal de Isabel Il
Radio Television Madrid, S.A.
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
Fundacion IMDEA Networks
Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid
Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hosp. Infantil Univers. Nifio Jesus
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM)

Fundacién IMDEA Energia | 9
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Gregorio Maraiion | 9
Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid ] 9
Junta Central de Compras de la Comunidad de Madrid | 8
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Clinico San Carlos | 8
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST) | 7
Fundacion IMDEA Alimentacion | 7
Unidad Central de Radiodiagndstico | 6
Fundacién IMDEA Materiales | 5
Fundacién Madrid por la Competitividad | 5
Fundacion Canal de Isabel Il | 4
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Ramén y Cajal | 3
Fundacion IMDEA Nanociencia | 3
Fundacién IMDEA Agua | 3
Consorcio Urbanistico Area Tecnolégica del Sur (TECNOGETAFE) | 2
Agencia de la C. de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor | 2
Agencia de Ciberseguridad | 1
Consorcio Urbanistico Los Molinos-Buenavista | 1
R Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales

Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras

Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local

Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid

Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid

Madrid Cultura y Turismo, S.A.U. 7.689.793,29
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) B 6.634.895,29
Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario 5.958.448,65
Consorcio Urbanistico Area Tecnolégica del Sur (TECNOGETAFE) 5.449.371,00
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P., S.A. [ 4.803.779,45
Unidad Central de Radiodiagndstico | 4.438.865,64
Fundacién IMDEA Networks | 3.466.070,94
Junta Central de Compras de la Comunidad de Madrid | 2.898.618,24
Fundacion IMDEA Energia ) 2.375.009,69
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz | 1.762.868,60
Fundacion Canal de Isabel [ | 897.771,60
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Gregorio Marafion | 791.167,82
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST) | 777.512,90
Fundacion IMDEA Materiales | 614.173,18
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Ramon y Cajal | 593.783,30
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Clinico San Carlos | 572.195,27
Agencia de Ciberseguridad | 456.201,46
Fundacion Madrid por la Competitividad | 426.712,55
Fundacion IMDEA Alimentacion | 416.092,41
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hosp. Infantil Univ. Nifio Jesis | 392.495,17
Fundacion IMDEA Nanociencia | 242.903,22
Agencia de la C. de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor | 197.056,66
Consorcio Urbanistico Los Molinos-Buenavista | 156.280,21
Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid | 151.016,82
Fundacion IMDEA Agua | 135.943,43

Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades

Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2025

COMPARATIVO POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
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III. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Comentarios:

- El nimero de contratos sujetos a la LCSP perfeccionados en el afio 2025 e
inscritos en el Registro de Contratos, que conllevaron obligaciones de contenido
econdmico, fue de 4.024 para el conjunto de la Comunidad de Madrid, de los cuales
3.147 (78,21%) fueron contratos administrativos y 877 (21,79%) de caracter privado.

- El importe total de los presupuestos (para los contratos de los que se derivan
gastos para la Comunidad de Madrid) ascendi6 a 2.798.187.785,70 euros.

- La cuantia total del precio de los contratos se cifré en 2.572.614.959,76 euros,
de los cuales 2.418.931.529,69 euros (94,03%) corresponden a contratos
administrativos y 153.683.430,07 euros (5,97%) a contratos privados.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de
los presupuestos fue del 8,06%.

- El érgano de contratacién que adjudicé un mayor nimero de contratos en el
afio 2025 fue el Servicio Madrilefio de Salud (1.852 contratos, que representan el
46,02% del total). Se incluye a continuacion (en el apartado I11.2.A.a) el desglose de la
contratacion de los centros y hospitales adscritos al Servicio Madrilefio de Salud.

- En cuanto al precio de los contratos, fue la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales el 6rgano que comprometié un mayor gasto (658.765.046,68 euros,
que suponen el 25,61% del total).

- El numero de contratos del sector sanitario ha sido de 2.327 (57,83%), por un
precio total de 818.297.250,79 euros, que significa el 31,81% del importe total de los
contratos de los que se derivan gastos.

- La informacion sobre la adquisicion de suministros y servicios de gestién
centralizada en 2025 se incluye en el apartado 111.11 de esta Memoria.

KKK Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid




a)

SERVICIO MADRILENO DE SALUD

Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2025

DETALLE DE LA CONTRATACION DE LOS CENTROS Y HOSPITALES ADSCRITOS AL

Importes en euros

ORGANO GESTOR cgi;T. % PRESUPUESTOS | % PRECIOS % B ;‘/j’
Hospital Universitario La Paz 334 | 18,03 45598.193,55 | 12,82 | 43.881.998,67 | 13,04 3,76
Gerencia Asistencial de Atencién Primaria 247 | 13,34 37.229.822,42 | 10,47 | 3267629441 9,71| 1223
Hospital General Universitario Gregorio Marafion 156 8,42 38.282.130,74 | 10,76 36.518.273,63 | 10,85 4,61
Hospital Universitario de Getafe 140 | 7,56 16.644.403,59 | 4,68| 15.676.903,74| 4,66 5,81
Hospital Universitario Principe de Asturias 138 | 7,45 18.555.213,13 | 5,22| 17.408.367,12| 5,17 6,18
Hospital Universitario 12 de Octubre 19| 6,43 24.747.782,62 | 6,96| 23.825.13225| 7,08 3,73
Hospital Universitario Ramén y Cajal 18| 6,37 30.648.491,16 | 8,62 | 29.453.708,31| 8,75 3,90
Hospital Universitario de La Princesa 106| 5,72 16.571.734,24 | 4,66| 16.060.806,68 | 4,77 3,08
Hospital Universitario Clinico San Carlos 84| 454 19.114.91537 | 5,37| 18.670.986,66| 5,55 2,32
Hospital Universitario Infanta Leonor 74| 4,00 8.603.280,24 | 2,42 7.954.623,93 | 2,36 7,54
Hospital Universitario Severo Ochoa 47| 2,54 4.587.964,54 | 1,29 4.277.65543 | 1,27 6,76
Hospital Central de la Cruz Roja San José y Santa Adela 36 1,94 4.198.526,09 1,18 3.920.074,02 1,17 6,63
Centro de Transfusiéon de la Comunidad de Madrid 35 1,89 6.985.182,74 1,96 6.572.542,16 1,95 5,91
Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda 34 1,84 10.600.527,32 2,98 9.895.886,05 2,94 6,65
Hospital Universitario de Mostoles 28| 1,51 5.604.058,27 | 1,58 5.175.710,00 | 1,54 7,64
Hospital de El Escorial 23| 1,24 1.937.386,65| 0,54 1.787.735,15| 0,53 7,72
Hospital Universitario Santa Cristina 22| 1,19 1.172.369,41| 0,33 1.087.513,00 | 0,32 7,24
Hospital Universitario Infanta Sofia 19| 1,03 3.042.067,92 | 0,86 2.978.126,08 | 0,89 2,10
Hospital Universitario del Henares 17| 0,92 2.752.834,96 | 0,77 2.620.852,01| 0,78 4,79
Hospital Universitario José Germain 13| 0,70 7.540.976,61 | 2,12 6.474.097,66 | 1,92| 14,15
Hospital Virgen de la Poveda 12| 0,65 782.748,67 | 0,22 709.724,43 | 0,21 9,33
Hospital Universitario Infanta Cristina 11| 059 1.010.115,44 | 0,28 897.317,40| 0,27 | 11,17
Hospital Psiquiatrico Doctor Rodriguez Lafora 8 0,43 364.258,75 0,10 326.990,92 0,10 10,23
SUMMA 112 7| 038 45.774.857,52 | 12,87 | 44.542.91537| 13,24 2,69
Hospital Universitario del Sureste 7| 0,38 1.247.527,80| 0,35 1.115.249,81| 0,33 10,60
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus 6 0,32 865.332,88 0,24 843.569,82 0,25 2,51
Hospital Universitario del Tajo 6| 0,32 489.547,06 | 0,14 426.608,48 | 0,13| 12,86
Hospital La Fuenfria 3| 0,16 668.606,28 | 0,19 616.210,32| 0,18 7,84
Hospital de Guadarrama 2| 0,11 52.852,80 | 0,01 46.803,77| 0,01| 11,45
TOTAL 1.852 | 100,00 355.673.708,77 | 100,00 | 336.442.677,28 | 100,00 5,41
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III. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS
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Comentarios:

Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2025

- De los centros y hospitales adscritos al Servicio Madrilefio de Salud, el Hospital
Universitario La Paz fue el que adjudicé un mayor nimero de contratos en 2025 (334
contratos, que representan el 18,03% de los del SERMAS), seguido por la Gerencia
Asistencial de Atencion Primaria (247 contratos, que suponen el 13,34%).

- En cuanto al precio de los contratos, el mayor compromiso de gasto
correspondi6 a los 7 contratos del SUMMA 112 (44.542.915,37 euros, que significan el
13,24%). También destacan los contratos del Hospital Universitario La Paz, que
supusieron un gasto de 43.881.998,67 euros (el 13,04%).

b) DETALLE DE LOS CONTRATOS DE CARACTER PRIVADO DE LOS QUE SE DERIVAN

GASTOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

Importes en euros

ORGANO DE CONTRATACION Cgi:T. % PRESUPUESTOS % PRECIOS % BZ:JA

Metro de Madrid, S.A. 294 33,52 51.044.013,74 28,95 43.449.056,48 28,27 | 14,88
Madrid Cultura y Turismo, S.A.U. 95 10,83 7.796.170,90 4,42 7.689.793,29 5,00 1,36
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz 91 10,38 1.974.804,00 1,12 1.762.868,60 1,15 10,73
Canal de Isabel I, S.A. 76 8,67 21.187.604,96 12,02 17.978.109,24 11,70 | 15,15
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P., S.A. 68 7,75 6.258.219,45 3,55 4.803.779,45 3,13 | 23,24
Hospital Universitario Fundacion de Alcorcon 38 4,33 9.970.101,62 5,66 9.385.769,36 6,11 5,86
Canal de Isabel Il 32 3,65 12.995.636,82 7,37 11.510.487,98 749 11,43
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte 31 3,53 5.325.865,84 3,02 5.275.265,84 3,43 0,95
Radio Televisién Madrid, S.A. 28 3,19 37.475.007,43 21,26 33.585.553,80 21,85| 10,38
Fundacion IMDEA Networks 26 2,96 3.683.898,43 2,09 3.466.070,94 2,26 | 5,91
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hosp. Infantil Univ. Nifio Jesus 11 1,25 415.816,63 0,24 364.261,55 0,24 | 12,40
Fundacion IMDEA Energia 9 1,03 2.585.043,73 1,47 2.375.009,69 1,55 8,12
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Gregorio Marafién 9 1,03 819.476,01 0,46 791.167,82 0,51 3,45
Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid 9 1,03 201.693,81 0,11 151.016,82 0,10 | 25,13
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Clinico San Carlos 8 0,91 630.894,00 0,36 572.195,27 0,37 9,30
Fundacion IMDEA Alimentacion 7 0,80 474.320,00 0,27 416.092,41 0,27 | 12,28
Fundacion IMDEA Materiales 5 0,57 632.250,00 0,36 614.173,18 0,40 | 2,86
Fundacion Madrid por la Competitividad 5 0,57 479.765,00 0,27 426.712,55 0,28 | 11,06
Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades 4 0,46 33.964,59 0,02 27.350,01 0,02 | 19,47
Fundacion Canal de Isabel I 4 0,46 933.394,00 0,53 897.771,60 0,58 | 3,82
Consejeria de Sanidad 3 0,34 3.915.790,30 2,22 3.880.442,14 2,52 0,90
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Ramon y Cajal 3 0,34 603.027,70 0,34 593.783,30 0,39 1,53
Fundacion IMDEA Nanociencia 3 0,34 257.730,00 0,15 242.903,22 0,16 | 5,75
Fundacion IMDEA Agua 3 0,34 155.267,20 0,09 135.943,43 0,09 | 12,45
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior 2 0,23 437.847,29 0,25 431.667,27 0,28 1,41
Agencia Seguridad y Emergencias Madrid 112 2 0,23 4.333.948,40 2,46 1.570.665,16 1,02 | 63,76
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local 2 0,23 118.901,81 0,07 115.214,92 0,07 3,10
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo 2 0,23 217.600,00 0,12 195.896,85 0,13 9,97
Agencia Madrilefia de Atencion Social 2 0,23 379.000,00 0,21 286.426,67 0,19 | 24,43
Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid 1 0,11 125.840,00 0,07 110.318,23 0,07 | 12,33
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales 1 0,11 30.000,00 0,02 30.000,00 0,02 0,00
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras 1 0,11 600.000,00 0,34 409.800,00 0,27 | 31,70
Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid 1 0,11 150.000,00 0,09 87.890,00 0,06 | 41,41
Consejeria de Digitalizacion 1 0,11 49.973,00 0,03 49.973,00 0,03 0,00
TOTAL 877 | 100,00 176.292.866,66 | 100,00 | 153.683.430,07 | 100,00 | 12,82
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III. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
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Canal de Isabel Il

Hospital Universitario Fundacion de Alcorcon

Madrid Cultura y Turismo, S.A.U.

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P., S.A.

Consejeria de Sanidad

Fundacion IMDEA Networks

Fundacién IMDEA Energia

Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz

Agencia Seguridad y Emergencias Madrid 112

Fundacion Canal de Isabel Il

Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Gregorio Marafion
Fundacion IMDEA Materiales

Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Ramén y Cajal
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Clinico San Carlos
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Fundacion Madrid por la Competitividad

Fundacion IMDEA Alimentacion

Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hosp. Infantil Univ. Nifio Jests
Agencia Madrilefia de atencion social

Fundacion IMDEA Nanociencia
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid
Fundacion IMDEA Agua
ion Local

Consejeria de P Justicia y
Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid
Agencia de Contratacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid
Consejeria de Digitalizacion

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales

Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades

1.570.665,16
897.771,60
791.167,82
614.173,18
593.783,30
572.195,27
431.667,27
426.712,55
416.092,41
409.800,00
364.261,55
286.426,67
242.903,22
195.896,85
151.016,82
135.943,43
115.214,92
110.318,23
87.890,00
49.973,00
30.000,00
27.350,01

10.000.000

5.275.265,84
4.803.779,45
3.880.442,14
3.466.070,94
2.375.009,69
1.762.868,60

COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS
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COMPARATIVO POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

30.000.000

20.000.000 40.000.000

3 43.449.056,48

33.585.553,80

17.978.109,24
11.510.487,98

9.385.769,36
7.689.793,29
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TIPO DE ENTIDAD
TIPO DE ENTIDAD
% POR N® CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

93,960/0 01 899%,

6,04% 8,11%
BENTES NO ADMINISTRACIONES PUBLICAS BENTES NO ADMINISTRACIONES PUBLICAS
mADMINISTRACIONES PUBLICAS BADMINISTRACIONES PUBLICAS

Comentarios:

- El articulo 26 de la LCSP establece que tendran la consideracion de contratos
privados los celebrados por los entes, organismos y entidades del sector publico que
no reunan la condicion de Administraciones Publicas. lgualmente, son contratos
privados los celebrados por una Administracion Publica que tengan por objeto
servicios financieros y de seguros, la creacién e interpretacion artistica y literaria y los
de espectaculos, la suscripcidn a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos,
asi como cualesquiera otros contratos que no tengan caracter administrativo.

Ademas, el contrato de patrocinio publicitario es un contrato de caracter
privado sujeto a la LCSP, aunque sea distinto de los delimitados en esa Ley (obras,
concesion de obras, concesion de servicios, suministro, servicios y contratos
administrativos especiales), tal y como se indica en el Informe 2/2025, de 30 de julio,
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid,
sobre el régimen juridico aplicable a los contratos de patrocinio publicitario.

- Del total de los contratos perfeccionados en el afio 2025, 877 contratos, que
representan el 21,79%, son de caracter privado. Los entes, organismos y entidades
del sector publico que no reunen la condicion de Administraciones Publicas
formalizaron 824 contratos (93,96%) y 53 contratos (6,04%) fueron celebrados por
organos de contratacion de la Administracion Publica de la Comunidad de Madrid.

- La cuantia del precio de los contratos se cifr6 en 153.683.430,07 euros (5,97%
del total), de los cuales 141.212.519,98 euros (91,89%) corresponden a entes,
organismos Yy entidades del sector publico que no reunen la condicion de
Administraciones Publicas y 12.470.910,09 euros (8,11%) fueron celebrados por
organos de contratacion de la Administracion Publica.

- El érgano de contratacion que adjudicé un mayor numero de contratos privados
en el ano 2025 fue Metro de Madrid, S.A., con 294 contratos, que representan el
33,52% del total.
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- En cuanto al precio de los contratos, fue igualmente Metro de Madrid, S.A. el
organo que comprometié un mayor gasto, con un importe de 43.449.056,48 euros, que
supone el 28,27% del total.

B) CONTRATOS PUBLICOS QUE GENERAN INGRESOS PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

Importes en euros

. ‘ N.° %

ORGANO DE CONTRATACION CONT. | % | PRESUPUESTOS | % PRECIOS % | INCREM.
Hospital Universitario La Paz 1| 33,33 181.500,00 | 92,02| 181.500,00 | 91,99 0,00
Hospital Universitario Principe de Asturias 1 33,33 14.520,00 7,36 14.592,60 7,40 0,50
Canal de Isabel II, S.A. 1| 33,33 1.210,00 | 0,61 1.210,00 | 0,61 0,00
TOTAL 3| 100,00 197.230,00 | 100,00 | 197.302,60 | 100,00 0,04
Comentarios:
- Se derivaron compromisos de ingresos a favor de la Comunidad de Madrid de
3 contratos registrados, siendo todos ellos de concesion de servicios, suponiendo en
conjunto una prevision de ingresos de 197.302,60 euros, que representan un 0,04% de
incremento respecto de sus presupuestos.
- En el afo 2025, el Hospital Universitario La Paz, el Hospital Universitario
Principe de Asturias y el Canal de Isabel Il, S.A. adjudicaron, cada uno, un contrato
que genera ingresos. Con respecto a los compromisos de ingresos, el 6érgano de
contratacion con mayor importe de adjudicacion fue el Hospital Universitario La Paz,
con un compromiso de ingresos de 181.500,00 euros, que supone el 91,99% del
importe de las adjudicaciones.
C) CONTRATOS DE LOS SECTORES ESPECIALES (AGUA, ENERGIA, TRANSPORTES Y
SERVICIOS POSTALES)

Importes en euros

; . N.° %
ORGANO DE CONTRATACION | .oi- | % | PRESUPUESTOS % PRECIOS % BAJA
Metro de Madrid, S.A. 212| 56,53 | 561.461.751,33 50,87 | 497.893.349,19| 51,29 11,32
Canal de Isabel II, S.A. 163 | 43,47 | 542.351.039,32 49,13 | 472.770.901,37 | 48,71| 12,83
TOTAL 375| 100,00 | 1.103.812.790,65| 100,00 | 970.664.250,56 | 100,00 | 12,06
RS Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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Importes en euros

PROCEDIMIENTO DE CONTRATOS DE SERVICIOS | CONTRATOS DE SUMINISTRO CONTRATOS DE OBRAS TOTAL
ADJUDICACION
N.° PRECIOS N.° PRECIOS N.° PRECIOS N.° PRECIOS
CONT. CONT. CONT. CONT.
Abierto 164 449.417.787,41 99 317.834.613,31 14 77.999.849,99 277 845.252.251
Negociado sin publicidad 17 29.852.958,42 14 12.059.010,69 1 83.500.030,74 32 125.412.000
Restringido 66 0,00 66 0,00
Abierto simplificado
Licitacién con negociacion
Dialogo competitivo
Asociacion para la innovacion
TOTALES 181 479.270.745,83 179 329.893.624,00 15 161.499.880,73 375 | 970.664.250,56
TIPOS DE CONTRATOS TIPOS DE CONTRATOS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
49,38%
47,73%
0,
48,27% 33,99%
4,00% 16,64%
OServicios @ Suministros @Obras OServicios B Suministros BObras
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
73,87% 87,08%
8,53% 17.60% 12,92%
0,00%
DOAbierto  @ORestringido  ONegociado sin publicidad oAbierto  ONegociado sin publicidad @ Restringido
Comentarios:

Ademas de los contratos sujetos a la LCSP, cuya informacion se ofrece en los

restantes apartados de esta Memoria, fueron objeto de inscripcién los contratos de los
denominados sectores especiales (agua, energia, transportes y servicios postales),
regulados actualmente por el libro primero del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espanol diversas directivas de la Unidén Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.
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- El nimero de contratos de los sectores especiales, perfeccionados en el afio
2025 e inscritos en el Registro de Contratos, fue de 375 para el conjunto de la
Comunidad de Madrid: 212 celebrados por Metro de Madrid, S.A. y 163 por Canal de
Isabel II, S.A.

- El importe total de los presupuestos ascendié a 1.103.812.790,65 euros.
- La cuantia total del precio de estos contratos se cifré en 970.664.250,56 euros.

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de
los presupuestos fue del 12,06 %.

- El mayor numero de contratos de los sectores especiales corresponde a
servicios (181 contratos, que representan el 48,27% del total).

- En cuanto al importe de los contratos, los que supusieron un mayor
compromiso de gasto fueron también los de servicios (479.270.746 euros en conjunto,
que suponen el 49,38% del total).

- Para la adjudicacién de la mayoria de estos contratos se utilizd el
procedimiento abierto (277 contratos, que representan el 73,87% del total). También el
mayor compromiso de gasto se derivd de contrataciones realizadas mediante
procedimiento abierto (845.252.250,71 euros, que suponen el 87,08% del total).

- Se han inscrito como contratos de suministro, adjudicados por procedimiento
restringido, las admisiones de 66 empresas a los sistemas dinamicos de adquisicion
articulados por Canal de Isabel I, S.A. para suministros de reactivos quimicos y de
suministros para laboratorio, los cuales figuran con un presupuesto y un precio de 0,00
euros, por su indeterminacién inicial.
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3. TIPOS DE CONTRATOS PUBLICOS

Importes en euros

N. o, o, o, %
TIPO DE CONTRATO CONT. % PRESUPUESTOS % PRECIOS % BAJA
Suministro 2.328 57,85 486.153.722,95 17,37 458.261.183,16 17,81 5,74
Servicios 1.385 34,42 1.368.753.263,15 48,92 | 1.261.948.913,88 49,05 7,80
Obras 285 7,08 938.790.167,54 33,55 847.914.230,66 32,96 9,68
Otros (patrocinio publicitario) 15 0,37 4.450.632,06 0,16 4.450.632,06 0,17 0,00
Concesién de servicios 11 0,27 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00 0,00
Concesién de obras
Administrativos especiales
TOTAL 4.024 | 100,00 2.798.187.785,70 | 100,00 | 2.572.614.959,76 | 100,00 8,06
TIPOS DE CONTRATOS TIPOS DE CONTRATOS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
57.85%
49,05% 32,96%
34,42%
0,27%
7,08% 17.81%
O Suministros oServicios OServicios o Obras
OObras B Otros (patrocinio publicitario) OSuministros B Otros (patrocinio publicitario)
B Concesion de servicios mConcesion de servicios

Comentarios:

- El mayor numero de contratos sujetos a la LCSP perfeccionados en el afio
2025 y registrados, del conjunto de la Comunidad de Madrid, corresponde a
suministros (2.328 contratos, que representan el 57,85% del total).

- En cuanto al importe de los contratos, los que supusieron un mayor
compromiso de gasto fueron los contratos de servicios (1.261.948.913,88 euros en
conjunto, que significan el 49,05% del total).

- Segun el Informe 2/2025, de 30 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid, los contratos de patrocinio publicitario son
contratos de caracter privado sujetos a la LCSP, aunque sean distintos de los
delimitados en esa Ley (obras, concesion de obras, concesion de servicios, suministro,
servicios y contratos administrativos especiales) y deben inscribirse en el Registro de
Contratos de la Comunidad de Madrid, por lo que se inscriben los de patrocinio
publicitario formalizados a partir del 30 de julio de 2025, fecha del citado informe,
considerandose que son de “otro” tipo de contrato.

- Los mayores porcentajes de baja resultantes de las adjudicaciones respecto de
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los presupuestos corresponde a los contratos de obras (9,68%).

administrativo especial perfeccionado en 2025.

En el Registro de Contratos no figura ningun contrato de concesion de obras, ni

Segun el tamafo de las empresas contratistas, la informacion es la siguiente:

Importes en euros

N.° DE CONTRATOS PRECIOS DE LOS CONTRATOS
TIPO DE CONTRATO GRANDES GRANDES
EMPRESAS % |PYMES| % TOTAL EMPRESAS % PYMES % TOTAL

Suministro 923 | 39,65 1.405 | 60,35 2.328 262.169.304,71 57,21 | 196.091.878,45 | 42,79 458.261.183,16
Servicios 520 | 37,55 865 | 62,45 1.385 | 1.083.685.856,13 85,87 | 178.263.057,75 | 14,13 | 1.261.948.913,88
Obras 137 | 48,07 148 | 51,93 285 681.423.582,92 80,36 | 166.490.647,74 | 19,64 847.914.230,66
Concesion de servicios 31| 27,27 81 72,73 11 40.000,00 | 100,00 0,00 | 0,00 40.000,00
Otros (patrocinio publicitario) 21 13,33 13| 86,67 15 410.099,27 9,21 4.040.532,79 | 90,79 4.450.632,06
Concesién de obras

Administrativos especiales

TOTALES 1.585 | 39,39 2.439 | 60,61 4.024 | 2.027.728.843,03 78,82 | 544.886.116,73 | 21,18 | 2.572.614.959,76

En 2025, la mayoria de los contratos se han celebrado con PYMES (2.439

contratos, que significan el 60,61% del total). Sin embargo, se ha comprometido mas
gasto con las grandes empresas (2.027.728.843,03 euros, que suponen el 78,82% del

gasto).

Todos los tipos de contratos se han celebrado mayoritariamente con PYMES;

aunque el compromiso de gasto ha sido mayor con las grandes empresas en todos
ellos, salvo en los contratos de patrocinio publicitario.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid




Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2025

4. CODIGOS CPV MAS UTILIZADOS POR TIPOS DE CONTRATOS
Observaciones:

- El objeto de los contratos, ademas de definirse, se debe codificar empleando
los codigos del Vocabulario Comun de Contratos Publicos (CPV), que es un sistema
de clasificacion Unico aplicable a la contratacién publica, que se establecié con el fin
de normalizar las referencias utilizadas por los érganos de contratacién y las entidades
adjudicadoras para describir el objeto de sus contratos.

Ese sistema esta regulado actualmente por el Reglamento (CE) n° 213/2008 de
la Comisién, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el Reglamento (CE) n°
2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE vy
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los
contratos publicos, en lo referente a la revision del CPV.

- Se indican en este apartado los codigos CPV que han sido mas utilizados en
2025 por cada uno de los tipos de contratos sujetos a la LCSP.

Si, como es habitual, un contrato tiene asignados varios codigos CPV, el
mismo contrato se computa para cada uno de ellos.

CONTRATOS DE OBRAS
CcODIGO < N.°
CPV DESCRIPCION CONTRATOS %

45331000-6 | Trabajos de instalacion de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado 55| 19,30

45310000-3 | Trabajos de instalacién eléctrica 52| 18,25

45300000-0 Trabajos de instalacion en edificios 51| 17,89

45000000-7 Trabajos de construccion 46| 16,14

45330000-9 | Trabajos de fontaneria 46 | 16,14

45200000-9 | Trabajos generales de construccion de inmuebles y obras de ingenieria civil 44 | 15,44

45343000-3 | Trabajos de instalacion de dispositivos de proteccién contra incendios 42| 14,74

45400000-1 Acabado de edificios 42| 14,74

45313100-5 Instalacién de ascensores 41| 14,39

45314000-1 Instalacién de equipo de telecomunicaciones 38| 13,33

CONTRATOS DE SUMINISTRO
CcODIGO 5 N.° o
CPV DESCRIPCION CONTRATOS | %

33140000-3 | Material médico fungible 384 | 16,49
33100000-1 Equipamiento médico 316 | 13,57
33184100-4 Implantes quirurgicos 159 6,83
33696500-0 Reactivos de laboratorio 142 6,10
33600000-6 Productos farmacéuticos 121 5,20
32000000-3 Equipos de radio, televisiéon, comunicaciones y telecomunicaciones y equipos conexos 49 2,10
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33141000-0 | Productos consumibles médicos no quimicos desechables y productos consumibles hematolégicos

33141200-2 Catéteres

33690000-3 | Medicamentos diversos
48000000-8 | Paquetes de software y sistemas de informacion
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46
44
41
39

1,98
1,89
1,76
1,68

CONTRATOS DE SERVICIOS

Comentarios:

CcODIGO 5 N.°
cPV DESCRIPCION CONTRATOS |
92310000-7 | Servicios de creacion e interpretacion de obras artisticas vy literarias 87| 6,28
60130000-8 | Servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera 81| 5,85
85311000-2 | Servicios de asistencia social con alojamiento 53| 3,83
71000000-8 Servicios de arquitectura, construccion, ingenieria e inspeccion 45| 3,25
71311100-2 Servicios de asistencia en ingenieria civil 39| 2,82
90911200-8 Servicios de limpieza de edificios 39| 2,82
71317200-5 | Servicios de salud y seguridad 37| 2,67
71242000-6 Elaboracién de proyectos y disefios, presupuestos 34| 2,45
72000000-5 | Servicios Tl: consultoria, desarrollo de software, Internet y apoyo 32| 2,31
85311300-5 | Servicios de bienestar social proporcionados a nifios y jévenes 30| 2,17
CONTRATOS DE CONCESION DE SERVICIOS
CcODIGO < N.°
CPV DESCRIPCION CONTRATOS %

42933300-8 | Maquinas automaticas distribuidoras de productos 4| 36,36

55330000-2 | Servicios de cafeteria 4| 36,36

98321000-9 | Servicios de peluqueria 3| 27,27

OTROS (contratos de patrocinio publicitario)
CcODIGO 5 N.°
CPV DESCRIPCION CONTRATOS %

92621000-0 | Servicios de promocion de espectaculos deportivos 7| 46,67

79342200-5 | Servicios de promocion 5| 33,33

92000000-1 | Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos 1 6,67

92100000-2 | Servicios de cine y video 1 6,67

98300000-6 | Servicios diversos 1 6,67

- En los contratos de obras, entre los 10 codigos CPV mas utilizados, destaca el
45331000-6 Trabajos de instalacion de calefaccion, ventilacién y aire acondicionado,
que se ha empleado en 55 contratos, que representan el 19,30% de los 285 contratos
de ese tipo celebrados en 2025.

- Entre los 10 cdédigos CPV mas utilizados para suministros, sobresale el
33140000-3 Material médico fungible, usado en 384 contratos, que suponen el 16,49%
de los 2.328 contratos de suministro de ese afno.
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- Por su parte, de los 10 cdédigos CPV mas utilizados en los contratos de
servicios, se puede resaltar el 92310000-7 Servicios de creacion e interpretacion de
obras artisticas y literarias, que se ha aplicado en 87 contratos, que significan el 6,28%
de los 1.385 contratos de servicios celebrados.

- En el caso de los contratos de concesion de servicios solo se han utilizado 3
codigos CPV y en los contratos de patrocinio publicitario, 5 codigos.
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5. TIPOS DE TRAMITACION DE LOS CONTRATOS

A) TIPOS DE TRAMITACION DE LOS CONTRATOS EN GENERAL

Importes en euros

5 N.° PRECIOS DE LOS

TIPO DE TRAMITACION CONT. % CONTRATOS %

Ordinaria 3.843 95,50 1.793.970.863,28 69,73

Urgente 136 3,38 754.797.076,07 29,34

De emergencia 45 1,12 23.847.020,41 0,93

TOTAL 4.024 | 100,00 2.572.614.959,76 | 100,00

TIPO DE TRAMITACION TIPO DE TRAMITACION
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
95,50% 69,73%
0y
1,12% 3,38%
OOrdinaria OUrgente ODe emergencia OOrdinaria OUrgente ODe emergencia

Comentarios:

- Para la gran mayoria de los contratos celebrados en 2025 sujetos a la LCSP se
empled la tramitacion ordinaria (3.843 contratos, que representan el 95,50% del total).
También supusieron el mayor compromiso de gasto los contratos que siguieron la
tramitacion ordinaria (1.793.970.863,28 euros, que suponen el 69,73% del gasto).

- La tramitacion urgente se utilizé en 136 contratos (3,38%), por un importe total
de 754.797.076,07 euros (el 29,34% del gasto comprometido).

- La tramitaciéon de emergencia se emple6 en 45 contratos (1,12%). Esta
tramitacién esta regulada con un régimen excepcional en el articulo 120 de la LCSP,
para casos en que la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa
de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional. El importe de estos contratos supuso
en 2025 un gasto de 23.847.020,41 euros (0,93% del total).
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B) TIPOS DE TRAMITACION POR TIPOS DE CONTRATOS

Importes en euros

TRAMITACION ORDINARIA TRAMITACION URGENTE TRAMITACION DE EMERGENCIA TOTAL
TIPO DE CONTRATO
A I PRECIOS % | N1 o PRECIOS % | N° | o | precios | % |.N° PRECIOS
CONT. CONT. CONT. CONT.
Suministro 2.297 | 98,67 418.952.498,59 | 91,42 28| 1,20 27.860.762,34 | 6,08 3 0,13 | 11.447.922,23 | 2,50 | 2.328 458.261.183,16
Servicios 1.282| 92,56 709.544.551,16 | 56,23 77| 5,56 547.124.917,69 | 43,36 26 1,88 | 5.279.445,03| 0,42| 1.385 1.261.948.913,88
Obras 238 | 83,51 660.983.181,47 | 77,95 31| 10,88 179.811.396,04 | 21,21 16 5,61| 7.119.653,15| 0,84 285 847.914.230,66
Otros (patrocinio publicitario) 15| 100,00 4.450.632,06 | 100,00 15 4.450.632
Concesion de servicios 111 100,00 40.000,00 | 100,00 1 40.000
Concesién de obras
Administrativos especiales
TOTALES 3.843 | 95,50 | 1.793.970.863,28 | 69,73 136 | 3,38 754.797.076,07 | 29,34 45 1,12 | 23.847.020,41 | 0,93 | 4.024 2.572.614.959,76
SUMINISTROS SUMINISTROS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
98,67% 91,42%
6,08%
0,13% 1,20% 2,50%
OOrdinaria OUrgente ODe emergencia O Ordinaria oUrgente ODe emergencia
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SERVICIOS
% POR N°DE CONTRATOS

92,56%

5,56%

1,88%

OOrdinaria OUrgente ODe emergencia

IS VA A

SERVICIOS

% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

43.36%

0,42%

OBRAS
% POR N°DE CONTRATOS

83,51%

10,88%
5,61%

OOrdinaria

OUrgente ODe emergencia

O Ordinaria oUrgente ODe emergencia

OBRAS

% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

77,95%

OTROS (patrocinio publicitario)

100,00%

21.21%
0,84%
O Ordinaria B Urgente ODe emergencia
CONCESION DE SERVICIOS

100,00%

O Ordinaria

OOrdinaria

Comentarios:

- En todos los tipos de contratos se empled mayoritariamente la tramitacién

ordinaria en 2025.

- También el mayor compromiso de gasto se ha derivado de adjudicaciones que
siguieron la tramitacion ordinaria, en todos los tipos de contratos.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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C) TIPOS DE TRAMITACION POR PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
Importes en euros
PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION ORDINARIA TRAMITACION URGENTE TRAMITACION DE EMERGENCIA TOTAL
ADJUDICACION N.° o o N.° o o N.° o o, N.°
CONT. ) PRECIOS %o CONT. %o PRECIOS %o CONT. %o PRECIOS %o CONT. PRECIOS

Abierto 1.927 | 95,54 | 1.481.997.345,74 | 67,64 90| 4,46 | 709.069.768,32 | 32,36 2.017 2.191.067.114,06
Abierto simplificado 1.348 | 97,40| 130.165.625,79| 91,89 36| 2,60 11.495.587,20 | 8,11 1.384 141.661.212,99
Negociado sin publicidad 526 | 98,13 | 157.160.832,10| 82,11 101,87 34.231.720,55 | 17,89 536 191.392.552,65
Basado en acuerdo marco del Estado 37 | 100,00 24.554.916,22 | 100,00 37 24.554.916,22
Restringido 4 1100,00 0,00 0,00 4 0,00
Licitacion con negociacion 11 100,00 92.143,43 | 100,00 1 92.143,43
Dialogo competitivo
Asociacion para la innovacion

45 23.847.020,41 45 23.847.020,41
TOTALES 3.843 | 95,50 |1.793.970.863,28 | 69,73 136 | 3,38 | 754.797.076,07 | 29,34 45| 1,12 | 23.847.020,41| 0,93 4.024 2.572.614.959,76

Abierto Abierto
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
95,54% 67,64%
4 46%
OOrdinaria OUrgente o Ordinaria aUrgente
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Abierto simplificado
% POR N° DE CONTRATOS

97,40%

2,60%

OOrdinaria OUrgente

Abierto simplificado
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

91,89%

8,11%

Negociado sin publicidad
% POR N° DE CONTRATOS

98,13%

1.87%

OOrdinaria OUrgente

O Ordinaria OUrgente

Negociado sin publicidad
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

82,11%

Basado en acuerdo marco del Estado

100,00%

OOrdinaria OUrgente

O Ordinaria

Restringido

100,00%

O Ordinaria

Licitacién con negociacion
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Comentarios:

- En este apartado se compara el empleo de la tramitacién ordinaria y la tramitacion
urgente de los contratos publicos segun los procedimientos de adjudicacion; asi como respecto
a la tramitacion de emergencia, regulada con un régimen excepcional en el articulo 120 de la
LCSP.

- En 2025 se emple6 mayoritariamente la tramitacion ordinaria en todos los
procedimientos de adjudicacion.

- También, en todos los procedimientos de adjudicacién, el mayor compromiso de gasto
se ha derivado de adjudicaciones que siguieron la tramitacién ordinaria.

oot Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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6. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Importes en euros

e cont.| % | PRESUPUESTOS | % PRECIOS % | gaoa
Abierto 1.736 55,16 2.288.096.490,56 87,27 | 2.102.255.535,64 86,91 8,12
Abierto simplificado 1.011 32,13 119.553.304,00 4,56 104.749.015,52 4,33 12,38
Negociado sin publicidad 314 9,98 165.751.247,65 6,32 163.643.550,70 6,77 1,27
Tramitacion de emergencia 44 1,40 23.833.169,48 0,91 23.636.368,18 0,98 0,83
Basado en acuerdo marco del Estado 37 1,18 24.568.542,03 0,94 24.554.916,22 1,02 0,06
Restringido 4 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Licitacion con negociacion 1 0,03 92.165,32 0,00 92.143,43 0,00 0,02
Dialogo competitivo
Asociacion para la innovacion
TOTAL 3.147 | 100,00 2.621.894.919,04 | 100,00 | 2.418.931.529,69 | 100,00 7,74

% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
86,91%

55,16%
32,13%

0,03% 6,77%

0,00%

0,13% 4,33%

9,98% 1,02%

1,18% 1,40% 0,00% " 4 ggo
OAbierto OAbierto simplificado OAbierto ONegociado sin publicidad
ONegociado sin publicidad OTramitacion de emergencia DAbierto simplificado BBasado en acuerdo marco del Estado
@Basado en acuerdo marco del Estado @Restringido DOTramitacion de emergencia BLicitacion con negociacion
BLicitacion con negociacion DORestringido

CONTRATOS PRIVADOS

Importes en euros

PROCEDIMIENTO DE N.° %

ADJUDICACION CONT. % PRESUPUESTOS % PRECIOS % BAfJA
Abierto simplificado 373 42,53 43.031.961,68 24,41 36.912.197,47 24,02 | 14,22
Abierto 281 32,04 104.852.602,05 59,48 88.811.578,42 57,79 | 15,30
Negociado sin publicidad 222 25,31 28.197.650,70 15,99 27.749.001,95 18,06 1,59
Tramitacion de emergencia 1 0,11 210.652,23 0,12 210.652,23 0,14 0,00
Restringido

Licitacion con negociacion
Dialogo competitivo

Asociacion para la innovacion

TOTAL 877 | 100,00 176.292.866,66 | 100,00 | 153.683.430,07 | 100,00 | 12,82
ool Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

42,53% 32,04% 57,79%

24,02%

0,11%
’ 25,31% 0,14% 18.06%
OAbierto simplificado DOAbierto DOAbierto DAbierto simplificado
ONegociado sin publicidad DOTramitacion de emergencia ONegociado sin publicidad DTramitaciéon de emergencia

Comentarios:

- En este apartado se compara la utilizacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos (abierto, abierto simplificado, restringido,
procedimientos con negociacion, dialogo competitivo, asociaciéon para la innovacion y
contratos basados en acuerdos marco del Estado), tanto entre si, como respecto a la
tramitacion de emergencia.

- En el afio 2025 el procedimiento abierto fue el empleado mayoritariamente para
los contratos administrativos. En el procedimiento abierto todo empresario interesado
puede presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos
del contrato con los licitadores (articulo 156.1 de la LCSP). Mediante procedimiento
abierto se adjudicaron en 2025, en el conjunto de la Comunidad de Madrid, 1.736
contratos administrativos, que representan el 55,16% del total de estos contratos. El
compromiso de gasto que se derivd de adjudicaciones realizadas a través de
procedimiento abierto fue de 2.102.255.535,64 euros, que suponen el 86,91%. A este
respecto, cabe recordar que el articulo 131.2 de la LCSP dispone que la adjudicacion
de los contratos de las Administraciones Publicas se realizara, ordinariamente,
utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, pudiendo seguirse el
procedimiento negociado sin publicidad o recurrirse al dialogo competitivo, a la
licitacion con negociacién o al procedimiento de asociacién para la innovacion en los
supuestos legalmente previstos.

- Destaca también la utilizacién del procedimiento abierto simplificado, regulado
en el articulo 159 de la LCSP, mediante el que se adjudicaron 1.011 contratos
administrativos (32,13%), que supusieron un gasto de 104.749.015,52 euros (4,33%
del total).

- Mediante procedimiento negociado sin publicidad se adjudicé el 9,98% de los
contratos administrativos (314 contratos), que representa el 6,77% del gasto
(163.643.550,70 euros).

- La tramitacion de emergencia se utilizé en 44 contratos administrativos
(1,40%), por un importe de 23.636.368,18 euros (0,98% del gasto). Esta regulada con
un régimen excepcional en el articulo 120 de la LCSP para casos en que la

LI Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que
afecten a la defensa nacional.

- Se adjudicaron 37 contratos basados en acuerdos marco del Estado para el
suministro de vacunas, de medicamentos y de equipamiento médico (1,18%), por un
importe de 24.554.916,22 euros (1,02%).

- Se utilizé el procedimiento restringido en 4 contratos administrativos (0,13%),
que son concesiones de servicios de cafeteria que no supusieron ningun gasto para la
Comunidad de Madrid.

- El procedimiento de licitacion con negociacion se empled sélo en 1 contrato
administrativo (0,03%), por un importe de 92.143,43 euros, para la prestacion del
servicio de atencidn a personas mayores dependientes en un centro de dia.

- En cuanto a los contratos privados, fue mayoritaria la utilizacion del
procedimiento abierto simplificado, que se utilizé6 en el 42,53% de estos contratos
(373), seguido del procedimiento abierto en un 32,04% de los contratos (281) y del
procedimiento negociado sin publicidad en un 25,31% de los casos (222 contratos
privados). El procedimiento abierto fue al que correspondié el mayor compromiso de
gasto: 88.811.578,42 euros (57,79%).

- Se presenta a continuacion de manera conjunta el procedimiento de
adjudicacion de los contratos administrativos y privados sujetos a la LCSP:

Importes en euros

e cont.| % | PRESuPUESTOS | % PRECIOS % | gioa
Abierto 2.017 50,12 | 2.392.949.092,61 85,52 | 2.191.067.114,06 85,17 8,44
Abierto simplificado 1.384 34,39 162.585.265,68 5,81 141.661.212,99 5,51 12,87
Negociado sin publicidad 536 13,32 193.948.898,35 6,93 191.392.552,65 7,44 1,32
Tramitacion de emergencia 45 1,12 24.043.821,71 0,86 23.847.020,41 0,93 0,82
Basado en acuerdo marco del Estado 37 0,92 24.568.542,03 0,88 24.554.916,22 0,95 0,06
Restringido 4 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Licitacién con negociacion 0,02 92.165,32 0,00 92.143,43 0,00 0,02
Dialogo competitivo
Asociacion para la innovacion
TOTAL 4.024| 100,00 | 2.798.187.785,70 | 100,00 | 2.572.614.959,76 | 100,00 8,06

- El procedimiento de adjudicacién mayoritario en el conjunto de contratos
administrativos y privados fue el procedimiento abierto, utilizado en el 50,12% de los
casos (2.017 contratos), por un importe de 2.191.067.114,06 euros, que suponen el
85,17% del compromiso de gasto total.

- El mayor porcentaje de baja resultante de los precios del conjunto de los
contratos respecto de los presupuestos se obtuvo mediante el procedimiento abierto

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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simplificado (12,87%). Destaca también el porcentaje de baja obtenido utilizando el
procedimiento abierto (8,44%).

- Segun el tamano de las empresas contratistas, la informacion es la siguiente:

Importes en euros

PROCEDIMIENTO DE

N.° DE CONTRATOS

PRECIOS DE LOS CONTRATOS

ADJUDICACION BREoas | % |PYMES| 9% |TotaL| SREFRES | o PYMES % TOTAL

Abierto 875| 43,38| 1.142| 56,62 | 2.017|1.859.286.443,07 | 84,86 | 331.780.670,99 | 15,14 | 2.191.067.114,06
Abierto simplificado 434 | 31,36 950 | 68,64 | 1.384 65.895.330,18 | 46,52 | 75.765.882,81 | 53,48 | 141.661.212,99
Negociado sin publicidad 232 | 43,28 304 | 56,72 536 85.643.926,49 | 44,75 | 105.748.626,16 | 55,25 | 191.392.552,65
Basado en acuerdo marco del Estado 28 | 75,68 9| 24,32 37 8.789.374,16 | 35,79 15.765.542,06 | 64,21 24.554.916,22
Tramitacion de emergencia 15| 33,33 30| 66,67 45 8.021.625,70 | 33,64 | 15.825.394,71 | 66,36 23.847.020,41
Licitacion con negociacion 1 100,00 0,00 1 92.143,43 | 100,00 0,00| 0,00 92.143,43
Restringido 0| 0,00 41100,00 4 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00
Dialogo competitivo

Asociacioén para la innovaciéon

TOTALES 1.585| 39,39 | 2.439| 60,61 | 4.024|2.027.728.843,03 | 78,82 | 544.886.116,73 | 21,18 | 2.572.614.959,76

- En 2025 las PYMES han resultado adjudicatarias mayoritariamente en todos
los procedimientos de adjudicacion, salvo en el caso de los contratos basados en
acuerdos marco del Estado y en el procedimiento de licitacion con negociacion.

- Por lo que se refiere al compromiso de gasto, éste ha sido mayor con las
PYMES en todos los procedimientos de adjudicacion, excepto cuando se ha utilizado
el procedimiento abierto y el procedimiento de licitacion con negociacion.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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7. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR TIPOS DE CONTRATOS

Importes en euros

PROCEDIMIENTO DE SUMINISTRO SERVICIOS oBRAS | O Gtario) | DE SERVICIOS |  OBRAS | ESPECIALES TOTAL
ADJUDICACION
N.° PRECIOS N.° PRECIOS N.° PRECIOS N.° PRECIOS N.° | PRECIOS | N.° | PRECIOS | N.° PRECIOS N.° PRECIOS

Abierto 1.145 | 262.480.508,00 770 | 1.196.865.027,91 | 95| 731.681.578,15 7 | 40.000,00 2.017 | 2.191.067.114,06
Abierto simplificado 853 43.157.270,59 361 17.792.481,95 | 170 80.711.460,45 1.384 141.661.212,99
Negociado sin publicidad 290 | 116.620.566,12 227 41.919.815,56 4 28.401.538,91 15| 4.450.632,06 536 191.392.552,65
Basado en acuerdo marco del Estado 37 24.554.916,22 37 24.554.916,22
Tramitaciéon de emergencia 3 11.447.922,23 26 5.279.445,03 16 7.119.653,15 45 23.847.020,41
Licitaciéon con negociacién 1 92.143,43 1 92.143,43
Restringido 4 0,00 4 0,00
Dialogo competitivo

Asociacién para la innovacion

TOTALES 2.328 | 458.261.183,16 | 1.385 | 1.261.948.913,88 | 285 | 847.914.230,66 | 15| 4.450.632,06 | 11 | 40.000,00 4.024 | 2.572.614.959,76

SUMINISTROS SUMINISTROS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

49,18% 36.64% 57,28%

25,45%

1.59% 12,46% 9,42%
,09%

5,36%
DAbierto @ Abierto simplificado DAbierto ONegociado sin publicidad
oONegociado sin publicidad mBasado en acuerdo marco del Estado DAbierto simplificado BBasado en acuerdo marco del Estado
OTramitacion de emergencia OTramitacion de emergencia
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SERVICIOS
% POR N° DE CONTRATOS

55,60%
26,06%

SERVICIOS
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

94,84%

3,32%

16,39%
1,88%
DAbierto DAbierto simplificado
ONegociado sin publicidad OTramitacién de emergencia
mLicitacién con negociacion
OBRAS

% POR N° DE CONTRATOS

59,65%
33,33%

1,40% 5,61%

0,01% o
0.42% 1,41%

DAbierto oONegociado sin publicidad

DAbierto simplificado OTramitacion de emergencia

HELicitaciéon con negociacion

OBRAS
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

86,29%

9,52%

DOAbierto simplificado DAbierto

OTramitacion de emergencia  @ONegociado sin publicidad

CONCESION DE SERVICIOS
% POR N° DE CONTRATOS

63,64%

36,36%

OAbierto ORestringido

O Abierto OAbierto simplificado

ONegociado sin publicidad OTramitacion de emergencia

OTROS (patrocinio publicitario)

100%

ONegociado sin publicidad
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Comentarios:

- Mediante el procedimiento abierto se adjudicaron en el afio 2025 la mayoria de los
contratos de suministro (49,18%), de servicios (55,60%) y de concesion de servicios
(63,64%). En los contratos de obras el procedimiento mas empleado fue el abierto
simplificado (59,65%).

- El procedimiento abierto supuso la mayor parte del gasto en los contratos de
suministro (57,28%), de servicios (94,84%) y de obras (86,29%).

- De los 11 contratos de concesién de servicios que se celebraron, los 4 que se
adjudicaron por procedimiento restringido no supusieron gastos para la Comunidad de
Madrid.

- Todos los contratos de patrocinio publicitario se adjudicaron por procedimiento
negociado sin publicidad.

- Los procedimientos de didlogo competitivo y de asociacion para la innovacion no se
han empleado en ningun tipo de contrato.

K K Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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8. TIEMPOS DE TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
Observaciones:

- En el Registro de Contratos, para la medicion de cada procedimiento de
adjudicacion, se establecen hitos en las fechas en que se han realizado determinados
tramites clave. Los hitos se agrupan en bloques de tramitacion y se calcula el numero de
dias naturales de cada hito, el de cada bloque y el total.

- El primer periodo se computa desde la fecha de la propuesta de contratacién. Los
periodos siguientes se calculan a partir de la fecha del hito inmediatamente anterior. No
obstante, cuando el hito de referencia carece de fecha, el computo se realiza desde el
ultimo hito anterior que si la tenga. Asimismo, si un tramite tiene la misma fecha que el
inmediatamente precedente, el tiempo transcurrido entre ambos hitos se considera igual a
cero.

i BLOQUES DE
HITOS PARA LA MEDICION DEL PROCEDIMIENTO TRAMITACION
Propuesta de contratacién Preparacion y
Orden/Resolucién de inicio del expediente aprobacién  del
Aprobacion del expediente expediente
Publicacion del anuncio en el perfil de contratante .
Licitacion

Propuesta de adjudicacion

Adjudicacion

Publicacion de la adjudicacién en el perfil de contratante
Formalizacion del contrato

Adjudicaciéon y
formalizacion

- Para cada procedimiento de adjudicacién se obtienen los valores medios de dichos
bloques de tramitacién y se representan graficamente en barras apiladas.

Tiempo en dias naturales

Preparacién y .
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION | aprobacion del | Licitacion ﬁg’r‘r‘nda:ﬁ::'c‘l’:ny Tiempo total
expediente

Abierto 56 112 53 221
Restringido 78 78 29 185
Licitacion con negociacion 47 71 42 160
Negociado sin publicidad 40 41 29 110
Abierto simplificado 23 57 27 107
Basado en acuerdo marco del Estado 8 27 19 54
Tramitacion de emergencia 30 30
Dialogo competitivo

Asociacion para la innovacion

ok kk Direccién General de Patrimonio y Contratacion
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Tiempos de tramitacion
Media por bloque en dias naturales

0 50 100 150 200 250 300 350
Abierto 56 I | I 112 I | 53I 22'1 | |
Restringido 78 | 78 | 20 | 185
Licitacion con negociacion 47 | 71 | 42 | 160
Negociado sin publicidad 40 | 41 | 29 | 110
Abierto simplificado |23 ] 57 | 27 | 107

Basado en acuerdo marco del Estado |8 54
Emergencia 30 | 30

O Preparacion y aprobacion del expediente O Licitacion O Adjudicacién y formalizacién Tiempo total

Comentarios:

- Los datos muestran diferencias significativas en la duracién de los distintos
procedimientos de adjudicacion. El procedimiento abierto, ademas de ser el mas utilizado,
es también el que presenta una mayor duracion media (221 dias), debido principalmente al
tiempo requerido para la fase de licitacion.

- El procedimiento abierto simplificado permite reducir sustancialmente los plazos de
tramitacion, situandose en una media de 107 dias, inferior a la mitad del tiempo empleado
en el procedimiento abierto ordinario.

- El procedimiento negociado sin publicidad presenta una duracion media similar a la
del procedimiento abierto simplificado (110 dias).

- En conjunto, los datos reflejan que la fase de licitacion constituye, con caracter
general, la etapa que mas tiempo consume en la tramitacion de los contratos,
especialmente en los procedimientos abiertos y restringidos.

KKK Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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9. CONCURRENCIA DE LOS LICITADORES SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION

N.° DE MEDIA DE OFERTAS

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION CONTRATOS PRESENTADAS

Abierto 2.017 8,00
Basado en acuerdo marco del Estado 37 4,68
Abierto simplificado 1.384 3,64
Restringido 4 3,00
Tramitacién de emergencia 45 2,56
Licitacion con negociacion 1 2,00
Negociado sin publicidad 536 1,50

Dialogo competitivo
Asociacion para la innovacién
TOTALES 4.024 5,54

Comentarios:

- La concurrencia en los procedimientos de adjudicacion alcanzé una media de 5,54
ofertas presentadas por cada contratacion sujeta a la LCSP.

- El procedimiento abierto es el que ha dado lugar a una mayor concurrencia, con una
media de 8 ofertas presentadas por licitacion, puesto que se publica un anuncio de licitacion
y todo empresario interesado puede presentar una oferta.

- En los contratos basados en acuerdo marco del Estado, con una media de 4,68
ofertas, la concurrencia viene determinada por el nUmero de empresas que forman parte del
acuerdo marco, ya que es solo a ellas a las que se puede invitar a presentar ofertas para la
adjudicacion de los contratos basados en él.

- El procedimiento negociado sin publicidad es el que presenta el menor grado de
concurrencia, con una media de 1,50 ofertas presentadas, circunstancia que deriva de las
caracteristicas de este procedimiento, en el que para la adjudicacién del contrato se puede
consultar y negociar con los candidatos invitados sin publicar previamente un anuncio de
licitacion; ademas de que, de los supuestos legales que amparan su utilizacion, es
frecuente aplicar el del articulo 168.a).2° de la LCSP: cuando por razones técnicas o
artisticas o por motivos relacionados con la proteccién de derechos exclusivos, el contrato
solo pueda encomendarse a un empresario determinado.

LT Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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10. UTILIZACION DE UNO O VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACION
A) EN LOS CONTRATOS EN GENERAL Y POR TIPOS DE CONTRATOS
Importes en euros
VARIOS CRITERIOS UN CRITERIO Rl TOTAL
TIPO DE CONTRATO
N.° PRECIOS N.° precios | N° | precios N.° PRECIOS
CONT. CONT. CONT. CONT.
Suministro 1.718 282.710.882,75 607 | 164.102.378,18 3| 11.447.922,23 2.328 458.261.183,16
Servicios 992 | 1.196.907.609,16 367 | 59.761.859,69 26 5.279.445,03 1.385 | 1.261.948.913,88
Obras 227 827.051.508,74 42 | 13.743.068,77 16 7.119.653,15 285 847.914.230,66
Otros (patrocinio publicitario) 15 4.450.632,06 15 4.450.632,06
Concesion de servicios 11 40.000,00 11 40.000,00
Concesién de obras
Administrativos especiales
TOTALES 2.948 | 2.306.710.000,65 1.031 | 242.057.938,70 45| 23.847.020,41 4.024 | 2.572.614.959,76
CONTRATOS EN GENERAL CONTRATOS EN GENERAL
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
73,26% 89,66%
25,62%
9.41%
1,12% 0,93%
oVarios criterios oUn critenio OTramitacion de emergencia oVarios cnteros aUn criterio OTramitacion de emergencia
SUMINISTROS SUMINISTROS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
0,
73,80% 61,69%
26,07%
35,81%
0,13% 2,50%
OVarios criterios OUn criterio OTramitacion de emergencia DOVarios criterios OUn criterio OTramitacion de emergencia

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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SERVICIOS
% POR N° DE CONTRATOS

71,62%
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SERVICIOS
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

94,85%

@Varios criterios BUn criterio OTramitacion de emergencia

26,50%
1,88%
@Varios criterios @Un criterio OTramitacion de emergencia
OBRAS
% POR N° DE CONTRATOS
79,65%
14,74%
5,61%
O Varios criterios @Un criterio OTramitacion de emergencia

OBRAS
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

97,54%

0,84% 1,62%

OTROS (patrocinio publicitario)

100,00%

QUn cnteno

Comentarios:

@Varios criterios BUn criterio OTramitacion de emergencia

CONCESION DE SERVICIOS

100,00%

aVarios criterios

- En este apartado se compara la utilizacion de un criterio o de varios criterios de
adjudicacion, tanto entre si, como respecto al empleo de la tramitacion de emergencia.

- Se utilizaron varios criterios de adjudicacion en 2.948 contratos, que representan el
73,26% del total de los celebrados en 2025 sujetos a la LCSP, siendo por tanto la forma

mayoritaria de adjudicacién. El importe

de estos contratos ascendid a

2.306.710.000,65 euros, que suponen el 89,66 % del compromiso de gasto.

A este respecto cabe recordar que los articulos 145 y 146 de la LCSP disponen que

la adjudicacion de los contratos de

las Administraciones Publicas se realizara

ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacion calidad-

R Direccién General de Patrimonio y Contratacién
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precio, criterios que estaran vinculados al objeto del contrato, estableciendo los supuestos
en que debe valorarse mas de un criterio y precisando que, cuando se utilice sélo un criterio
de adjudicacién, éste ha de estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un
criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida. La aplicacién de un unico
criterio de adjudicacion no procede en los contratos de concesion de obras y de concesion
de servicios, ni en la contratacion conjunta de elaboracién de proyecto y ejecucion de obras,
ademas de estar limitado su empleo en los contratos de suministro y de servicios.

- Un Unico criterio de adjudicacion se empleé en 1.031 contratos (25,62%),
suponiendo un 9,41% del gasto (242.057.938,70 euros).

- La tramitacion de emergencia, regulada con un régimen excepcional en el articulo
120 de la LCSP, se empled en 45 contratos (1,12%), que supusieron un gasto de
23.847.020,41 euros (0,93% del total).

- Por tipos de contratos, el porcentaje de utilizacion de varios criterios de adjudicacion
fue del 73,80% para los contratos de suministro, del 71,62% para los de servicios, del
79,65% para los de obras y del 100,00% para los de concesion de servicios.

También el mayor compromiso de gasto se derivd de adjudicaciones utilizando
varios criterios en los contratos de suministro (61,69%), los de servicios (94,85%) los de
obras (97,54%) y en todos los de concesion de servicios.

iV

B) POR PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
Importes en euros
TRAMITACION DE
VARIOS CRITERIOS UN CRITERIO TOTAL
PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA
ADJUDICACION N.° N.© N.° N.©
CONT. PRECIOS CONT. PRECIOS CONT. PRECIOS CONT. PRECIOS
1.818 | 2.143.387.445,58 199 | 47.679.668,48 2.017 | 2.191.067.114,06
Abierto simplificado 1.079 117.366.979,26 305 | 24.294.233,73 1.384 141.661.212,99
Negociado sin publicidad 37 42.237.709,97 499 | 149.154.842,68 536 191.392.552,65
Basado en acuerdo marco del Estado 9 3.625.722,41 28 | 20.929.193,81 37 24.554.916,22
Restringido 4 0,00 4 0,00
Licitacion con negociacion 1 92.143,43 1 92.143,43
Dialogo competitivo
Asociacion para la innovacion
45 | 23.847.020,41 45 23.847.020,41
TOTALES 2.948 | 2.306.710.000,65 1.031 | 242.057.938,70 45 | 23.847.020,41 | 4.024 | 2.572.614.959,76
B Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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ABIERTO
% POR N° DE CONTRATOS
90,13%

—87%

O Varios criterios BUn criterio

ABIERTO
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

97,82%

e

2,18%

ABIERTO SIMPLIFICADO
% POR N° DE CONTRATOS

77,96%

.—22.04%

DOVarios criterios @Un criterio

O Varios criterios BUn criterio

ABIERTO SIMPLIFICADO
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

82,85%

17,15%

NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
% POR N° DE CONTRATOS

93,10%

@Varios criterios @Un criterio

BUn criterio B Varios criterios

NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

77,93%

22,07%

BASADO EN ACUERDO MARCO DEL ESTADO

% POR N° DE CONTRATOS

75,68%

'\ 24,32%

BUn criterio O Varios criterios

@Un criterio @ Varios criterios

BASADO EN ACUERDO MARCO DEL ESTADO
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

85,23%

14,77%

B Un criterio B Varios criterios

L Direccién General de Patrimonio y Contratacion
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RESTRINGIDO LICITACION CON NEGOCIACION
100,00% 100,00%

OVarios criterios aVarios criterios

Comentarios:

- Por procedimiento de adjudicacion, la utilizacion de varios criterios de adjudicacion
fue mayoritaria en el procedimiento abierto, con 1.818 contratos (90,13%), por un importe
de 2.143.387.445,58 euros (97,82%); asi como en el procedimiento abierto simplificado, con
1.079 contratos (77,96%) y un importe de 117.366.979,26 euros (82,85%). Ademas, se
utilizaron varios criterios de adjudicacion en todos los contratos tramitados por los
procedimientos restringido y de licitacion con negociacion.

- Un solo criterio de adjudicacion se utiliz6 en gran medida en el procedimiento
negociado sin publicidad, con 499 contratos (93,10%), por un importe de 149.154.842,68
(77,93%); asi como en los contratos basados en acuerdos marco del Estado, con 28
contratos (75,68%) y un importe de 20.929.193,81 euros (85,23%).

K K Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid
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11. SUMINISTROS Y SERVICIOS DE GESTION CENTRALIZADA

- Ademas de lo indicado en los otros apartados de esta Memoria respecto a los
contratos de suministro y de servicios, las unidades administrativas y centros dependientes
de la Comunidad de Madrid adquieren productos y servicios declarados de gestion
centralizada a los proveedores que han resultado adjudicatarios de los acuerdos marco
celebrados por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, como érgano centralizador
(tramitados por la Direccion General de Patrimonio y Contratacion, cuyo titular es la
Presidenta de la Junta Central de Compras); asi como a través de la Junta de Contratacion
Centralizada (Ministerio de Hacienda), puesto que la Comunidad de Madrid esta adherida a
diversos acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion del sistema estatal de
contratacion centralizada. En el afo 2025 la Comunidad de Madrid adquirié suministros y
servicios de gestion centralizada por un importe total de 163.506.450,66 euros, segun la
informacion obrante en el Registro de Contratos facilitada por la Secretaria de la Junta
Central de Compras.

- La contratacién centralizada de los érganos de la Comunidad de Madrid se ha
distribuido entre los siguientes grupos de suministros y servicios:

Importes en euros

GRUPO DE SUMINISTROS Y SERVICIOS IMPORTE %

EQUIPOS Y PROGRAMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION 95.559.823,58 58,44
PUBLICIDAD INSTITUCIONAL 17.501.309,63 10,70
EQUIPOS AUDIOVISUALES 12.609.776,44 7,71
SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION ELECTRONICA ALOJAMIENTO WEB 8.392.244,26 513
SERVICIOS POSTALES Y BUROFAX 6.599.450,06 4,04
VEHICULOS (ADQUISICION) 6.135.812,60 3,75
COMBUSTIBLES 5.653.431,94 3,46
MOBILIARIO DE USO COMUN 3.568.511,79 2,18
ROPA DE TRABAJO 2.172.776,58 1,33
VEHICULOS (ARRENDAMIENTO) 1.952.544,48 1,19
MATERIAL DE OFICINA Y CONSUM. DE INFORMATICA 1.856.190,08 1,14
SISTEMAS CONTRA INTRUSION, ANTIRROBO Y CONTRA INCENDIOS 1.504.579,23 0,92
TOTAL 163.506.450,66 | 100,00
ok kk Direccién General de Patrimonio y Contratacion
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GRUPQ DE SUMIMISTROS Y SERVICIOS
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- En cuanto a los érganos de la Comunidad de Madrid que adquirieron suministros y

servicios de gestion centralizada, resultan los siguientes cuadro y grafico comparativos:

Importes en euros

—_3U17

ORGANO PETICIONARIO

IMPORTE

%

CONSEJERIA DE DIGITALIZACION

AGENCIA PARA LA ADMINISTRACION DIGITAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR

CONSEJERIA DE SANIDAD

CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
AGENCIA MADRILENA DE ATENCION SOCIAL

AGENCIA DE CIBERSEGURIDAD

HOSPITAL UNIVERSITARIO GREGORIO MARANON (Y HOSP. MATERNO-INFANTIL)
CANAL DE ISABEL II, S.A., M.P.

CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES

SERVICIOS CENTRALES SERMAS

AGENCIA DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS MADRID 112

CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS
GERENCIA ASISTENCIAL DE ATENCION PRIMARIA

INSTITUTO REGIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (IRSST)
HOSPITAL UNIVERSITARIO LA PAZ

HOSPITAL UNIVERSITARIO RAMON Y CAJAL

KKK Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid

66.667.282,82
42.542.173,61
8.568.967,70
6.145.012,88
4.946.214,08
4.829.071,16
4.070.003,52
3.917.826,95
3.781.532,64
2.613.078,14
2.604.998,07
2.500.602,80
1.710.463,20
1.321.729,22
1.174.259,49
996.691,65
816.177,63
697.575,90
451.880,05

40,77
26,02
5,24
3,76
3,03
2,95
2,49
2,40
2,31
1,60
1,59
1,53
1,05
0,81
0,72
0,61
0,50
0,43
0,28
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ORGANO PETICIONARIO IMPORTE %
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO 382.675,33 0,23
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL SURESTE 304.905,28 0,19
HOSPITAL UNIVERSITARIO INFANTA LEONOR 295.770,73 0,18
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA PRINCESA 289.975,63 0,18
HOSPITAL UNIVERSITARIO PUERTA DE HIERRO MAJADAHONDA 229.849,54 0,14
INSTITUTO MADRILENO DE INV. Y DESARROLLO RURAL, AGRARIO Y ALIMENTARIO (IMIDRA) 214.514,40 0,13
AGENCIA DE VIVIENDA SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID 192.792,60 0,12
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE FUENLABRADA 134.879,45 0,08
CENTRO DE TRANSFUSIONES 127.887,84 0,08
HOSPITAL UNIVERSITARIO INFANTA CRISTINA 113.800,63 0,07
HOSPITAL UNIVERSITARIO SANTA CRISTINA 101.097,09 0,06
HOSPITAL UNIVERSITARIO PRINCIPE DE ASTURIAS 93.951,81 0,06
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE MOSTOLES 92.745,13 0,06
HOSPITAL CENTRAL DE LA CRUZ ROJA SAN JOSE Y SANTA ADELA 66.795,72 0,04
HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO NINO JESUS 63.928,25 0,04
HOSPITAL PSIQUIATRICO DR. R. LAFORA DE MADRID 59.585,13 0,04
INSTITUTO PSIQUIATRICO DE SALUD MENTAL JOSE GERMAIN 53.789,88 0,03
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE GETAFE 50.342,77 0,03
HOSPITAL DE EL ESCORIAL 38.669,52 0,02
HOSPITAL UNIVERSITARIO SEVERO OCHOA 35.410,64 0,02
HOSPITAL DE LA FUENFRIA 35.108,79 0,02
BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID 32.147,43 0,02
SUMMA 112 29.830,53 0,02
HOSPITAL UNIVERSITARIO JOSE GERMAIN 23.398,11 0,01
HOSPITAL DE GUADARRAMA 22.775,65 0,01
AGENCIA C.M. PARA LA REEDUCACION Y REINSERCION DEL MENOR INFRACTOR 20.893,06 0,01
CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES PUBLICOS REGULARES DE MADRID (CRT) 17.208,71 0,01
HOSPITAL VIRGEN DE LA POVEDA 16.564,36 0,01
HOSPITAL UNIVERSITARIO INFANTA SOFIA 9.615,14 0,01
TOTAL 163.506.450,66 | 100,00

LT Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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Comparativa 6rganos peti%innarin

20,000,000
40.000.00
60,000,000 ¢y

CONSEJERIA DE DIGITALIZACION I 66.667.282 .82
AGENCIA PARA LA ADMINISTRACION. .. I 2 542,173,61
CONSEIERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y... Il B8.568.957.70
COMSEIERIA DE MEDIO AMBIENTE,... Il  6.145.012,88
CONSEIERIA DE SANIDAD BN 4.946.214,08
COMNSEIERIA DE CULTURA, TURISMO Y... Il 4.829.071,16
COMSEJERIA DE PRESIDEMNCIA, JUSTICIA... Il 4.070.003,52
AGEMCIA MADRILENA DE ATENCION... Il  3.917.826.95
AGENCIA DE CIBERSEGURIDAD MR 3.781.532.64
HOSPITAL UNIVERSITARIO GREGORIO...M  2.613.078,14
CAMAL DE ISABELII, S.A., M.P. B 2.604.998,07
CONSEIERIA DE EDUCACION, CIENCIAY...H  2.500.602,80
SERVICIOS CENTRALES SERMAS B 1.710.463,20
AGEMCIA DE SEGURIDAD Y...1  1.321.729,22
CONSEIERIA DE VIVIENDA,...1 1.174.259,49
GEREMCIAASISTENCIAL DE ATENCION,..1 996.691,65
|
|
|
¥ |

INSTITUTO REGIOMAL DE SEGURIDAD ¥. 816.177.63
HOSPITAL UNIWERSITARIO LA PAZ 697.575,90
HOSPITAL UNNERSITARIO RAMON Y CAJAL 451.880,05
COMNSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDAY...] 382.675,33

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL SURESTE 304.905,28
HOSPITAL UNIWERSITARIO INFANTA...| 285.770,73
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA PRINCESA 289,975,863
HOSPITAL UNIWERSITARIO PUERTA DE... 229.849,54
INSTITUTO MADRILENO DE INV. Y... 214.514,40
AGENCIA DEVIVIENDA S0OCIAL DE LA...| 192.792,60
HOSPITAL UNNMERSITARIO DE... 134.879,45
CENTRO DE TRAMSFUSIONES 127.887 .84
HOSPITAL UNIVERSITARIO INFANTA...| 113.800,63
HOSPITAL UNIVERSITARIO SANTA CRISTIMNA 101.087,08
HOSPITAL UNIVERSITARIO PRINCIPE DE... 93.951,81
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE MOSTOLES 92.745,13
HOSPITAL CENTRAL DE LA CRUZ ROJA... ©6.795,72
HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO... 63.928,25
HOSPITAL PSIQUIATRICO DR, R. LAFORA... 59.585,13
INSTITUTO PSIQUIATRICO DE SALUD... 53.789,88
HOSPTAL UMNERSITARIO DE GETAFE 50.342,77
HOSPITAL DE EL ESCORIAL 38.669,52
HOSPITAL UNNMERSITARIO SEVEROD QCHOA 35.410,64
HOSPITAL DE LA FUEMNFRIA 35.108,79
BOLETIM OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE...| 32.147,43
SUMMA 112 29.830,53
HOSPITAL UNIVERSITARIO JOSE GERMAIN 233981
HOSPITAL DE GUADARRAMA 22.775,65
AGEMCIA C.M. PARA LAREEDUCACION Y... 20,893,086
CONSORCIO REGIONAL DE... 17.208,71
HOSPITAL VIRGEN DE LA POVEDA 16.564,36
HOSPITAL UNIVERSITARIO INFANTA SOFIA | 9.615,14

- En el importe indicado en los parrafos anteriores no se incluyen los importes de los
consumos energéticos que se estiman, segun datos de la Secretaria de la Junta Central de
Compras, en 125.266.166,66 euros (96.133.697,33 euros en energia eléctrica y
29.132.469,33 euros en gas natural).

LI Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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- Pueden adherirse al sistema de centralizacion la Asamblea de Madrid y demas
instituciones de la Comunidad de Madrid, las universidades publicas y las entidades locales
de su ambito territorial, para la totalidad o para categorias determinadas de bienes y
servicios homologados. Segun la informacion facilitada por la Secretaria de la Junta Central
de Compras, en el afo 2025 las entidades adheridas adquirieron suministros y servicios de
gestion centralizada por un importe total de 5.051.919,29 euros, con el siguiente detalle:

Importes en euros

ENTIDAD IMPORTE %
AYUNTAMIENTO DE MADRID 1.681.940,61 33,29
AYUNTAMIENTO DE GETAFE 885.503,78 17,53
AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA 434.937,92 8,61
AYUNTAMIENTO DE COSLADA 337.364,72 6,68
AYUNTAMIENTO DE RIVAS VACIAMADRID 326.197,47 6,46
OFICINA TRIBUTARIA DE FUENLABRADA 270.944,52 5,36
AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON 232.860,78 4,61
AYUNTAMIENTO DE BOADILLA DEL MONTE 211.788,64 4,19
AYUNTAMIENTO DE COBENA 125.000,00 2,47
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE 115.268,32 2,28
AYUNTAMIENTO DE ARROYOMOLINOS 68.241,41 1,35
UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS DE MADRID 64.751,23 1,28
AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES 60.812,24 1,20
AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA 45.984,76 0,91
PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES DE FUENLABRADA 24.989,23 0,49
AYUNTAMIENTO DE COLMENAR DEL ARROYO 21.032,80 0,42
AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE VELASCO 19.861,02 0,39
AYUNTAMIENTO DE COLLADO MEDIANO 17.391,19 0,34
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS FUNERARIOS Y CEMENTERIOS DE MADRID 16.140,05 0,32
AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL 16.101,22 0,32
EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y SUELO DE MADRID 14.067,19 0,28
PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA DE FUENLABRADA 13.218,59 0,26
AYUNTAMIENTO DE ALPEDRETE 12.007,57 0,24
AYUNTAMIENTO DE MORALZARZAL 11.161,27 0,22
CIFE - CENTRO INICIATIVAS FORMACION Y EMPLEO DE FUENLABRADA 9.531,37 0,19
CAMARA DE CUENTAS 4.752,60 0,09
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID 3.787,06 0,07
SEROMAL-EMPRESA MUNICIPAL DE CONSTRUCCIONES Y CONSERVACION DE ALCOBENDAS S A. 3.071,85 0,06
ANIMAJOVEN DE FUENLABRADA 2.538,48 0,05
MANCOMUNIDAD DEL SUR 419,87 0,008
EN CLAVE JOVEN DE FUENLABRADA 114,62 0,002
EMVIALSA - EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE ALCOBENDAS 89,71 0,002
AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS 47,20 0,001
TOTAL 5.051.919,29 100,00
ok kk Direccién General de Patrimonio y Contratacion
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III. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

- Teniendo en cuenta los consumos energéticos (125.266.166,66 euros), las
contrataciones de suministros y servicios homologados por la Comunidad de Madrid, cuya
informacion se envia al Registro de Contratos (35.082.487,07 euros), junto con las
adquisiciones de las entidades adheridas al sistema de centralizacién (5.051.919,29 euros),
la distribucion segun el érgano centralizador es la siguiente:

ORGANO CENTRALIZADOR | IMPORTE (euros) %
Junta Central de Compras de la CM 165.400.573,02 56,29
Central de Contratacion del Estado 128.423.963,59 43,71
TOTAL 293.824.536,61 | 100,00

% POR ORGANO CENTRALIZADOR

43,71 56,29

lunta Central de Compras de la CM Central de Contratacidn del Estado

KKK Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid
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12. INCORPORACION DE CLAUSULAS SOCIALES, AMBIENTALES Y DE INNOVACION EN LOS PLIEGOS DE LOS CONTRATOS
Criterios de seleccién Criterios de adjudicacion ((:‘rlterlos de Condiciones especiales de ejecucion
N.° de esempate
contratos . . . Lo . . . Lo . . . . L.
. Sociales Ambientales De innovacién Sociales Ambientales De innovacion Sociales Sociales Ambientales De innovacion
formalizados
en 2025 N.° de o N.° de %, N.° de %, N.° de o N.° de o N.° de %, N.° de o N.° de %, N.° de %, N.° de %,
contratos | ° |contratos| “° |contratos| “ [contratos|  |contratos| “ |contratos| ° [ contratos ® || contratos ® | contratos ® |contratos |
4.024 87 2,16 298 7,41 3 0,07 208 517 300 7,46 6 0,15 3.305 82,13 1.940 48,21 2.912 72,37 28 0,70

- En el médulo de contratacion del sistema NEXUS ECCL y aplicaciones informaticas para el registro de contratos se incluyeron
indicadores para recoger en cada caso si el pliego incorpora clausulas sociales, ambientales o de innovacién como criterios de seleccion,
como criterios de adjudicaciéon o como condiciones especiales de ejecucion; ademas de un indicador para reflejar si se utilizan criterios
sociales de preferencia en caso de empate. Si un contrato incluye clausulas de distinto tipo (sociales, ambientales o de innovacién) y para
distintas finalidades (como criterios de seleccion, de adjudicacion, de desempate o como condiciones especiales de ejecucion), el mismo
contrato se computa para cada caso.

- Es obligatorio incluir en los pliegos de los contratos al menos una condicién especial de ejecucién de tipo social, medioambiental o
relacionada con la innovacion, como establece el articulo 202 de la LCSP, de ahi el uso generalizado de ese tipo de clausulas como
condiciones especiales de ejecucion.

- Las clausulas ambientales fueron las que se utilizaron en mayor medida como criterios de seleccion, de adjudicacién y como
condiciones especiales de ejecucion. Por el contrario, se observa un escaso empleo de clausulas relacionadas con la innovacion.

- Como criterios de desempate para la adjudicacion del contrato unicamente esta prevista la utilizacion de criterios sociales (como
establecen, entre otros, el articulo 147 de la LCSP vy el articulo 5 del Decreto 213/1998, de 17 de diciembre, por el que se establecen medidas
en la contratacién administrativa de la Comunidad de Madrid para apoyar la estabilidad y calidad del empleo).

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid
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13.  ANALISIS COMPARATIVO DE LA CONTRATACION: EJERCICIOS 2023, 2024 Y
2025

Observaciones:

- La informacion referente a 2023 y 2024 difiere de la recogida en las Memorias de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa correspondientes a estos ejercicios, porque
se elaboraron con los datos obrantes en el Registro de Contratos en el momento de su
redaccion y posteriormente se han recibido e inscrito contratos celebrados en esos afos. A
estas modificaciones, hay que anadir las posibles correcciones de errores en los datos
registrados.

- La fecha de perfeccionamiento es la que opera a efectos de considerar cada
contrato como correspondiente a un ejercicio, con independencia de su plazo de ejecucioén.

- De igual modo, los importes de los presupuestos y los precios de los contratos, en
su cuantia total, se imputan a un ejercicio en concreto si los contratos han sido
perfeccionados en ese afo, independientemente de que en algunos casos los gastos se
distribuyan en varias anualidades.

- El andlisis comparativo de la contratacion que se efectia en este apartado se refiere
a los contratos que supusieron obligaciones de contenido econdmico (gastos), sin
considerar aquéllos que generaron ingresos.

- Los contratos registrados de los que se derivaron compromisos de ingresos a favor
de la Comunidad de Madrid fueron: 18 en 2023 (502.223,60 euros), 8 en 2024
(2.094.807,80 euros) y 3 en 2025 (197.302,60 euros).

* KK Direcciéon General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid

iV



| Junta Consultiva de Contratacion Administrativa— MEMORIA 2025

COMPARATIVO DE TIPOS DE CONTRATOS 2023, 2024 Y 2025

Importes en euros

2023 2024 2025
TIPO DE CONTRATO N° | o |PRESUPUESTOS | % PRECIOS % | 5 I N° | o |PRESUPUESTOS| % PRECIOS % | % I N° | o |PRESUPUESTOS | % PRECIOS % %
CONT.| ° ® |BAJA[CONT.| ” ° ® | BAJA|[CONT.| " ° ° | BAJA
Suministro 2464 | 5777| 70224248531 | 2783 | 65057051865 | 2808 | 76| 2789| 6248| 67182104713 | 2057 | 616838.14136 | 2049 | 818| 2328| 57.85| 486.15372205| 1737 | 45826118316 | 17.81| 574
Servicios 1449 | 3397 | 1425867.531,48 | 56,51 | 1.318.197.78522 | 56,89 | 7.55| 1397 | 3120 | 134240864325 | 4111 |1.244.36605520 | 4133 | 730 1385 | 3442 | 1368.753.263,15 | 48,92 | 1261.94891388 | 4905| 7.80
Obras 203| 687 | 305079.867,11| 1566 | 34839967214 | 1504 | 1182 257| 576 | 125128007493 | 3832|1.149375.30751| 3818 | 814| 285| 708| 93879016754 | 3355| 84791423066 | 3296| 968
Concesion de servicios 59| 138 000| 000 000| 000 21| o047 000| 000 000| o000| ooof 11| 02 40.00000 | 0,0 4000000 | 000| 000
Otros (patrocinio publicitario) 15| 037|  445063206| 06| 445063206 | 0417| 0,00
Concesion de obras
Administrativos especiales
TOTALES 4265 | 100,00 | 2.523.189.883,90 | 100,00 | 2.317.167.976,01 | 100,00 | 87| 4.464 | 100,00 | 3.265.509.765,31 | 100,00 | 3.010.579.504,16 | 100,00 | 7,81| 4.024 | 100,00 | 2.798.187.785,70 | 100,00 | 2.572.614.959,76 | 100,00 | 8,06
COMPARATIVO DE PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION 2023, 2024 Y 2025
Importes en euros
2023 2024 2025
PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION N° | o |PRESUPUESTOS | % PRECIOS % | % I N° | o |PRESUPUESTOS| % PRECIOS % | % I N° | o |PRESUPUESTOS | % PRECIOS % |k
CONT. BAJA || CONT. BAJA || CONT. BAJ
Abierto 2517 | 59,02 | 2007.04584443 | 7954 | 182153608217 | 7861| 924| 2595| 5613 | 2673.92850674 | 8168 | 244208142832 | 8112| 867| 2017| 5012 | 2.392.949.00261| 8552 | 2.191067.114,06 | 8517 | 844
Abierto simplificado 1437 | 2666 | 12713147007 | 504| 10062864811 | 473| 1377 1248 | 2796 | 16265041007 | 4.98| 14077436131 | 468| 1345[ 1384 | 3430| 16258526568 | 581| 14166121299 | 551 1287
Negociado sin publicidad 542 | 1271| 30154913088 | 1195 | 20005127650 | 1291| 083| 519| 1163 | 26030249742 | 825| 26823083750 | 891| 043| 536 | 1332| 19394889835| 693| 191.39255065| 744 | 132
Tramitacion de emergencia 43| 101| 6310686373 | 250| 6288274119| 271| 036 41| 092| 6786720061| 208| 6783218748 | 225| 005( 45| 112| 2404382171| o086| 23847.02041| 093| 082
Restringido 17| 040 000| 000 000| 000 5| 011 000| 000 000| 000 4| 010 000| 0,00 000| 000
Licitacién con negodiacion 6| 014| 540834659 | 021| 512070884| 022| 532 2| o0 50058766 | 0,02 50053601 | 002| 001 1] 002 9216532 | 000 0214343 | 000| 002
Basado enacuerdomarco del Estadd]| 3| 007| 1894851920 | 075| 18.94851920| o082| o000| 54| 121 9116147281| 279| 9116024345| 303| o000l 37| 092| 2456854203 | 088| 2455491622 | 095| 0,06
Dialogo competitivo
Asociacion para la innovacion
TOTALES 4.265 | 100,00 | 2.523.189.883,90 | 100,00 | 2.317.167.976,01 | 100,00 | 817 4.464 | 100,00 | 3.265.509.765,31 | 100,00 | 3.010.579.504,16 | 100,00 | 7,81| 4.024 | 100,00 | 2.798.187.78570 | 100,00 | 2.572.614.959,76 | 100,00 | 8,06
L Direccion General de Patrimonio y Contrataciéon

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid




III. REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

—_317

CONTRATOS PUBLICOS EN GENERAL CONTRATOS PUBLICOS EN GENERAL
POR NUMERO DE CONTRATOS POR PRECIOS DE LOS CONTRATOS
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COMPARATIVO DE PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

2023
% POR N° DE CONTRATOS

59,02%
26,66%
0,07%
0
0,14% 1 019 12,71%
0,40%

O Abierto DAbierto simplificado

O MNegociado sin publicidad OTramitacion de emergencia

B Restringido mLicitacién con negociacién

B Basado en acuerdo marco del Estado

2023

% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

78,61%

0,00%
0,22%

12,91%

4,73%

0.82% 2,711%

OAbierto
OAbierto simplificado

Restringido

@Basado en acuerdo marco del Estado BLicitacion con negociacion

DONegociado sin publicidad
DOTramitacion de emergencia

2024
% POR N° DE CONTRATOS

58,13%

27,96%
0,04%
0,11%

0,92% 11,63%

1,21%

DAbierto

DONegociado sin publicidad
DOTramitaciéon de emergencia
BLicitacién con negociacion

OAbierto simplificado
@Basado en acuerdo marco del Estado
Restringido

2025
% POR N° DE CONTRATOS

34,39%
50,12%

13,32%

0,02%

0,10%  0,02% 112%

DOAbierto OAbierto simplificado
ONegociado sin publicidad OTramitacién de emergencia
BBasado en acuerdo marco del Estado BRestringido

BLicitaciéon con negociacion

* ** ** **

2024

% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS

81,12%

0,02%

2,25%

8,91%

4,68%

3,03%

OAbierto
OAbierto simplificado
DOTramitaciéon de emergencia

ONegociado sin publicidad
@Basado en acuerdo marco del Estado
DLicitacién con negociacion

ORestringido
2025
% POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
8517%
7,44%
0,00% —
0,00% 0,93% 5,91%

0,95%

DOAbierto

OAbierto simplificado
OTramitacion de emergencia
ORestringido

ONegociado sin publicidad
BBasado en acuerdo marco del Estado
Alicitacion con negociacion
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Comentarios:

- En 2025 ha habido un descenso en el numero de contratos publicos perfeccionados
e inscritos en el Registro de Contratos respecto a los dos afos anteriores. Se celebraron
4.265 contratos en el afio 2023, 4.464 contratos en 2024 y 4.024 contratos en 2025.

- Respecto al importe de los contratos, fue en el afio 2024 cuando se comprometio
mas gasto. En 2023 se adjudicaron contratos por importe de 2.317.167.976,01 euros, en
2024 por importe de 3.010.579.594,16 euros y en 2025 el importe total adjudicado fue de
2.572.614.959,76 euros.

- En los tres afios analizados el mayor numero de contratos perfeccionados
corresponde a suministros (2.464 contratos en 2023, 2.789 contratos en 2024 y 2.328
contratos en 2025). Sin embargo, los contratos de servicios fueron los que supusieron el
mayor compromiso de gasto, con 1.318.197.785,22 euros en 2023 (56,89%),
1.244.366.055,29 euros en 2024 (41,33%) y 1.261.948.913,88 euros en 2025 (49,05%).

- Por lo que se refiere a los contratos de patrocinio publicitario, no figuran datos
correspondientes a 2023 ni a 2024, porque se comenzaron a inscribir en el Registro de
Contratos los celebrados a partir del 30 de julio de 2025, fecha del Informe 2/2025 de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, segun el cual, los contratos de patrocinio
publicitario estan sujetos a la LCSP, aunque sean distintos de los delimitados en esa Ley
(obras, concesion de obras, concesion de servicios, suministro, servicios y contratos
administrativos especiales) y deben inscribirse también.

- En cuanto a los procedimientos de adjudicacion de los contratos, en los tres afios
analizados se utilizd mayoritariamente el procedimiento abierto (en el 59,02% de los
contratos en 2023, en el 58,13% en 2024 y en el 50,12% en 2025). Igualmente, el mayor
compromiso de gasto en esos tres ejercicios se derivd de adjudicaciones realizadas
utilizando el procedimiento abierto (en 2023: 1.821.536.082,17 euros, que suponen el
78,61%, en 2024: 2.442.081.428,32 euros, que representan el 81,12% y en 2025:
2.191.067.114,06 euros, que suponen el 85,17%).

- El porcentaje de baja en general resultante de las adjudicaciones respecto de los
presupuestos de los contratos aumenta en 2025 en relacién con el del ejercicio 2024,
aunque el de 2025 es algo menor que el del ejercicio 2023: 8,17% en 2023, 7,81% en 2024
y 8,06% en 2025.

- Por ultimo, cabe destacar que en los tres afios objeto de analisis el érgano de
contratacion que ha adjudicado un mayor niumero de contratos ha sido el Servicio Madrilefio
de Salud, incluyendo a sus centros y hospitales adscritos.

- En cuanto al precio de los contratos, en 2025 fue la Consejeria de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales el érgano que comprometi6 un mayor gasto, a diferencia de los
ejercicios 2023 y 2024 en los que fue el Servicio Madrilefio de Salud el 6rgano que
comprometié mayor gasto.

Jo o Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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14. CONTRATOS MENORES

A) CONTRATOS MENORES POR ORGANO GESTOR

Importes en euros

; o
Hospital Universitario La Paz 38.117 | 12,05 80.674.654,83 6,57
Hospital Universitario Clinico San Carlos 38.054 | 12,03 78.770.863,22 6,42
Hospital Ramoén y Cajal 35.234| 11,13 113.525.576,57 9,25
Hospital General Universitario Gregorio Marafién 23.019 7,27 111.321.657,26 9,07
Hospital Universitario de la Princesa 22.630 7,15 44.225.186,97 3,60
Hospital Universitario de Getafe 20.910 6,61 28.119.981,06 2,29
Hospital Universitario Severo Ochoa 19.856 6,27 23.263.666,36 1,90
Hospital Universitario Infanta Sofia 14.788 4,67 35.140.359,44 2,86
Hospital Universitario Principe de Asturias 13.612 4,30 29.669.723,02 2,42
Hospital Universitario 12 de Octubre 12.773 4,04 148.894.954,04 12,13
Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda 6.722 2,12 94.993.768,99 7,74
Hospital Universitario de Moéstoles 6.181 1,95 55.919.227,42 4,56
Hospital Central de la Cruz Roja San José y Santa Adela 5.781 1,83 8.103.407,18 0,66
Canal de Isabel II, S.A. 5.089 1,61 7.285.808,00 0,59
Hospital Universitario Infanta Leonor 4,991 1,58 30.382.206,69 2,48
Hospital Universitario Fundacién Alcorcon 2.791 0,88 42.998.715,18 3,50
Fundacion para la Investigacién Biomédica del Hospital Ramén y Cajal 2.739 0,87 4.031.825,16 0,33
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus 2.571 0,81 34.028.971,72 2,77
Fundacion para la Investigacién Biomédica del Hospital Gregorio Marafién 2.276 0,72 3.150.837,18 0,26
Hospital Universitario de Fuenlabrada 2.093 0,66 31.040.145,01 2,53
Hospital Universitario del Henares 1.981 0,63 27.852.549,23 2,27
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz 1.962 0,62 2.703.452,22 0,22
Hospital Universitario Infanta Cristina 1.931 0,61 16.054.325,83 1,31
Hospital de El Escorial 1.866 0,59 8.662.754,44 0,71
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital de la Princesa 1.768 0,56 2.151.259,10 0,18
Hospital Virgen de la Poveda 1.727 0,55 1.646.413,80 0,13
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte 1.653 0,52 13.016.107,74 1,06
Hospital Universitario del Sureste 1.587 0,50 25.808.646,47 2,10
Hospital de Guadarrama 1.495 0,47 1.372.648,24 0,11
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hosp. Univ. 12 de Octubre 1.322 0,42 1.901.926,06 0,15
Hospital Universitario Santa Cristina 1.320 0,42 9.927.003,76 0,81
SUMMA 112 1.240 0,39 2.758.166,05 0,22
Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario 1.160 0,37 3.779.732,60 0,31
Gerencia Asistencial de Atencion Primaria 1.021 0,32 12.860.789,86 1,05
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades 1.018 0,32 13.632.378,31 1,11
Madrid Cultura y Turismo, S.A.U. 968 0,31 4.048.077,28 0,33
Hospital de la Fuenfria 847 0,27 1.011.922,67 0,08
Fundacion para la Invest. Biomédica del Hosp. Puerta de Hierro Majadahonda 751 0,24 1.508.448,71 0,12
Fundacién Madrid por la Competitividad 679 0,21 682.487,66 0,06
Fundacion para la Invest. Biomédica del Hosp. Infantil Univ. Nifio Jesus 628 0,20 1.094.555,54 0,09
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior 599 0,19 7.539.680,33 0,61
Hospital Universitario José Germain 592 0,19 3.320.066,74 0,27
Agencia Seguridad y Emergencias Madrid 112 576 0,18 5.537.145,18 0,45
Metro de Madrid, S.A. 560 0,18 5.105.003,62 0,42
Hospital Psiquiatrico Dr. R. Lafora de Madrid 553 0,17 1.432.191,14 0,12
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Consejeria de Sanidad 528 0,17 2.503.040,17 0,20
Fundacién Canal de Isabel Il 507 0,16 722.485,24 0,06
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo 484 0,15 3.077.530,73 0,25
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local 479 0,15 3.700.462,18 0,30
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Clinico San Carlos 453 0,14 886.206,39 0,07
Agencia Madrilefia de Atencion Social 427 0,13 6.984.008,50 0,57
Centro de Transfusion de la Comunidad de Madrid 414 0,13 1.530.098,93 0,12
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales 366 0,12 2.394.223,02 0,20
Unidad Central de Radiodiagnostico 306 0,10 5.470.966,94 0,45
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras 225 0,07 2.033.813,42 0,17
Fundacién IMDEA Networks 217 0,07 1.997.876,38 0,16
Fundacion para la Investigacién e Innovacion Biomédica de Atencién Primaria 201 0,06 208.601,07 0,02
Fundacién IMDEA Energia 198 0,06 1.898.238,77 0,15
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hosp. Univ. de Getafe 179 0,06 338.893,08 0,03
Fundacién IMDEA Materiales 152 0,05 1.109.773,06 0,09
Fundacion Universitaria Fray Francisco Jiménez de Cisneros 135 0,04 215.314,57 0,02
Fundacién Ballet Espafiol de la Comunidad de Madrid 127 0,04 571.178,90 0,05
Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid 95 0,03 1.290.600,40 0,11
Fundacién IMDEA Agua 94 0,03 248.683,98 0,02
Consejeria de Digitalizacion 80 0,03 2.192.378,01 0,18
Canal Gestion Lanzarote, S.A. 65 0,02 689.161,14 0,06
Radio Television Madrid, S.A. 61 0,02 306.877,16 0,03
Fundacion Inv. Biomédica H.U. Infanta Sofia y H.U. del Henares 57 0,02 62.350,28 0,01
Agencia de la C. de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor 55 0,02 269.638,51 0,02
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo 53 0,02 618.271,26 0,05
Fundacion para la Investigacién Biomédica del Hospital Principe de Asturias 52 0,02 49.591,13 0,00
Fundacién IMDEA Software 49 0,02 139.550,49 0,01
Consorcio Regional de Transportes de Madrid 43 0,01 498.730,83 0,04
Canal de Isabel Il 34 0,01 300.756,82 0,02
Fundacién Parque Cientifico de Madrid 33 0,01 449.463,37 0,04
Fundacién para el Conocimiento madri+d 33 0,01 471.964,84 0,04
Agencia de Ciberseguridad 28 0,01 911.278,63 0,07
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, S.A. 27 0,01 245.544,39 0,02
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid 24 0,01 378.003,40 0,03
Servicios Centrales del Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) 21 0,01 102.546,88 0,01
Fundacién IMDEA Alimentacion 20 0,01 376.329,51 0,03
Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid 12 0,00 48.528,47 0,00
Consorcio Urbanistico Area Tecnolégica del Sur (TECNOGETAFE) 12 0,00 193.713,80 0,02
Agencia Logistica de la Comunidad de Madrid, S.A. 12 0,00 117.276,38 0,01
Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) 11 0,00 111.276,45 0,01
Consorcio Urbanistico Leganés Tecnolégico 7 0,00 93.708,25 0,01
Centro de Transportes de Coslada, S.A. (CTC, S.A.) 7 0,00 77.085,77 0,01
Consorcio Urbanistico Los Molinos-Buenavista 6 0,00 37.231,70 0,00
Agencia Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad 5 0,00 39.354,90 0,00
Madrid Activa, S.A.U. 4 0,00 14.942,50 0,00
Fundacién Inv. Biomédica Hosp. Univ. Infanta Leonor y HU del Sureste 3 0,00 15.112,29 0,00
Consorcio Urbanistico Leganés Norte 2 0,00 34.303,50 0,00
Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de la Carpetania 2 0,00 20.447,31 0,00
Consorcio Urbanistico Parla Este 2 0,00 35.496,18 0,00
Canal Extensia, S.A. 1 0,00 13.500,00 0,00
Consorcio Urbanistico Mostoles Sur 1 0,00 9.398,24 0,00
TOTAL 316.440 | 100,00 1.227.055.076,50 | 100,00
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COMPARATIVO POR NUMERO DE CONTRATOS

3.000
6.000
9.000
12.000
15.000
18.000
21.000
24.000
27.000
30.000
+33.000
36.000
39.000

W

8.117
38.054

Hospital Universitario La Paz

Hospital Universitario Clinico San Carlos

Hospital Ramon y Cajal

Hospital General Universitario Gregorio Marafién

Hospital Universitario de la Princesa

Hospital Universitario de Getafe

Hospital Universitario Severo Ochoa

Hospital Universitario Infanta Sofia 14.788
Hospital Universitario Principe de Asturias 13.612

Hospital Universitario 12 de Octubre 12.773

Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda 6.722

Hospital Universitario de Méstoles ] 6.181

Hospital Central de la Cruz Roja San José y Santa Adela 5.781

Canal de Isabel Il, S.A. 5.089

Hospital Universitario Infanta Leonor I 4991

Hospital Universitario Fundacion Alcorcon I 2.791

[ 2.739

I 2.571
]
I
[
[

L 35.234
L 3.019

22.630

20.910

N

Fundacién para la Investigacién Biomédica del Hospital Ramén y Cajal
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus

Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Gregorio Maranon
Hospital Universitario de Fuenlabrada

Hospital Universitario del Henares

Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz

Hospital Universitario Infanta Cristina

Hospital de El Escorial

Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital de la Princesa
Hospital Virgen de la Poveda

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

Hospital Universitario del Sureste

Hospital de Guadarrama

Fundacion para la Investigacion Biomeédica del Hosp. Univ. 12 de Octubre
Hospital Universitario Santa Cristina

SUMMA 112

Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario
Gerencia Asistencial de Atencion Primaria

Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades

Madrid Cultura y Turismo, S.A.U.

Hospital de la Fuenfria

Fundacién para la Invest. Biomédica del Hosp. Puerta de Hierro Majadahonda
Fundaciéon Madrid por la Competitividad
Fundacion para la Invest.Biomédica del Hosp. Infantil Univ. Nifio Jesus
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
Hospital Universitario José Germain
Agencia Seguridad y Emergencias Madrid 112
Metro de Madrid, S.A.
Hospital Psiquiatrico Dr. R. Lafora de Madrid
Consejeria de Sanidad
Fundacién Canal de Isabel Il
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Clinico San Carlos
Agencia Madrilena de Atencién Social
Centro de Transfusion de la Comunidad de Madrid
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
Unidad Central de Radiodiagndstico
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras 225
Fundacién IMDEA Networks
Fundacién para la Investigacion e Innovacién Biomédica de Atencion Primaria
Fundacion IMDEA Energia
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hosp. Univ. de Getafe
Fundacion IMDEA Materiales
Fundacion Universitaria Fray Francisco Jiménez de Cisneros
Fundacion Ballet Espariol de la Comunidad de Madrid
Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid
Fundacion IMDEA Agua
Consejeria de Digitalizacion
Canal Gestién Lanzarote, S.A.
Radio Television Madrid, S.A.
Fundacién Inv.Biomédica H.U. Infanta Sofia y H.U. del Henares
Agencia de la C. de Madrid para la Reeducacion y Reinserciéon del Menor Infractor
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo
Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Principe de Asturias
Fundacién IMDEA Software
Consorcio Regional de Transportes de Madrid
Canal de Isabel Il
Fundacion Parque Cientifico de Madrid
Fundacion para el Conocimiento madri+d
Agencia de Ciberseguridad
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, S.A.
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid
Servicios Centrales del Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS)
Fundacién IMDEA Alimentacion
Fundacién de la Energia de la Comunidad de Madrid
Consorcio Urbanistico Area Tecnolégica del Sur (TECNOGETAFE)
Agencia Logistica de la Comunidad de Madrid, S.A.
Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM)
Consorcio Urbanistico Leganés Tecnolégico
Centro de Transportes de Coslada, S.A. (CTC, S.A.)
Consorcio Urbanistico Los Molinos-Buenavista
Agencia Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad
Madrid Activa, S.A.U.
Fundacion Inv.Biomédica Hosp.Univ.Infanta Leonor y HU del Sureste
Consorcio Urbanistico Leganés Norte
Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de la Carpetania
Consorcio Urbanistico Parla Este
Canal Extensia, S.A.
Consorcio Urbanistico Méstoles Sur
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COMPARATIVO POR IMPORTE DE LOS CONTRATOS
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Hospital Universitario 12 de Octubre =
Hospital Universitario Ramon y Cajal L 113.525.576,57 148.894.954,04
Hospital General Universitario Gregorio Marafién 111.321.657,26
Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda 94/993.768,99
Hospital Universitario La Paz 80.674.654,83
Hospital Universitario Clinico San Carlos 78.770.863,22
Hospital Universitario de M6 | 55.919.227,42
Hospital Universitario de La Princesa 44.225.186,97
Hospital Universitario Fundacion de Alcorcon | 42.998.715,18
Hospital Universitario Infanta Sofia | 35/140.359,44
Hospital Infantil Universitario Nifio Jesus L 34.028.971,72
Hospital Universitario de Fuenlabrada | 31.040.145,01
Hospital Universitario Infanta Leonor 30.382/206,69
Hospital Universitario Principe de Asturias | 29.669.723,02
Hospital Universitario de Getafe 28.119.981,06
Hospital Universitario del Henares 27.852.549,23

I 25.808.646,47
I 23.23.666,86
. 16.054.325,83

[ 13.632.378,31
B 13.016.107,74
B 12.860.789,86
| 9.927.003,76
8.662.754,44
8.103.407,18
.539.680,33
.285.808,00
.984.008,50
37.145,18
70.966,94
05.003,6
8.077,28
1.825,16

Hospital Universitario del Sureste
Hospital Universitario Severo Ochoa
Hospital Universitario Infanta Cristina
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
Gerencia Asistencial de Atencion Primaria
Hospital Universitario Santa Cristina
Hospital de El Escorial |
Hospital Central de la Cruz Roja San José y Santa Adela )
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
Canal de Isabel II, SA. |
Agencia Madrilefia de Atencién Social
Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112
Unidad Central de Radiodiagnéstico
Metro de Madrid, S.A.
Madrid, Cultura y Turismo, S.A.U. )
Fundacién para la Invest. Biomédica del Hospital Univ. Ramén y Cajal
Instituto Madrilefio de Inv. y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA) ) 9.732,60
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local ) 0.462,18
Hospital Universitario José Germain 7- 3.320.066,74
Fundacion para la Invest. Biomédica del Hospital Universitario Gregorio Marafion ) 3.150.837,18
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo 3.077.530,73
SUMMA 112 2.758.166,05
Fundacién para la Investigacion Biomédica del Hospital Universitario La Paz 2.703.452,22
Consejeria de Sanidad 2.503.040,17
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales 2.394.223,02
Consejeria de Digitalizacion 2.192.378,01
Fundacion para la Invest. Biomédica del Hospital Universitario de La Princesa 2.151.259,10
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Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras 2.033.813,42
Fundacién IMDEA Networks 1.997.876,38
Fundacién para la Invest. Biomédica del Hospital Universitario 12 de Octubre 1.901,926,06
Fundacién IMDEA Energia 1.898,238,77
Hospital Virgen de la Poveda 1.646/413,80
Centro de Transfusion de la Comunidad de Madrid 1.530,098,93
Fundacion para la Invest. Biomédica del Hospital Univ. Puerta de Hierro 1.508.448,71
Hospital Psiquiatrico Doctor Rodriguez Lafora 1.432/191,14
Hospital de Guadarrama 1.372.648,24
Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid 1.290.600,40
Fundacién IMDEA Materiales 1.109.773,06
Fundacion para la Invest. Biomédica del Hospital Infantil Univ. Nifio Jesus 1.094.555,54
Hospital La Fuenfria 1.011.922,67
Agencia de Ciberseguridad 911.278,63
Fundacion para la Invest. Biomédica del Hospital Univ. Clinico San Carlos 886.206,39
Fundacién Canal de Isabel Il 722.485,24
Canal Gestion Lanzarote, S.A.U. 689.161,14
Fundacién Madrid por la Competitividad 682.487,66
Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST) 618.271,26
Fundacion Ballet Espariol de la Comunidad de Madrid 571.178,90
Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid 498.730,83
Fundacién para el Conocimiento madrid | 471.964,84
Fundacién Parque Cientifico de Madrid 449.4638,37
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid )| 378.008,40
Fundacién IMDEA Alimentacién 376.329,51
Fundacion para la | igacion Biomédica del Hospital Uni itario de Getafe | 338.893,08
Radio Television Madrid, S.A. | 306.877,16
Canal de Isabel Il | 300.756,82
Ag. de la C. de Madrid para Reeducacién y Reinsercion del Menor Infractor | 269.638,51
Fundacion IMDEA Agua | 248.683,98
Planifica Madrid, Proyectos y Obras, M.P., S.A. | 245.544,39
Fundacién Universitaria Fray Francisco Jiménez de Cisneros | 215.314,57
Fundacién para la Investigacion e Innovacion Biosanitaria de Atencién Primaria 208.601,07
Consorcio Urbanistico Area Tecnolégica del Sur (TECNOGETAFE) | 193.713,80
Fundacién IMDEA Software | 139.550,49
Agencia Logistica de la Comunidad de Madrid, S.A. 117.276,38
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) | 111.276,45
Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) | 102.546,88
Consorcio Urbanistico Leganés Tecnolégico | 93.708,25
Centro de Transportes de Coslada, S.A. | 77.085,77
Fundacién para Invest. e Innovacion Biomédica del Hospital Univ. Infan. Sofia | 62.350,28
Fundacién para la Invest. Biomédica del Hospital Univ. Principe de Asturias | 49.591/13
Fundacion de la Energia de la Comunidad de Madrid ) 48.528,47
Agencia Mad. para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad (AMAPAD) | 39.354,90
Consorcio Urbanistico Los Molinos-Buenavista | 37.231,70
Consorcio Urbanistico Parla Este | 35.496,18
Consorcio Urbanistico Leganés Norte | 34.303,50
Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de la Carpetania | 20.447,31
Fundacién para Invest. e Innovacién Biomédica del Hospital Univ. Inf. Leonor | 15.112,29
Madrid Activa, S.AA.U. | 14.942,50
Canal Extensia, S.A.U. | 13.500,00
Consorcio Urbanistico Méstoles Sur | 9.398,24
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Comentarios:

- En 2025 se adjudicaron 316.440 contratos menores, que supusieron un gasto total
de 1.227.055.076,50 euros.

- Los organos gestores que adjudicaron mas contratos menores fueron el Hospital
Universitario La Paz, con 38.117 contratos (el 12,05% de los contratos menores), de los que
se derivd un gasto de 80.674.654,83 euros (el 6,57% del total), seguido del Hospital
Universitario Clinico San Carlos, con 38.054 contratos (12,03%), por importe de
78.770.863,22 euros (6,42%); aunque fue el Hospital Universitario 12 de Octubre el que
comprometidé mas gasto con contratos menores (148.894.954,04 euros, que significan el
12,13%), adjudicando 12.773 contratos (el 4,04%).

- La gran mayoria de los contratos menores corresponden al sector sanitario: 299.943
contratos, que suponen el 94,79% del total, por un importe que asciende a
1.131.490.254,82 euros, que representa el 92,21% del gasto tramitado mediante contrato
menor.

B) CONTRATOS MENORES POR TIPOS DE CONTRATOS

TIPO DE CONTRATO N.° CONT. % PRECIOS %
Suministro 290.348 91,75| 1.079.127.464,07 87,94
Servicios 24.036 7,60 98.666.737,37 8,04
Obras 1.990 0,63 48.459.910,72 3,95
Otros (patrocinio publicitario) 66 0,02 800.964,34 0,07
TOTAL 316.440 | 100,00 | 1.227.055.076,50 | 100,00
TIPOS DE CONTRATOS TIPOS DE CONTRATOS
% POR N° DE CONTRATOS % POR PRECIO DE LOS CONTRATOS
91,75% i 87,94%

7.60%

0,02% 0,63%

O Suministros  OServicios @OObras @Otros (patrocinio publicitario) OSuministros  OServicios @OObras  BOtros (patrocinio publicitario)

Comentarios:

- Por tipos de contratos, el mayor nimero de contratos menores adjudicados en 2025
corresponde a suministros, con 290.348 contratos (el 91,75% del total), que suponen el
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87,94% del gasto (1.079.127.464,07 euros).

REGISTRO DE CONTRATOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
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- También se adjudicaron 24.036 contratos menores de servicios (que suponen el
7,60% del total), 1.990 contratos menores de obras (el 0,63%) y 66 contratos de patrocinio
publicitario (el 0,02%).

- Segun el tamano de las empresas adjudicatarias, la informacion es la siguiente:

N.° DE CONTRATOS PRECIOS DE LOS CONTRATOS
TIPO DE CONTRATO

GRANDES GRANDES

EMPRESAS | 7 PYMES % TOTAL EMPRESAS % PYMES % TOTAL
Suministro 171.897 | 59,20 | 118.451 | 40,80 | 290.348 650.564.958,77 | 60,29 | 428.562.505,30 | 39,71 | 1.079.127.464,07
Servicios 6.975 | 29,02 17.061 | 70,98 24.036 30.094.898,88 | 30,50 | 68.571.838,49 | 69,50 98.666.737,37
Obras 268 | 13,47 1.722 | 86,53 1.990 6.939.518,67 | 14,32 | 41.520.392,05 | 85,68 48.459.910,72
Otros (patrocinio publicitario) 5| 7,58 61| 92,42 66 69.733,79 | 8,71 731.230,55 | 91,29 800.964,34
TOTALES 179.145 | 56,61 | 137.295| 43,39 | 316.440 687.669.110,11 | 56,04 | 539.385.966,39 | 43,96 | 1.227.055.076,50

- En 2025 la mayoria de los contratos menores se adjudico a grandes empresas
(179.145 contratos menores, que significan el 56,61% del total, por un importe de
687.669.110,11 euros, que suponen el 56,04 % del gasto).

- Todos los tipos de contratos se han celebrado mayoritariamente con PYMES en
2025 (el 70,98% de los servicios, el 86,53% de las obras y el 92,42% de los de patrocinio
publicitario), excepto los contratos menores de suministro, cuya mayoria ha correspondido a

grandes empresas (el 59,20% de los suministros).
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IV. ORDENACION DE LOS PROCEDIMIENTOS,
COORDINACION EN LA CONTRATACION PUBLICA Y
NORMALIZACION DE LA DOCUMENTACION
CONTRACTUAL

Las actividades desarrolladas por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
en el ejercicio de 2025 en materia de ordenacion de los procedimientos, coordinacion en la
contratacion publica y normalizacion de la documentacion contractual se concretaron en las
siguientes acciones puestas en marcha por la Direccion General de Patrimonio y
Contratacion:

1. SISTEMAS DE INFORMACION PARA LA CONTRATACION PUBLICA

- Se han incorporado mejoras y nuevas funcionalidades en el modulo de contratacion
del sistema NEXUS ECCL y sus aplicaciones informaticas complementarias
(licitaciéon electronica, registro de contratos, elaboracion de estadisticas, envio de
informacion a otros organismos, ...); ademas de adaptarlos a los cambios
producidos en la normativa sobre contratacion publica y en la estructura organica de
la Comunidad de Madrid.

- Se ha facilitado la resolucion de las incidencias que se han ido produciendo en el
funcionamiento de NEXUS-Contratacion y de sus aplicaciones complementarias, y
se han definido los requisitos funcionales y solicitado las adaptaciones necesarias
para solventar los desajustes detectados.

- Se ha prestado asistencia a las unidades promotoras de contratos y a las unidades
de contratacién de la Comunidad de Madrid en la utilizacion de los correspondientes
sistemas informaticos.

2. INFORMACION EN INTERNET

- Se ha mantenido actualizado el Portal de la Contratacién Publica, donde se publica
el perfil de contratante de todos los 6rganos de contratacion de la Comunidad de
Madrid, que incluye la informacién de sus procedimientos de contratacién que debe
hacerse publica conforme a la legislacién sobre contratos publicos y a la normativa
sobre transparencia y buen gobierno. El Portal ofrece ademas la normativa,
informes, recomendaciones, modelos de documentos, publicaciones divulgativas,
servicios de consulta y otra informacion de interés para las empresas licitadoras y
contratistas y para el personal del sector publico autonémico que participa en los
procedimientos de contratacion.

- Se han actualizado las instrucciones para publicar los proyectos de obras y para
publicar los planes anuales de contratacién en el perfil de contratante; asi como para
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la publicacion y registro de los contratos menores.

- Se ha incluido una nueva aplicacién web que permite la consulta interactiva de las
estadisticas del Registro de Contratos, con la que se pueden elegir las variables y
los periodos de tiempo a analizar; asi como efectuar descargas a medida. Dicha
aplicacion forma parte de las que se ofrecen en el Observatorio de Datos de la
Comunidad de Madrid.

- En el perfil de contratante se ha incluido un nuevo dato para identificar
expresamente a los contratos o lotes de estos que estén reservados a centros
especiales de empleo de iniciativa social y/o a empresas de insercion, y a los de
servicios sociales, culturales y de salud reservados a determinadas organizaciones.
Ademas, en la busqueda avanzada de contratos se ha incluido el nuevo filtro
"Contrato/lote reservado", para utilizar también este criterio de busqueda.

- Se ha prestado asistencia a las unidades de contratacion en la utilizacion del gestor
de contenidos DRUPAL que se emplea para las publicaciones en el perfil de
contratante.

3. PUBLICACIONES

Se han editado e incluido en el Portal de la Contratacion Publica, para su descarga,
las siguientes publicaciones en formato digital (PDF):

- Modelos de documentos para la contratacion publica de la Comunidad de Madrid.
- Junta Consultiva de Contratacién Administrativa. Memoria 2024.

- Guia sobre los datos y documentos que deben publicarse en el perfil de contratante.
3?2 y 42 ediciones actualizadas.

- Guia de contratacion publica ecologica de la Comunidad de Madrid.

- Manual de buenas practicas en materia de contrataciéon publica. Segunda edicién
actualizada.

- Guia para la contratacion publica de festejos y espectaculos.
4. ACCIONES DIVULGATIVAS Y FORMATIVAS
- Se han establecido criterios de actuacién y se han comunicado a las unidades de
contratacion las novedades producidas en la normativa y las correspondientes
adaptaciones de los sistemas de informacién corporativos.
- Se han celebrado periddicamente reuniones con las secretarias generales técnicas

de las consejerias, la Direccion General del Servicio Madrilefio de Salud, el
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Consejero Delegado de la Agencia de Contratacién Sanitaria y la Gerencia de la
Agencia Madrilefia de Atencion Social, asi como con sus subdirectores generales de
contratacion o equivalentes, para la coordinacion de la contratacion publica de la
Comunidad de Madrid.

- Se han organizado e impartido los siguientes cursos, dentro del Plan de Formacion
para Empleados Publicos de la Comunidad de Madrid 2025:

¢ Publicaciones en el perfil de contratante: recomendaciones y buenas practicas.
o Comunicaciones al Registro de Contratos: recomendaciones y buenas practicas.
5. COOPERACION CON OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

- Se ha participado activamente en el Comité de cooperacion en materia de
contratacion publica, especialmente respecto a la aplicacion de la Estrategia
Nacional de Contratacion Publica 2023-2026.

- Se ha participado en el IV Encuentro Autonémico de Contratacién Publica (Sevilla, 6
y 7 de noviembre de 2025), organizado por la Junta de Andalucia.

- En respuesta a lo solicitado por la Direccion General del Patrimonio del Estado para
la elaboracién por la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado del
informe sobre la contratacion publica en 2024, 2025 y 2026, que debe remitir a la
Comision Europea en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 328.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en el articulo 126 del
Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero (respecto a la contratacion publica en el
ambito de los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales),
se ha enviado por adelantado la informacién correspondiente a la contratacion de la
Comunidad de Madrid en 2024.

6. REMISION DE INFORMACION DEL REGISTRO DE CONTRATOS A OTROS
ORGANISMOS

- Se ha remitido informacién del Registro de Contratos a otros organismos, conforme
a la normativa correspondiente: Intervencion General de la Comunidad de Madrid
(informacion mensual para el Ministerio de Hacienda, y anual para la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion - OIReScon), Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid (informacién periédica y anual), Comisién de
Vigilancia de las Contrataciones de la Asamblea de Madrid (informacion trimestral) y
Registro de Contratos del Sector Publico, del Ministerio de Hacienda (informacion
anual).

- Para la aplicacién “Cuadro de mando de contratacion publica” y para las estadisticas
del Registro de Contratos que se ofrecen en el Observatorio de Datos de la
Comunidad de Madrid, se han facilitado a la Agencia Madrid Digital (trimestralmente)
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los datos de los contratos celebrados en el ultimo ejercicio del que habia datos
disponibles y en los tres afios anteriores, incluyendo los de los contratos menores.
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V. INFORMES, RECOMENDACIONES Y ACUERDOS DE LA
JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

Junta Consultlva
de Contrataclén
Administrativa

Entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid se encuentran las de informar aquellas cuestiones que se sometan a
su consideracion, impulsar y promover la normalizacién de la documentacion y las normas y
medidas necesarias, asi como formular recomendaciones para la mejora del sistema de
contratacion publica. En el ejercicio de estas funciones, durante el afio 2025 la Junta
Consultiva ha celebrado 6 sesiones: 4 de la Comision Permanente y 2 del Pleno, habiendo
emitido 4 informes, formulado 2 recomendaciones y adoptado 8 acuerdos.

OTRAS ACTIVIDADES E INFORMES

1. ADAPTACIONES EFECTUADAS EN LOS MODELOS DE PLIEGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

En 2025 la Direccion General de Patrimonio y Contratacién ha efectuado diversas
adaptaciones en los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares,
que ha propuesto o de las que ha dado cuenta a la Comision Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, segun figura en los
correspondientes acuerdos adoptados.

2. OTROS INFORMES DE LA DIVISION DE LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA (SUBD. GRAL. DE COORDINACION DE LA
CONTRATACION PUBLICA) SOBRE CONSULTAS FORMULADAS A LA D.G. DE
PATRIMONIO Y CONTRATACION

- Sobre proyectos y anteproyectos normativos: 72 informes.

- Sobre diversas cuestiones y consultas en materia de contratacion publica: 52
informes.

- Relacionados con la actividad de la Asamblea de Madrid: 16 informes.

- Otras informaciones: 24 informes.
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INFORME 1/2025, DE 11 DE FEBRERO, RELATIVO A LA INTERPRETACION DEL
ACUERDO 10/2024, DE 9 DE DICIEMBRE, SOBRE EL DEBER DE INSCRIPCION DE
LOS PLANES DE IGUALDAD DE LOS LICITADORES EN EL REGISTRO LABORAL
CORRESPONDIENTE.

ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién, Ciencia y
Universidades ha dirigido un escrito a la Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid solicitando la emision de informe en los
siguientes términos:

Visto el ACUERDO 10/2024, de 9 de diciembre, sobre el deber de inscripcién de los
planes de igualdad de los licitadores en el registro laboral correspondiente, por el que se
procede a la modificaciéon de los modelos de pliegos tipo de clausulas administrativas
particulares recomendando a los 6rganos de contratacion que los adopten para los
contratos de naturaleza analoga, en el que se sefiala:

De conformidad con el apartado 5 del Acuerdo: “Tanto la entrada en vigor de la Ley
Organica 2/2024, de 1 de agosto, como el nuevo criterio interpretativo seguido por los
tribunales de recursos contractuales, hacen preciso modificar la clausula denominada
“Acreditacion de la capacidad para contratar” incluyendo un nuevo apartado 4 (...):

Clausula (...) “Acreditacion de la capacidad para contratar”

4. Documentacién acreditativa de contar con un plan de igualdad de mujeres y
hombres.

El ¢organo de contratacion podra consultar por medios electronicos en el
correspondiente registro de convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y
planes de igualdad, de la autoridad laboral competente, la efectiva inscripcion de
plan de igualdad de la empresa, salvo que conste su oposicion expresa, en cuyo
caso debera presentar el certificado de inscripcion en el mismo.

Cuando el licitador haya declarado que ha presentado la solicitud de inscripcién de
su plan de igualdad en el correspondiente registro laboral junto con la documentacion
preceptiva para ello y que han transcurrido tres meses sin haber recibido notificacion
de decision alguna sobre la misma, se le podra requerir para que lo acredite
mediante cualquier medio de prueba admitido en Derecho, incluido el documento que
demuestre en qué fecha presenté la solicitud de inscripciéon de su plan de igualdad,
acompariado de un certificado del citado registro acreditativo de estos extremos, o en
defecto de este ultimo, de la solicitud de tal certificado en la que figure su fecha de
presentacion en el mismo.”

Se expone que el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad
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de Madrid, ha dictado la Resolucion n°® 375/2024, de 3 de octubre de 2024, en relacién con
la modificacion de la redaccién de la prohibicion de contratar del articulo 71.1.d) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico esparol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), en la que ‘recoge
expresamente la interpretacion de la prohibicion de contratar seguida hasta ahora por este
Tribunal de exigir la inscripcion de dicho plan, atajando las dudas suscitadas sobre esta
cuestion.”

En esta resolucién el Tribunal expone la evolucion que ha experimentado la
contratacion en relacion con la exigencia de inscripcion del Plan de Igualdad, asi sefiala que
“Este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la obligatoriedad de inscripcién del
Plan en el REGCON en el Acuerdo adoptado el 4 de mayo de 2023 relativo a los requisitos
de inscripcion que deben cumplir los Planes de Igualdad de los licitadores. En dicho
Acuerdo, se sefialaba lo siguiente: La justificacion de disponer efectivamente del Plan de
Igualdad del articulo 71.1.d) de la LCSP, se verifica con la inscripcion del mismo en el
Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos ( REGCON ), pues esta inscripcion es
obligatoria en virtud de los articulos 45 y 46.6 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en la redaccion dada por el Real Decreto-
ley 6/2019, de 1 de marzo, debiendo solicitarse en el plazo de quince dias desde su firma, y
es una condicién necesaria para considerar como valido el propio Plan, pues la inscripcion
se efectua (o no) tras un intenso control de legalidad. Esta inscripcion la pueden comprobar
los servicios correspondientes del érgano de contratacion, pues el REGCON es publico.

Ahora bien, “en dicho Acuerdo, a la vista de la demora que se venia produciendo en
la inscripcién de los planes de igualdad, ocasionando perjuicios a los licitadores que, sin ser
responsables de las dilaciones, pudieran verse afectados por la prohibicion de contratar
prevista por el articulo 71.1 d) de la LCSP, se consideraba suficiente como medio de
acreditacion de la tenencia del Plan de Igualdad a los efectos de la legislacion de contratos
del sector publico, la aportacion del justificante de la presentacion de solicitud de inscripcion
del mismo ante el REGCON (o el acuse de recibo expedido por su plataforma).”

Existe otro acuerdo posterior del mismo Tribunal, de 15 de febrero de 2024, por el
que avanza en el criterio fijado en el de mayo de 2023, que, si bien, mantiene los mismos
fundamentos de derecho, considera que la anterior prueba documental bastante de solicitud
de inscripcion en el REGCON motivada por la demora de este organismo en tramitar la
inscripcion de los planes de igualdad ha cesado y en consecuencia: “Este Tribunal exigira
como medio de acreditacion de la tenencia del Plan de Igualdad a los efectos de la
adjudicacion de contratos del Sector Publico, la aportacion del certificado de inscripcién en
el Registro y Depdsito de Convenios Colectivos, Acuerdos Colectivos de Trabajo y Planes
de Igualdad o la documentacion acreditativa del transcurso del plazo del silencio
administrativo positivo.”

Ante las recientes resoluciones del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica
de la Comunidad de Madrid, en el sentido indicado y la frecuencia con que las empresas
licitadoras recurren las adjudicaciones por falta de inscripcion de los Planes de igualdad
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ante el mismo y ante la modificacién de los pliegos tipo por el Acuerdo 10/2024, de 9 de
diciembre, se han planteado dudas de interpretacion a este 6rgano de contratacion.

Las cuestiones concretas sobre las que se solicita informe de esa Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa, son las siguientes:

18-  Se solicita aclaracion en relacién con la regulacion contenida en el modelo de pliegos
de que la empresa pueda oponerse de manera expresa al acceso al REGCON por parte del
o6rgano de contratacion, ya que el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, considerando que el registro tiene caracter publico, sefiala en sus
resoluciones que el 6rgano de contratacion puede tener conocimiento de lo inscrito en el
correspondiente Registro, a partir del cédigo que figura en el asiento de presentacion.
Asimismo, en Informe 6/2023, de 15 de diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid, sobre la acreditacion de que los licitadores
cuenten con un plan de igualdad de mujeres y hombres, concluyo lo siguiente:

“3.- Siel érgano o la mesa de contratacion, durante la tramitacion del expediente y
antes de la adjudicacion, tienen dudas razonables sobre la vigencia o fiabilidad de
alguna o algunas declaraciones de los licitadores en relacion con el plan de igualdad,
podran consultar la existencia o no de dicho plan mediante consulta telematica en el
REGCON (...).”

Tratandose el REGCON de un Registro Publico, condicionar el acceso por parte del
organo de contratacion, a la falta de oposicién del licitador, implica imponerle limitaciones de
acceso a la informacion a la que, sin embargo, cualquier persona, interesada o no en el
procedimiento concreto, puede acceder libremente.

2%-  Asimismo ya que la posible limitacion de acceso al Registro por el 6rgano de
contratacion, en el que puede conocer el desarrollo del expediente de inscripcion (fecha de
solicitud, subsanaciones, requerimientos a la empresa...), hace depender la adjudicacion de
la “documentacion acreditativa del transcurso del plazo del silencio administrativo positivo”,
mediante cualquier medio de prueba admitido en Derecho, incluido el documento que
demuestre en qué fecha presentd la solicitud de inscripcion de su plan de igualdad,
acompafiado de un certificado del citado registro acreditativo de estos extremos, o en
defecto de este ultimo, de la solicitud de tal certificado en la que figure su fecha de
presentacion en el mismo, se solicita aclaracion sobre si el certificado previsto en el
Acuerdo (o solicitud del certificado en su caso), es un certificado de silencio positivo,
conforme a lo previsto en el articulo 24.4 de la LPAC.

CONSIDERACIONES

1.- El 6rgano consultante solicita en primer lugar el pronunciamiento de esta Junta
Consultiva sobre la redaccion contenida en los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares (PCAP) acerca de que la empresa licitadora pueda oponerse de
manera expresa al acceso del 6rgano de contratacion al correspondiente registro de
convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, de la autoridad

Jo o Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid

iV



Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2025

laboral competente, dado que el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid considera que ese registro tiene caracter publico.

Asimismo, solicita aclaracion acerca de si el certificado del citado registro
acreditativo, en su caso, de que el licitador ha presentado la solicitud de inscripcién de su
plan de igualdad junto con la documentacién preceptiva para ello y que han transcurrido tres
meses sin haber recibido notificacion de decision alguna sobre la misma, a que se refiere el
Acuerdo 10/2024, es un certificado de silencio positivo, conforme a lo previsto en el articulo
24 .4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

2.- Respeto a la primera de las cuestiones planteadas, cabe recordar que la LPAC
establece en su articulo 28, apartados 2 y 3, que:

“2.  Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se
encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por
cualquier otra Administracion. La administracién actuante podra consultar o recabar
dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello. No cabra la oposicion
cuando la aportacion del documento se exigiera en el marco del ejercicio de
potestades sancionadoras o de inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos
electrénicamente a través de sus redes corporativas o mediante consulta a las
plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al
efecto.

(...)

Asimismo, las Administraciones Publicas no requeriran a los interesados datos
o0 documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido
aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion. A estos
efectos, el interesado debera indicar en qué momento y ante qué oérgano
administrativo presentd los citados documentos, debiendo las Administraciones
Pulblicas recabarlos electrénicamente a través de sus redes corporativas o de una
consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electronicos
habilitados al efecto, salvo que conste en el procedimiento la oposicién expresa del
interesado o la ley especial aplicable requiera su consentimiento expreso.
Excepcionalmente, si las Administraciones Publicas no pudieran recabar los citados
documentos, podran solicitar nuevamente al interesado su aportacion.”

Por su parte, en la misma linea que la LPAC, el Decreto 69/2017, de 18 de julio, del
Consejo de Gobierno, de impulso y generalizacion del uso de medios electrénicos,
informaticos y telematicos en la contratacion publica de la Comunidad de Madrid, en su
articulo 8.2, establece lo siguiente:
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“2. Los o6rganos de contratacion y entidades contratantes de la Comunidad de
Madrid recabaran, de otros 6rganos y registros de las Administraciones y entidades
publicas, la consulta y la transmision electronica de datos y documentos que
requieran los pliegos del contrato referentes a la capacidad y solvencia de las
empresas, salvo que conste su oposicidn expresa, y siempre que, con arreglo a las
normas vigentes, sea posible reconocer eficacia juridica a aquellos, con respeto, en
todo caso, a lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal.”

Por lo que se refiere a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), ésta solo recoge una excepcion a que el licitador pueda oponerse a la consulta de
sus datos por medios electrénicos, la de su articulo 139.1 que dispone que la presentaciéon
de las proposiciones supone “la autorizacion a la mesa y al 6rgano de contratacién para
consultar los datos recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico o en las listas oficiales de operadores econémicos de un Estado miembro
de la Unién Europea.”

Asi, el modelo de declaracion responsable multiple que figura como anexo en todos
los modelos de PCAP informados y recomendados por esta Junta Consultiva, incluye un
apartado para que el licitador pueda hacer constar, en su caso, que no autoriza a la
Comunidad de Madrid, en el correspondiente procedimiento, a utilizar medios electrénicos
para recabar los datos del NIF de la empresa y DNI del representante o del empresario
individual, y demas datos y documentos que se requieran en el PCAP del contrato
referentes a la capacidad y solvencia de las empresas, asi como a que realice la consulta
de que la empresa se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social. También se indica en ese apartado del modelo de declaracion que
“No obstante, la mesa y el érgano de contratacion podran consultar en todo caso los datos
que figuren en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Puablico.”

La forma de actuar de la mesa y de los servicios correspondientes del érgano de
contratacion para comprobar si el licitador cuenta con un plan de igualdad de mujeres y
hombres inscrito en el correspondiente registro laboral, es la misma que para otras
comprobaciones referentes a la capacidad y solvencia de las empresas: a efectos de
incorporar la acreditacion al expediente de contratacion, si el licitador se opone a la consulta
de sus datos por medios electronicos, él mismo debera aportar la documentacién necesaria
para acreditar el cumplimiento de las correspondientes obligaciones. En el caso de la
inscripcion del plan de igualdad, debe aportar el certificado del correspondiente registro de
convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, de la autoridad
laboral competente.

3.- La segunda de las cuestiones que se consultan tiene que ver con la documentacion

acreditativa del transcurso del plazo de silencio administrativo de tres meses, al ser la
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excepcion que admite el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid para que no se active la prohibicion de contratar por no tener inscrito el plan de
igualdad, en su Acuerdo de 15 de febrero de 2024, y el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, en su Acuerdo de 26 de septiembre de 2024.

Segun el nuevo apartado 4 (Documentacion acreditativa de contar con un plan de
igualdad de mujeres y hombres) que, mediante el mencionado Acuerdo 10/2024, de 9 de
diciembre, de esta Junta Consultiva, se ha incluido en la clausula denominada “Acreditacion
de la capacidad para contratar’ de los modelos de PCAP, el transcurso del plazo de tres
meses desde la solicitud de inscripcién del plan de igualdad en el correspondiente registro
laboral junto con la documentacion preceptiva para ello sin haber recibido notificacion de
decision alguna sobre la misma, puede acreditarlo el licitador mediante “cualquier medio de
prueba admitido en Derecho, incluido el documento que demuestre en qué fecha presento
la solicitud de inscripcion de su plan de igualdad, acompafiado de un certificado del citado
registro acreditativo de tales extremos o, en defecto de este ultimo, de la solicitud de tal
certificado en la que figure su fecha de presentacion en el mismo”.

Por lo tanto, si el correspondiente registro laboral emite un certificado de silencio
administrativo positivo basandose en el articulo 24.4 de la LPAC, aunque este precepto no
se refiere en concreto a los procedimientos de inscripcion en registros publicos ni hay fijado
un plazo maximo para acordar esa inscripcion, ese certificado también es un medio valido si
acredita que ha transcurrido el indicado plazo de tres meses, cuya consecuencia es que ya
no se puede denegar la inscripcion y que no se puede aplicar la prohibicién de contratar por
no contar con una plan de igualdad, segun el criterio interpretativo de los tribunales de
recursos contractuales.

CONCLUSIONES

1.- Aunque en todo caso la mesa o el 6rgano de contratacién pueden consultar por
medios electrénicos la efectiva inscripcion del plan de igualdad de la empresa en el
correspondiente registro de convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes
de igualdad, de la autoridad laboral competente, si el licitador se opone a que realicen dicha
consulta a efectos de incorporar la acreditacion al expediente de contratacién, sera él
mismo quien habra de aportar el certificado de inscripcion en ese registro, cuando se le
requiera.

2.- Cuando el licitador haya declarado que ha presentado la solicitud de inscripcion de
su plan de igualdad en el correspondiente registro laboral junto con la documentacién
preceptiva para ello y que han transcurrido tres meses sin haber recibido notificacion de
decision alguna sobre la misma, se le podra requerir para que lo acredite mediante
cualquier medio de prueba admitido en Derecho vy, si dicho registro emite un certificado de
silencio administrativo positivo basandose en el articulo 24.4 de la LPAC, ese certificado
también es un medio valido si acredita que ha transcurrido el indicado plazo.
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RECOMENDACION 1/2025, DE 11 DE FEBRERO, PARA LA REDACCION DE LOS
DENOMINADOS “PIES DE RECURSO” EN LOS DISTINTOS ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA.

ANTECEDENTES

El articulo 38.7 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, atribuye a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa, entre otras funciones, la de realizar los estudios que considere
necesarios sobre contratacion administrativa y formular las recomendaciones pertinentes
para la mejora del sistema de contratacién publica. Esta facultad corresponde a la Comisién
Permanente segun el articulo 44 del citado Reglamento.

En ejercicio de esa competencia, se estima necesario recomendar a los érganos de
contratacion y entidades contratantes de la Comunidad de Madrid unos modelos para que
redacten de manera uniforme los denominados popularmente “pies de recurso” en los
distintos actos del procedimiento de contratacion publica, en base a las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- En el procedimiento de contratacién publica, no todas las actuaciones llevadas a
cabo por el érgano de contratacion o entidad contratante resultan impugnables, sino que
unicamente las resoluciones y determinados actos de tramite son susceptibles de recurso.
La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su
consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento, como establece el articulo
112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

Las actuaciones susceptibles de recurso son las resoluciones y los actos a los que
aluden tanto el articulo 112.1 de la LPAC, como el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanfiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), procediendo en esos casos utilizar el tipo de
recurso que corresponda.

El articulo 40.2 de la LPAC establece, respecto a la obligacion de notificar las
resoluciones y actos administrativos a los interesados cuyos derechos e intereses sean
afectados por aquéllos, que: “Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez
dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro
de la resolucion, con indicacion de si pone fin 0 no a la via administrativa, la expresion de
los recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el 6rgano ante el que
hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente”.

Asimismo, el articulo 88.3 de la misma LPAC sefnala que las resoluciones expresaran
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“los recursos que contra la misma procedan, 6rgano administrativo o judicial ante el que
hayan de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
ejerciten cualquier otro que estimen oportuno.”

2.- Por parte de la Direccion General de Patrimonio y Contratacion, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, en uso de sus facultades de coordinacién y ordenacién de
los procedimientos y normalizacién de los documentos en materia de contratacién publica,
se ha efectuado una labor de recopilacién y revision de los modelos de los distintos actos
que componen el procedimiento de contratacién y, respecto a los denominados “pies de
recurso” (indicacion de si el acto pone fin o no a la via administrativa, expresion de los
recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, érgano ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos), se ha observado una falta de
uniformidad de los mismos cuando por parte de los 6rganos de contratacion y entidades
contratantes de la Comunidad de Madrid se notifican actos susceptibles de recurso, al
utilizar modelos dispares para situaciones equivalentes.

Entre otras cuestiones, se ha detectado que, en algunos casos, por los mismos
organos, pero de distintas consejerias, se indica la posibilidad de interponer recurso
contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-administrativo y, otras
veces, ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Tampoco es uniforme la forma de computar el plazo de interposicion del recurso
procedente consignando en determinadas ocasiones “desde el dia siguiente a la recepcion
de la notificacidon o publicacion” y, en otras, “conforme a lo dispuesto en la disposicion
adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico”.

A la vista de la necesidad de dar uniformidad a esos “pies de recurso”, por la
Direccion General de Patrimonio y Contratacion se ha elaborado un documento que
contiene los posibles modelos a utilizar en los distintos actos del procedimiento de
contratacion publica y sus redacciones alternativas, segun la naturaleza del contrato,
unificando la forma de coémputo del plazo de interposicién del recurso, entre otras
cuestiones.

Ademas, se ha considerado conveniente incluir en dicho documento los diferentes
“pies de recurso” que cabe utilizar para un mismo acto de modo que sea valido para todo
tipo de entidades del sector publico incluidas en el ambito subjetivo de la LCSP (articulo 3),
diferenciando segun el tipo de entidad contratante (poderes adjudicadores que tienen la
consideracion de Administracion Publica, poderes adjudicadores que no se consideran
Administracién Publica o entidades del sector publico que no tienen la condicién de poderes
adjudicadores), y segun el caracter administrativo o privado del contrato.

Para garantizar el acierto y adecuacién a Derecho de ese documento y que pudiera
servir de modelo a los 6rganos de contratacién y entidades contratantes de la Comunidad
de Madrid para redactar los llamados “pies de recurso” en las actuaciones del procedimiento
de contratacion publica susceptibles de impugnacion, se formulé una consulta al Servicio
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Juridico en la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Una vez atendidas las consideraciones y observaciones realizadas por el citado
Servicio Juridico, el documento propuesto por la Direccion General de Patrimonio vy
Contratacion, que ha quedado finalmente redactado tal como aparece en el anexo de esta
recomendacién, se estima que es adecuado para que se utilice como guia para incluir el
“pie de recurso” pertinente.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera necesario dirigir a los érganos
de contratacion y entidades contratantes de la Comunidad de Madrid la siguiente

RECOMENDACION

En las actuaciones del procedimiento de contratacion publica que sean susceptibles
de recurso, deberia redactarse el denominado “pie de recurso” conforme al modelo
correspondiente al supuesto de que se trate, de entre los que figuran en el anexo a esta
Recomendacion.
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ANEXO

MODELOS DE “PIES DE RECURSO” PARA LOS DISTINTOS ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA

l. RECURSOS CONTRA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO Y CONTRA LA
EXCLUSION DE ALGUN LICITADOR

[.1. CUANDO SE TRATE DE PODERES ADJUDICADORES, TENGAN O NO LA
CONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA LCSP
Y Si PROCEDA RECURSO ESPECIAL

1.2. CUANDO SE TRATE DE PODERES ADJUDICADORES QUE TENGAN LA
CONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA LCSP
Y NO PROCEDA RECURSO ESPECIAL

[.2.1. Si el acto lo dicta el 6rgano de contratacion
.2.2. Siel acto lo dicta la mesa de contratacion

1.3. CUANDO SE TRATE DE PODERES ADJUDICADORES QUE NO TENGAN
LA CONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA
LCSP Y NO PROCEDA RECURSO ESPECIAL

1.4. CUANDO SE TRATE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO
TENGAN EL CARACTER DE PODERES ADJUDICADORES

I. RECURSOS CONTRA LA MODIFICACION DEL CONTRATO

[I.1.  CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y SEAN
SUSCEPTIBLES DE RECURSO ESPECIAL

[I.2.  CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS PRIVADOS CELEBRADOS POR
PODERES ADJUDICADORES, TENGAN O NO LA CONSIDERACION DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA LCSP Y SEAN
SUSCEPTIBLES DE RECURSO ESPECIAL

[1.3. CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y NO
PROCEDA RECURSO ESPECIAL

[1.4. CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS PRIVADOS DE PODERES
ADJUDICADORES, TENGAN O NO LA CONSIDERACION DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA LCSP Y NO PROCEDA
RECURSO ESPECIAL
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I.5.  CUANDO SE TRATE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO
TENGAN EL CARACTER DE PODERES ADJUDICADORES

11.5.1. Si se trata de contratos subvencionados
11.5.2. Si se trata de contratos no subvencionados

Il RECURSOS CONTRA ACTOS RELATIVOS A LOS EFECTOS (CON EXCEPCION
DE LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES) Y EXTINCION DEL CONTRATO

.1. CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, EN
SUPUESTOS DISTINTOS AL RESCATE DE CONCESIONES

[.2. CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS PRIVADOS CELEBRADOS POR
PODERES ADJUDICADORES, TENGAN O NO LA CONSIDERACION DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA LCSP, EN SUPUESTOS
DISTINTOS AL RESCATE DE CONCESIONES

[1.3. CUANDO SE TRATE DE PODERES ADJUDICADORES, TENGAN O NO LA
CONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA
LCSP, EN EL SUPUESTO DE RESCATE DE CONCESIONES Y Si PROCEDA
RECURSO ESPECIAL

4. CUANDO SE TRATE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO
TENGAN EL CARACTER DE PODERES ADJUDICADORES
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. RECURSOS CONTRA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO Y CONTRA LA
EXCLUSION DE ALGUN LICITADOR

1.1. CUANDO SE TRATE DE PODERES ADJUDICADORES, TENGAN O NO LA CONSIDERACION DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA LCSP Y Si PROCEDA RECURSO ESPECIAL:

Contra el presente acto, que <pone fin a la via administrativa / no pone fin a la via
administrativa>", podra interponerse, con caracter potestativo, recurso especial en materia
de contratacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 44 y siguientes de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en el plazo de quince dias
habiles? computados conforme a lo dispuesto en su articulo 50.1, en la forma prevista en el
articulo 51 de dicha ley y sus disposiciones de desarrollo, ante el érgano de contratacion o
ante el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid como
érgano competente para resolverlo.

Alternativamente, podra interponerse recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses ante <la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia® / los Juzgados de lo Contencioso-administrativo*> de Madrid, segun se establece
en los articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente
interponer.

" Ponen fin a la via administrativa los actos de adjudicacién o exclusiéon cuando correspondan al
6rgano de contratacién. No pone fin a la via administrativa el acto de exclusién si se acordd por la
mesa de contratacion.

2 Si el contrato se financia con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, siempre que el procedimiento de seleccion del contratista se haya tramitado
efectivamente de forma electronica, el plazo de interposicidon del recurso especial en materia de
contratacion contra la adjudicacién del contrato serd de diez dias naturales, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 58 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la Administracién Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3 Los actos dictados por los érganos de contratacion de la Administracién de la Comunidad de Madrid
[articulo 10.1.a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administratival.

4 Los actos dictados por poderes adjudicadores que, tengan o no la consideracion de Administracion
Publica a efectos de la LCSP, formen parte de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid (actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de derecho publico, cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional, segun el articulo 8.3 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa).
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1.2. CUANDO SE TRATE DE PODERES ADJUDICADORES QUE TENGAN LA CONSIDERACION DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA LCSP Y NO PROCEDA RECURSO ESPECIAL

1.2.1. Si el acto lo dicta el 6rgano de contratacién:

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con
caracter potestativo, recurso de reposicion en el plazo un mes, computado de acuerdo con
lo establecido en el apartado 1 de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en la forma prevista en el articulo 51 de
dicha ley y sus disposiciones de desarrollo, ante el mismo érgano que lo ha dictado o bien,
directamente, recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante <la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia® / los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo®> de Madrid, conforme a lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; y articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente
interponer.

1.2.2. Si el acto lo dicta la mesa de contratacion:

Contra el presente acto, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso de alzada en el plazo un mes, computado de acuerdo con lo establecido en el
apartado 1 de la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, en la forma prevista en el articulo 51 de dicha ley y sus
disposiciones de desarrollo, ante el 6rgano que dictdé el acto que se impugna o ante el
organo de contratacion como érgano competente para resolverlo, conforme a lo dispuesto
en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de cualquier otro
recurso que se estime procedente interponer.

5 Los actos dictados por los érganos de contratacion de la Administracién de la Comunidad de Madrid
[articulo 10.1.a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administratival.

6 Los actos dictados por poderes adjudicadores que, tengan o no la consideracion de Administraciéon
Publica a efectos de la LCSP, formen parte de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid (actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de derecho publico, cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional, segun el articulo 8.3 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa).
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1.3. CUANDO SE TRATE DE PODERES ADJUDICADORES QUE NO TENGAN LA CONSIDERACION
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA LCSP Y NO PROCEDA RECURSO ESPECIAL:

Contra el presente acto, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse
el recurso a que se refiere el segundo parrafo del articulo 44.6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, en el plazo de un mes, computado de acuerdo
con lo establecido en el apartado 1 de su disposicion adicional decimoquinta, en la forma
prevista en el articulo 51 de dicha ley y sus disposiciones de desarrollo, ante el (...)7, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de cualquier otro
recurso que se estime procedente interponer.

1.4. CUANDO SE TRATE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE PODERES ADJUDICADORES:

Contra el presente acto, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse
el recurso a que se refiere el articulo 321.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en el plazo de un mes, computado de acuerdo con lo
establecido en el apartado 1 de su disposicion adicional decimoquinta, en la forma prevista
en el articulo 51 de dicha ley y sus disposiciones de desarrollo, ante el (...)% de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de cualquier otro
recurso que se estime procedente interponer.

7 Titular del departamento, 6rgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al
que corresponda su tutela. Si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una
Administracion, sera competente el dérgano correspondiente de la que ostente el control o
participacion mayoritaria.

8 Titular del departamento, érgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al
que corresponda su tutela. Si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una
Administracién, sera competente el érgano correspondiente de la que ostente el control o
participacion mayoritaria.
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L. RECURSOS CONTRA LA MODIFICACION DEL CONTRATO

1. CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y SEAN SUSCEPTIBLES DE
RECURSO ESPECIAL:

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, cuando se considere
que la modificacion contractual se basa en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 204 y 205 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por entender que la modificacion debia ser objeto de una nueva adjudicacion, podra
interponerse, con caracter potestativo, recurso especial en materia de contratacion, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 44 y siguientes de dicha Ley, en el plazo de
quince dias habiles computados conforme a lo dispuesto en su articulo 50.1, en la forma
prevista en el articulo 51 de dicha ley y sus disposiciones de desarrollo, ante el 6rgano de
contratacion o ante el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid como érgano competente para resolverlo.

Alternativamente, podra interponerse recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses ante <la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia® / los Juzgados de lo Contencioso-administrativo’®> de Madrid, seglin se establece
en los articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

En el supuesto de que se impugne por cualquier motivo distinto al mencionado,
podra interponerse, con caracter potestativo, recurso de reposicién en el plazo un mes,
computado de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 de la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en la
forma prevista en el articulo 51 de dicha ley y sus disposiciones de desarrollo, ante el
mismo organo que lo ha dictado o bien, directamente, recurso contencioso-administrativo en
el plazo de dos meses, ante <la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia' / los Juzgados de lo Contencioso-administrativo'®> de Madrid, conforme a lo

9 Los actos dictados por los érganos de contratacion de la Administracién de la Comunidad de Madrid
[articulo 10.1.a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administratival.

0 | os actos dictados por poderes adjudicadores que, tengan o no la consideracién de Administracién
Publica a efectos de la LCSP, formen parte de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid (actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de derecho publico, cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional, segun el articulo 8.3 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa).

" Los actos dictados por los 6rganos de contratacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid [articulo 10.1.a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administratival.
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dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y articulos 8, 10 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente
interponer.

1.2. CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS PRIVADOS CELEBRADOS POR PODERES
ADJUDICADORES, TENGAN O NO LA CONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS A
EFECTOS DE LA LCSP Y SEAN SUSCEPTIBLES DE RECURSO ESPECIAL:

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, cuando se considere
que la modificaciéon contractual se basa en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 204 y 205 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por entender que la modificacion debia ser objeto de una nueva adjudicacién, podra
interponerse, con caracter potestativo, recurso especial en materia de contratacién, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 44 y siguientes de dicha Ley, en el plazo de
quince dias habiles computados conforme a lo dispuesto en su articulo 50.1, en la forma
prevista en el articulo 51 de dicha ley y sus disposiciones de desarrollo, ante el 6rgano de
contratacion o ante el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid como érgano competente para resolverlo.

(Para el supuesto de contratos privados de poderes adjudicadores que tengan
la consideraciéon de Administraciones Publicas que estén sujetos a regulaciéon
armonizada y contratos privados de poderes adjudicadores que no tengan la
consideracion de Administraciones Publicas) Alternativamente, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante <la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia®™ / los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo'#> de Madrid, segun se establece en los articulos 8, 10 y 46 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

2 os actos dictados por poderes adjudicadores que, tengan o no la consideracion de Administracion
Publica a efectos de la LCSP, formen parte de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid (actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de derecho publico, cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional, segun el articulo 8.3 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa).

3 Los actos dictados por los 6rganos de contratacién de la Administracién de la Comunidad de
Madrid [articulo 10.1.a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administratival.

4 Los actos dictados por poderes adjudicadores que, tengan o no la consideracion de Administracion
Publica a efectos de la LCSP, formen parte de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid (actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de derecho publico, cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional, segun el articulo 8.3 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa).
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(Para el supuesto de contratos privados celebrados por poderes adjudicadores
que tengan la consideracion de Administraciones Publicas y no estén sujetos a
regulacién armonizada) Alternativamente, puede acudirse al orden jurisdiccional civil.
Podra interponerse demanda ante los Juzgados de Primera Instancia de Madrid durante un
plazo de cinco afos, segun lo establecido en el articulo 1964.2 del Cddigo Civil, en el
articulo 85 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y en el articulo 45 de
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

En el supuesto de que se impugne por cualquier motivo distinto al mencionado, el
orden jurisdiccional civil es el competente para resolver las controversias derivadas de este
acto, de acuerdo con el articulo 27.2.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, sin que pueda interponerse ningun tipo de recurso en via administrativa.
Podra interponerse demanda ante los Juzgados de Primera Instancia de Madrid durante un
plazo de cinco anos, segun lo establecido en el articulo 1964.2 del Cdédigo Civil, en el
articulo 85 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y en el articulo 45 de
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o accion que se estime procedente.

11.3. CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y NO PROCEDA RECURSO
ESPECIAL:

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con
caracter potestativo, recurso de reposicion en el plazo un mes, computado de acuerdo con
lo establecido en el apartado 1 de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en la forma prevista en el articulo 51 de
dicha ley y sus disposiciones de desarrollo, ante el mismo érgano que lo ha dictado o bien,
directamente, recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante <la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia™ / los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo'®> de Madrid, conforme a lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; y articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

5 Los actos dictados por los 6rganos de contratacién de la Administracién de la Comunidad de
Madrid [articulo 10.1.a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administratival.

6 os actos dictados por poderes adjudicadores que, tengan o no la consideracion de Administracion
Publica a efectos de la LCSP, formen parte de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid (actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de derecho publico, cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional, segun el articulo 8.3 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa).
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Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente
interponer.

11.4. CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS PRIVADOS DE PODERES ADJUDICADORES, TENGAN O
NO LA CONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA LCSP Y NO
PROCEDA RECURSO ESPECIAL:

El orden jurisdiccional civil es el competente para resolver las controversias
derivadas de este acto, de acuerdo con el articulo 27.2.a) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, sin que pueda interponerse ningun tipo de
recurso en via administrativa. Podra interponerse demanda ante los Juzgados de Primera
Instancia de Madrid durante un plazo de cinco afios, segun lo establecido en el articulo
1964.2 del Codigo Civil, en el articulo 85 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, y en el articulo 45 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, sin
perjuicio de cualquier otra accién que se estime procedente.

11.5. CUANDO SE TRATE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE PODERES ADJUDICADORES

11.5.1. Si se trata de contratos subvencionados:

Contra el presente acto podra interponerse recurso contencioso-administrativo en el
plazo de dos meses ante los Juzgados de lo Contencioso-administrativo de Madrid,
conforme a lo dispuesto el articulo 27.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y articulos 8 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de cualquier otro recurso que se
estime procedente interponer.

I1.5.2. Si se trata de contratos no subvencionados:

El orden jurisdiccional civil es el competente para resolver las controversias
derivadas de este acto, de acuerdo con el articulo 27.2.b) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, sin que pueda interponerse ningun tipo de
recurso en via administrativa. Podra interponerse demanda ante los Juzgados de Primera
Instancia de Madrid durante un plazo de cinco afios, segun lo establecido en el articulo
1964.2 del Codigo Civil, en el articulo 85 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, y en el articulo 45 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, sin
perjuicio de cualquier otra accién que se estime procedente.
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. RECURSOS CONTRA ACTOS RELATIVOS A LOS EFECTOS (CON EXCEPCION
DE LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES) Y EXTINCION DEL CONTRATO

lll.1. CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, EN SUPUESTOS DISTINTOS AL
RESCATE DE CONCESIONES:

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con
caracter potestativo, recurso de reposicion en el plazo un mes, computado de acuerdo con
lo establecido en el apartado 1 de la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en la forma prevista en el articulo 51 de
dicha ley y sus disposiciones de desarrollo, ante el mismo érgano que lo ha dictado o bien,
directamente, recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante <la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia'” / los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo'®> de Madrid, conforme a lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; y articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente
interponer.

lll.2. CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS PRIVADOS CELEBRADOS POR PODERES
ADJUDICADORES, TENGAN O NO LA CONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS A
EFECTOS DE LA LCSP, EN SUPUESTOS DISTINTOS AL RESCATE DE CONCESIONES:

El orden jurisdiccional civil es el competente para resolver las controversias
derivadas de este acto, de acuerdo con el articulo 27.2.a) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, sin que pueda interponerse ningun tipo de
recurso en via administrativa. Podra interponerse demanda ante los Juzgados de Primera
Instancia de Madrid durante el plazo de cinco anos, segun lo establecido en el articulo
1964.2 del Codigo Civil, en el articulo 85 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, y en el articulo 45 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, sin
perjuicio de cualquier otra accién que se estime procedente.

7 Los actos dictados por los 6rganos de contratacién de la Administracién de la Comunidad de
Madrid [articulo 10.1.a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administratival.

8 | os actos dictados por poderes adjudicadores que, tengan o no la consideracion de Administracion
Publica a efectos de la LCSP, formen parte de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid (actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de derecho publico, cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional, segun el articulo 8.3 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa).
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lll.3. CUANDO SE TRATE DE PODERES ADJUDICADORES, TENGAN O NO LA CONSIDERACION DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS A EFECTOS DE LA LCSP, EN EL SUPUESTO DE RESCATE DE
CONCESIONES Y Si PROCEDA RECURSO ESPECIAL:

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con
caracter potestativo, recurso especial en materia de contratacién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 44.2.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, en el plazo de quince dias habiles computados conforme a lo dispuesto en
su articulo 50.1, en la forma prevista en el articulo 51 de dicha ley y sus disposiciones de
desarrollo, ante el 6rgano de contratacién o ante el Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid como érgano competente para resolverlo.

(Para el supuesto de rescate de concesiones de los poderes adjudicadores
que tengan la consideracion de Administraciones Publicas) Alternativamente, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante <la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia' / los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo?®®> de Madrid, segun se establece en los articulos 8, 10 y 46 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa.

(Para el supuesto de rescate de concesiones de los poderes adjudicadores
que no tengan la consideracion de Administraciones Publicas) Alternativamente, el
orden jurisdiccional civil es el competente para resolver las controversias derivadas de este
acto, de acuerdo con el articulo 27.2.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico. Podra interponerse demanda, ante los Juzgados de Primera Instancia de
Madrid, durante un plazo de cinco afos, segun lo establecido en el articulo 1964.2 del
Cadigo Civil, en el articulo 85 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y
en el articulo 45 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o accion que se estime procedente.

111.4. CUANDO SE TRATE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE PODERES ADJUDICADORES:

El orden jurisdiccional civil es el competente para resolver las controversias
derivadas de este acto, de acuerdo con el articulo 27.2.b) de la Ley 9/2017, de 8 de

9 Los actos dictados por los érganos de contratacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid [articulo 10.1.a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administratival.

20 |os actos dictados por poderes adjudicadores que, tengan o no la consideracién de Administracién
Publica a efectos de la LCSP, formen parte de la Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid (actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de derecho publico, cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional, segun el articulo 8.3 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa).
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noviembre, de Contratos del Sector Publico, sin que pueda interponerse ningun tipo de
recurso en via administrativa. Podra interponerse demanda ante los Juzgados de Primera
Instancia de Madrid durante un plazo de cinco afios, segun lo establecido en el articulo
1964.2 del Codigo Civil, en el articulo 85 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, y en el articulo 45 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, sin
perjuicio de cualquier otra accién que se estime procedente.
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RECOMENDACION 2/2025, DE 11 DE FEBRERO, SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS
CONTRATOS RESERVADOS A CIERTAS ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOCIAL EN
LOS PLANES ANUALES DE CONTRATACION PUBLICA.

ANTECEDENTES

El articulo 38.7 del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, atribuye a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa, entre otras funciones, la de realizar los estudios que considere
necesarios sobre contratacion administrativa y formular las recomendaciones pertinentes
para la mejora del sistema de contratacién publica. Esta facultad corresponde a la Comisién
Permanente segun el articulo 44 del citado Reglamento.

En ejercicio de esa competencia, se estima necesario comunicar a los érganos de
contratacion y entidades contratantes de la Comunidad de Madrid el criterio de esta
Comisiéon Permanente sobre la conveniencia de identificar los contratos reservados a ciertas
entidades de la economia social en los planes anuales de contratacion publica y formular
unas recomendaciones al respecto, en base a las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- La Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, mediante su Recomendacion 1/2021, de 29 de octubre, sobre los
planes anuales de contratacion publica, sehald lo siguiente:

“1.- En el primer trimestre de cada afio natural y, en todo caso, antes del inicio de
la actividad contractual, cada 6rgano o entidad del sector publico de la Comunidad
de Madrid deberia divulgar su plan anual de contratacion publica mediante un fichero
Excel en el que figuren los datos mas significativos de los contratos que tengan
previsto tramitar durante ese ejercicio, conforme al modelo que figura como anexo a
esta recomendacion.

Los citados ficheros deberian incluir la informacion de todos los contratos que
cada d6rgano o entidad tenga previsto tramitar cada afo, estén o no sujetos a
regulacién armonizada, excepto la de los contratos menores.

Dichos ficheros deberian publicarse en el perfil de contratante del Portal de la
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, en una pagina web especifica
para los planes anuales de contratacion.

2.- Con independencia de la divulgacion de los planes anuales de contratacion
como se recomienda en el apartado anterior, deben publicarse también, tanto los
anuncios de informacion previa de los contratos sujetos a regulacion armonizada en
los términos del articulo 134 de la LCSP, permitiendo asi la reduccién de los plazos
para la presentacion de proposiciones en los procedimientos abiertos y restringidos,
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en la forma que se determina en los articulos 156.2 y 3 y 164.1 de la misma ley;
como los anuncios periddicos indicativos de los contratos del ambito de los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, que permitiran reducir
el plazo para la presentacion de ofertas en el procedimiento abierto, si se cumplen
las condiciones del articulo 82.4 del RDL 3/2020.”

Siguiendo esas recomendaciones, la Direccion General de Patrimonio vy
Contratacién, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en uso de sus facultades
de coordinacion y ordenacion de los procedimientos y normalizacién de los documentos en
materia de contratacion publica; asi como de coordinacion y gestion del Portal de la
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, en noviembre de 2021 creé en este
Portal, seccion Perfil de contratante, una pagina web para la publicacién de los planes
anuales de contratacion (https://contratos-publicos.comunidad.madrid/perfil-
contratante/publicidad-contrataciones/planes-anuales-contratacion) y dio las indicaciones
oportunas para ello a todas las entidades adjudicadoras de la Comunidad de Madrid. Se
han venido publicando asi los planes de contratacién para los ejercicios 2022, 2023 y 2024.

2.- Por otra parte, la disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP), establece que “Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del
organo competente en el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales, se fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion
(...)". El anexo VI de esa ley recoge los codigos CPV de los contratos de servicios y de
suministro susceptibles de esa reserva.

Sin perjuicio de esa reserva obligatoria, en la disposicion adicional cuadragésima
octava de la LCSP se establece que los d6rganos de contratacion de los poderes
adjudicadores podran reservar a determinadas organizaciones el derecho a participar en los
procedimientos de licitacién de los contratos de servicios de caracter social, cultural y de
salud que enumera su anexo |V bajo determinados cddigos CPV.

En ese marco se adopté el Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la reserva de contratos publicos a favor de ciertas
entidades de la economia social y se impulsa la utilizacién de clausulas sociales vy
ambientales en la contratacion publica de la Comunidad de Madrid.

En particular, respecto de los contratos reservados de la disposicion adicional cuarta
de la LCSP, el Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno, establece en su
apartado Cuarto que “Se reservara a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y
a las Empresas de Insercién, el derecho a participar en un nimero de procedimientos de
contratacion publica que representen como minimo el 8 por 100 del presupuesto total de los
contratos adjudicados por la Comunidad de Madrid que figuran en el anexo | del presente
Acuerdo, en computo global anual y tomando como referencia el ejercicio presupuestario
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inmediatamente anterior. Este porcentaje se incrementara hasta un 10 por 100 a los cuatro
anos de la entrada en vigor de este Acuerdo.” Su anexo | coincide exactamente con el
anexo VI de la LCSP.

También dispone el apartado Cuarto del citado Acuerdo que “En el caso de
contratos plurianuales, el importe correspondiente a cada anualidad sera el que compute a
efectos del seguimiento de la reserva de cada afio.”

En cuanto a como se debe interpretar dicho apartado y aplicar esa reserva, esta
Comisién Permanente considera que lo adecuado es que, anualmente, cada 6rgano de
contratacion o entidad contratante, reserve a Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social y a empresas de insercion el derecho a participar en un nimero de procedimientos de
contratacion cuyos presupuestos de licitacion, en cémputo global, representen como minimo
el 10 por 100 de los precios de adjudicacion de los contratos que estuvieran en ejecucién en
el ejercicio inmediatamente anterior a aquel al que se refiera la reserva, cuyo objeto esté
identificado con alguno de los cédigos CPV que se recogen en el anexo VI de la LCSP.

Si los contratos que se toman como referencia son plurianuales, sera el importe de
la anualidad del precio correspondiente al ejercicio anterior el que compute para el calculo
del porcentaje de reserva.

El porcentaje de reserva fijado se establece de manera conjunta para ambos tipos
de entidades, debiendo alcanzar la suma de las reservas a Centros Especiales de Empleo
de iniciativa social y a empresas de insercion el porcentaje total anual establecido.

No procedera efectuar la reserva indicada cuando no se tramite en el ejercicio
ningun procedimiento para adjudicar contratos susceptibles de reserva segun el anexo VI de
la LCSP.

En cuanto a la contratacion en el ambito de los denominados “sectores excluidos”:
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, el Real Decreto-ley
3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones;
del ambito tributario y de litigios fiscales, establece en su articulo 65 preceptos similares a
los de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, respecto a la reserva de contratos a Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercion, y de contratos de
servicios sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones.

3.- La elaboracion y divulgacion de un plan anual de contratacién publica resulta muy
conveniente para que los organos de contratacién y entidades contratantes puedan
planificar con tiempo sus actividades de contratacion y tramitar los contratos con la
anticipacion suficiente, ademas de resultar de suma utilidad para que los potenciales
licitadores conozcan y puedan programar con antelacién los contratos a los que les pueda
interesar licitar.
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Sin embargo, la informacion que se da a conocer sobre la contratacion programada
para cada ejercicio resultaria mas completa y eficaz si en los planes anuales se identificaran
expresamente los contratos o lotes de los mismos que estaran reservados a Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social y/o a empresas de insercién, y los de servicios
sociales, culturales y de salud reservados a determinadas organizaciones.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera conveniente modificar el
modelo de fichero Excel que figura como anexo de la Recomendacion 1/2021, de 29 de
octubre, sobre los planes anuales de contratacion publica, para que en esos planes, entre
los contratos que esté previsto tramitar durante cada ejercicio, se identifiquen los
reservados a esas entidades de la economia social y, en consecuencia, dirigir a los érganos
de contratacion y entidades contratantes de la Comunidad de Madrid las siguientes

RECOMENDACIONES

1.- En el primer trimestre de cada afio natural y, en todo caso, antes del inicio de la
actividad contractual, cada érgano o entidad del sector publico de la Comunidad de Madrid
deberia divulgar su plan anual de contratacion publica mediante un fichero Excel en el que
figuren los datos mas significativos de las licitaciones que tengan previsto convocar durante
ese ejercicio (o solicitar ofertas, en los procedimientos sin publicidad), conforme al modelo
que se acompana, que sustituye al que figuraba como anexo de la Recomendacion 1/2021,
de 29 de octubre, sobre los planes anuales de contratacion publica.

Los citados ficheros deberian incluir la informacion de todos los contratos que cada
6rgano o entidad tenga previstos para cada afno, estén o no sujetos a regulacion
armonizada, excepto la de los contratos menores.

Dichos ficheros deberian publicarse en el Portal de la Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid, seccion Perfil de contratante, en la pagina web creada
especificamente para los planes anuales de contratacion (https://contratos-
publicos.comunidad.madrid/perfil-contratante/publicidad-contrataciones/planes-anuales-
contratacion).

2.- Con independencia de la divulgacion de los planes anuales de contratacion como se
recomienda en el apartado anterior, cada entidad adjudicadora debe publicar también en el
Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (https://contratos-
publicos.comunidad.madrid/contratos) los anuncios de informacion previa de los contratos
sujetos a regulacion armonizada y, en su caso, los anuncios periédicos indicativos de los
contratos del ambito de los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, utilizando para ello el tipo de publicacion “Anuncios de informacién previa”, lo que
permitira que en las convocatorias que después se anuncien a licitacion se reduzcan los
plazos para la presentacion de ofertas o solicitudes de participacion.

Se puede descargar el modelo de fichero Excel recomendado pulsando en el siguiente
enlace: Plan anual de contratacion (2).xIsx
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ACUERDO 1/2025, DE 22 DE MAYO, POR EL QUE SE PROPONE LA EXTENSION A
TODO EL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE LA DECLARACION
DE PROHIBICION DE CONTRATAR CON LA EMPRESA CANENCIA TRANSPORTE |
MENSAJERIA S L (NIF: B86499175).

ANTECEDENTES

La Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local remiti6 a esta Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa la Orden de 18 de febrero de 2025, por la que se
impone una prohibicion de contratar a la empresa CANENCIA TRANSPORTE |
MENSAJERIA S L (NIF: B86499175), por haber acaecido la circunstancia del articulo
71.1.e) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP):
“haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a que se refiere el
articulo 140 o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia”.
Concretamente y tal y como consta en la citada Orden de 18 de febrero de 2025, “mediante
la aportacién de las normas ISO 9001:2019 o Licencia de Uso de la Marca de Garantia
Madrid Excelente o equivalente; ISO 45001:2019; 1SO 50001:2019 o equivalente y la ISO
14001:2019 o equivalente, certificadas por OCA Instituto de Certificacién, quien no se hace
responsable de la emisién de los certificados y declina toda responsabilidad sobre la
empresa que los ha presentado.

El alcance de la prohibicion es el de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracién Local y su duracion es de dos afnos a contar desde el dia siguiente a que
adquiera firmeza.”

Entre la documentacion remitida se encuentra tanto la Orden de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, por la que se dispone el inicio del expediente
de imposicion de prohibicién de contratar a la mercanti CANENCIA TRANSPORTE |
MENSAJERIA S L, como el tramite de audiencia, la justificacion de que no se aportan
alegaciones a la misma y la Orden de esa Consejeria por la que se dispone la imposicion de
una prohibicion de contratar a dicha mercantil. También se aporta un informe sobre las
circunstancias concurrentes en el expediente de A/SER-021318-2023, titulado “Servicio de
mudanzas y transporte de materiales y documentacion de las unidades administrativas
adscritas a los servicios centrales de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local de la Comunidad de Madrid”, origen de la citada declaracion de prohibicién para
contratar.

La Orden declarando esa prohibicién de contratar adquirié firmeza el dia 20 de
marzo de 2025, una vez transcurrido el plazo para la interposicion del recurso de reposicion
sin haberse interpuesto.

En base en estas circunstancias y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
73.2 y 338.3 de la LCSP, la Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid remiti6 a la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado la documentacion recibida para que, por los érganos de apoyo técnico

e Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid



V.

INFORMES, RECOMENDACIONES Y ACUERDOS DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION

ADMINISTRATIVA

de dicha Junta, fuera practicada la inscripcion de esa prohibicion de contratar en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, tal como dispone el
articulo 337.2 de la LCSP.

Posteriormente, fue remitida a este 6rgano consultivo, por la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, la Orden de 26 de marzo de 2025 en la que se
dispone que, una vez instruido el procedimiento para la imposicion de una prohibicién de
contratar a la mercanti CANENCIA TRANSPORTE | MENSAJERIA SL, acreditada la
existencia del dolo y/o mala fe del empresario, asi como la entidad del dafio causado a los
intereses publicos, se solicita a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid la extensién de los efectos de dicha declaracién al sector publico de
la Comunidad de Madrid argumentando para ello lo expuesto a continuacion:

(...) De conformidad con el Acuerdo 7/2024, de 19 de noviembre, por el que la
Comisiéon Permanente queda enterada del escrito de contestacion a la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, sobre el procedimiento para la declaracion de
prohibiciéon de contratar y sus efectos, a fin de tramitar el procedimiento de extension de
efectos de la declaracion de prohibicidon de contratar al sector publico de la Comunidad de
Madrid, se indica que:

- La existencia de dolo o manifiesta mala fe del empresario se acredité en el informe
de circunstancias concurrentes de fecha 20 de diciembre de 2024 en ... “teniendo en
cuenta los datos e informaciones expuestos, que CANENCIA no ha respondido a
ningun requerimiento fomulado (sic) por esta unidad, ni ha presentado ningun tipo de
alegaciones, que se ha dado traslado a la fiscalia, se aprecia la existencia de dolo o
manifiesta mala fe en el empresario”. Por otra, parte, como ya se ha acreditado a lo
largo del expediente, el 28 de junio de 2024 se dio traslado a la Fiscalia de los
indicios de falsedad detectados, y en su virtud, la Fiscalia Provincial de Madrid, en
las Diligencias de investigacion Preprocesal numero 811/24, dicté Decreto de fecha
23 de julio de 2024 por el que se acordo la interposicion de denuncia presentada en
el Decanato de los Juzgados de Instruccion de Madrid. Como consecuencia de todo
ello, el Juzgado de Instruccion nimero 18 de Madrid abri6 Procedimiento de
Diligencias Previas nimero 2328/2024.

- Por otra parte, la entidad del dafio causado a los intereses publicos se cuantificé en
3.342,03 euros como consecuencia del retraso en el inicio de la ejecucion del
contrato, entre la primera fecha de adjudicacion (6 de marzo) y la final de
formalizacion del contrato (13 de junio), dado que hubo que contratar servicios de
mudanzas mediante anticipo de caja fija (...).

El 2 de abril de 2025 la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo dicté Orden de
inicio del procedimiento de extension de efectos de prohibicion para contratar, que fue
notificada a la mercantil el 11 de abril, concediéndole tramite de audiencia para que
formulase las alegaciones que estimara pertinentes.

CANENCIA TRANSPORTE | MENSAJERIA S L solicitd acceso al expediente y
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ampliacién del plazo de alegaciones. En respuesta a su solicitud se puso a disposicion de la
interesada la documentacién obrante en el expediente de extension de efectos de la
prohibicion de contratar. Asimismo, se procedid a ampliar el plazo para presentar
alegaciones hasta el dia 5 de mayo.

La mencionada empresa presentd escrito de alegaciones el 4 de mayo. En sintesis,
expone que:

La elegante (sic) considera que si bien en su momento no hizo ningun tipo de
declaracion, admitiendo que por haber cometido un error involuntario relacionado con los
certificados ISO que en su dia unié al expediente, deberia soportar los perjuicios que se
derivaran del mismo, aunque no hubiera existido mala fe.

Pero en este tramite de audiencia tiene que exponer que no considera justo la
extension de efectos que se le quieren aplicar a su empresa, ya que de cuanto se ha puesto
de manifiesto en este escrito, existe un punto controvertido causante de todos los efectos
negativos que ha tenido que soportar la misma. Nos referimos a que si bien resulta
indudable que las certificaciones ISO que en su dia se presentaron, no reunian los
requisitos legales exigidos, por circunstancias dificiles de ser detectadas por la empresa,
también resulta cierto que el responsable de la Administracion que tenia responsabilidad
para revisar la documentacion presentada, en absoluto detecté anomalia alguna en la
misma, lo que demuestra que la documentacion aportada tenia, al menos, apariencia de ser
perfecta, suficiente para soslayar tanto la vigilancia de la misma empresa como la de la
Administracién y soélo ante la peticion de tener vista al expediente por parte de ORDAX, fue
cuando se descubrié sus defectos. Posiblemente, la causa de tal desvario puede derivarse
por el hecho de que legalmente no hace falta tener dichos certificados ISO que se
solicitaban en la propia licitacion, ya que legalmente los 6rganos de contratacion tienen que
reconocer los certificados equivalentes (...). A los solos efectos de pura defensa, la elegante
(sic) no entiende como a la hora de enjuiciar a su empresa por lo inadecuado de los
documentos de la ISO, se le supone que obré con mala fe y falsedad y, en cambio, al
responsable de la Administracion encargado de la revision del expediente, que se sepa, no
se ha considerado que obrara de mala fe, cuando ambos han sufrido la apariencia de estar
las certificaciones acordes a derecho y, por tanto deberian ambos quedar fuera de
considerar que obraron de mala fe.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 71.1.e) de la LCSP establece como circunstancia de prohibicion de
contratar con el sector publico la de haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracién
responsable a que se refiere el articulo 140 o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a
su capacidad y solvencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 72.3 de la LCSP, la declaraciéon de
la prohibicion de contratar por la causa prevista en la letra e) del apartado 1 del articulo 71
corresponde al érgano de contratacion.
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2.- Segun el articulo 73.1 de la LCSP, en los supuestos en que se den las circunstancias
establecidas (...) en la letra e) del apartado primero del mismo articulo en lo referente a
haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracién responsable del articulo 140 o al
facilitar otros datos relativos a su capacidad y solvencia, la prohibicién de contratar afectara
al ambito del érgano de contratacion competente para su declaracién. Dicha prohibicién se
podra extender al correspondiente sector publico en el que se integre el 6rgano de

contratacion.

Por su parte, el articulo 15.5 del Reglamento General de Contratacion de Publica de
la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003 de 3 de abrii (RGCPCM),
establece que, si el Consejero de Hacienda estimase procedente, a propuesta de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, extender los efectos
de la prohibicion de contratar con caracter general a todas las Administraciones Publicas,

por dicha Junta se comunicara a la del Estado la resolucién adoptada.

El articulo 38 del RGCPCM establece que corresponde a la Junta Consultiva de

Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid entre otras funciones:

“11. Realizar la propuesta de resolucion en los expedientes de declaracion de
prohibicion de contratar en los supuestos en que la competencia corresponda a la
Comunidad de Madrid y remitir en su caso las actuaciones a que se refieren los
articulos 14, 15 y 16 de este Reglamento a la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa del Estado.”

El articulo 42 del RGCPCM atribuye la anterior competencia al Pleno de la Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid.

El Acuerdo 7/2024, de 19 de noviembre, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid, por el que la Comision Permanente queda
enterada del escrito de contestacion a la Consejeria de Presidencia, Justicia y

—_LOLI7s

Administracién Local, sobre el procedimiento para la declaracion de prohibicion de contratar

y sus efectos, respecto a la interpretacion del articulo 15 del RGCPCM en atencién a la
normativa basica vigente en materia de contratacién y al principio de jerarquia normativa,

establece lo siguiente acerca de la extension de efectos de la prohibicién para contratar:

“La prohibicion de contratar afectara al ambito del érgano de contratacién
competente para su declaracion. No obstante, la consejeria competente en materia
de coordinacion de la contratacidon publica, a propuesta de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, por iniciativa de ésta o a
solicitud del 6rgano de contratacidon correspondiente, atendiendo a la existencia de
dolo o manifiesta mala fe en el empresario y a la entidad del dafio causado a los
intereses publicos, previo tramite de audiencia al interesado, podra extender los
efectos de la prohibicién de contratar al sector publico de la Comunidad de Madrid,
comunicandose por dicha Junta a la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado para su inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas

Clasificadas del Sector Publico.”
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La Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, en la Orden de 26 de
marzo de 2025, senala los motivos por los que a su juicio se acredita la existencia de dolo o
manifiesta mala fe, tal y como esta expuesto en los antecedentes de este acuerdo y que
fueron notificados en la Orden de inicio de extension de efectos de la prohibicion para
contratar.

3.- Las alegaciones formuladas por la empresa CANENCIA TRANSPORTE |
MENSAJERIA S L no parecen desvirtuar los hechos ni las consideraciones tenidas en
cuenta por la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local a la hora de
declarar la prohibicion de contratar.

La Mesa de contratacion analizd la documentacion aportada por la empresa
propuesta como adjudicataria considerandola suficiente, inducida a ello por una
manipulacién de la que no era conocedora, ni sobre la cual recayé sospecha sobre su
autenticidad o fiabilidad.

No se considera admisible aceptar la alegacién de que se trate de circunstancias
dificiles de ser detectadas por la empresa, pues fue ella quien aporté esa documentacion y
ella debe velar por la integridad de sus colaboradores, independientemente de la autoria
material de la falsedad. La diligencia debida hubiera evitado que la falsificacion se produjese
y presentase ante la Administracion. La alteracion de los documentos que fue motivo para la
declaracién de la prohibicién de contratar seguramente tuvo por finalidad optar al contrato,
induciendo a error a la hora de calificar la documentacion aportada. Dicha documentacion
fue presentada por la empresa, la cual se vio beneficiada por la alteracién y por ello debe
soportar las consecuencias, sin que pueda eludir su responsabilidad.

La documentacion fue materialmente alterada y presentada ante la Administracion
para que surtiera efectos con apariencia de veracidad, induciendo a error sobre las
verdaderas circunstancias que debia conocer para valorar la solvencia para llevar a buen fin
el objeto del contrato.

Se ha producido una lesidon de los intereses publicos al utilizar una documentacion
manipulada para obtener de forma fraudulenta la adjudicacion de un contrato y se han
perjudicado los intereses particulares de otros licitadores competidores que acudieron a la
licitacion con su documentacion en regla. Para declarar la prohibicién de contratar, la LCSP
requiere que se haya incurrido en falsedad al facilitar las declaraciones exigibles y esta
causa concurrio en el presente caso.

4.- La extension de la prohibicién de contratar a un ambito superior al del érgano de
contratacion que la declaré tiene como finalidad evitar que empresas o personas con
antecedentes de incumplimientos o conductas ilicitas puedan participar en futuras
licitaciones publicas. Asimismo, supone un elemento disuasorio para empresas que podrian
intentar realizar practicas ilegales o poco éticas. Al asegurar que los licitadores cumplan con
los requisitos y no estén incursos en prohibicion de contratar, se promueve una
competencia real y equitativa. Las empresas deben ser conscientes de que deben extremar
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los controles para impedir que ocurran situaciones contrarias a los principios de igualdad y
libre concurrencia.

Para extender los efectos de la prohibicion de contratar han de tenerse en cuenta las
circunstancias concurrentes en cada caso en las que se ponga de manifiesto la conducta
fraudulenta y, en este caso, tal como se ha expuesto en los antecedentes y en el analisis de
las alegaciones realizado en la consideracion anterior, concurren circunstancias que
aconsejan ampliar la prohibiciéon de contratar a todo el sector publico de la Comunidad de
Madrid, a fin de que la empresa que ha demostrado falta de integridad no pueda acceder a
la contratacion publica del mismo, contribuyendo ademas con esta medida a crear un
entorno mas competitivo.

De acuerdo con lo anterior y con lo dispuesto en los articulos 73.1 de la LCSP y 15,
38 y 42 del RGCPCM, en la interpretacion realizada por el Acuerdo 7/2024, de 19 de
noviembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid, es competencia del Pleno de este 6rgano consultivo proponer a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo la extension a todo el sector publico de la Comunidad de
Madrid de la prohibicién para contratar declarada por Orden de 18 de febrero de 2025, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local con la mercantii CANENCIA
TRANSPORTE | MENSAJERIA S L (NIF: B86499175).

Por lo expuesto, una vez valoradas las alegaciones presentadas y apreciadas las
circunstancias concurrentes que demuestran la existencia de dolo y mala fe, el Pleno de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid considera
procedente la adopcion del siguiente

ACUERDO

Proponer a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo que extienda a todo el
sector publico de la Comunidad de Madrid la prohibicion de contratar con la mercantil
CANENCIA TRANSPORTE | MENSAJERIA S L (NIF: B86499175), declarada por Orden de
18 de febrero de 2025, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, con
su misma duracion.
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INFORME 2/2025, DE 30 DE JULIO, SOBRE EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A
LOS CONTRATOS DE PATROCINIO PUBLICITARIO.

ANTECEDENTES

1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 38 del Reglamento General de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril (RGCPCM), entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
se encuentran las de informar sobre las distintas cuestiones que en materia de contratacion
administrativa se sometan a su consideracion, asi como impulsar y promover las normas,
instrucciones y medidas generales que considere necesarias en relacion con la contratacion
publica y realizar los estudios que considere necesarios sobre contrataciéon administrativa y
formular las recomendaciones pertinentes para la mejora del sistema de contratacion
publica. Estas funciones corresponden a la Comisiéon Permanente, segun lo dispuesto en el
articulo 44 del RGCPCM.

La Junta emite sus informes de oficio o a peticion de las Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias, de los Gerentes de los Organismos Autéonomos, de los
representantes legales de las Empresas publicas con forma de sociedad mercantil,
Entidades de Derecho publico y demas Entes publicos de la Comunidad de Madrid, del
Interventor General y de los Presidentes de las Organizaciones Empresariales afectadas
por la contratacion administrativa de la Comunidad de Madrid, como se establece en el
articulo 48 del RGCPCM.

2.- Se han planteado por algunas unidades diversas dudas relacionadas con la
necesidad de distinguir un contrato de patrocinio de un convenio o de una subvencién, asi
como de clarificar el régimen juridico aplicable a estos contratos de patrocinio publicitario y
su forma de tramitacion.

En consecuencia, se ha considerado que es necesaria la emisién de oficio del
presente informe a fin de fijar un criterio interpretativo.

CONSIDERACIONES

1.- La primera cuestion a dilucidar es establecer el marco juridico en el que se
encuentra la actividad de patrocinio, pudiendo encuadrarse dentro de un contrato, de un
convenio o de una subvencion, siendo necesario distinguir estos negocios juridicos entre si
y analizar los elementos esenciales de cada uno de ellos.

- Los convenios, estan regulados en el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

“1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de
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derecho privado para un fin comun.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En
tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacién
de contratos del sector publico.”

En el convenio la causa es el fin publico comun que persiguen ambas partes en el
ejercicio de las competencias que tienen atribuidas a través de una colaboracién mutua.

- Los contratos publicos son definidos en el articulo 2.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP):

“1. Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la
presente Ley en la forma y términos previstos en la misma, los contratos onerosos,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren las entidades enumeradas
en el articulo 3.

Se entendera que un contrato tiene caracter oneroso en los casos en que el
contratista obtenga algun tipo de beneficio econdmico, ya sea de forma directa o
indirecta.”

El contrato persigue desarrollar una actividad que forma parte del trafico mercantil.

El contrato es un acuerdo de voluntades a través del cual una parte se obliga a
cumplir algo determinado, que constituye el objeto de su prestacion, a cambio de un precio,
que es la contraprestacion de valor equivalente, que permite apreciar la onerosidad del
negocio.

En el apartado 77 de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
(STJUE) de 12 de julio de 2001, Ordine Degli Architetti, asunto C-399/98, se afirma que el
caracter oneroso de un contrato se refiere a la prestacion que se ofrece al contratista por la
realizacion del objeto del contrato. La respuesta a la calificacion de un negocio juridico
como contrato o convenio solo puede provenir del andlisis de cada caso concreto, teniendo
en cuenta el objeto y finalidad de la actuacion desarrollada y los derechos y obligaciones
asumidos por las partes.

El articulo 6 de la LCSP excluye de su ambito de aplicacion los convenios de
acuerdo con lo estipulado en dicho articulo.

La posibilidad de acudir a la figura del convenio en los casos de relaciones en que
existan intereses patrimoniales, desaparece.

- Respecto a las subvenciones, segun el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones, una subvencién es una disposicion dineraria que
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realiza una Administraciéon publica a favor de personas publicas o privadas, que se realiza
sin contraprestacion directa de los beneficiarios y que tiene por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica. En la
subvencion publica lo que se busca es permitir la realizacion de una actividad, colaborar
desde la Administracion en una concreta actuacién por el tercero subvencionado,
precisamente, porque la actuacion de este se considera alineada con el interés publico, con
la actuacién de fomento que se pretende.

Una vez expuesto el régimen juridico de convenios, contratos y subvenciones
procede distinguir claramente cuando un patrocinio publicitario encaja en una u otra figura.

En el ambito administrativo a través del contrato de patrocinio publicitario una
Administracién Publica busca obtener una publicidad de caracter indirecto, que es lo que se
ha dado en llamar “retorno publicitario”, y que consiste fundamentalmente en que el
patrocinado (equipos deportivos, asociaciones, entidades benéficas, etc.) permite que el
patrocinador haga publica su colaboracién econémica en la actividad de este a cambio de
que el patrocinador disfrute de la notoriedad y de la resonancia de la actividad que
desarrolla el patrocinado, con el fin de incrementar entre el publico el conocimiento de su
nombre o marca y de favorecer su imagen.

En la subvencion publica la finalidad es colaborar desde la Administracion en una
concreta actuacién por el tercero subvencionado, precisamente, porque la actuacion de este
se considera alineada con el interés publico, con la actuacién de fomento que se pretende.

Es en este punto donde la figura de la subvencion publica y del contrato de
patrocinio publicitario pueden confundirse. La doctrina, los informes de las juntas consultivas
y las resoluciones de los tribunales administrativos de contratacion centran la distincion en
la finalidad de la aportacion econdémica.

Existe subvencién cuando la finalidad es de un interés publico y el importe
econdémico se utiliza para colaborar con entidades de las que no se espera obtener un
retorno publicitario ni una imagen de marca. Se pretende Unicamente ayudar al
mantenimiento de la actividad que desarrollan, por dicho interés publico.

Se trata de un contrato de patrocinio publicitario cuando el fin Uultimo de la
contraprestacion econdmica es la notoriedad de la entidad publica que realiza la aportacién
econdmica, teniendo mayor importancia el impacto publicitario que la actividad que se
patrocina.

Esta es la posicidon mantenida en el Informe 7/2018 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado (JCCPE): “si el mismo [el patrocinio] se articula mediante
una simple ayuda o subvencién concedida a una entidad privada para la realizacién de una
actividad cultural o deportiva de interés publico de la competencia de la entidad publica
interviniente, la cuestion quedaria por completo al margen de la legislacion sobre contratos
publicos y de las competencias de esta Junta Consultiva”; “debe quedar claro que en la
hipotesis que estamos analizando, existiendo una prestacion a cambio del precio satisfecho
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por la Administracion, nos encontramos en presencia de una figura contractual y no de una
subvencion y que si lo que realmente existe es una figura diferente al contrato, bien de
modo patente o de manera encubierta, debe tenerse en cuenta lo sefalado en el parrafo
primero del presente expositivo.”

La Resolucion 193/2018, de 23 de febrero de 2018, del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (TACRC) sefala: “El patrocinio es, por una parte, un
contrato pero no de servicios, y por otra, no es una subvencion, en cuanto que la entidad
patrocinadora otorga la ayuda al patrocinado a cambio de la colaboracion de éste para
satisfacer el interés particular propio de la entidad del sector publico patrocinadora, y no
solo para promover actividades particulares que favorezcan o satisfagan el interés general
también perseguido por aquella entidad patrocinadora.”

Por su parte, la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana indica en su
Manual de Fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, Seccién
4814: Guia de fiscalizacion de la contratacién (aprobada por el Consejo de la Sindicatura el
20 de septiembre de 2011, actualizada por el GTS el 15 de junio de 2015): Analisis de la
regulacién de los contratos de patrocinio publicitario: “cabe concluir que en el contrato de
patrocinio prevalece el interés publicitario y resulta irrelevante el destino que la entidad
contratada dé a las cantidades acordadas. Lo que importa es el servicio publicitario
prestado, y no la financiacion de una determinada actividad de utilidad publica o de interés
social. Se basa en un acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos entre los sujetos
contratantes, en el que existen obligaciones ciertas y equilibradas para ambas partes. A
cambio de un precio, la entidad patrocinada presta un servicio, por el cual factura a la
entidad publica”. En otras palabras, “el patrocinador no pretende el fomento de una
actividad de interés publico a través del destinatario de su aportacién, sino obtener de él la
colaboracién publicitaria comprometida.”

Por ultimo, el Informe 3/1999, de 20 de diciembre, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Canarias: “Recoge, por tanto, esta definicion de subvencion
dos requisitos que hacen inviable la aplicacion de su régimen juridico al patrocinio
publicitario: ha de tratarse de una atribucién patrimonial gratuita y ha de estar destinada al
fomento de una determinada actividad o comportamiento de interés publico o social por
parte del subvencionado. Dado que el patrocinio publicitario tiene como finalidad la
publicidad del patrocinador, no el fomento de la actividad del patrocinado, y dado que la
prestacion de aquél no es gratuita, sino que, por el contrario, tiene como contraprestacion el
uso de la imagen del patrocinado mediante determinadas actuaciones que éste se obliga a
llevar a cabo, tenemos que concluir que no es posible aplicar el régimen juridico de las
subvenciones al patrocinio publicitario.”

Por otro lado, destaca el contenido de una sentencia, ya firme, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo numero 4 de Oviedo (sentencia de 22 de enero de 2021,
procedimiento ordinario 45/2020), que declaraba nulos tanto el acuerdo por el que se
aprobaron el expediente y los pliegos del contrato de patrocinio, como el de adjudicacion del
contrato (por procedimiento negociado sin publicidad), porque no se trataba realmente de
un contrato de patrocinio, sino que se pretendia apoyar una determinada actividad privada
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que el Ayuntamiento en cuestion consideraba favorable para los intereses publicos. En la
misma se destaca que, en el caso concreto, un festival en periodo navidefio, la propia
memoria del contrato lo justificaba aludiendo constantemente a las ventajas de ese festival
en términos de ocio infantil y de reactivacion del comercio y la hosteleria locales,
concluyendo que la verdadera causa del contrato no era obtener publicidad para el
Ayuntamiento, sino apoyar esa actividad.

Debe evidenciarse, de acuerdo con lo anterior, que la causa para la celebracion del
correspondiente contrato es la obtencion del retorno publicitario que justifica la equivalencia
de prestaciones. Por su parte, si en la decision administrativa pesan mas las caracteristicas
concretas de la actividad patrocinada (que la hacen merecedora de apoyo) que su
idoneidad para proporcionar publicidad a la Administracion, es un sintoma de que
estariamos ante una subvencion como actividad de fomento.

Al ser la nota distintiva de este negocio juridico la bilateralidad, la Administracion
paga a cambio de la obtencion de publicidad de las actividades con las que colabora. Por
ello, resulta esencial que en la memoria justificativa del contrato se valore Ila
contraprestacion economica publicitaria y su equivalencia con la retribucion.

De acuerdo con lo anterior es de interés lo manifestado por la Camara de Cuentas
de la Comunidad de Madrid en la recomendacion 4 recogida en el Informe de fiscalizacion
de la contratacion administrativa celebrada por las entidades del sector publico madrilefio,
ejercicio 2022:

“En relacion con los contratos de patrocinio, entre las razones justificativas de la
necesidad de contratacion deberian identificarse el interés o la finalidad de retorno
publicitario y la seleccién del evento patrocinado, ya que ambas circunstancias
motivan la eleccion de este tipo de contrato frente a otras medidas de fomento, como
la subvencion.

(...)

En resumen, existiendo una prestacion a cambio del precio satisfecho por la
Administracion, nos encontramos en presencia de una figura contractual y no de una
subvencion.

2.- Ofra cuestidn a aclarar es la calificacion del contrato de patrocinio publicitario.

En el articulo 17 de la LCSP se delimitan los contratos de servicios como “aquellos
cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o
dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo
aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por
precio unitario”. Existe en este caso un marcado caracter profesional de la persona que
presta el servicio de publicidad para la Administracion.

El articulo 22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad (LGP),
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define el contrato de patrocinio publicitario como: “aquel contrato en que el patrocinado, a
cambio de una ayuda econdmica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica,
cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del
patrocinador”.

Segun el Informe 13/2012, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
Aragén, el contrato de patrocinio publicitario tiene por objeto una publicidad de caracter
indirecto que se ha dado en llamar “retorno publicitario”, y que consiste fundamentalmente
en que el patrocinado permite que el patrocinador haga publica su colaboracion econémica
en la actividad del patrocinado y también, si asi se estipula, en que el patrocinado realice
comportamientos activos con esa misma finalidad. El patrocinador a cambio disfruta de la
notoriedad y de la resonancia de la actividad que desarrolla el patrocinado, con el fin de
incrementar entre el publico el conocimiento de su nombre o marca y de favorecer su
imagen. Se consideran retorno publicitario todo aquello que los patrocinadores reciben por
su aportacion a la realizacion de las actividades patrocinadas.

Una diferencia fundamental entre el contrato de servicios de publicidad y el contrato
de patrocinio publicitario es la ausencia de profesionalidad del contratista de éste. En el
caso del contrato de patrocinio publicitario, no se contrata con un profesional del ambito
publicitario y no hay un servicio a favor del érgano de contratacion propio del contrato de
publicidad, en los términos que concreta el articulo 13 de la LGP. En el patrocinio
publicitario, ninguna de las partes es una agencia de publicidad; tampoco es su objeto la
difusién o distribucion publicitaria que concreta el articulo 17 de dicha LGP para el contrato
de difusion publicitaria. En el patrocinio publicitario no existen esas prestaciones y el
patrocinado no es un medio publicitario que comercialice unidades de tiempo o espacio v,
en fin, tampoco su objeto es una creatividad publicitaria definida en el articulo 20 de la LGP.
La Administracion recibe publicidad de forma indirecta al obtener repercusion mediatica al
asociar la imagen de esa Administracién con la concreta actividad, evento o acto, tras
prestar ayuda econdmica para su realizacion, sin que exista profesionalidad por parte del
contratista patrocinado.

Asi, de acuerdo con lo expuesto y con lo que sefiala la resolucién 193/2018 del
TACRC anteriormente mencionada, el patrocinio publicitario es un contrato, pero no un
contrato tipico de servicios.

3.- Procede ahora determinar cual es el régimen juridico aplicable al contrato de
patrocinio publicitario.

El articulo 12 de la LCSP, referido a la calificacion de los contratos establece:

“1. Los contratos de obras, concesion de obras, concesion de servicios, suministro y
servicios que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se calificaran
de acuerdo con las normas contenidas en la presente seccion.

2. Los restantes contratos del sector publico se calificaran segun las normas de

derecho administrativo o de derecho privado que les sean de aplicacion.”
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Por su parte, el articulo 25.1 de dicha Ley, por lo que se refiere a los contratos
administrativos sefala:

“Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren
por una Administracion Publica:

a) Los contratos de obra, concesion de obra, concesion de servicios, suministro y
servicios. No obstante, tendran caracter privado los siguientes contratos:

1.° Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con
numero de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 y los que tengan por objeto
la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos con niumero de
referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8,
excepto 92230000-2, 92231000-9 y 92232000-6.

2.° Aquellos cuyo objeto sea la suscripcidn a revistas, publicaciones periddicas y
bases de datos.

b) Los contratos declarados asi expresamente por una Ley, y aquellos otros de
objeto distinto a los expresados en la letra anterior, pero que tengan naturaleza
administrativa especial por estar vinculados al giro o trafico especifico de la
Administracién contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata una
finalidad publica de la especifica competencia de aquella.”

Finalmente, respecto a los contratos privados, el articulo 26.1.a) dispone que
tendran la consideracién de contratos privados “Los que celebren las Administraciones
Publicas cuyo objeto sea distinto de los referidos en las letras a) y b) del apartado primero
del articulo anterior.”

Dado que no se trata de ninguno de los contratos delimitados por la LCSP (obras,
concesion de obras, concesién de servicios, suministro, servicios y contratos administrativos
especiales), cabe concluir que nos encontrariamos ante un contrato privado.

En el mismo sentido de reconocer al contrato de patrocinio publicitario la naturaleza
de contrato privado se ha manifestado la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
la Comunidad Auténoma de Canarias en sus informes 3/2018 y 4/2022.

Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 26.2 de la LCSP, esos contratos privados
que celebren las Administraciones Publicas se regiran, en cuanto a su preparacion vy
adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las Secciones 1.2 y 2.2 del Capitulo |
del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley con caracter general, y por sus
disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda por razén
del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a sus efectos, modificaciéon y extincion,
estos contratos se regiran por el derecho privado.
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Por su parte, a los contratos de patrocinio publicitario que celebren las entidades del
sector publico que, siendo poder adjudicador, no reunan la condicion de Administraciones
Publicas y las entidades del sector publico que no reunan la condicion de poder
adjudicador, se les aplicara lo sefialado en los apartados 3 y 4, respectivamente, del articulo
26 de la LCSP.

4.- Se analiza, a continuacion, la posibilidad de que a los contratos de patrocinio
publicitario les sea de aplicacion la regulacion de los contratos menores establecida en el
articulo 118 de la LCSP.

Segun el articulo 118.1 de la LCSP: "Se consideran contratos menores los contratos
de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de suministros o de servicios”. De su lectura se
plantean dudas sobre si ello puede significar que solo permite la utilizacién de la figura del
contrato menor en los contratos enunciados, quedando fuera de su aplicacién los contratos
privados que celebren las Administraciones Publicas.

Hay que hacer referencia al expediente 7/18, de la JCCPE, acerca de la
admisibilidad de la figura del contrato menor en ciertos tipos de contratos, en el que
concluye que “Los contratos de patrocinio, dado que no tienen una regulacion expresa en la
Ley y no pueden considerarse como contratos tipicos, deben considerarse como contratos
privados, por lo que también les resultaria de aplicacién la normativa relativa a los contratos
menores.”

En cuanto al umbral de aplicacion en la figura del contrato menor a los contratos de
patrocinio publicitario, el informe 7/2018, de 27 de julio de 2018, de la Junta Superior de
Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana, teniendo claro que no es
asimilable a una obra, ni a un suministro, y a pesar de no ser un contrato de servicios,
entiende que por analogia a este ultimo se aplicaria el umbral del valor estimado inferior a
15.000 euros.

5.- Respecto a que los contratos de patrocinio publicitario puedan utilizar el
procedimiento negociado sin publicidad, como sefala el informe 13/2012, de 11 de julio, de
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén:
cualquier intento de forzar la concurrencia en una cuestion de esta naturaleza, siempre y a
cualquier precio, solo podria acabar mezclando entidades con actividades muy diferentes,
de dificil o imposible homogeneizacion, tanto en cuanto al presupuesto de la actividad,
como en lo que a la difusién publicitaria pretendida se refiere. Normalmente se tratara de un
contrato por razén de la persona o "intuito personae”, en el que la concurrencia resultaria, si
no en todos los casos, al menos, en muchos de ellos, incompatible con la naturaleza y
objeto del contrato.

6.- Acerca de la posibilidad de que los contratos de patrocinio publicitario se
encontrarian sujetos a regulacion armonizada, hay que recordar que esos contratos no
estan incluidos en el ambito de aplicacion de las Directivas de la Unién Europea sobre
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contratacion publica, rigiéndose unicamente por la legislacion nacional. La Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, establece las normas
aplicables a los procedimientos de contratacion respecto a contratos publicos y a concursos
de proyectos, cuyo valor estimado sea igual o superior a los umbrales establecidos, y
entendiendo por contratacion la adquisicion mediante un contrato publico, de obras,
suministros 0 servicios por uno o varios poderes adjudicadores a los operadores
econémicos elegidos por dichos poderes adjudicadores, con independencia de que las
obras, los suministros o los servicios estén o no destinados a un fin publico.

El patrocinio publicitario, al no tratarse de la adquisicién de servicios a un operador
econémico, no se encuentra dentro del ambito de aplicacién de la citada Directiva, por lo
que no le son de aplicacion las normas de los contratos sujetos a regulacion armonizada,
con independencia de la cuantia de dichos contratos.

Tampoco en los articulos 19 a 22 de la LCSP se delimitan otros contratos sujetos a
una regulacion armonizada distintos a los de obras, concesion de obras, concesion de
servicios, suministro o servicios, como es el caso de los contratos de patrocinio publicitario.

La resolucién 193/2018 del TACRC concluye, respecto a un contrato de patrocinio
publicitario cuyo presupuesto base de licitacién era de 325.000 euros anuales, que “es un
contrato de naturaleza privada, no de servicios, no sujeto a regulacion armonizada.”

7.- Ofra cuestién relevante es si contra un contrato de patrocinio publicitario cabe
recurso especial en materia de contratacion.

Dicho recurso, regulado en los articulos 44 y siguientes de la LCSP, sélo puede
interponerse contra determinados actos relacionados con contratos, acuerdos marco y
sistemas dinamicos de adquisicion de obras, suministro, servicios, concesion de obras,
concesidn de servicios y contratos administrativos especiales que superen ciertos umbrales.
Por lo tanto, no estando encuadrado el patrocinio publicitario en ninguno de estos tipos
contractuales, como se ha venido reiterando a lo largo de este informe, no seria susceptible
de recurso especial en materia de contratacion.

La resolucion 193/2018 del TACRC confirma que el recurso especial en materia de
contratacion “no resulta admisible ya que se interpone contra los pliegos que han de regir la
licitaciéon de un contrato privado, no calificable como de servicios, no sujeto a regulacion
armonizada.”

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragoén, en su informe 13/2012, de 11 de julio, se pronunci6 en los siguientes
términos: “En consecuencia, el recurso especial en materia de contratacion no resulta
admisible ya que se interpone contra los pliegos que han de regir la licitacion de un contrato
privado, no calificable como de servicios, no sujeto a regulacién armonizada por el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, por lo que este Tribunal carece de
competencia para conocer de los recursos que se interpongan contra aquéllos, por lo que
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procede su inadmision.”

Lo que si resulta de aplicacion al contrato de patrocinio publicitario es lo dispuesto
en el apartado 6 del articulo 44 de la LCSP, pudiendo ser objeto de recurso de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas; asi como en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

8.- Por ultimo, en cuanto a la inscripcion de los contratos de patrocinio publicitario en el
Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid, conforme establece el articulo 57 del
RGCPCM se deben inscribir en el mismo los contratos administrativos y privados sujetos a
la legislacion sobre contratos publicos perfeccionados por la Comunidad de Madrid, sus
organismos auténomos, empresas publicas con forma de sociedad mercantil o de entidad
de Derecho publico y demas entes publicos.

Por tanto, los contratos de patrocinio publicitario se deben inscribir en el Registro de
Contratos de la Comunidad de Madrid.

CONCLUSIONES

1.- Es necesario distinguir los contratos de patrocinio publicitario de otras figuras como
el convenio o la subvencion, tratandose de un contrato cuando, existiendo una prestaciéon a
cambio del precio satisfecho por la Administracién, el fin ultimo de la contraprestacion
econémica es la notoriedad de la entidad publica que realiza la aportacion econdémica,
mientras que en la subvencién el fin Ultimo seria dar apoyo a la actividad financiada.

2.- El contrato de patrocinio publicitario es un contrato de caracter privado sujeto a la
LCSP, distinto a los delimitados en esa Ley (obras, concesion de obras, concesion de
servicios, suministro, servicios y contratos administrativos especiales).

3.- Al contrato de patrocinio publicitario se le aplica la LCSP en los términos sefalados
en el articulo 26 de la LCSP.

4.- Al contrato de patrocinio publicitario le seran de aplicacion los preceptos de la LCSP
relativos a los contratos menores recogidos en su articulo 118, siempre que se den las
circunstancias procedentes para su aplicacion.

5.- Las normas relativas a los procedimientos de adjudicacion contemplados en la
LCSP, incluidas las de su articulo 168, también resultan aplicables a los contratos de
patrocinio publicitario.

6.- Los contratos de patrocinio publicitario no son contratos sujetos a regulacion
armonizada, cualquiera que sea su cuantia.

7.- No son susceptibles de recurso especial en materia de contratacion los contratos de

patrocinio publicitario, pudiendo ser impugnados a través de los recursos ordinarios
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indicados en el articulo 44.6 de la LCSP.

8.- Los contratos de patrocinio publicitario deben inscribirse en el Registro de Contratos
de la Comunidad de Madrid conforme establece el articulo 57 del RGCPCM.
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ACUERDO 2/2025, DE 30 DE JULIO, POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
QUEDA ENTERADA DE LA REMISION A LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DE LA EXTENSION A TODO EL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID DE LA PROHIBICION DE CONTRATAR CON LA EMPRESA
CANENCIA TRANSPORTE | MENSAJERIA S L (NIF: B86499175).

ANTECEDENTES

La Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local remitié a esta Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa la Orden de 18 de febrero de 2025, por la que se
impone una prohibicion de contratar a la empresa CANENCIA TRANSPORTE |
MENSAJERIA S L (NIF: B86499175), por haber acaecido la circunstancia del articulo
71.1.e) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP):
“haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a que se refiere el
articulo 140 o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia”.

El alcance de esa prohibicién es el de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracién Local y su duraciéon es de dos anos a contar desde el dia siguiente a que
adquiera firmeza. La Orden declarando esa prohibicion de contratar adquirié firmeza el dia
20 de marzo de 2025, una vez transcurrido el plazo para la interposicién del recurso de
reposicion sin haberse interpuesto.

Posteriormente, fue remitida a este 6rgano consultivo, por la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, la Orden de 26 de marzo de 2025 en la que se
dispone que, una vez instruido el procedimiento para la imposicion de una prohibicién de
contratar a la mercanti CANENCIA TRANSPORTE | MENSAJERIA S L, acreditada la
existencia del dolo y/o mala fe del empresario, asi como la entidad del dafio causado a los
intereses publicos, se solicita a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid la extensién de los efectos de dicha declaracién al sector publico de
la Comunidad de Madrid.

El 2 de abril de 2025 la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo dicté Orden de
inicio del procedimiento de extension de efectos de prohibicion para contratar, que fue
notificada a la mercantil el 11 de abril, concediéndole tramite de audiencia para que
formulase las alegaciones que estimara pertinentes.

Una vez valoradas las alegaciones presentadas y apreciadas las circunstancias
concurrentes que demuestran la existencia de dolo y mala fe, el Pleno de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, mediante Acuerdo 1/2025, de 22 de mayo,
propuso a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo que extendiera a todo el sector
publico de la Comunidad de Madrid la prohibicién de contratar con la mercantil CANENCIA
TRANSPORTE | MENSAJERIA S L (NIF: B86499175), declarada por Orden de 18 de
febrero de 2025, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, con su
misma duracion.
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El 29 de mayo de 2025, fue dictada la Orden de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, por la que se dispone la extensiéon a todo el sector publico de la
Comunidad de Madrid de la prohibicion de contratar con la empresa CANENCIA
TRANSPORTE | MENSAJERIA S L (NIF: B86499175), declarada por Orden de 18 de
febrero de 2025, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, con su
misma duracion, lo que fue comunicado por la Presidenta de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid el 5 de junio de 2025 a la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado para que, por los érganos de apoyo técnico
de dicha Junta, fuera practicada la inscripcion de esa prohibicion de contratar en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, una vez que la misma
adquiera, en su caso, firmeza.

Esa Orden fue notificada a la empresa el 2 de junio de 2025 y, contra la misma, ha
sido interpuesto recurso de reposicion, teniendo entrada en el Registro de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo el 30 de junio de 2025.

En dicho recurso la representante de la empresa CANENCIA TRANSPORTE |
MENSAJERIA S L solicita la suspension de la medida adoptada en la Orden de extension
de efectos.

La solicitud de suspension ha sido desestimada mediante Orden de 7 julio de 2025,
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 71.1.e) de la LCSP establece como circunstancia de prohibicion de
contratar con el sector publico la de haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracién
responsable a que se refiere el articulo 140 o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a
su capacidad y solvencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 72.3 de la LCSP, la declaraciéon de
la prohibicion de contratar por la causa prevista en la letra e) del apartado 1 del articulo 71
correspondera al 6rgano de contratacion.

2.- Segun el articulo 73.2 de la LCSP, todas las prohibiciones de contratar, salvo las
recogidas en los apartados c), d), g) y h) del articulo 71.1, una vez adoptada la resolucién
correspondiente, se comunicaran sin dilacion para su inscripcion en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico. Asimismo, el articulo 338 de la
LCSP indica que en dicho Registro se haran constar los datos relativos a las prohibiciones
de contratar a las que se refiere el apartado 2 del articulo 73, debiendo el érgano del que
emane la sentencia o resolucion que impone la prohibicién de contratar remitir testimonio de
aquella o copia de esta a la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid
ostenta entre sus funciones las relaciones con la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.8 del Reglamento General de
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Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril, funcion que corresponde a su Presidente, segun lo establecido en el articulo 40.2 del
citado Reglamento.

Por lo expuesto, esta Comisién Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente
ACUERDO

Quedar enterada de la remisién a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado, mediante escrito de fecha 5 de junio de 2025, de la Presidenta de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, de la Orden de 29
de mayo de 2025, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
dispone la extensién a todo el sector publico de la Comunidad de Madrid de la prohibicién
de contratar con la empresa CANENCIA TRANSPORTE | MENSAJERIA S L (NIF:
B86499175), declarada por Orden de 18 de febrero de 2025, de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, con su misma duracién, tal y como consta en
los antecedentes del presente Acuerdo.
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ACUERDO 3/2025, DE 30 DE JULIO, POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
QUEDA ENTERADA DE LA REMISION A LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DE RESOLUCIONES SANCIONADORAS POR INFRACCIONES
EN MATERIA LABORAL O SOCIAL.

ANTECEDENTES

Han sido remitidos varios escritos a esta Junta Consultiva, por parte de la Direccion
General de Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de
Madrid.

El primero de ellos de fecha 25 de octubre de 2024, subsanado por el envio de
documentacion el 20 de enero y el 12 de febrero de 2025.

El segundo, enviado el 1 de marzo de 2025, subsanado por documentacion de fecha
17 de marzo de 2025.

El tercer escrito se realizé el 29 de mayo de 2025 y fue subsanado el 12 de junio de
2025.

En todos ellos se comunican diversas resoluciones sancionadoras adoptadas por
esa Direccién General por infracciones en materia laboral o social, de acuerdo con lo
dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que constituyen
causa de prohibiciéon de contratar conforme a lo establecido en el articulo 71.1.b) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Cada escrito va acompanado de las correspondientes resoluciones sancionadoras
en materia laboral o social, sin que éstas se pronuncien sobre el alcance y la duracién de la
prohibicion de contratar, acompafadas de resiumenes de los expedientes sancionadores, en
los que se certifica la fecha de firmeza de las citadas resoluciones, asi como cuadros
resimenes de éstas.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 71.1.b) de la LCSP establece como circunstancia de prohibicién de
contratar con el sector publico la de haber sido sancionadas las personas con caracter
firme, entre otras, por infraccion grave en materia de integracion laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminaciéon de las personas con discapacidad o muy grave en
materia medioambiental, laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

De conformidad con lo establecido en el articulo 72.2 de la LCSP, la prohibicion de
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contratar por la causa prevista en la letra b) del apartado 1 del articulo 71 se apreciara
directamente por los organos de contratacién, en el supuesto de que la sentencia o
resolucion administrativa se pronuncie expresamente sobre su alcance y duracion,
subsistiendo durante el plazo sefialado en ellas.

Dado que, en el presente supuesto, las resoluciones administrativas sancionadoras
no se pronuncian sobre el alcance y duracién de la prohibicién de contratar, habra de
determinarse mediante procedimiento instruido al efecto, siendo competencia del Ministerio
de Hacienda, previa propuesta de la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado,
conforme a lo establecido en el apartado 3 del citado articulo 72 de la LCSP.

2.- El apartado 2 del articulo 73 de la LCSP indica que las prohibiciones de contratar,
salvo las recogidas en los apartados c), d), g) y h) del articulo 71.1, una vez adoptada la
resolucion correspondiente, se comunicaran para su inscripcion en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, produciendo efectos desde la fecha
de inscripcién en el citado registro si la sentencia o resolucion administrativa no se hubieran
pronunciado sobre el alcance y la duracion de la prohibicién de contratar. Asimismo, el
articulo 338.2 de la LCSP indica que en dicho Registro se haran constar los datos relativos
a las prohibiciones de contratar a las que se refiere el apartado 2 del articulo 73, debiendo
el érgano del que emane la sentencia o resolucidon que impone la prohibicion de contratar
remitir testimonio o copia de ésta a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid
ostenta entre sus funciones las relaciones con la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.8 del Reglamento General de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril (RGCPCM), funcién que corresponde a su Presidente, segun lo establecido en el
articulo 40.2 del citado Reglamento, y la de comunicar a la citada Junta las sanciones o
resoluciones firmes por infraccion grave en materia de disciplina de mercado, en materia
profesional o de integracion laboral de personas con discapacidad, o por infraccion muy
grave en materia social, de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, 0 en materia de seguridad y salud en el trabajo, conforme a
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencion de Riesgos Laborales, segun lo
dispuesto en los articulos 14 y 38.11 del RGCPCM.

De acuerdo con lo anterior, y con lo dispuesto en los articulos 72.2 y 338.3 de la
LCSP, con fechas 14 de febrero, 19 de marzo y 16 de junio de 2025, la Presidenta de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid remitié a la
Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado la documentacion enviada por la
Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, a efectos
de la instruccion del procedimiento para determinar la duracion y el alcance de la prohibicién
de contratar correspondiente.

Por lo expuesto, esta Comisién Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

Jo o Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid

—__L2/175



Junta Consultiva de Contratacion Administrativa — MEMORIA 2025

ACUERDO

Quedar enterada de la remisién a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado, mediante escritos de la Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid de fechas 14 de febrero, 19 de marzo y 16 de
junio de 2025, de las resoluciones sancionadoras que se relacionan en el anexo adjunto al
presente Acuerdo, adoptadas por la Direccion General de Trabajo de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, por infracciones graves en materia de integracion laboral y
de igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad y muy
graves en materia laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, que constituyen causa de
prohibicion de contratar conforme a lo establecido en el articulo 71.1.b) de la LCSP, a
efectos de instruir el procedimiento para determinar la duracion y el alcance de la
prohibicion de contratar, competencia del Ministerio de Hacienda, de conformidad con lo
establecido en el articulo 72.3 de la LCSP.
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ANEXO

RELACION DE RESOLUCIONES POR INFRACCIONES ADOPTADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE TRABAJO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE MADRID, QUE CONSTITUYEN CAUSA DE
PROHIBICION DE CONTRATAR CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
71.1.b) DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

N° EXPTE. EMPRESA FECHA FECHA
RESOLUCION FIRMEZA
6344/2020 SANTANDER TECNOLOGIA ESPANA, S.L.  13/07/2021  31/01/2024
7057/2020 SANITAC IBERICA, S.L. 19/05/2021  16/01/2024
538/2021 LIDL SUPERMERCADQS, S.A. 13/07/2021  06/02/2024
679/2021 RHCONS, SERVICIOS MANO DE OBRA, S.L. 25/06/2021  13/06/2023
823/2021 LIMPIEZA Y CONSERVACION RABEMA, S.A. 29/06/2021  23/05/2023
871/2021 SIEMENS GAMESA RENEWABLE
ENERGY, S.A. 19/08/2021  20/06/2023
993/2021 ESC SERVICIOS GENERALES, S.L. 11/08/2023  15/09/2023
1120/2021 ENOGASTRONOMA 2000, S.A. 13/07/2021  02/08/2023
1195/2021 GRUPO CONTROL EMPRESA DE
SEGURIDAD, S.A. 05/11/2021  17/05/2023
1279/2021 ALFISIO PANAMA, S.L. 14/09/2021  27/07/2023
1364/2021 RHCONS, SERVICIOS MANO DE OBRA, S.L. 16/11/2023  22/12/2023
1428/2021 TU MAYOR AMIGO, S.L. 06/10/2021  13/06/2023
2093/2021 DEVO.INC.SUCURSAL EN ESPANA 16/09/2021  27/07/2023
2318/2021 PLK CHICKEN IBERIA, S.L.U. 04/02/2022  24/02/2023
3216/2021 ESPASA CALPE, S.A. 13/03/2022  30/05/2023
3615/2021 ALRUX NOVA, S.L. 07/03/2022  17/05/2023
4559/2022 NICOLAS PARRONDO GARCIA 15/02/2023  16/03/2023
4561/2022 ALGARFEL, S.L. 22/03/2023  17/06/2023
4642/2022 PROTECCION Y SEGURIDAD TECNICA, S.A. 26/01/2023  08/03/2023
5536/2022 ADRIAN IORDACHI 22/03/2023  17/06/2023
5578/2022 AGRADO SPECIALTY COFFEE, S.L. 22/03/2023  25/04/2023
4550/2020 COLEGIO LA INMACULADA CONCEPCION  01/06/2020  26/03/2024
3725/2020 SOLIDEA MAGNA, S.L. 22/02/2021  30/05/2023
996/2021 ARKONTE GESTION INMOBILIARIA, S.L. 11/08/2023  09/07/2024
3953/2021 UTE REFORMA PLAZA ESPANA 21/03/2022  14/12/2023
5107/2021 ATOS IT SOLUTIONS AND SERVICES
IBERIA, S.L. 05/07/2022  29/08/2023
5185/2021 SURESTE SEGURIDAD, S.L. 30/05/2022  04/01/2024
7181/2022 CTT EXPRESSO SERVICO POSTAIS
E LOGISTICA, S.A. 05/06/2023  13/07/2023
2058/2022 EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
DE MADRID, S.A. 23/11/2022  18/06/2024
2548/2022 KAHLA PAISAJISMO, S.L. 07/11/2022  02/04/2024
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2581/2022

4882/2022
5911/2022

6060/2022
6114/2022

6358/2022
6471/2022
6687/2022
6702/2022
6857/2022
6934/2022
5226/2018
3733/2022
6284/2022
7209/2022
66/2023
140/2023
559/2023
581/2023
616/2023
637/2023

640/2023

958/2023
3636/2023
1510/2023
1608/2023
1885/2023
1931/2023
2313/2023
2733/2023
2991/2023
3455/2023

INSTITUD DE TREBALL SOCIAL |
SERVEIS SOCIALS
YONIER DE JESUS MEDINA ROTAVISTA

28/11/2022
02/03/2023

SOCIEDAD ESPANOLA DE COMERCIALIZACION

PRODUCTOS ESPECIALES, S.L.
AMAZING SHOPS SPAIN, S.L.

03/04/2023
22/04/2023

LUENGO HERRERO RICARDO — PARRA ALCAIDE,

ANDRES C.B.

MANUEL TORRES PARRA

MANUEL TORRES PARRA

DOCTRANS LDA

RECAMBIOS MOSTOLES INDUSCORP, S.L.
IONEL URSU

EXPERTIXE ADVISORY GROUP, S.L.
EXPOCLEAN, S.L.

SALVAJE MAD LAB, S.L.

ESINDUS, S.A.

EUROFIRMS E.T.T., S.L.U

PROTECCION Y SEGURIDAD TECNICA, S.A
MAC CARRO LOGISTIK, S.L.

BAKER 221, S.L.

LA BLONDA CATERING, S.L.

CA ESTETICA, S.L.

04/05/2023
26/04/2023
11/05/2023
17/05/2023
21/06/2023
17/05/2023
22/05/2023
05/06/2019
29/12/2022
18/05/2023
05/07/2023
06/06/2023
19/06/2023
02/07/2023
04/08/2023
25/07/2023

ENSENANZA S.U.R. SOCIEDAD UNIPERSONAL

(COLEGIO INT. NUEVO CENTRO)
ENSENANZA CISIR, S.L.

ASESORIA SEDERAP, S.L.
PASTELERIAS FREDY, SL.

ANGEL SANCHEZ RODRIGUEZ
PROMOCONST PRATS, S.L.
EXPERTIXE ADVISORY GROUP S.L.
GRUPO DLR FACILITY SERVICES, S.I.
COC ACTIVIDADES, S.L.

SAGREDO MOTOR, S.L.

ALMA'Y DANZA, S.L.

RODAPIES Y TARIMAS, S.L.
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25/07/2023
25/07/2023
04/08/2023
30/10/2023
11/08/2023
05/09/2023
05/09/2023
11/09/2023
03/10/2023
13/10/2023
06/11/2023
05/12/2023
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22/05/2024
18/04/2023

17/05/2023
26/05/2023

27/06/2023
06/06/2023
18/07/2023
01/07/2023
04/08/2023
20/06/2023
24/06/2023
13/09/2024
30/04/2024
24/07/2024
31/07/2024
20/07/2023
27/07/2023
05/08/2023
19/09/2023
29/08/2023

08/09/2023
08/09/2023
09/09/2023
12/12/2023
23/09/2023
19/10/2023
19/10/2023
08/06/2024
17/11/2023
01/12/2023
19/12/2023
19/01/2024
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INFORME 3/2025, DE 1 DE DICIEMBRE, SOBRE LAS ACTUACIONES A REALIZAR EN
RELACION CON LA FINALIZACION DE UN CONTRATO DE OBRAS.

ANTECEDENTES

El director general de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 ha dirigido
escrito a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid
solicitando la emision de informe.

Dada la extension del escrito de solicitud, se exponen a continuacién los
antecedentes relativos a la tramitacion administrativa de un contrato de obras que aparecen
en dicho escrito, reflejandose un resumen de estos:

Con fecha 16 de enero de 2020 la Direccion General de la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112 (DGASEM112) y CONSTRUCCIONES ALEA, S.L. (en adelante,
ALEA o la constructora) suscribieron el contrato de obras “Adecuacién del Parque de
bomberos de la Comunidad de Madrid en San Martin de Valdeiglesias” por un precio de
adjudicacion de 658.670,70 euros, IVA incluido.

El objeto del contrato suscrito con la empresa ALEA era la adecuacion del parque de
bomberos en San Martin de Valdeiglesias. El acta de comprobacion de replanteo e inicio de
las obras se firmé el 10 de julio de 2020. El 9 de abril de 2021 se aprobd la ampliacion de
plazo de ejecucion de las obras hasta el 24 de mayo de 2021.

Finalizadas las obras, la direccion facultativa (DF) describié en un listado los remates
y repasos pendientes de realizar y la documentacién pendiente de completar, entre esta
ultima se encuentran los certificados de los instaladores. La DGASEM112 comunicé a ALEA
la necesidad de subsanar las deficiencias detectadas.

El 14 de junio de 2021 el jefe del Parque comunicé al Area de Infraestructuras el
estado de las obras, adjuntando un listado de defectos a subsanar, listado que fue enviado
en la misma fecha a la DF y a ALEA. Con fecha 15 de junio de 2021, ALEA contest6 a todos
los puntos sefialados en el comunicado del jefe del Parque.

ALEA comunicé que la empresa Coliman Facility Services, S.L. (en adelante,
COLIMAN) certificé el 15 de junio de 2021 haber realizado los trabajos de instalacion y
adaptacion de varios sistemas de instalaciones eléctricas y térmicas (calefaccion y
climatizacion), segun los proyectos facilitados por ALEA.

El jefe del Parque de bomberos, el 16 de junio de 2021, comunicé el mal
funcionamiento de algunos equipos de climatizacion, trasladandose este listado a la DF. El
23 de junio se realizé visita a la obra, asistiendo personal del Area Infraestructuras, ALEA y
Cuerpo de Bomberos, en la que se identificaron una serie de trabajos pendientes para la
conclusion de la obra, lo que se traslado a la DF. El 29 de junio, el jefe del Parque comunico
los trabajos pendientes y solicito a la DF la comprobacion de dichos puntos, lo que se
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realizé ese mismo dia.

El 30 de junio de 2021, ALEA presenté una denominada “certificacién-liquidacion
namero 12” por importe de 49.926,31 euros, que fue devuelta al quedar deficiencias por
subsanar.

Tras varias comunicaciones con ALEA en las que se cuestionaba el estado de las
instalaciones pendientes, se comunico en agosto de 2021 el fin de la obra por un importe de
654.723,67 euros, con objeto de solicitar la comprobacion material del gasto.

El 1 de octubre de 2021 se remitid a la Intervencidon la documentaciéon necesaria
para la recepcion de la obra.

Sin embargo, la Intervencion comunic6 el 5 de octubre de 2021 que faltaban los
proyectos de las instalaciones y los certificados correspondientes a la legalizacién de las
instalaciones de climatizacion y electricidad, informando que en tanto no se aportasen
dichas legalizaciones, no se podria proceder a la revision del expediente y a la designacion
de representante para la comprobacion material de la obra ni, por tanto, a la recepcion de la
misma. La DF aleg6 que los proyectos estaban integrados en el proyecto arquitectonico; pero
la Intervencion exigié memorias técnicas y certificados conforme a la normativa vigente.

En noviembre de 2021 se envié a la Intervencion, entre otra documentacion, la
memoria técnica y el certificado de la instalacion eléctrica y la memoria técnica de la
instalacion térmica con el certificado de la instalacién de calefaccion y climatizacion,
emitidos ambos certificados por COLIMAN con fecha 15 de junio de 2021.

Por la Intervencion se comunicod que seguia sin aclarar por qué a su juicio no se ha
legalizado la instalacion eléctrica ni térmica, ni adjuntan un certificado acorde con los
modelos que figuran en la correspondiente Instruccion Técnica. Se consideré que no se
habia justificado la legalizacion de las instalaciones. Mientras no se aportaran dichas
legalizaciones no se podria proceder a la designacion de representante para la
comprobacion material de la obra.

Al haber solicitado la declaracion de concurso de acreedores, Convenia Profesional
S.L.P. (en adelante, CONVENIA), en su calidad de administracion concursal de ALEA,
sefalé que la constructora alegaba que los certificados fueron remitidos en fecha 1 de
marzo de 2022, como ya se habia informado en el escrito de fecha 29 de abril de 2022
(numero de registro de entrada REGAGE22e00015763622); aunque se comprobd que esos
certificados no constaban en el Registro de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 29 de abril de 2022 ALEA solicitdé por escrito la emision del acta de
recepcién de las obras.

Durante 2022 y 2023 se sucedieron requerimientos de documentacion técnica,
incluyendo las memorias técnicas (antiguos boletines), certificados de instalacion de gas,
certificado de gestion de residuos y solicitudes de pago por parte de ALEA.
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En diciembre de 2023, la entidad de inspeccion y control industrial (EICI) APPLUS
ORGANISMO DE CONTROL, S.L.U., contratada por ALEA, certificé la instalacion eléctrica
de baja tensién. En enero de 2024, ALEA remitio el “boletin y el APS de la instalacién
eléctrica de BT”, indicando que las placas solares deberian estar en funcionamiento. No
obstante, en febrero de 2024 se comunicd que faltaba la declaracion responsable del
instalador de las placas solares (instalador autorizado, certificado del cumplimiento de
normativa y puesta en marcha), asi como el marcado CE de los materiales, lo que impedia
la solicitud de Registro del RITE (Reglamento de instalaciones térmicas en los edificios) y,
por tanto, no se habia legalizado la instalacion.

El 13 de noviembre de 2024, CONVENIA present6 requerimiento de abono a ALEA
de la certificacion numero 12, pendiente de pago.

El 21 de febrero de 2025 CONVENIA, en su calidad de administracion concursal de
ALEA, reclam¢ el abono de la certificacién-liquidacion nimero 12, junto con los intereses de
demora y la indemnizacioén por los costes de cobro soportados.

El 5 de marzo de 2025, se reiter6 a ALEA que la puesta en marcha de las placas
solares seguia pendiente y que era necesario aportar cierta documentacién. La falta de esta
documentacion continua impidiendo la recepcién de la obra.

Por lo expuesto, en virtud de las competencias que tiene atribuidas la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa conforme a lo dispuesto en el 38.2 del
Reglamento General de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abrii (RGCPCM), y teniendo en cuenta la tramitacion
administrativa del contrato de obras “Adecuacion del Parque de bomberos de la Comunidad
de Madrid en San Martin de Valdeiglesias”, se ha solicitado que se informe a la Direccion
General de Emergencias:

- De las actuaciones y tramites a realizar al objeto de finalizar el citado
expediente de contratacion dadas las circunstancias expuestas.

- De las actuaciones a realizar a la vista de la reclamacion de D. Ramon Juega
Cuesta, en nombre y representacion de la entidad mercanti CONVENIA, en su
calidad de administracién concursal de ALEA.

Se adjunta la documentacion correspondiente a la tramitaciéon administrativa del
citado contrato de obras; la reclamacién de la administracion concursal de ALEA; y un
informe de 8 de mayo de 2025 del jefe del Area de Infraestructuras.

CONSIDERACIONES
1.- Hay que recordar respecto a esa solicitud, que la funcion de informar de la Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa, establecida en el articulo 38.2 del RGCPCM,
esta referida a cuestiones de caracter general que, en materia de contratacion publica,
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planteen los érganos de contratacion autonémicos, aun cuando se pongan de manifiesto en
la tramitacion de un especifico expediente de contratacion; pero sin que, en ningun caso,
sea competencia de esta Junta Consultiva la resolucion de posibles discrepancias con
diferentes érganos consultivos y fiscalizadores, ni sustituir las funciones que corresponden a
éstos.

2.- Procede en primer lugar determinar si concurre alguna causa de resolucién del
contrato. El articulo 211.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), senala que son causas de resolucion, entre otras:

“b) La declaracion de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.

f) El incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

Seran, asimismo causas de resolucion del contrato, el incumplimiento de las
restantes obligaciones esenciales siempre que estas ultimas hubiesen sido
calificadas como tales en los pliegos o en el correspondiente documento descriptivo,
cuando concurran los dos requisitos siguientes:

1.° Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34
establece para la libertad de pactos.

2.° Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los
pliegos o en el documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo
general.

(...

Esta Junta Consultiva, en el informe 1/2024, de 31 de mayo, sobre la nulidad o
anulabilidad de un contrato por contener alguna clausula contraria a Derecho y sobre la
posibilidad de resolverlo por esa causa, concluyd que “Para poder resolver el contrato por lo
estipulado en una clausula o en una prescripcion debe haberse contemplado dicha
posibilidad de resolucion por incumplimiento de la misma por tratarse de una obligacion
esencial en el pliego y haber sido calificada como tal”.

Las actuaciones pendientes de ejecucion para terminar la obra, indicadas en el
informe del Area de Infraestructuras de 5 de marzo de 2025, son de escasa cuantia en
comparacion con el importe de la obra y tampoco consta que sean actuaciones a las que se
haya atribuido el caracter de obligaciones esenciales en la documentacion contractual, a fin
de constituir causa de resolucion contractual.
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Por otro lado, la empresa contratista se encuentra en situacion de concurso de
acreedores. Mediante Auto del Juzgado de Primera Instancia numero 4 (de lo mercantil) de
Ourense, de fecha 11 de marzo de 2024, de declaracion concurso, en su parte dispositiva
“13.- Se acuerda la apertura de la fase de liquidacion del concurso”.

El articulo 190 del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, establece que “Los efectos de la declaracion de concurso
sobre los contratos de caracter administrativo celebrados por el concursado con
Administraciones publicas se regiran por lo establecido en su legislacion especial”.

La legislacion especial en esta materia se encuentra en la LCSP, cuyo articulo
211.1.b) reconoce como causa de resolucion de los contratos la declaracion de concurso o
la declaracion de insolvencia en cualquier procedimiento. El articulo 212.5 de la misma Ley,
en cuanto a la aplicacion de las causas de resolucion, establece que “en caso de
declaracién de concurso la Administracion potestativamente continuara el contrato si
razones de interés publico asi lo aconsejan, siempre y cuando el contratista prestare las
garantias suficientes para su ejecucion (...)".

En la normativa de contratacién anterior a la vigente LCSP, el articulo 224.5 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), disponia:

“5. En caso de declaracion de concurso y mientras no se haya producido la apertura
de la fase de liquidacion, la Administracién potestativamente continuara el contrato si
el contratista prestare las garantias suficientes a juicio de aquélla para su ejecucion”.

En el informe 4/2013, de 20 de diciembre, de esta Junta Consultiva, sobre prérroga de
contrato con empresa incursa en prohibicién para contratar, realizado teniendo en cuenta la
normativa anterior a la vigente LCSP, se sefialé que “La declaracion en concurso de una
empresa no es una causa automatica de resolucion del contrato sino que la Administracién
podra, si asi resulta conveniente para el interés publico, continuar con la ejecucién del
contrato, siempre que no se haya producido la apertura de la fase de liquidacién y que la
empresa preste las garantias suficientes a juicio de aquélla para su ejecucion”.

La nueva redaccion de la LCSP elimina el caracter obligatorio de la resolucién en el
supuesto de que el concurso se encuentre en fase de liquidacion. El vigente articulo 12.5
de la LCSP modifica la regla favorable a la resolucion del contrato establecida en el articulo
224.5 del TRLCSP. La evolucién legislativa priva de automatismo a la resolucién de los
contratos administrativos en los supuestos de concurso. Queda en manos de la
Administracién contratante la posible continuidad del contrato. La pervivencia del contrato
incurso en esta causa de resolucion permite entender que la entidad contratante cuenta con
la capacidad de mantener el contrato con el contratista declarado en concurso, aun abierta
la fase de liquidacion, atendiendo a las razones de interés publico concurrentes.

En caso de declaracién en concurso, corresponde al érgano de contratacion valorar

la posibilidad de resolver el contrato o su continuidad en funcion de razones de interés
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publico para que continue, siempre y cuando el contratista preste las garantias adicionales
suficientes para su ejecucion.

Tanto la declaracibn de concurso (marzo de 2024), como los posibles
incumplimientos en la finalizacién de las obras (en agosto de 2021 se comunicé el fin de la
obra), han ocurrido en fechas bastante anteriores, sin que por el 6rgano de contratacion se
hayan tramitado actuaciones para poner fin a la situacion y finalizar el expediente.

Si no se opta por la resolucién del contrato y el érgano de contratacion decide su
continuacién, dado lo avanzado de la ejecucion de las obras, justificando que por interés
publico deberian finalizar, procederia convocar a las partes para la recepcion del contrato,
segun lo dispuesto en el articulo 243.2 de la LCSP.

3.- Respecto a la situacion de la obra, consta en la documentacion remitida que, tras la
comunicacion de la completa ejecuciéon de las obras por parte de la contratista, el 24 de
mayo de 2021, la DF hizo un recorrido del inmueble en todas las areas donde se habia
intervenido, describiendo en un listado los remates y repasos pendientes de realizar y la
documentacion pendiente de completar. La mercantil ALEA notificé haber realizado los
remates que le fueron requeridos. Posteriormente, se concatenaron una larga e
ininterrumpida serie de comunicaciones y requerimientos de finalizacion de cuestiones de la
obra pendientes de ejecucion entre el jefe del Parque de bomberos, la unidad promotora, la
direccion facultativa y la empresa contratista.

También consta en la documentacion el informe, emitido en fecha 8 de mayo de
2025, por el jefe del Area de Infraestructuras de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112, en el que se expone de forma cronoldgica la tramitaciéon que ha llevado este
contrato de obras y concluye que:

“Una vez finalizadas las obras el dia 24 de mayo de 2021, la DF hace un recorrido
del inmueble en todas las areas donde se ha intervenido, describiendo en un listado
los remates y repasos pendientes de realizar, y entre ellos se encuentran los
certificados de los instaladores.

Conclusion:

Si bien la instalacién eléctrica si ha quedado terminada, sigue estando pendiente la
declaracién responsable del instalador de las placas solares (instalador autorizado,
certificado del cumplimiento de normativa, puesta en marcha), asi como el
marcado CE de los materiales instalados. Como no se ha realizado la puesta en
marcha de las placas solares, no se ha podido mandar a la D.G. de Industria la
solicitud de Registro del RITE y no se ha legalizado el RITE. Por otro lado, también
falta el certificado y la legalizacién de la instalacion de climatizacion.

Como ya ha quedado expuesto en el cuerpo del informe, la Intervencion informé que
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mientras no se aportaran dichas legalizaciones no se podia proceder a la revision
del expediente y del presupuesto, y a la designaciéon de representante para la
comprobacion material de la obra ni, por tanto, a la recepcién de la misma. En
consecuencia, ni el presupuesto de la obra ha sido comprobado por la Intervencién
ni la obra ha sido recepcionada, tal y como establece el articulo 243 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, por lo que la Certificacion-liquidacion Numero 12 no ha
sido informada ni abonada a fecha actual’.

Si bien el jefe del Area de Infraestructuras hace dichas afirmaciones, debe tenerse
en cuenta que la no designacion por la Intervencion General de representante para el acto
de la recepcién no es obstaculo para que esta se realice.

Acerca de la terminacion y finalizacién de las obras, si tal y como consta en el
informe técnico emitido, las obras han finalizado el dia 24 de mayo de 2021, parece
procedente realizar las siguientes consideraciones:

El articulo 210 de la LCSP sefiala que:

“1. El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando este haya realizado,
de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracion, la
totalidad de la prestacion.

2. En todo caso, su constatacién exigira por parte de la Administracion un acto
formal y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o
realizacion del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de
clausulas administrativas particulares por razén de sus caracteristicas. A la
Intervencién de la Administracion correspondiente le sera comunicado, cuando ello
sea preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio de
sus funciones de comprobacion de la inversion.

(...).
Para los contratos de obras, el articulo 243 de la LCSP establece que:

“1. A la recepcion de las obras a su terminacion y a los efectos establecidos en esta
Ley, concurrira un facultativo designado por la Administracién representante de esta,
el facultativo encargado de la direccion de las obras y el contratista asistido, si lo
estima oportuno, de su facultativo. (...)

2.

Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas se hara constar asi en el
acta y el Director de las mismas senalara los defectos observados y detallara las
instrucciones precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si transcurrido dicho
plazo el contratista no lo hubiere efectuado, podra concedérsele otro nuevo plazo
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improrrogable o declarar resuelto el contrato.

(...

Por lo tanto, el acto de recepcion puede concluir, de forma positiva o negativa, en
funcion de si se ha cumplido correctamente o no con el objeto del contrato y con las
exigencias que fueran precisas.

El Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control
Interno y Contable ejercido por la Intervencién General de la Comunidad de Madrid, en su
articulo 25, sefala lo siguiente:

“...)

2. Laintervencion de la comprobacién material que comprendera también el examen
documental que en su caso proceda, se realizara por el delegado designado por el
Interventor general de la Comunidad de Madrid.

6. El resultado de la comprobacion material de la inversion se reflejara en acta que
sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio,
adquisicion o subvencion y en la que se haran constar, en su caso, las deficiencias
apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstancias
relevantes del acto de recepcion.

(...

Por su parte, la Circular 1/1997, de 26 de junio, de la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, por la que se dictan instrucciones sobre la comprobacion material del
gasto en contratos, convenios y subvenciones, en su instruccidon sexta, estipula en relacion
con el resultado de la comprobacién material:

“Resultado de la comprobacién material. (...)

4. De observarse deficiencias de escasa entidad que no impidan la entrega del bien
al uso o servicio al que esté destinado, podra realizarse la recepcion o comprobacion
material, pero se haran constar en el acta para su subsanacion con anterioridad a la
tramitacion de la propuesta de pago.

Dicha subsanacion se acreditara mediante un certificado expedido por el Director
Técnico o por el representante de la Administracion.

5. Si no se encuentra en buen estado o no se ajusta a las condiciones previstas, se
haran constar en el acta los defectos observados, asi como las medidas a adoptar,
concediéndose un plazo para su subsanacion. Expirado el plazo concedido, sera
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necesario efectuar un nuevo reconocimiento para comprobar si se han subsanado

(...).

La recepcion de las obras es un acto formal necesario, de conformidad o no con las
obras, bienes o trabajos entregados por el contratista, que debe tener lugar en un plazo
determinado, que precisa la constatacion de que el objeto del contrato ha sido realizado de
acuerdo con sus términos. Esta constatacién no se puede suplir por una actuacion de simple
rechazo de la obra o de la no aceptacién de ésta unilateralmente por la Administracién, sino
que exige que se cumplan las garantias precisas otorgando contradiccion a las partes, pues
contempla la participacion de un facultativo designado por la Administracion como su
representante, el técnico encargado de las obras y el propio contratista asistido de su
facultativo, maxime en el caso donde se hacia necesario resolver las diferencias entre las
partes afectadas, a través de la oportuna contradiccion y bilateralidad de posiciones. La
recepcion esta sujeta, en fin, a un procedimiento solemne y exige un acto formal de
aceptacién positivo o negativo de las obras por parte de la Administracién, que no se puede
obviar ni suprimir por la ejecucion de instrucciones u érdenes previas al mismo, cuando se
sostiene por la contratista que las obras han concluido.

En definitiva, la situacion de la obra deberia quedar reflejada en un acta de
recepcion positiva o negativa, que podria reflejar, en caso de que se constaten, los posibles
defectos o carencias detectadas en la obra, sefialando si tales defectos imposibilitan la
recepcion de la obra al tratarse de faltas que afectan al cumplimiento exigido en la
normativa correspondiente o0 que no se ajusta a las condiciones previstas.

En su caso, se detallaran en el acta los defectos observados y las instrucciones
precisas, para cuyo cumplimiento se fijara un plazo. Transcurrido ese plazo inicial, si no se
cumple, se puede optar por un nuevo plazo o por la resolucion del contrato.

No obstante, segun el articulo 243.6 de la LCSP, “siempre que por razones
excepcionales de interés publico debidamente motivadas en el expediente el 6rgano de
contratacion acuerde la ocupacion efectiva de las obras o su puesta en servicio para el uso
publico, aun sin el cumplimiento del acto formal de recepcion, desde que concurran dichas
circunstancias se produciran los efectos y consecuencias propios del acto de recepcion de
las obras y en los términos en que reglamentariamente se establezcan”.

El articulo 168 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
(RGLCAP), establece que:

“1. El acuerdo de la ocupacion efectiva de las obras o de su puesta en servicio para
uso publico (...) requerira del levantamiento de la correspondiente acta de
comprobacion de las obras, que sera suscrita por el representante designado por el
6rgano de contratacién, el director de las mismas y el contratista, debiéndose
comunicar a la Intervencién de la Administracion correspondiente para su asistencia
potestativa al mismo. En los supuestos en que la obra vaya a ser gestionada por una
Administraciéon o entidad distinta a la Administracion contratante el acta también
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debera ser suscrita por un representante de la misma.

2. A los efectos del apartado anterior la ocupacion efectiva de las obras o su puesta
en servicio para uso publico producira los efectos de la recepcion si, de acuerdo con
el acta de comprobacion, las obras estuviesen finalizadas y fueran conformes con
las prescripciones previstas en el contrato. Si por el contrario se observaran
defectos, deberan detallarse en el acta de comprobacion junto con las instrucciones
precisas y el plazo fijado para subsanarlos. El érgano de contratacién, a la vista de
los defectos advertidos, decidira sobre dicha ocupacion efectiva o puesta en servicio
para uso publico de las obras”.

4.- Acerca de la reclamacion de los intereses de demora, procede senalar que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 198.4 de la LCSP, “La Administracién tendra la
obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion
de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 4 del articulo 210 y si se demorase, debera abonar al contratista, a
partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales (...)".

Se analiza a continuacion el caracter de la denominada “certificacion-liquidacion
numero 12” y su incidencia sobre la obligacion de pago y el devengo de los intereses de
demora y los costes de cobro reclamados.

Tal como dispone el articulo 240.1 de la LCSP:

“1. A los efectos del pago, la Administracién expedira mensualmente, en los
primeros diez dias siguientes al mes al que correspondan, certificaciones que
comprendan la obra ejecutada conforme a proyecto durante dicho periodo de
tiempo, salvo prevencion en contrario en el pliego de clausulas administrativas
particulares, cuyos abonos tienen el concepto de pagos a cuenta sujetos a las
rectificaciones y variaciones que se produzcan en la medicion final y sin suponer en
forma alguna, aprobacion y recepcion de las obras que comprenden.

En estos abonos a cuenta se observara lo dispuesto en el parrafo segundo del
apartado 2 del articulo 198”.

En este caso, con el importe de la “certificacion-liquidacién nimero 12” se supera el
precio de adjudicacion y supone un exceso de mediciones que no alcanza el 10% de dicho
precio. Por lo tanto, no puede tener el caracter de certificacion ordinaria.

En el supuesto de la certificacion final de obras, resulta de aplicacion el articulo
243.1 de la LCSP, que establece que “(...) Dentro del plazo de tres meses contados a partir
de la recepcion, el érgano de contratacion debera aprobar la certificacion final de las obras
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ejecutadas, que sera abonada al contratista a cuenta de la liquidacion del contrato en el
plazo previsto en esta Ley (...)". Es decir, existe un tramite que es de inexcusable
observancia, la recepcién de las obras o, excepcionalmente, su ocupacién efectiva o su
puesta en servicio para el uso publico sin el cumplimiento del acto formal de recepcion, sin
los cuales no es posible sostener la existencia de un derecho al pago del precio a favor de
la empresa contratista. El plazo para el abono de la certificacion final se computara desde la
fecha de su aprobacion.

En ese sentido, el articulo 166.1 del RGLCAP establece que “Recibidas las obras se
procedera seguidamente a su medicion general con asistencia del contratista, formulandose
por el director de la obra, en el plazo de un mes desde la recepcion, la medicién de las
realmente ejecutadas de acuerdo con el proyecto. A tal efecto, en el acta de recepcién el
director de la obra fijara la fecha para el inicio de dicha medicion, quedando notificado el
contratista para dicho acto. Excepcionalmente, en funcién de las caracteristicas de las
obras, podra establecerse un plazo mayor en el pliego de clausulas administrativas
particulares.” En el presente caso, la falta de un acto formal de recepcion impide la medicion
de las obras ejecutadas y la expedicion de la certificacion final, asi como que quede
acreditado el derecho al pago al contratista y el consiguiente devengo de los intereses de
demora y los costes de cobro consecuentes.

Respecto a la liquidacién del contrato, el articulo 242.3, segundo parrafo, de la LCSP
establece que “Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del plazo de
garantia, el director facultativo de la obra, de oficio o0 a instancia del contratista, redactara un
informe sobre el estado de las obras. Si este fuera favorable, el contratista quedara
exonerado de toda responsabilidad, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente,
procediéndose a la devolucién o cancelacion de la garantia, a la liquidacion del contrato y, en
su caso, al pago de las obligaciones pendientes que debera efectuarse en el plazo de
sesenta dias.” Al no haber sido recibida de conformidad la obra y no haber concluido el
plazo de garantia, tampoco se puede calificar esta certificacion como de “liquidacion”.

La falta de un acto formal de recepcion de las obras hace que la certificacién niumero
12 no pueda tener la calificacion de “liquidacion”, ni tampoco, como ya se ha dicho, que
pueda tratarse de una certificacion final. EI 30 de junio de 2021 ALEA presentd la
certificacion-liquidacion niumero 12 por importe de 49.926,31 euros, que fue devuelta al
quedar deficiencias por subsanar y ya carecia del requisito de conformidad para proceder a
su pago y devengar intereses de demora.

CONCLUSIONES

1.- En caso de declaracién en concurso, corresponde al érgano de contratacion valorar
la posibilidad de resolver el contrato o su continuidad en funciéon de razones de interés
publico para que continue, siempre y cuando el contratista preste las garantias adicionales
suficientes para su ejecucion.

2.- Es necesario un acto formal de recepcion de las obras ejecutadas, dejando

constancia de su conformidad o no con lo estipulado en el contrato; sin perjuicio de que si,
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por razones excepcionales de interés publico, el 6rgano de contratacién acuerda la
ocupacion efectiva de las obras o su puesta en servicio para el uso publico, sin acto formal
de recepcion, se produciran los efectos y consecuencias propios del acto de recepcion,
requiriéndose en este caso que se levante la correspondiente acta de comprobacién de las
obras.

3.- Es precisa la aprobacién de la certificacién de las obras ejecutadas para que, en su
caso, proceda el abono de intereses de demora y de los costes de cobro, en los términos
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.
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ACUERDO 6/2025, DE 1 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS MODELOS
DE PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES INFORMADOS Y
RECOMENDADOS POR LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se encuentra facultada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril
(RGCPCM), para impulsar y promover la normalizacion de la documentacion administrativa
en materia de contratacion, sin perjuicio de las funciones de la Consejeria competente en
materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano.

Asimismo, en virtud de los articulos 38.1.c) y 44 del RGCPCM, su Comisién
Permanente tiene la facultad de informar con caracter preceptivo los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion por cada 6rgano de contratacion de la
Comunidad de Madrid.

Por su parte, corresponde a la Direccion General de Patrimonio y Contratacion la
coordinacion y ordenacion de los procedimientos y la normalizacién de los documentos en
materia de contratacion publica, como dispone el articulo 11.2.a) del Decreto 230/2023, de 6
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. En uso de esta facultad, dicha Direccion
General (a través de la Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacion Publica)
elabora y adapta a la normativa en vigor modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares, que son informados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
mediante el correspondiente Acuerdo en el que, ademas, se recomienda a los érganos de
contratacion que los adopten como modelos para los contratos de naturaleza analoga.

CONSIDERACIONES

1.- En todos los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares
informados y recomendados por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, la
clausula 1, “Caracteristicas del contrato”, figura actualmente como un extenso texto con
numerosos apartados a cumplimentar para recoger los elementos y aspectos mas
significativos del contrato a celebrar y, por su amplitud y formato, se considera que es
conveniente mejorar esos modelos para simplificarlos y facilitar la localizacion de la
informacion que se ofrece, sustituyendo dicha clausula 1 por un cuadro que, mediante
tablas, muestre la informacién estructurada de una manera mas visual y concisa,
permitiendo la lectura y el analisis rapido de las caracteristicas especificas de cada contrato.

2.- Asimismo, las numerosas notas a pie de pagina que contienen los actuales modelos
de pliegos, con aclaraciones sobre la forma de cumplimentarlos y con recordatorios de los
preceptos normativos aplicables a cada clausula, han convertido esos modelos en
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documentos muy extensos y de dificil lectura. Ademas, la existencia de dichas notas
orientativas obliga a eliminarlas una a una cuando se cumplimenta el modelo para un
contrato en particular.

A ese respecto, hay que sefalar especialmente que los gestores de la Comunidad
de Madrid ya cuentan con unos manuales, editados por la Direccion General de Patrimonio
y Contratacién, para ayudarles a planificar y tramitar los contratos publicos conforme a la
normativa de aplicacion, como el Manual de buenas practicas en materia de contratacion
publica o el de Modelos de documentos para la contratacion publica de la Comunidad de
Madrid, que se iran actualizando periédicamente para adaptarlos a los cambios que se
produzcan en la legislacion sobre esta materia, que hacen innecesaria la inclusion vy
mantenimiento de tantas notas a pie de pagina en los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares.

3.- Por esos motivos y con el objetivo de simplificar, agilizar y facilitar la elaboracién de
los pliegos de clausulas administrativas particulares por los distintos 6rganos de
contratacion y entidades contratantes del sector publico de la Comunidad de Madrid; asi
como para ofrecer a los licitadores la informacion mas significativa de cada contrato de
forma mas clara y ordenada, la Direccién General de Patrimonio y Contratacion propone
que se modifiquen los modelos de pliegos informados y recomendados por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, sustituyendo la actual clausula 1 por un cuadro
previo de caracteristicas del contrato, conforme al que, a modo de ejemplo, se adjunta al
presente Acuerdo, que ira seguido de las clausulas del pliego, renumerandolas, las cuales
se mantendran como hasta ahora, pero sin incluir notas al pie, excepto en el caso de las
que proponen redacciones alternativas al texto del modelo si concurren determinados
supuestos, como que el contrato se financie con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia o que su ejecucion implique el tratamiento de datos
personales por parte del contratista. También se mantienen las notas al pie en los anexos
del pliego con modelos que incorporan informacién destinada a los licitadores para
facilitarles su cumplimentacion.

El cuadro de caracteristicas del contrato que, como ejemplo, se adjunta a este
Acuerdo, es el correspondiente al modelo de pliego para contratos de servicios a adjudicar
por procedimiento abierto con pluralidad de criterios. Basandose en ese formato se
modificaran los restantes modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares, con
las adaptaciones que, en su caso, procedan en funciéon del tipo de contrato o el
procedimiento de adjudicacion.

4.- Por otro lado, los actuales modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares informados y recomendados por la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa incluyen, en las clausulas relativas a “Capacidad para contratar y criterios de
seleccion de las empresas” y “Acreditacion de la capacidad para contratar”, remisiones al
articulo 68 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).
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El articulo 68 de la LCSP, en su apartado 1, establece que “Sin perjuicio de la
aplicacion de las obligaciones de Espafia derivadas de acuerdos internacionales, las
personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la Union Europea o de Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo deberan justificar mediante
informe que el Estado de procedencia de la empresa extranjera admite a su vez la
participaciéon de empresas espafolas en la contratacién con los entes del sector publico
asimilables a los enumerados en el articulo 3, en forma sustancialmente analoga. Dicho
informe sera elaborado por la correspondiente Oficina Econdmica y Comercial de Espafia
en el exterior y se acompafnara a la documentacion que se presente. En los contratos
sujetos a regulacion armonizada se prescindira del informe sobre reciprocidad en relacion
con las empresas de Estados signatarios del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la
Organizacion Mundial de Comercio.”

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) de 13 de marzo de
2025, dictada en el asunto C-266/22, Qingdao, se refiere a la interpretacion de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, en relacion con la participacion de empresas no comunitarias en
procedimientos de contratacion en paises de la Union Europea. Se responde a la cuestion
prejudicial planteada “que el articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e), que confiere a la Unién
una competencia exclusiva en materia de politica comercial comun, en relacién con el
articulo 2 TFUE, apartado 1, debe interpretarse en el sentido de que se opone a que, a falta
de un acto de la Uniébn que imponga o prohiba el acceso a los procedimientos de
adjudicacion de contratos publicos de los operadores econdmicos de un tercer pais que no
haya celebrado con la Unién un acuerdo internacional de los mencionados en el articulo 25
de la Directiva 2014/24, una entidad adjudicadora de un Estado miembro excluya a un
operador econdémico de tal tercer pais en virtud de un acto legislativo adoptado por ese
Estado miembro sin que haya sido facultado para ello por la Unién, y es irrelevante a este
respecto el hecho de que ese acto legislativo haya entrado en vigor después de la
publicacion del anuncio de licitacion”.

Como consecuencia, la Comision Europea, en su documento de 15 de mayo de
2025, de preguntas y respuestas, titulado “Participacion en el mercado de la contratacion
publica de la Unién Europea de licitadores procedentes de terceros Estados no cubiertos a
la luz de la reciente doctrina del TJUE”, formula algunas pautas interpretativas sobre el
particular. Sefala en el punto 5.3 que por motivos de seguridad juridica se recomienda que
los pliegos indiquen si se aceptaran o no a la licitacion a los operadores provenientes de
terceros Estados no cubiertos por un acuerdo internacional con la Unién Europea y, en caso
de que se vayan a aceptar, el ajuste de puntuacion o las modalidades de trato que se les
aplicara en su caso.

A raiz de lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
(JCCPE) adopté el 17 de julio de 2025 una Recomendacion en relacion con la participacion
de las empresas no comunitarias en los procedimientos de licitacién y la aplicacion del
articulo 68 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Lo mas destacado de esa Recomendacion, que afecta unicamente al apartado 1 de
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dicho articulo, es lo siguiente:

“1°. Empresas procedentes de un tercer Estado que sea parte de un acuerdo
internacional suscrito por la Unién Europea en vigor que garantice el acceso igual y
reciproco a los contratos publicos, en la medida en que el contrato (por razén de
objeto y valor estimado) y la naturaleza del poder adjudicador o de la entidad
contratante estén cubiertos por dicho acuerdo:

El poder adjudicador o la entidad contratante no podra condicionar el acceso a la
licitacion de dichas empresas a la presentacion del informe de reciprocidad previsto
en el articulo 68 de la LCSP.

2°. Resto de los casos (es decir, empresas procedentes de un tercer Estado que no
tenga suscrito un acuerdo internacional en vigor con la Union Europea o, habiéndolo
suscrito, no esté cubierto el contrato o el poder adjudicador o entidad contratante).
En este caso debera procederse como sigue:

1) Corresponde a cada poder adjudicador o entidad contratante decidir si una
empresa de un tercer Estado es admitida o no a una licitacion, sin que proceda
solicitar el informe del articulo 68 de la LCSP, teniendo en cuenta, ademas, las
limitaciones que la Union Europea haya establecido para las empresas de
determinados Estados (por ejemplo, de Rusia, en aplicacion del Reglamento
(UE) n® 833/2014 del Consejo de 31 de julio de 2014, relativo a medidas
restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en
Ucrania).

2) En caso de decidir su admision, podra dar a la empresa un trato
diferenciado, que puede consistir en un ajuste de la puntuacion resultante de la
comparacion de su oferta con las presentadas por otros operadores
econdmicos, siempre y cuando se respeten los principios de seguridad juridica
y confianza legitima.

3) A fin de garantizar el respeto de los mencionados principios, parece
necesario que los pliegos de las licitaciones precisen las especialidades que
procedan segun lo sefialado en el punto anterior.

4) Las cuestiones que se puedan plantear en via de recurso solo pueden
examinarse a la luz del Derecho nacional y no del Derecho de la Unién
Europea. El recurso no podra fundamentarse juridicamente en la infraccién de
una norma de Derecho nacional que dé transposicién a las Directivas de
contratacion publica, debiendo basarse unicamente en disposiciones de
Derecho nacional que no incorporen las Directivas de contratacién publica.

(...)

Como complemento de estos criterios, desde una perspectiva practica, debe tenerse
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en cuenta la herramienta electronica desarrollada por la Comision Europea
(Procurement for buyers) para ayudar a los 6rganos de contratacién a saber con qué
terceros Estados hay acuerdos internacionales firmados por la Union Europea que
cubran el contrato que se va a licitar. (...).”

Dicha Recomendacién, que también propone modificar el articulo 68 de la LCSP
para acomodarlo a los criterios jurisprudenciales expuestos y, en su caso, a las normas y
acuerdos que pueda adoptar la Unién Europea al respecto, no es vinculante; sin embargo,
“se aprueba con el animo de incrementar la seguridad juridica y de que, en beneficio de
todos, sirva de guia para una aplicacién uniforme por parte de todos los érganos de
contratacion de los aspectos en ella incluidos.”

5.- La aplicacion de la jurisprudencia del TJUE y la interpretacion que se ha hecho a
través de la Recomendacion de la JCCPE de 17 de julio de 2025 hacen que sea
aconsejable eliminar en todos los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares informados y recomendados por la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad de Madrid, en las clausulas relativas a “Capacidad para
contratar y criterios de seleccion de las empresas” y “Acreditacion de la capacidad para
contratar”, las referencias al articulo 68 de la LCSP y al informe de reciprocidad previsto
actualmente en ese articulo.

Ademas, se considera necesario modificar el apartado relativo a la “solvencia
econdmica, financiera y técnica”, de las caracteristicas del contrato, pasando a denominarse
“‘Requisitos de capacidad para contratar y solvencia de los licitadores”, siendo en este
apartado en el que se sefale, mediando un nuevo subapartado inicial relativo a la
capacidad, la admisién o no de empresas procedentes de un tercer Estado que no tenga
suscrito un acuerdo internacional en vigor con la Uniéon Europea o que, habiéndolo suscrito,
no esté cubierto el contrato, el lote del contrato o el poder adjudicador o entidad contratante
por dicho acuerdo. Asimismo, es preciso modificar el apartado correspondiente a los
criterios de adjudicacién, afadiendo un nuevo subapartado para indicar las medidas de
ajuste de puntuacion o modalidades de trato diferenciado que, en su caso, se aplicaran a
esas empresas.

En virtud de lo expuesto, la Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid,

ACUERDO

Efectuar, en todos los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares
informados por esta Junta Consultiva, las modificaciones indicadas en las consideraciones
3y 5; asi como recomendar a los 6rganos de contratacién de la Comunidad de Madrid que
los adopten como modelos de pliegos para las correspondientes categorias de contratos de
naturaleza analoga, en el ambito de su competencia, a los efectos establecidos en el
articulo 122.5 de la LCSP.
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CUADRO DE CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

1. Numero de
expediente

2. Organos
administrativos

Organo gestor: 6rgano de contratacion

Denominacion:

Caodigo DIR3:

Direccion postal:

Unidad tramitadora: centro directivo promotor del contrato

Denominacion:

Cddigo DIRS:

Direccion postal:

Oficina contable: 6rgano que tiene atribuida la funcion de contabilidad

Denominacion:

Cddigo DIRS:

Direccion postal:

Organo destinatario del objeto del contrato

Denominacion:

Direccion postal:

Unidad encargada del seguimiento y ejecucién del contrato:

3. Tramitacién
del expediente
y
procedimiento
de
adjudicacion

Tramitacion del expediente
Ordinaria O Urgente O

Procedimiento: Abierto con pluralidad de criterios de adjudicacion

Sujeto a regulacién armonizada: Si 0/ NO O

Tramitacion anticipada: Si 0/ NO O
Licitacion electronica. Se exige la presentacion de ofertas por medios electrénicos:
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si O
NO O Justificacion:

En el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (URL
https://contratos-publicos.comunidad.madrid/) se ofrece la informacion necesaria y el
acceso al sistema de licitacidon electrénica que debe utilizarse. Para la presentacion de
ofertas por medios electronicos deben tenerse en cuenta las indicaciones de la
clausula 10 de este pliego.

Subasta electrénica: Si 0/ NO O
- Dispositivo electrénico para la subasta:

Los licitadores invitados podran acceder a la plataforma de subastas electrénicas en la
siguiente direccién de Internet (URL): hitps://subastaselectronicas.madrid.org,
utilizando las claves de acceso que se les proporcionaran. También se puede acceder
a la plataforma desde la pagina de Subastas electronicas del Portal de la Contratacion
Publica -Perfil de contratante- (https://contratos-publicos.comunidad.madrid/).

Para participar en la subasta los licitadores deben incluir en el sobre n°1 de
documentacion administrativa una direccion de correo electréonico donde se remitira la
invitacion a participar, asi como los datos de una persona de contacto, a la cual se
asignara una clave de usuario y una contrasefa que le permitiran acceder a la
Plataforma de Subastas Electrénicas.

- Especificaciones técnicas de conexion:

Antes del comienzo de la subasta electronica, el licitador debera realizar las
comprobaciones técnicas necesarias para garantizar el buen funcionamiento de su
navegador y su acceso a Internet.

- Elementos cuantificables de las ofertas sobre los que se realizara la subasta:

- Limites de los valores que podran presentarse (en su caso):

- Informacion a disposicion de los licitadores durante la subasta y momento en que se
facilitara:

- Forma en que se desarrollara:
- Condiciones y mejora minima de cada puja:
En cada puja el sistema calculara la puntuacion que corresponda aplicando la formula

matematica que a continuacion se indica y actualizara la posicion del licitador respecto
de los demas en la subasta. Férmula matematica:
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Finalizada la subasta, el licitador que presente la proposicidn econdmicamente mas
ventajosa debera ratificar por escrito su ultima puja. Esta ratificacion de oferta, suscrita
por el empresario o su representante se debe ajustar al modelo reflejado en el anexo
I.2 de este pliego, y se presentara a requerimiento del rgano de contratacién junto con
los demas documentos necesarios para la adjudicacion del contrato.

4. Definicion del objeto del contrato:

Caodigo/s CPV:

Division en lotes

Si O

NO O
Lote n°:
denominacion:
CPV:

Numero y | Lote n%

denominacidon | denominacion:
de los lotes CPV:

ivisio Lote n°:
4.1 Division en N
lotes denominacion:
CPV:

Numero maximo de lotes a los que se puede presentar ofertas:

. Numero maximo de lotes que se pueden adjudicar a cada licitador:
Limitacion de

lotes

Normas a aplicar en el supuesto de que el licitador pueda resultar
adjudicatario de un numero de lotes que exceda del limite indicado
en el cuadro anterior:

. NO O
Admision de si O
ofertas o -
integradoras Combinaciones admitidas:
ehahahd Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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4.2. Contrato reservado NO O
si O

[0 Contrato/lote reservado a Centro Especial de Empleo de
iniciativa social.
En su caso, lotes reservados:

[0 Contrato/lote reservado a Empresas de Insercion.
En su caso, lotes reservados:

0 Contrato/lote reservado a determinadas organizaciones para
servicios sociales, culturales y de salud.
En su caso, lotes reservados:

4.3. Contrato que conlleva|NO O
prestaciones directas a favor de | gj

la ciudadania Normativa reguladora del régimen juridico del servicio:

Medios para la prestacion del servicio:

5. Presupuesto base de licitacion del contrato y crédito en que se ampara.
Tipo de presupuesto (Cuantia determinada/Cuantia maxima estimada):

Costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion:

Base imponible euros
Importe IVA euros
Importe total euros

Presupuesto base de licitacion de los lotes:

Lot B
? © Denominacion del lote . ase . IVA Importe total
numero imponible

Presupuesto base de licitacion
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Sistema de determinacion del precio (Sefalar el que proceda de acuerdo con el articulo 309 de la LCSP y
197 del RGLCAP):

Cofinanciacion: Si O/ NO O

Comunidad de Madrid %
Otros entes %
Aportacion de la Comunidad de Madrid: euros

Anualidad | Importe

euros
euros
euros

Aplicacion presupuestaria
. Importe
, Programa Econdmica P
Anualidad
corriente
Entes cofinanciadores Importe

Financiacion con fondos de la Unién |Si [0/ NO O
Europea Fondo europeo:

Cddigo de referencia unico del proyecto (Si se financia con un
fondo asociado al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia):

6. Valor estimado del contrato, excluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Concepto Importe (euros)
Presupuesto
ehahahd Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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Modificaciones
Prérrogas

Otras opciones
Total valor estimado

Método aplicado para calcular el valor estimado:

En servicios con determinacion del precio mediante precios unitarios, posibilidad de incrementar el
nimero de unidades hasta el 10 por 100 del precio del contrato: Si O/ NO O

7. Plazo de ejecucion.

Plazo total:

Plazos parciales: SI 0 /NO O

O El presente contrato no sera susceptible de prorroga.
O El contrato sera susceptible de prorroga.

Duracion de las proérrogas:

Duracion maxima del contrato incluidas las prérrogas:

8. Requisitos de capacidad para contratar y solvencia de los licitadores.

8.1 Capacidad para contratar

Admision de empresas procedentes de un tercer Estado que no tenga suscrito un acuerdo internacional
en vigor con la Unién Europea o que, habiéndolo suscrito, no esté cubierto el contrato o el poder
adjudicador o entidad contratante por dicho acuerdo: Si I NO O

(En caso de lotes, especificar para cada uno de ellos)

Lote n°: denominacién: CPV: sioNo O

Lote n°: denominacion: CPV: SiONO O

8.2 Incorporacion de clausulas sociales, ambientales y de innovacion como criterios de
seleccion:

O Como criterios sociales
O Como criterios ambientales
O Como criterios de innovacion

Jo o Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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8.3
contratista

Clasificacion

del | Grupo Subgrupo Categoria

El empresario podra acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacion, en los contratos de
servicios cuyo objeto esté incluido en el anexo Il del RGLCAP, o bien acreditando el cumplimiento de los
siguientes requisitos especificos de solvencia:

8.4 Solvencia
econdmica 'y
financiera

Articulo 87 de la LCSP, apartado/s:

Criterios de seleccion:

Acreditacion:

8.5 Solvencia
técnica o
profesional

Articulo 90 de la LCSP, apartado/s:

Criterios de seleccion:

Acreditacion:

Para empresas de nueva creacion en los contratos no sujetos a regulacién
armonizada.

Criterios de seleccion:

Acreditacion:

8.6 Concrecion

de las
condiciones de
solvencia

Especificacion en la oferta de los nombres y cualificacion profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato:

Sio/No O

Compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios personales y/o
materiales (Identificar los medios personales y/o materiales, y atribuirles el caracter
de obligaciones esenciales o establecer penalidades para el caso de que se
incumplan por el adjudicatario):

sio/NoO

Medios personales:

0 Obligacion esencial, cuyo incumplimiento dara lugar a la resolucién del contrato.
0 Condicion especial susceptible de penalizacion.

Medios materiales:

O Obligacion esencial, cuyo incumplimiento dara lugar a la resolucion del contrato.
O Condicion especial susceptible de penalizacién.

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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siO/No O
Tipo:

8.7 Habilitacion empresarial o profesional precisa para la realizacion del contrato.

9. Admisibilidad de variantes.

Sigd/No O

Si procede, requisitos minimos, modalidades, caracteristicas y vinculacion con el objeto del contrato:

10. Criterios de adjudicacion.

Incorporacion de clausulas sociales, ambientales y de

adjudicacion:

O Como criterios sociales

O Como criterios ambientales

O Como criterios de innovacion

innovacion como criterios de

10.1  Criterios cuya
cuantificacion dependa
de un juicio de valor

Ponderacion

A. Descripcion del criterio:

Documentacion técnica a presentar:

B. Descripcion del criterio:

Documentacion técnica a presentar:

C. Descripcion del criterio:

Documentacion técnica a presentar:

10.2 Criterios
evaluables de forma
automatica por

aplicacion de formulas

A. Descripcion del criterio y féormula aplicable:

Documentacion a presentar:

B. Descripcién del criterio y férmula aplicable:

Documentacion a presentar:

C. Descripcién del criterio y férmula aplicable:

Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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Documentacion a presentar:

10.3 Umbral minimo de | SiO0/NO O
puntuacion (articulo | Criterios:
146.3 de la LCSP) Umbral fijado:

10.4 Mejoras (articulo | Si O /NO O

145.7 de la LCSP) Mejoras admisibles:

Requisitos minimos:

Modalidades, caracteristicas y vinculacion con el objeto del contrato:

10.5 Relacion calidad- | Criterios relacionados con los costes: %
precio Criterios relacionados con la calidad: %

10.6 Criterios sociales de preferencia en caso de empate:

10.7 Medidas de ajuste de la puntuacion o modalidades de trato diferenciado que se aplicara a las
empresas procedentes de un tercer Estado que no tenga suscrito un acuerdo internacional en vigor con
la Unién Europea o que, habiéndolo suscrito, no esté cubierto el contrato o el poder adjudicador o
entidad contratante por dicho acuerdo.

Si O Medidas:

NO O

11. Comité de expertos.

Si O/ NO O Composicién (o procedimiento para su designacion):
Organismo técnico especializado: Si 0 /NO O

Denominacion:

Plazo en que debera efectuarse la valoracion por el comité de expertos u organismo técnico
especializado:

12. Parametros objetivos para apreciar que la proposicion incluye valores anormales o
desproporcionados:
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13. Garantias.

SI O Importe
Provisional Lote n°: Importe:
NO O

Si O 5 por 100 del precio final ofertado, IVA excluido
Definitiva O
NO O

Se admite la constituciéon mediante retencién en el precio: SiO/NO O
Forma y condiciones de la retencion:

5 % del presupuesto base de licitacion, IVA excluido.

Si O Porcentaje:

Complementaria
NO O

14. Podlizas de seguros.
siO/No O
Tipo de pdlizas:

Importe y condiciones:

15. Programa de trabajo.
sio/No O
Plazo de presentacion:

16. Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

Incorporacion de clausulas sociales, ambientales y de innovacién como condiciones especiales
de ejecucion:

O Como criterios sociales

O Como criterios ambientales

O Como criterios de innovacion
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Condiciones especiales de ejecucion (Identificar las condiciones especiales de ejecucion, y en su caso
atribuirles el caracter de obligaciones esenciales o establecer penalidades para el caso de que se
incumplan por el adjudicatario):

Esta condicion especial de ejecucion tendra caracter de:
0 Condicion especial susceptible de penalizacion.
0 Obligacion esencial, cuyo incumplimiento dara lugar a la resolucién del contrato.

17. Lugar de entrega de los trabajos o de prestacion de los servicios incluidos en el contrato:

18. Régimen de pagos.
Forma de pagos:

Abono a cuenta por operaciones preparatorias: Si 0 /NO O
Operaciones preparatorias susceptibles de abonos a cuenta:

Criterios y formas de valoracion:
Importe garantia: 100 %

Plan de amortizacion:

19. Revision de precios.

sig/NoO
indice oficial /Férmula de revisién que se aplicara:

Método o sistema para la aplicacion del indice de revision:

20. Modificaciones previstas del contrato.
Sio/No O
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Circunstancias y condiciones que han de concurrir para que se puedan introducir modificaciones en el
contrato:

Alcance, limites y naturaleza de las modificaciones:

Porcentaje del precio del contrato al que como maximo pueden afectar las modificaciones:
Procedimiento para la modificacion:

21. Subcontratacion.
Prestaciones no susceptibles de subcontratacion:

Indicacion en la oferta de la parte del contrato que se pretenda subcontratar: Si 0/ NO O
Se debe autorizar la subcontratacién segun el articulo 215.2.d) de la LCSP: Si O/ NO O
Se permite pago directo a subcontratistas (D.A. 512): Si O/ NO O

Si el contrato requiere el tratamiento por el contratista de datos personales por cuenta del centro directivo
promotor como responsable del tratamiento, indicaran en la oferta si tienen previsto subcontratar los
servidores o servicios asociados a ellos, el nombre o perfil empresarial, definido por referencia a las
condiciones de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su
realizaciéon, conforme al modelo de declaracién responsable multiple que figura como anexo Il al presente

pliego.

22. Penalidades.

0 Por demora: 0,60 euros por cada 1.000 euros de precio, al dia, IVA excluido.
Por incumplimiento de la ejecucion parcial de las prestaciones definidas en el contrato:
|
Por ejecucioén defectuosa del contrato:
|
Por incumplimiento del compromiso de dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato los medios
0 personales y materiales suficientes para ello:
Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del contrato:
O
. Por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral:
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Por infraccion de las condiciones establecidas para la subcontratacion:

|

Por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o suministradores sobre el importe
. subcontratado por el incumplimiento de los requerimientos de documentacion:

Por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o suministradores sobre el importe
0 adeudado al subcontratista o suministrador por el incumplimiento del pago en plazo:

Por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o suministradores sobre el precio del
contrato cuando quede acreditado, mediante resolucién judicial o arbitral firme, el impago por el
contratista a un subcontratista o suministrador en plazo, si la demora no esta motivada por el
O | incumplimiento de alguna de las obligaciones contractuales asumidas por el subcontratista o por el
suministrador:

Otras penalidades especificas a determinar segun el objeto del contrato:

23. Recepcion del contrato:

Forma de constatacién por la Administracién de la correcta ejecucion del contrato:

Recepcion Unica: Si O /NO O
Forma y plazo:

Recepciones parciales: Si O/ NO O
Las recepciones parciales daran derecho al contratista para solicitar la cancelacion de la parte
proporcional de la garantia definitiva: Si 0/ NO O

24. Plazo de garantia.
Si O Plazo:
NO O Justificacion:

25. Informacién sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo.
Si O En documento adjunto se incluye la relacién del personal a subrogar.
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NO O

26. Informacion sobre el contrato cuyo caracter confidencial debe respetar el contratista.
Informacion:

Plazo durante el cual debera mantener el deber de respetar el caracter confidencial (articulo 133.2 de la
LCSP):

27. Importe maximo de los gastos de publicidad de la licitacion:

28. El contrato conlleva tratamiento de datos personales por parte del contratista.

sig O El contratista actuara como encargado del tratamiento.

O El contratista actuara como responsable del tratamiento.

NO O

Finalidad para la que se trataran los datos personales:

Jo o Direccion General de Patrimonio y Contratacion
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INFORME 4/2025, DE 19 DE DICIEMBRE, SOBRE LAS MODIFICACIONES Y
PRORROGAS DEL CONTRATO, Y EL CALCULO DE SU VALOR ESTIMADO PARA
ESTOS SUPUESTOS.

ANTECEDENTES

1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 38 del Reglamento General de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril (RGCPCM), entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
se encuentran las de informar sobre las distintas cuestiones que en materia de contratacién
administrativa se sometan a su consideracién, asi como impulsar y promover las normas,
instrucciones y medidas generales que considere necesarias en relacion con la contratacion
publica y realizar los estudios que considere necesarios sobre contratacién administrativa y
formular las recomendaciones pertinentes para la mejora del sistema de contratacion
publica. Estas funciones corresponden a la Comisiéon Permanente, segun lo dispuesto en el
articulo 44 del RGCPCM.

La Junta emite sus informes de oficio o a peticiébn de las secretarias generales
técnicas de las consejerias, de los gerentes de los organismos auténomos, de los
representantes legales de las empresas publicas con forma de sociedad mercantil,
entidades de derecho publico y demas entes publicos de la Comunidad de Madrid, del
Interventor General y de los presidentes de las organizaciones empresariales afectadas por
la contratacion administrativa de la Comunidad de Madrid, como se establece en el articulo
48 del RGCPCM.

2.- Algunas unidades han planteado a la Direccién General de Patrimonio vy
Contratacién dudas sobre los requisitos de las modificaciones previstas en el pliego de
clausulas administrativas particulares; la posibilidad de utilizacion conjunta o sucesiva de
modificaciones previstas y no previstas en el pliego; el calculo de los porcentajes del precio
del contrato que operan como limite para su modificacién; el método de calculo del valor
estimado de un contrato que prevea modificaciones y prorrogas; y el modo en el que
afectan las modificaciones a las prérrogas contractuales; por lo que esta Comision
Permanente considera necesaria la emisién de oficio del presente informe a fin de fijar
criterios interpretativos.

CONSIDERACIONES

1.- La regulacion actual de la figura de la modificacién de los contratos publicos solo
puede comprenderse desde la perspectiva europea desplegada tanto por la Comision, como
por el Tribunal de Justicia y por el legislador nacional, siendo el paquete de Directivas de
2014 el referente mas inmediato en la materia.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (Directiva
2014/24/UE), dispone en el articulo 72, en sus apartados 1y 2, las causas de modificacion
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de los contratos durante su vigencia sin necesidad de iniciar un nuevo procedimiento de
contratacion.

Estos supuestos deben entenderse como un numerus clausus, constrefidos tanto
por la clausula de cierre del articulo 72.5 que establece que: «sera prescriptivo iniciar un
nuevo procedimiento de contrataciéon de conformidad con la presente Directiva para
introducir en las disposiciones de un contrato publico o un acuerdo marco, durante su
periodo de vigencia, modificaciones distintas de las previstas en los apartados 1 y 2» como,
también, por la interpretacion restrictiva de la propia jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea (TJUE).

En el ambito espanol, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), regula en sus articulos 203 a 207 el régimen de modificaciones contractuales
aplicables a los contratos administrativos, a los contratos privados de las Administraciones
Publicas contemplados en los numeros 1.° y 2.° del articulo 25.1.) y a los contratos
celebrados por los poderes adjudicadores que no pertenezcan a la categoria de
Administraciones Publicas.

2.- Antes de acometer el andlisis de los requisitos y limites a los que se sujetan las
modificaciones contractuales conviene resaltar una primera nota que va a caracterizar la
figura de la modificacion contractual, que es la de la excepcionalidad de su uso.

El estudio de la doctrina jurisprudencial y del Consejo de Estado ha ofrecido una
constante tension entre la consideraciéon de esta potestad como un poder «ilimitado en
extension e intensidad» o como «limitado o restringido».

Sin embargo, en la actualidad, parece ya pacifico afirmar que la potestad de
modificacion del contrato es una potestad sometida a limites, que no puede tener un
alcance general y que debe tener un caracter excepcional.

Asi se ha recogido en el Acuerdo 117/2017, de 21 de noviembre de 2017, del
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, que advierte en su fundamento de
derecho sexto:

«La potestad de ius variandi en los contratos administrativos nunca puede
entenderse como una potestad sin limites ni, mucho menos, de alcance general
justificada por el interés publico que se presume en las decisiones de todo poder
contratante. En consecuencia, el ejercicio de esta posibilidad de modificacion, en
tanto supone una alteracion del objeto de la licitacion —que, recuérdese, debe ser
cierto— deberia tener caracter excepcional, tal y como se viene argumentando sin
quiebra por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo que configura la modificacion
contractual como una facultad reservada para los supuestos legales tasados y cuya
interpretacion debe recibir un tratamiento marcadamente restrictivo, ya que, de no
ser ello asi, se infringiria uno de los principios basicos de nuestro ordenamiento
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juridico cual es el recogido por el art. 1256 del Cdédigo Civil, relativo a que el
cumplimiento de los contratos no puede quedar al arbitrio de una de las partes.
Como ya se ha dicho, la excepcionalidad de la facultad de modificacion de los
contratos resulta, no obstante, compatible con el recurso a la misma cuando el
interés publico lo exija. Criterio del que participa la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado en su Informe 50/03, de 12 marzo de 2004, donde
recuerda el caracter restrictivo con el que han de interpretarse las facultades “que
ostenta la Administracion para la modificacion de los contratos, afirmando, incluso,
que una vez celebrado el contrato mediante licitacion publica, la oferta del
adjudicatario en cuanto a precio y demas condiciones, no puede ser alterada
sustancialmente por via de modificacion consensuada por constituir un obstaculo a
los principios de libre concurrencia y buena fe que deben presidir la contratacion
publica™».

3.- Al abordar los requisitos y limites aplicables a la figura de la modificacion, es
fundamental distinguir, tal como establece la propia LCSP, entre las modificaciones
previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares (articulo 204) y aquellas no
previstas en dicho pliego (articulo 205). Esta diferenciacion resulta clave, ya que los
requisitos y limites varian de manera significativa segun el tipo de modificacion de que se
trate.

Respecto a las modificaciones previstas, el articulo 204 dispone lo siguiente:

«1. Los contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante su
vigencia hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los
pliegos de clausulas administrativas particulares se hubiere advertido expresamente
de esta posibilidad, en la forma y con el contenido siguientes:

a) La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara,
precisa e inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacion
debera precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las
condiciones en que podra hacerse uso de la misma por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva; y el
procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion. La clausula
de modificacién establecera, asimismo, que la modificacidon no podra suponer
el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacion y contenido de la clausula de modificacion debera ser tal que
en todo caso permita a los candidatos y licitadores comprender su alcance exacto e
interpretarla de la misma forma y que, por otra parte, permita al érgano de
contratacion comprobar efectivamente el cumplimiento por parte de los primeros de
las condiciones de aptitud exigidas y valorar correctamente las ofertas presentadas
por estos.
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2. En ningun caso los érganos de contratacion podran prever en el pliego de
clausulas administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la
naturaleza global del contrato inicial. En todo caso, se entendera que se altera ésta
si se sustituyen las obras, los suministros o los servicios que se van a adquirir por
otros diferentes o se modifica el tipo de contrato. No se entendera que se altera la
naturaleza global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de obra, suministro
0 servicio puntual».

De la lectura de este precepto se desprenden ya los requisitos y limites para llevar a
cabo una modificacion de un contrato, identificando de forma inequivoca el documento en el
que debe quedar reflejada la posibilidad de llevar a cabo la modificacién, su forma y su
contenido, estableciendo, ademas, dos limites infranqueables: el porcentaje maximo y la
condicion de mantener la naturaleza global del contrato.

La normativa de contratacion publica establece que cualquier modificacion de las
condiciones originales de un contrato publico debe estar prevista desde el inicio del proceso
de licitacion. Esto garantiza la transparencia y la igualdad de trato entre los licitadores,
evitando que se introduzcan cambios arbitrarios que puedan favorecer a un participante
sobre otros. Esta cuestion ya quedd debidamente referida en la sentencia del TJUE de 29
de abril de 2004, Succhi di Fruta (Asunto C-496/99 P), al senalar que: «si la entidad
adjudicadora desea que, por determinadas razones, puedan modificarse ciertas condiciones
de la licitacion tras haber seleccionado al adjudicatario, estd obligada a prever
expresamente esta posibilidad de adaptacién, asi como sus modalidades de aplicacion, en
el anuncio de licitacion elaborado por ella y que establece el marco en el que debe
desarrollarse el procedimiento, de forma que todas las empresas interesadas en participar
en la licitacidon tengan conocimiento de ello desde el principio y se hallen asi en condiciones
de igualdad en el momento de formular su oferta».

Por ello, los pliegos de una licitacion deben contemplar como se actuara ante las
circunstancias que afecten a la correcta ejecucion del contrato y si se permite la
modificacion contractual, en cuyo caso, su importe se debera tener en cuenta a la hora de
calcular el valor estimado del contrato (VEC), pues soélo asi se garantiza una adecuada
vision del alcance real del objeto del contrato.

El documento adecuado para reflejar las condiciones de las modificaciones previstas,
como dice el apartado 1 del articulo 204 de la LCSP, es el pliego de clausulas
administrativas particulares (PCAP), sin que sea correcto recogerlo en otro documento
como el pliego de prescripciones técnicas.

La formulacion «de forma clara, precisa e inequivoca» a la que alude el articulo 204
de la LCSP, significa que la clausula debe estar redactada de forma que no dé lugar a
ambigliedades, evitando términos vagos o genéricos, permitiendo que cualquiera la
entienda del mismo modo. Asi, todos los licitadores pueden presentar la oferta en situaciéon
de igualdad, permitiendo prever con exactitud en qué condiciones podria modificarse el
contrato.
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Por su parte, la precisién sobre «su alcance, limites y naturaleza», implica detallar
qué aspectos del contrato pueden modificarse de forma que la clausula permita prever el
impacto de la modificacién y evitar que se altere la naturaleza del contrato. Igualmente, se
indicara el limite, normalmente porcentual, que puede alcanzar.

Asimismo, la indicacion de «las condiciones en que podra hacerse uso de la misma
por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma obijetiva»,
supone que la posibilidad de modificacién debe vincularse a hechos verificables, es decir,
sefalando las circunstancias o situaciones que deben ocurrir para que se pueda modificar el
contrato que puedan ser comprobadas de manera imparcial y sin interpretaciones
subjetivas, evitando ambigliedades y asegurando la transparencia. Se pueden indicar
circunstancias, tales como prestaciones adicionales, cambios legislativos, avances
tecnologicos o especificaciones técnicas, haciéndolo por referencia a los indicadores o
eventos concretos que activen la modificacion, no siendo suficiente una formula genérica.

Precisamente, estas cuestiones han sido abordadas por distintas resoluciones y
acuerdos de los diferentes Tribunales de Recursos Contractuales.

Asi, el Acuerdo 76/2015, de 20 de julio de 2015, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragén, senala que:

«(...) la mayoria de las circunstancias previstas de modificacion, por su vaguedad e
imprecisién, rompen las exigencias de como debe regularse en un pliego las
posibles incidencias y supuestos de modificacion contractual.

Asi lo advirtié ya el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
Aragén 27/2011, de 23 de noviembre, donde se concluye, a la luz de la doctrina del
TJUE, que: a) las modificaciones de un contrato deben respetar en todo caso las
exigencias del derecho comunitario, pues de lo contrario nos encontraremos en
presencia de un nuevo contrato que obligara a su licitacion y nueva adjudicacion
mediante procedimientos concurrentes, b) el pliego debera determinar y disefar sus
modalidades (cuantia maxima, sistema de fijacion de precio, partida en la que es
posible el modificado, procedimiento, etc.), de forma clara, precisa e inequivoca. En
el supuesto concreto, en cuanto la prevision del modificado no figuraba en el pliego,
no es posible al alterarse si no el objeto del contrato. Lo contrario supondria una
contravencién del principio de publicidad y de igualdad de trato, y equivaldria a una
adjudicacion ilegal, y c) que procedera una nueva licitacion, previa resolucion,
cuando el objeto del modificado no puede licitarse de forma individualizada sin
afectar al objeto del contrato principal. No se trata de incorporar al pliego una
clausula de estilo, entendiendo que es ésta una mera exigencia formal y que no ha
de afectar a la modificacion. Es una auténtica regla sustantiva de obligado
cumplimiento, cuyo incumplimiento o incorrecta articulacién vicia de nulidad al
procedimiento, al quebrarse los principios de transparencia, igualdad de trato y de
eficiencia».

Por su parte, la Resoluciéon 333/2017, del Tribunal Administrativo Central de
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Recursos Contractuales, de 6 de abril de 2017, sefiala que: «clausulas con previsiones de
modificacion, como actuaciones por cambio de legislacion o por cuestiones técnicas por
motivos de inadecuado dimensionamiento, deterioro progresivo, obsolescencia tecnolégica
0 bajo rendimiento de los equipos, instalaciones, maquinas, etc., no definen con suficiente
detalle las circunstancias objetivas que determinan la modificacién, ni las condiciones en
que se podra hacer uso de la misma, ni el alcance y limites de las modificaciones».

Por lo que se refiere a los limites de las modificaciones previstas en los pliegos debe
destacarse como en la Directiva 2014/24/UE no se concreta ningun porcentaje maximo para
las mismas. En su considerando 111 sefala que:

«En cada contrato, los poderes adjudicadores deben tener la posibilidad de prever
modificaciones por medio de clausulas de revisidbn o de opcién, aunque tales
clausulas no deben proporcionarles una discrecionalidad ilimitada» y proporciona
algunos ejemplos de las funciones de estas clausulas: «indexaciones de precios o
garantizar que, por ejemplo, equipos de telecomunicaciones que deban entregarse
durante un periodo determinado sigan siendo iddneos, incluso en caso de
modificacion de protocolos de comunicacion u otros cambios tecnoldgicos. También
deberia resultar posible con arreglo a clausulas suficientemente claras disponer las
adaptaciones del contrato que sean necesarias a causa de dificultades técnicas que
hayan surgido durante el funcionamiento o mantenimiento. Por ultimo, también
procede recordar que los contratos pueden incluir, por ejemplo, tanto intervenciones
de mantenimiento habitual como de mantenimiento extraordinario, que puedan
resultar necesarias para asegurar la continuidad de un servicio publico».

Asi, en su articulo 72 establece que:

«1. Los contratos y los acuerdos marco podran modificarse sin necesidad de iniciar
un nuevo procedimiento de contratacion de conformidad con la presente Directiva en
cualquiera de los casos siguientes:

a) cuando las modificaciones, con independencia de su valor pecuniario,
estuvieran ya previstas en los pliegos iniciales de la contratacién, en
clausulas de revision claras, precisas e inequivocas, entre las que puede
haber clausulas de revisibn de precios u opciones. Dichas clausulas
determinaran el alcance y la naturaleza de las posibles modificaciones u
opciones, asi como las condiciones en que pueden utilizarse. No
estableceran modificaciones u opciones que puedan alterar la naturaleza
global del contrato o del acuerdo marco».

Sin embargo, frente a esta redaccion, puede observarse como el legislador estatal ha
incorporado en el articulo 204.1 de la LCSP condiciones mas estrictas para la modificacion
de los contratos publicos, fijando un limite cuantitativo al establecer que: «los contratos de
las Administraciones Publicas podran modificarse durante su vigencia hasta un maximo del
veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de clausulas administrativas
particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad».
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De esta manera, tal como sefala el Informe emitido el 4 de marzo de 2022 por la
Subdireccién General de Informes de la Direccion General de lo Consultivo de la Abogacia
del Estado (Informe 6.22):

«El articulo 204 de la LCSP incorpora, por tanto, un criterio restrictivo respecto de los
limites a las modificaciones expresamente previstas en los contratos del sector
publico, en linea con una interpretacion rigurosa de los modificados motivada por su
potencial incidencia en los principios de publicidad y concurrencia. Este criterio legal
responde a una decision voluntaria del legislador espafiol que resulta plenamente
ajustada a Derecho, puesto que la regulacion comunitaria, en concreto, el articulo 72
de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, es en este punto un “derecho de
minimis”, y nada obsta a que el legislador estatal incorpore a su Derecho interno una
regulaciéon mas restrictiva que la comunitaria».

El segundo limite al que queda sujeta la modificacion prevista es la no alteraciéon de
la naturaleza global del contrato, perfectamente descrito en el apartado 2 del articulo 204 de
la LCSP y que previene que la sustitucion de las obras, servicios o suministros por otros o el
cambio en el objeto del contrato afecta per se a la naturaleza global de éste.

La Sentencia del TJUE de 16 de octubre de 2025, Polismyndigheten (Asunto C-
282/24), en referencia a un acuerdo marco, sefiala que «el concepto de “alteracion de la
naturaleza global” es distinto del de “modificacion sustancial’. Este primer concepto solo
debe referirse a las modificaciones sustanciales mas importantes, las que implican un
cambio fundamental del objeto o, también, una alteracion fundamental del equilibrio, de
modo que la modificacion pueda considerarse de tal magnitud que llegue a transformarlo
globalmente».

Por lo que se refiere a los requisitos y limites de las modificaciones no previstas en el
pliego de clausulas administrativas particulares, la Directiva 2014/24/UE, en su
considerando 109, sefala que:

«Los poderes adjudicadores pueden encontrarse con circunstancias ajenas que no
podian prever cuando adjudicaron la concesion, en particular si la ejecucién del
contrato se extiende durante un largo periodo de tiempo. En este caso, hace falta
cierto grado de flexibilidad para adaptar el contrato a esas circunstancias sin
necesidad de un nuevo procedimiento de contratacion. El concepto de circunstancias
imprevisibles hace referencia a aquellas circunstancias que no podrian haberse
previsto, aunque el poder adjudicador hubiera preparado con razonable diligencia la
adjudicacioén inicial, teniendo en cuenta los medios a su disposicion, la naturaleza y
las caracteristicas del proyecto concreto, las buenas practicas en el ambito de que
se trate y la necesidad de garantizar una relacion adecuada entre los recursos
empleados en la preparacion de la adjudicacién y su valor previsible. Sin embargo,
no puede aplicarse en los casos en que una modificacién tiene como resultado una
alteracion de la naturaleza de la contratacion global, por ejemplo, si se sustituyen las
obras, los suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se
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modifica de manera fundamental el tipo de contratacion, ya que, en una situacion
asi, cabe suponer una hipotética influencia en el resultado».

Por su parte, el articulo 205.1 de la LCSP dispone que las modificaciones no
previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares o que, habiendo sido
previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo podran realizarse
cuando la modificacion en cuestion cumpla los siguientes requisitos:

«a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en
el apartado segundo de este articulo.

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria».

Los supuestos de modificaciones no previstas pueden consistir en prestaciones
adicionales, circunstancias sobrevenidas imprevisibles y modificaciones no sustanciales.

Respecto a las modificaciones sustanciales, cabria preguntarse cuando nos
encontramos ante este supuesto. Esta cuestion ya quedd debidamente resuelta con la
sentencia del TJUE de 19 de junio de 2008, pressetext Nachrichtenagentur (Asunto C-
454/06), indicandose que concurre tal circunstancia cuando las modificaciones previstas
tengan por efecto, o bien ampliar en gran medida el contrato incluyendo en él elementos no
previstos, o bien alterar el equilibrio econdmico del contrato en favor del adjudicatario, o
también cuando esas modificaciones puedan llevar a que se reconsidere la adjudicacién de
dicho contrato, en el sentido de que, si las modificaciones se hubieran incluido en la
documentacion que regia el procedimiento inicial de adjudicacién del contrato, o bien se
habria seleccionado otra oferta, o bien habrian podido participar otros licitadores,
circunstancias todas éstas previstas en el articulo 205.2 c) de la LCSP, anadiéndose que
«se tendra que justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones
por las que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial».

Por otro lado, acerca de si se pueden aplicar en un mismo contrato los tres
supuestos de modificaciones no previstas, esto es, prestaciones adicionales (con el limite
maximo del 50 % del precio inicial del contrato, IVA excluido), circunstancias sobrevenidas
imprevisibles (con similar limite maximo del 50 % del precio del contrato) y modificacion no
sustancial (con el limite del 10 o del 15 % del precio, segun el tipo de contrato), de manera
que pudiera modificarse en un 115 %, el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado 28/2018 sefiala que:

«(...) no parece razonable poder acumular los porcentajes de modificacién del
contrato previstos para supuestos diferentes. La norma establece limites asociados a
cada supuesto. Ademas, asi se establece expresamente para los supuestos
previstos en el articulo 205.2 en la letra a) 2° y b) 3° cuando sefiala como requisito
inexcusable para la modificacién que la misma implique una alteracion en su cuantia
que no exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas
conforme a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.
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En todo caso, de concurrir el supuesto de modificaciones no sustanciales, amén de
lo anteriormente expuesto, habra que tener también en cuenta que éstas nunca
podran exceder del limite previsto en el articulo 205.2 c)».

En consecuencia, en un mismo contrato pueden aplicarse, si se cumplieran los
requisitos legales, los tres supuestos de modificaciones no previstas enumerados en el
apartado 2 del articulo 205 de la LCSP. No obstante, el importe de las modificaciones,
aislada o conjuntamente, no puede exceder del 50 % del precio inicial del contrato, IVA
excluido, resultando de aplicacion a las del apartado 2.c) los limites mas restrictivos que se
establecen.

En este punto, cabe destacar que la Directiva 2014/24/UE en su articulo 72
establece que las modificaciones contractuales no pueden incrementar el precio mas del
50 % del valor inicial, aplicando ese limite a cada cambio por separado. Sin embargo, como
acabamos de ver, el articulo 205 de la LCSP impone una regulacién mas restrictiva: exige
considerar el conjunto de todas las modificaciones no previstas al calcular ese porcentaje,
no solo cada una por separado. Ademas, como indica la Junta Consultiva de Contratacién
Publica de Cataluna en su Informe 30/2024, de 24 de octubre, mientras la Directiva habla de
«incrementar» el precio, la LCSP utiliza el término mas amplio de «alterar», lo que refuerza
su caracter mas estricto.

4.- Ofra cuestién que debe analizarse es la de la coexistencia, en un mismo contrato, de
modificaciones contractuales previstas en el pliego y no previstas en él.

Ni en la Directiva 2014/24/UE, ni en la LCSP, existe incompatibilidad a priori entre
ambos tipos de modificaciones, siempre que se justifique claramente que se cumplen los
supuestos y requisitos de cada articulo en cada una de las modificaciones. Puede
tramitarse una modificacion de las previstas en el PCAP y, ademas, puede concurrir alguno
de los supuestos del articulo 205 de la LCSP, pudiendo realizarse ambas modificaciones.

En efecto, en el caso de la Directiva 2014/24/UE, segun se acaba de examinar, su
articulo 72.1 ni siquiera exige tomar en consideracion el limite del 50 % respecto de la suma
de las distintas modificaciones no previstas contempladas en sus letras b) y c), sino
Unicamente en relacion con cada una de ellas individualmente consideradas, si bien
puntualizando que tales modificaciones sucesivas «no deberan tener por objeto eludir las
disposiciones de la presente Directivay.

En lo que respecta a nuestro ordenamiento interno, a pesar de resultar mas
restrictivo, el articulo 205 de la LCSP constrifie cuantitativamente el empleo de las causas
previstas en sus apartados 2.a) y 2.b) a que su cuantia no exceda del 50 % del precio inicial
del contrato, «aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo», por lo que, a efectos de dicha limitacién, no resultarian computables las
modificaciones acordadas conforme al articulo 204 de la LCSP.

Aun cuando no se tiene constancia de la existencia de muchos pronunciamientos
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que hayan abordado especificamente esta cuestion, la literalidad de la norma no parece
dejar duda al respecto, a lo que se suman algunas resoluciones que, obiter dicta, parecen
haber validado tal planteamiento, entre las que pueden citarse el Dictamen 362/2024, de 30
de mayo, del Consejo de Estado (CJ Il i.f.) o la Sentencia 78/2023, de 24 de marzo, de la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (rec.
88/2022) (FJ 3 i.f.).

En todo caso, cabe aclarar que si una circunstancia de modificacion prevista en el
pliego se ejercita dando lugar a una modificacion o varias modificaciones que aislada o
conjuntamente no superan el limite fijado en el PCAP (con el maximo legal del 20 % del
precio inicial del contrato) y, con posterioridad, surgiera otra necesidad de modificar el
contrato por una causa de las previstas en el pliego pero distinta a las operadas
previamente y esta nueva causa ya no se ajustara a los requisitos del articulo 204 de la
LCSP —porque con dicha modificacion ya se superase el porcentaje maximo previsto—
esta ultima modificacion podria incardinarse en alguno de los supuestos de modificaciones
imprevistas de su articulo 205, si se cumplieran todos sus requisitos.

A este respecto, la Resolucion 1442/2024, de 13 de noviembre de 2024, del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aborda la posibilidad de que una
modificacion prevista en el pliego «aunque no encuentre acomodo en el articulo 204 de la
LCSP, debido esto unicamente a que supera el porcentaje maximo de incremento de precio
permitido en el PCAP, puede tener encaje en su articulo 205.2.a) si cumple los
presupuestos que se senalan en los parrafos 1° y 2° de la letra a); asi como lo exigido en su
articulo 205.1, letras a) y b)».

Sin embargo, debe aclararse a continuacién que lo que no es posible es que la
misma circunstancia que sirva de supuesto de modificacion se fraccione para su
tramitacion, una parte conforme al articulo 204 (prevista en el PCAP) y otra parte como
modificacion del articulo 205 (por circunstancias sobrevenidas e imprevisibles).

En este sentido, debe considerarse que, al igual que existe fraccionamiento del
objeto del contrato cuando se divide este con la finalidad de eludir los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion correspondiente, debe
considerarse también que se produce fraccionamiento de la causa de modificacion cuando,
superados los limites establecidos en el articulo 204 de la LCSP, se pretende acudir a
continuacion al articulo 205 de la LCSP existiendo un vinculo operativo entre las
modificaciones pretendidas por tratarse de la misma causa. De otra forma, se estaria
eludiendo el limite previsto en el articulo 204 de la LCSP para amparar un resultado que es
contrario al propio precepto.

Por tanto, de acuerdo con lo anteriormente indicado, los limites maximos del 20 %
(articulo 204 de la LCSP) y del 50 % (articulo 205 de la LCSP) son independientes y
acumulables, siempre que se cumplan los requisitos de cada uno. Esto significa que la
modificacion total del contrato podria alcanzar hasta un 70 % del precio inicial.

5.- Por lo que se refiere al VEC, y concretamente, de cara a su calculo, el 6rgano de
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contratacion debe planificar el contrato desde el escenario mas amplio, teniendo en cuenta
todas las circunstancias que van a incidir en el mismo, garantizando asi una mayor
transparencia y previsibilidad en el proceso de contratacion, ademas de cumplir con los
principios de planificacion y eficiencia que rigen la LCSP.

Esta cifra es importante porque permite a los érganos de contratacién determinar el
procedimiento de adjudicacion adecuado y las reglas aplicables; asi como precisar si un
contrato estd o no sujeto a regulacidon armonizada y concretar la aptitud que deben reunir
los licitadores. Respecto de estos ultimos, les permite tomar decisiones informadas sobre el
alcance de las obligaciones del contrato.

El articulo 101.2 de la LCSP determina que:

«En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas
de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros
costes que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales
de estructura y el beneficio industrial. Asimismo deberan tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prorrogas del
contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos
o licitadores, la cuantia de los mismos.

c) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se
haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el
anuncio de licitacién la posibilidad de que el contrato sea modificado, se
considerara valor estimado del contrato el importe maximo que este pueda
alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza
previstas».

Tal como se desprende de este precepto, debe tenerse en cuenta que tanto las
prorrogas del contrato, como las modificaciones previstas, tienen incidencia en el calculo del
valor estimado, por lo que es necesario establecer el criterio para que las mismas queden
debidamente recogidas en el calculo del mismo.

En el Informe emitido el 4 de marzo de 2022 por la Subdireccién General de
Informes de la Direccién General de lo Consultivo de la Abogacia del Estado, sobre el
calculo del limite del 20 por ciento aplicable a las modificaciones expresamente previstas
del articulo 204 de la LCSP, se establece que:

«El valor estimado del contrato refleja el importe econdmico maximo que el contrato
puede llegar a alcanzar durante su completa vigencia, por lo que, para calcularlo, al
presupuesto base de licitacion —que fija el importe de gasto que la Administracién
se compromete a abonar, opera como importe maximo de la prestacion a ejecutar y
sirve de referencia al limite que las proposiciones pueden alcanzar para fijar el precio
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del contrato (Informe de la JCCA 31/07, de 5 de julio de 2007)— debera adicionarse
el importe de las préorrogas y de las modificaciones al alza expresamente previstas.
En consecuencia, para el calculo del valor estimado de un contrato deben incluirse
las eventuales prérrogas del contrato y las modificaciones al alza expresamente
previstas, con exclusién —articulo 101.1.a) de la LCSP— del Impuesto sobre el
Valor Anadido».

Asimismo, el Informe de 1 de marzo de 2012 de la Intervencién General de la
Comunidad de Madrid relativo a la inclusion del porcentaje de modificacion para calcular el
valor estimado del contrato, indica que: «a efectos de poder calcular el valor estimado de un
contrato, el porcentaje maximo de modificacion debe aplicarse sobre el precio del contrato,
no sobre este mas las prorrogas previstas».

En el mismo sentido, esta Junta Consultiva se pronuncié sobre el asunto en el
Informe 4/2023, de 9 de junio, sobre el calculo del valor estimado del contrato en el
supuesto de que el pliego de clausulas administrativas particulares prevea modificaciones y
prorrogas, indicando que, en ningun caso, el porcentaje de modificaciones del contrato
puede ser calculado sobre el precio inicial del contrato mas el importe de la prorroga
prevista, concluyendo que: «Para el calculo del valor estimado de un contrato deberan
tenerse en cuenta las modificaciones al alza que se prevean en el pliego de clausulas
administrativas particulares, calculadas conforme a lo dispuesto en el articulo 204.1 de la
LCSP, y sumar a este importe los demas costes que determinan el valor estimado del
contrato, indicados en el articulo 101 de la citada ley, entre ellos las posibles prérrogas en
funcién del momento en que estén previstas».

Por tanto, a efectos de poder calcular el valor estimado de un contrato, el porcentaje
maximo de modificacion debe aplicarse sobre el precio del contrato, no sobre este mas las
prérrogas previstas. Asimismo, las modificaciones «a la baja», aun cuando estén previstas,
no deben ser tenidas en cuenta en el momento del calculo del valor estimado del contrato.

Por su parte, también cabe preguntarse como opera el limite de las modificaciones
en los contratos divididos en lotes. De conformidad con lo establecido en el articulo 99.7 de
la LCSP, la regla general aplicable a los contratos adjudicados por lotes es que cada lote
constituye un contrato diferente. Ello salvo prevision expresa en el pliego de que se
constituya un solo contrato para todos los lotes adjudicados a un mismo licitador, o en el
caso de que los lotes se adjudiquen a una oferta integradora cumpliendo los requisitos del
articulo 99.5 de la LCSP. El limite del 20 % establecido en el articulo 204.1 de la LCSP para
las modificaciones previstas en los pliegos, debe referirse al precio de cada uno de los
contratos segun se hayan constituido, bien como de un solo lote o bien como agrupacién de
lotes.

A continuacién, se indica el modo en que debe efectuarse el calculo del valor
estimado de un contrato que prevea modificaciones y prorrogas:
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Fase de preparacion del contrato: calculo del VEC

Contrato de servicios con una duracion inicial de dos anos y posibilidad de prérroga
por un ano adicional. Se prevé la posibilidad de realizar modificaciones de hasta un 20 %
del importe inicial. El presupuesto base de licitacion (PBL) es de 100.000 euros (sin IVA)
para los dos afios. Para calcular el VEC, se tienen en cuenta los siguientes importes:

- PBL: 100.000 euros.
- Modificaciones previstas (20 %): 20.000 euros.
- Prérroga (1 afio): 50.000 euros.

El VEC resultante es de: 170.000 euros.

6.- Aclarada la cuestion de cdmo debe calcularse el VEC en la fase de preparacion del
contrato, cabe centrarse en el importe a tener en cuenta para calcular el porcentaje maximo
de modificacion en la fase de ejecucién del contrato.

Remitiéndonos a la literalidad del articulo 204 de la LCSP, el calculo del porcentaje
de las modificaciones previstas debe referirse al «precio inicial» del contrato, entendido
como importe de la adjudicacion y no debe incluir el importe de las posibles modificaciones
y prérrogas que, en su caso, puedan acordarse.

En el Informe 4/2019, de 25 de febrero de 2020, de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana, se sefala que: «la utilizacion del término “precio
del contrato inicial” a los que se refieren los apartados 242.4, excepcion (i), y 242.5 de la
LCSP se esta refiiendo al precio del contrato establecido en su adjudicacion y
formalizacion, antes de que pueda haber experimentado ninguna modificacion o revisiony,
por lo que esta interpretacion es trasladable al término «precio inicial» del articulo 204 de la
LCSP.

Por tanto, a diferencia de la fase de preparacion del contrato donde para el calculo
del importe de la modificacidon se toma como referencia el PBL, IVA excluido, en la fase de
ejecucion del contrato este importe debe actualizarse al precio de adjudicacion.

Lo mismo resulta aplicable al articulo 205 de la LCSP para causas no previstas en
los pliegos cuando a la hora de determinar los porcentajes maximos de modificacién lo hace
refiriéndose al precio inicial.

Por otro lado, respecto a la inclusién o no del IVA en el calculo de las modificaciones,
conviene precisar que, si bien tanto los articulos 205 como 206 de la LCSP indican
expresamente que el importe de la modificacion debe calcularse sin IVA, esta inclusion no
se recoge en el articulo 204 de la LCSP, donde unicamente se dispone que los contratos
podran modificarse hasta un maximo del 20 % del «precio inicial», sin hacer mencion al IVA.

La comparacion entre la redaccion de los articulos mencionados puede llevar a

plantear la cuestion de si en la fase de ejecucion el calculo de las modificaciones previstas

e Direccion General de Patrimonio y Contratacion
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid



V.

INFORMES, RECOMENDACIONES Y ACUERDOS DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION

ADMINISTRATIVA

recogidas en el articulo 204 de la LCSP deberia efectuarse con o sin IVA.

En este punto parece conveniente distinguir entre el concepto de «precio» al que
alude el articulo 102 y «precio inicial» mencionado en los articulos 204 y 205.

Como se ha sefalado anteriormente, el articulo 102.1 de la LCSP, establece que:
«Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara al
contratista en funcion de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En
el precio se entendera incluido el importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor
Anadido, que en todo caso se indicara como partida independiente».

Es decir, la referencia al término «precio» debe entenderse como el célculo del
importe total a abonar por la Administracion al adjudicatario por prestacién objeto del
contrato en el que debera incluirse, como establece el propio precepto, el IVA.

Sin embargo, este concepto debe deslindarse del concepto de «precio inicial» que
deberia entenderse como el importe de adjudicacion en el que no debe incluirse el IVA y
sobre el que cabe calcular el porcentaje de modificacion que vaya a ejecutarse.

Esto concluye el Informe 5/2023, de 29 de febrero de 2024 de la Junta Superior de
Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana cuando sefiala que: «El porcentaje
de modificacion previsto en la LCSP debe hacerse sobre el precio del contrato adjudicado y
formalizado por el contratista, es decir, por la totalidad de la prestacion contratada, IVA
excluido, siendo las mensualidades unicamente una forma de pago sobre la que no puede
operar los porcentajes singularmente».

Siguiendo la misma linea, el Informe 3/2024 de 31 de julio de 2024 de la Junta
Superior de Contrataciéon Administrativa de la Generalitat Valenciana, indica: «Ello, no
obstante, hay que recordar que, en cuanto a las modificaciones, de producirse, se aplicaran
sobre el precio inicial del contrato, es decir, sobre el precio de adjudicacion IVA excluido
excluyendo otras posibles modificaciones y, en su caso, las prérrogas que puedan
acordarse con posterioridad».

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en Expediente 37/21,
indica: «Y es que, con la regulacion actual, si la LCSP exige que el importe a abonar por
causa del IVA se consigne en el pliego de clausulas administrativas particulares como
partida independiente es porque el legislador ha pretendido despejar cualquier duda sobre
la cuestion y, por tanto, pretende diferenciar y conceder autonomia a los dos componentes
del precio del contrato. Por un lado, declara con nitidez que el componente referido a la
prestacion ejecutada debe ajustarse al precio de mercado y a lo pactado entre las partes
conforme a la proposicion del contratista. Por otro, pretende que se consigne de forma
separada la cantidad que se ha de abonar por causa del tipo impositivo aplicable a la
prestacion en que consiste el contrato, sea cual fuere este».

Por tanto, no cabe realizar una equiparacion entre los conceptos de «precio» y

«precio inicial» por no entrar en juego los mismos componentes. Por ello, siguiendo las
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conclusiones alcanzadas en estos informes, aunque en el caso de las modificaciones
previstas, el articulo 204 de la LCSP no especifica expresamente si el importe de referencia
es con o sin IVA, la interpretacion del concepto «precio inicial del contrato» utilizado, exige
que este calculo del porcentaje de modificacién una vez adjudicado el contrato, se realice
también sin IVA, en consonancia con el concepto de valor estimado y con lo indicado para
este concepto en los articulos 205 y 206 de la LCSP.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que incluir el IVA en el importe de las
modificaciones previstas en el articulo 204 podria generar distorsiones en el principio de
igualdad entre licitadores, ya que el margen de modificacion variaria en el caso de que la
adjudicacion recayese en entidades que gozan del beneficio de la exencion del mismo.

Procede indicar a continuacion, como se calcula el importe maximo de las
modificaciones previstas del contrato cuando la modificacién sea puntual y cuando la
modificacion tenga repercusion sobre unidades temporales futuras.

Asi, cuando se trate de una modificacion puntual, el importe a comparar con el precio
inicial es el de dicha modificacion. Por su parte, cuando se trata de una modificacién con
repercusién en unidades temporales futuras, se tomara como importe el total de la
repercusién durante la vigencia del contrato sin considerar las posibles prérrogas. Es decir,
el importe de la modificaciéon solo incluye el impacto durante el periodo de ejecucion inicial
del contrato, no el impacto en las prorrogas. Si la modificacion tiene efectos que se
extienden a la eventual prérroga, ese impacto no se suma para calcular el porcentaje de
modificacion.

Para una mejor comprension, se indica el importe maximo de modificacién en ambos
supuestos:

Modificacion puntual

Contrato de servicios con una duracion inicial de dos anos y posibilidad de prérroga
por un ano adicional. Se prevé la posibilidad de realizar modificaciones de hasta un 20 %
del importe inicial. El importe de adjudicacion es de 20.000 euros (sin IVA) para los dos
afos.

El importe maximo de la modificacién es de 4.000 euros.

Modificacion con repercusiéon en unidades temporales futuras. Se produce la
modificacion antes de la prérroga, en el periodo de vigencia inicial

Contrato de servicios con una duracion inicial de dos afos y posibilidad de prérroga
por un ano adicional. Se prevé la posibilidad de realizar modificaciones de hasta un 20 %
del importe inicial. El importe de adjudicacion es de 20.000 euros (sin IVA) para los dos
afios. Durante el periodo de vigencia inicial se incrementan dos nuevas sedes, que supone
modificar el presupuesto en 4.000 euros.
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El importe maximo de la modificacion es de 4.000 euros, que es el 20 % del precio
de adjudicacion. No seria correcto interpretar que el importe maximo de la modificaciéon es
6.000 euros [20% sobre 30.000 euros, resultado de la suma del 20% del importe en el
periodo inicial (20.000 euros) y el 20% del importe de la prorroga (10.000 euros)]. En
consecuencia, el importe maximo de la modificacion no puede tener en cuenta el impacto en
las prorrogas.

7.- A continuacion, procede analizar el modo en que afectan las modificaciones
realizadas a las prérrogas contractuales tanto durante el periodo inicial del contrato como
durante el periodo de prérroga.

Cabe precisar que este informe analiza los efectos de la prérroga en los contratos
cuyas prestaciones son de actividad y no de resultado, ya que estos ultimos no serian
susceptibles de proérroga, sino de ampliaciéon de plazo, en su caso.

La posibilidad de prorrogar los contratos se encuentra contemplada en el articulo
29.2 de la LCSP: «EIl contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus
caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de éstas, sin
perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo establecido
en los articulos 203 a 207 de la presente Ley».

En el contexto de las prorrogas contractuales, que las caracteristicas permanezcan
inalterables significa que se mantengan las condiciones y términos del contrato original,
suponiendo que los precios, plazos, especificaciones técnicas y obligaciones de las partes
no deben cambiar durante el periodo de la prérroga, con excepcion —novedad ésta
respecto de la regulacion anterior — de las modificaciones que pudieran llevarse a cabo
siempre y cuando se respeten los requisitos y limites establecidos en la propia ley.

Como premisa fundamental debe tenerse en cuenta que el contrato prorrogado no
es un nuevo contrato, sino que es el contrato originario que sigue produciendo sus efectos
durante el periodo de la prérroga, como asi lo ha declarado la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado en su Informe de 21 de diciembre de 2000.

Centrandonos en las modificaciones que tienen lugar durante el contrato inicial, debe
tenerse en cuenta que las modificaciones acordadas se extenderan al periodo de prérroga
en las condiciones aprobadas, pero solo hasta que alcancen el importe maximo previsto, ya
sea el establecido en el pliego en el caso de las modificaciones previstas, ya sea el maximo
fijado en el articulo 205 de la LCSP en el caso de las modificaciones no previstas, sin que
durante la prérroga se puedan exceder estos limites.

Asi, en el caso de las modificaciones previstas, es necesario analizar cual sera el
impacto de la modificacion sobre la prérroga.

El articulo 204 de la LCSP indica expresamente que los contratos administrativos
podran modificarse hasta un maximo del 20 % del precio inicial. Este precepto, al referirse al
contrato no lo hace distinguiendo entre la duracion inicial y la prorroga, sino que, de forma
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taxativa, indica que el maximo del 20 % es para todo el contrato. Ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus.

Por ello, no es posible interpretar que, tanto en la fase de preparacién del contrato —
para el calculo del VEC— como en la fase de ejecucion del contrato, una eventual
modificacion por el maximo previsto durante el contrato inicial pudiera extenderse también al
periodo de proérroga, y ello porque no se estaria respetando el porcentaje maximo de
modificacion, ampliandose y desvirtuandose los limites fijados en el propio articulo 204 de la
LCSP.

Por lo demas, lo mismo ocurriria si se superase el porcentaje maximo fijado
legalmente en el articulo 205 de la LCSP respecto al precio inicial para las modificaciones
no previstas en el pliego.

En consecuencia, se considera que el contrato permanece verdaderamente
inalterable cuando durante toda la vigencia del contrato (duracién inicial y prérroga) se
respetan los porcentajes maximos para las modificaciones previstas en los pliegos y para
las no previstas del articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, tal y como reconoce el articulo 203 de la LCSP: «si
fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en forma distinta a la pactada,
debera procederse a su resolucién y a la celebracién de otro bajo las condiciones
pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva licitacién publica
de conformidad con lo establecido en esta Ley».

De este modo, una modificacion podria dar lugar a que la prérroga tuviera que
celebrarse con una duracién inferior a la prevista o, incluso, que no pudiera celebrarse por
haberse agotado ya el limite maximo permitido para las modificaciones.

En este punto es importante atender a la literalidad de la redaccion en el PCAP
cuando se define la prorroga, debiendo diferenciar entre prorroga de «hasta una duracién
determinada» y prérroga «de una duracion determinaday.

Si se define la posibilidad de celebrar una prérroga de «hasta una duracion
determinada» ésta se podra desarrollar solo hasta el momento en el que se supere el
porcentaje maximo de modificacion.

En el caso de que se haya definido la prérroga «de una duracion determinaday,
entendida ésta como un periodo temporal fijo, y se sepa de antemano que antes de que
finalice dicho periodo se superaran los limites porcentuales para la modificacién prevista, tal
prérroga no podria celebrarse en los términos establecidos en el pliego.

Ademas, también se puede dar la circunstancia de que durante el periodo de
prérroga sea necesario realizar una modificacion, ya esté prevista o no en el pliego. Si
durante la duracion inicial del contrato, no se agoté el porcentaje maximo, bien porque no se
hubiera efectuado modificacion alguna o bien porque se hubiese efectuado una
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modificacion puntual, la figura de la modificacion seguiria siendo posible durante el periodo
de prdrroga en tanto que en su totalidad no se superaran los limites establecidos en el
pliego para el caso de las modificaciones previstas o los fijados para los supuestos de
modificaciones no previstas.

Para clarificar esta cuestion, se procede a exponer dos ejemplos relativos al calculo
del porcentaje de modificacion en la fase de ejecucion (el primero de ellos sin prérroga

prevista, el segundo incluyendo la prérroga):

Fase de ejecucion: calculo del porcentaje de modificacion sin prorroga prevista

Contrato de servicios con una duracion maxima de 36 meses. No esta prevista
prorroga. El precio inicial del contrato es de 300.000 euros. Se prevén modificaciones por un
maximo del 20 % (esto es, 60.000 euros).

Transcurridos los primeros 24 meses, en el mes 25 de ejecucion del contrato se
pretende llevar a cabo una modificacion por un importe de 6.000 euros. Estas
modificaciones afectaran al resto de mensualidades a partir de que esta se produzca.

Para determinar la viabilidad de la modificacién, se debe tener en cuenta que
restarian 12 meses de ejecucion del contrato, lo que supondria un total de 72.000 euros (12
meses x 6.000 euros), representando un 24 % de modificacion.

Por tanto, la modificacion prevista no es viable dada la mensualidad en la que se
prevé realizar y la duracion del contrato, superando el 20 % maximo permitido.

Como no cumple los requisitos del articulo 204 de la LCSP, la modificacion sélo se
podria tramitar durante la ejecucién del contrato como modificacién no prevista, siempre que

cumpla todos los requisitos del articulo 205.

Fase de ejecucion: calculo del porcentaje de modificacidon con prérroga prevista

Contrato de servicios con una duracion de 36 meses. Prorroga prevista de hasta 12
meses como maximo. El precio inicial del contrato es de 300.000 euros. Se prevé una
modificacion por un maximo del 20 %, es decir, un maximo de 60.000 euros, siendo la
incidencia de esta modificacion para el resto de duracién del contrato.

Transcurridos los primeros 12 meses, en el mes 13 de ejecucion del contrato se
prevé una modificacion por importe 2.000 euros.

Si esta modificacion se pretende llevar a cabo hasta la finalizacion del contrato,
incluida la prorroga, es decir, durante los 36 meses siguientes, el importe del modificado
ascenderia a 72.000 euros (36 meses x 2.000 euros mensuales de modificacién), lo que
representa un 24 % de modificacion.

Por tanto, la prérroga no puede acordarse en esas condiciones. La modificacion por
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causas previstas del articulo 204 de la LCSP solo seria posible hasta la finalizacion de la
duracion inicial del contrato (24 meses) mas los 6 primeros meses de la prérroga, dado que
en este momento de ejecucion del contrato se alcanzaria el importe maximo permitido por el
articulo 204 de la LCSP (60.000 euros de importe maximo de modificacion / 2.000 euros
mensuales de modificacion = 30 meses).

8.- Por ultimo, cabe analizar aquellos supuestos en los que las duraciones de las
prérrogas no cuentan con la misma duracién que el contrato inicial.

El Informe 04/2012, de 25 de mayo, de la Junta Regional de Contratacion
Administrativa de Murcia, considera que para proceder al calculo del porcentaje de la
variacién que pueda suponer la modificacién de un contrato de servicios de tracto sucesivo,
en el caso de que la modificacion se produzca estando prorrogado el contrato por un
periodo inferior al inicialmente fijado, este calculo debe efectuarse respecto al precio
primitivo del mismo fijado para su duracion inicial, esto es, sobre el precio de su
adjudicacion (excluyendo las modificaciones y revisiones autorizadas).

En el mismo sentido el Informe 3/2020, de 25 de junio, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn, indica: «En la
modificacion de un contrato de servicios de tracto sucesivo que pueda plantearse cuando se
encuentra prorrogado por un plazo inferior al de su duracion inicial, el calculo de porcentaje
de la alteracion ha de llevarse a cabo sobre el precio de adjudicacion del contrato inicial o
primitivo y no sobre el prorrogado».

Es decir, el calculo de porcentaje de la alteracion siempre ha de llevarse a cabo
sobre el precio de adjudicacion del contrato inicial o primitivo y no sobre el prorrogado. La
misma conclusién cabria extraer en el supuesto en que el periodo de prérroga pudiera ser
superior al del contrato inicial. Esto es asi porque el céalculo de porcentaje de modificacién
del contrato debe de efectuarse respecto al precio primitivo del mismo fijado para su
duracién inicial, es decir, sobre el precio de su adjudicacion aplicable para toda la vida del
contrato incluidas sus prérrogas.

CONCLUSIONES

1.- La potestad de modificacion del contrato debe tener caracter excepcional y los
requisitos y limites deben interpretarse de forma rigurosa.

2.- Las modificaciones previstas en el PCAP deben vincularse a hechos verificables,
determinando las circunstancias que deben ocurrir para que pueda modificarse el contrato,
de forma que puedan ser comprobadas de manera objetiva e imparcial, evitando
ambigliedades y asegurando la transparencia.

3.- En un mismo contrato pueden aplicarse, si se cumplen los requisitos legales, los tres
supuestos de modificaciones no previstas enumerados en el apartado 2 del articulo 205 de
la LCSP. En ese caso, el importe de las modificaciones, aislada o conjuntamente, no puede
exceder del 50 % del precio inicial del contrato, IVA excluido, resultando de aplicacion a las
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del apartado 2.c) los limites mas restrictivos que se establecen.

4.- No existe incompatibilidad en que, en un mismo contrato, coexistan modificaciones
previstas e imprevistas, siempre que se justifique claramente que se cumplen los supuestos
y requisitos en cada una de las modificaciones.

5.- Puede tramitarse una modificacién de las previstas en el PCAP y, ademas, puede
concurrir alguno de los supuestos del articulo 205 de la LCSP, pudiendo realizarse ambas
modificaciones. Los limites maximos del 20 % (articulo 204 de la LCSP) y del 50 % (articulo
205 de la LCSP) son independientes y acumulables, siempre que se cumplan los requisitos
de cada uno. Sin embargo, no es posible que la misma circunstancia o el mismo hecho que
sirva de supuesto de modificacién se fraccione para su tramitacién, una parte conforme al
articulo 204 (prevista en el PCAP) y otra parte como modificacién del articulo 205 (por
circunstancias sobrevenidas e imprevisibles).

6.- En el célculo del VEC el porcentaje maximo de modificacién debe aplicarse sobre el
PBL, sin IVA, no sobre este mas las prérrogas previstas.

7.- En el caso de los contratos divididos en lotes, el limite del 20 % establecido en el
articulo 204.1 de la LCSP para las modificaciones previstas en los pliegos, debe referirse al
precio de cada uno de los contratos que se hayan constituido, bien como de un solo lote o
bien como agrupacion de lotes.

8.- En la fase de ejecucion de un contrato, el calculo del porcentaje de las
modificaciones previstas debe referirse al «precio inicial» del contrato, entendido como
importe de la adjudicacion y no debe incluir el importe de las posibles modificaciones y
prorrogas que, en su caso, puedan acordarse.

9.- En el caso de las modificaciones previstas, el calculo del porcentaje de modificacion,
una vez adjudicado el contrato, se debe calcular sin IVA, en consonancia con el concepto
de valor estimado y con lo indicado en los articulos 205 y 206 de la LCSP.

10.- Las modificaciones acordadas se extenderan al periodo de prorroga en las
condiciones aprobadas, pero solo hasta que alcancen el importe maximo previsto, ya sea el
establecido en el pliego, en el caso de las modificaciones previstas o el maximo fijado en el
articulo 205 de la LCSP en el caso de las modificaciones no previstas, y sin que durante la
prérroga se puedan exceder estos limites.

11.- La modificacion de un contrato tendra impacto en la duraciéon de la prérroga,
pudiendo dar lugar a que la misma tuviera que celebrarse con una duracion inferior a la
prevista o, incluso, que no pudiera celebrarse por haberse agotado ya el limite maximo
permitido para las modificaciones.

En ese sentido, es preciso atender a la literalidad de la redaccién en el PCAP
cuando se define la prorroga, debiendo diferenciar entre prérroga de «hasta una duracion
determinada» y prérroga «de una duracién determinada». Si se ha definido la posibilidad de
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celebrar una prérroga de «hasta una duracién determinada», ésta se podra desarrollar solo
hasta el momento en el que se supere el porcentaje maximo de modificacion. Sin embargo,
si se ha previsto una prérroga «de una duracién determinada», entendida ésta como un
periodo temporal fijo, y se sabe de antemano que antes de que finalice dicho periodo se
superaran los limites porcentuales para la modificacion prevista, tal prérroga no podria
celebrarse en los términos establecidos en el pliego.

12.- En los supuestos en los que las duraciones de las prérrogas no cuenten con la
misma duracion que el contrato inicial, el calculo de porcentaje de modificacion del contrato
debe de efectuarse respecto al precio primitivo del mismo fijado para su duracion inicial, es
decir, sobre el precio de su adjudicacion, aplicable para toda la vida del contrato incluidas
sus proérrogas.
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