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PRESENTACION

Como parte del programa de trabajo que COPLACO estd desarrollando desde hace algo mgs de dos
afos, se han realizado una serie de estudios basicos de analisis urbanistico de los diferentes Distritos
del Municipio de Madrid y de los Municipios que integran el Area Metropolitana de Madrid, que permi-
ten alcanzar un conocimiento amplio y detallado de los problemas que en dichas delimitaciones se plan-
tean desde el punto de vista urbanistico y de ordenacidn territorial.

Estos trabajos y andlisis, si siempre son necesarios, adquieren una relevancia especial en cuanto que es-
tamos enfrentados a la revision del Plan General de Ordenacién Urbana del Area Metropolitana.

El proceso institucional que se ha producido a lo largo de este periodo de trabajo ha hecho que pasemos
de una situacién en la que COPLACO era el principal responsable de la revisién del citado Plan Gene-
ral del Area Metropolitana de Madrid a otra en la que esa responsabilidad estd cuando menos compar-
tida y en lo fundamental traspasada a los Municipios metropolitanos por Real Decreto-ley de 26 de sep-
tiembre de 1980.

La revision del Plan a partir de dicho Decreto se hard mediante la elaboracion de unas Directrices de
Planeamiento Territorial y Urbanistico, que presentara el delegado del Gobierno en COPLACO y que de-
ben ser aprobadas por el Pleno de dicho Organismo para constituirse en el marco de coordinacion y re-
ferencia de los consiguientes Planes Generales Municipales de Ordenacion, cuya redaccién es competen-
cia de las Corporaciones Locales. Esta nueva situacién institucional supone una importante innovacion,
y ha motivado, por tanto, una reorientacién del Programa de Planeamiento de COPLACO.

Sin embargo, los trabajos realizados hasta ahora son igualmente validos en cuanto que estan legitimados
por un proceso técnico de calidad reconocida y por una importante participacion ciudadana. Entendemos
por ello que van a ser un instrumento bésico para la revision del Planeamiento, y que es de la méxima
importancia darlos a conocer, publicarlos y que constituyan, como su portada declara, un auténtico docu-
mento de difusion y debate de los problemas que estan planteados, no ya desde la perspectiva del nivel
de responsabilidad que asume COPLACO, sino desde la de ser documentos que aportan un conocimien-

to hasta ahora inédito de la realidad urbana metropolitana.
Marzo 1982

CARLOS CONDE DUQUE

Delegado del Gobierno
en el Area Metropolitana de Madrid



1. INTRODUCCION

1.1. Consideraciones generales

El presente deocumento forma parte de una de las
lineas de trabajo del actual programa de plarea-
miento de CO.PLA.CO.: la correspondiente a la
identificacion, analisis y jerarquizacién de la pro-
blematica urbanistica de | Area Metropolitana,
orientada, de una parte, hacia la Revision del Pla-
neamiento vigente y de otra a la formulacion de un
Programa de Acciones Inmediatas (P.A.l.) encami-
nado a corregirlos o darles solucion a corto plazo.

E! Programa de Planeamiento y en concreto los
estudios del P.A.l. se han concebido incorporando
al proceso la participacion publica, en el sentido
de favorecer la intervencién en sus distintas fases,
de los distintos organismos competentes y de las
entidades privadas y grupos sociales afectados o
interesados por la problematica urbanistica.

El objetivo que el presente documento persigue
es, en primer lugar, el de divulgar el Diagnéstico
elaborado para el Distrito 15, que comprende las
Areas Urbanas de Moratalaz y Vicéalvaro, asi como
las propuestas de distinta indole que de aquel se
derivan.

Favorecer el debate, tan sélo iniciado durante la
fase de realizacion del Estudio predominantemen-
te a nivel de entidades y asociaciones, constituye
asimismo otro de sus objetivos basicos.

Al servicio de estos objetivos se orienta este do-
cumento, cuyo contenido queda estructurado en 8
capitulos entre los que el presente y a modo de in-
troduccién se completa con una breve resefa del
proceso de participacién desarrotlado a lo largo de
la redaccién del estudio.

En el segundo capitulo se resumen brevemente
el desarrollo historico del distrito y el papel que ha
jugado y juega dentro del conjunto metropolitano.

En el tercero se describen y recogen sus princi-
pales caracteristicas fisicas, poblacionales y urba-
nisticas asi como las de cada una de sus areas y
zonas homogéneas. Asi mismo recoge el Diagnos-
tico General de la situacién urbanistica actual, sus
problemas y expectativas, asi como los principales
objetivos de la gestién urbana a aplicar en la zona.

En los cinco restantes se analizan mas en deta-
lle la problematica, diagnéstico y propuestas de
intervencién de distintos sectores o esferas de ac-
tuacién (vivienda, equipamiento, transporte, in-
fraestructuras basicas, etc.). Entre ellos destaca el
capitulo 4.°, dedicado al Planeamiento, por su ca-
racter integrador, al refundir en gran medida pro-
blemas y propuestas de distinta indole y constituir
la base para la Revision del Plan General de Madrid
en la zona.

Como criterio basico de exposicién se ha inten-
tado plantear, dentro de cada capitulo los aspec-
tos generales de nivel distrito para analizar por se-
parado posteriormente las areas de Moratalaz y Vi-
calvaro.

Finalmente, interesa sefalar que en el tiempo
transcurrido desde la terminacion del P.A.l. se han
producido actuaciones que pueden alterar la vigen-
cia de algunos analisis, diagnésticos o propues-
tas. Ante ello, se ha optado, para mantener la cohe-
rencia interna del estudio de P.A.l., por no modifi-
car su contenido, haciendo alusion a ellas median-
te notas a pie de pagina.

1.2. El proceso de participacion publica
en el P.A.l. de Moratalaz-Vicalvaro

La participacién publica durante el periodo de re-
daccion del P.A.l. gir6 basicamente en torno a las
agrupaciones y entidades vecinales (Asociaciones
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de vecinos, grupos de afectados, Clubs y Coordi-
nadoras de jovenes, ancianos, Asociaciones de Pa-
dres, etc.) asi como de otras fuerzas sociales (Vica-
ria, promotoras, comerciantes) con presencia en el
barrio. La intervencién de los vecinos a titulo indi-
vidual, y a raiz de las dificultades habidas para la
instalacion de locales de trabajo en la propia zona,
sélo tuvo cierta entidad en el periodo en que, se
produjo, la suspensiéon de licencias en el sector,
como consecuencia del proceso reivindicativo de-
sencadenado por la Asociacién de Vecinos de Mo-
ratalaz bajo el lema «Ni una vivienda mas en Mora-
talaz».

No obstante, la presencia en cada uno de los
sectores urbanos que componen la zona (Morata-
laz Oeste, Moratalaz Este y Vicéalvaro) de una Aso-
ciacion de vecinos preponderante facilité un méto-
do de trabajo rotativo por el que durante las distin-
tas fases del Estudio (Previa o de obtencién de da-
tos, Analisis de Problematica, Discusion de Objeti-
vos y Propuestas) el Equipo Técnico programé nu-
merosas sesiones de trabajo que sirvieron de base
para un interesante intercambio no sélo de infor-
macion sino también de enfoque de analisis y de
propuestas alternativas.

La inexistencia de una Coordinadora de Distrito
y las dificultades validas para su formacion (16gi-
cas si se tiene en cuenta las claras diferencias
existentes entre Moratalaz y Vicalvaro en la proble-
méatica y nivel de sus reivindicaciones) impidieron
contrastar los problemas y propuestas de nivel Dis-
trito, con un interlocutor unico.

No obstante se debatieron éstos, en fase avanza-
da del Estudio, con Asociaciones y Partidos Politi-
COs con presencia en la zona.

Por otra parte, el periodo electoral (primavera del
79) en que se desarrollaron las primeras fases del
Estudio, asi como algunas actuaciones de planea-
miento en curso en aquellos momentos (Plan de
Ordenacién de Equipamiento de Moratalaz) crea-
ron desconfianza en el movimiento vecinal, con el
que la colaboracion en todo momento ha sido muy
estrecha.

10

Aspectos a destacar en el debate han sido, en
Moratalaz:

¢ Plan de Ordenacién de Equipamiento de Mora-
talaz. Suponia el mantenimiento de una parte
importante de la edificabilidad del sector de
Moratalaz oeste. (Posteriormente denegado por
consejo de Estado).

e Contencioso-Administrativo interpuesto en su
dia por Asociacion, por ocupacioén de gran zona
verde del Plan General de 1963.

* Recuperacion de suelo vacante para usos so-
ciales.

e Poligono 38 de la Avenida de la Paz, como ac-
tuacion agudizadora de déficits (paralizada por
el Ayuntamiento, la concesién de Licencias).

e Transporte publico (apertura de metro, etc.) y
autopistas (A-2).

¢ Problematica de vivienda (Poligono A y barrios
I, 'y VI).

e Futuro de los solares de la Iglesia.

¢ Sijtuacion de la urbanizacién y materializacion
de cesiones por parte de la promotora.
Situacién del comercio.

Problematica de equipamientos sociales.

Y en Vicalvaro:

e Problematica y propuestas sobre el casco anti-
uo.

e gontaminaci()n por polvo de fabrica de ce-
mento.

e Déficits de equipamiento escolar, asistencial,
sanitario y cultural.
Problematica de vivienda y urbanizacion.
Incidencia del planeamiento vigente y en tra-
mite.

Finalmente interesa destacar el proceso de ne-
gociacion abierto en torno al P.A.l. entre Adminis-
tracion Local (Gerencia Municipal de Urbanismo)y
URBIS, promotora predominante en Moratalaz-
oeste, orientado hacia la resolucion de los graves
problemas que sufre la zona.



Observaciones: (1} Segln planeamiento, 5.070 viviendas (90,2 viv./Ha., bruta).
(2) 1.066 pertenecen al poligono <E» antiguo y 1.155 al «I=.
(3) Incluye parte de los poligonos R y S (en torno a Plaza Corregidor Antonio de Mena).
(4) 1.562 (poligono E nuevo), 1.418 (poligono Z), 180 (poligono RB), 147 (poligono S).-

Tabla 1.1. Zonas homogéneas: Descripcidn y criterios de delimitacién.
Area Urbana: Moratalaz




Observaciones: (5) 1.120 el poligono Y, 310 la parte del F, 132 el C,93 el H y 334 el G.

Tabla 1.2. Zonas homogéneas: Descripcién y criterios de delimitacion.
Area Urbana: Moratalaz




Observaciones: (6) 1974 al Barrio If y 2.475 al Barrio lIl.

Tabla 1.3. Zonas homogéneas: Descripcion y criterios de delimitacion.
Area Urbana: Moratalaz




Observaciones: (7) Calculado sobre la superficie real ocupada (3,8 Has.).

Tabla 1.4. Zonas homogéneas: Descripcion y criterios de delimitacién.
Area Urbana: Moratalaz
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2. LA ZONA DE ESTUDIO EN EL CONJUNTO DE MADRID

2.1. El desarrollo urbano de la zona

La zona, en un principio, se caracteriza como un
espacio rural cuyas Unicas definiciones eran los
escarpes al este y al oeste y el Arroyo Abrodigal
con sus afluentes de la margen izquierda.

La conversion de Madrid en Corte constituy6 el
origen de los procesos urbanos mas 0 menos in-
mediatos, mientras que la influencia de las carac-
teristicas naturales fue progresivamente desapare-
ciendo.

El Real Sitio del Buen Retiro, que delimitaba al
caserio de Madrid en los siglos XVII al XIX, se con-
formé como una gran barrera condicionante del de-
sarrollo del sector oeste de la zona (hoy dia, Nifio
Jesus, Estrellay Moratalaz) y oblig6 a desviar el ca-
mino Viejo de Vicalvaro.

El caracter de pantalla del Retiro comienza a de-
finirse en la practica y asi lo confirman los diver-
sos planeamientos del XIX. Los tentaculos de Ma-
drid lo desbordan al N. y al S. por la carretera de
Arag6n y de Valencia; mientras Las Ventas del Es-
piritu Santo y el Puente y Portazgo de Vallecas se
unian en cierta medida a Madrid, el gran espacio
ocupado hoy por el distrito, seguia vacante con los
mismos condicionantes medievales: barreras fisi-
cas, cultivos, tejares, estructura de la propiedad
semi-feudal, etc. (Plano n.° 1.1.).

El Plan Castro piantea la urbanizacion del barrio
hasta el trazado del foso, dejando el resto para par-
que que posteriormente se desplaza, a pesar de lo

cual no se consolida la zona.
En paralelo, y como consecuencia del traslado

de la Corte, Vicalvaro aprovecha su riqueza en pe-
dernal y yeso para abastecer a la capital de mate-
riales de construccion. Por otra parte, la amplitud
del terreno municipal de Vicalvaro que, por el oes-
te lindaba con el area urbana de Madrid, permitio
gue su progresiva expansion hacia el este aportara
importantes ingresos a los propietarios de suelo.
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No obstante, los impactos urbanisticos no afec-
taron al niacleo urbano de Vicalvaro, sino por el
contrario contribuyeron a la formacién de las ba-
rriadas a finales del XIX en terrenos del término de
Vicalvaro: Moratalaz, Pueblo Nuevo, Bilbao, Car-
men y sobre todo las Ventas del Espiritu Santo jun-
to al Arroyo Abroiligal y en la margen izquierda,
punto de ruptura fiscal que controlaba las mercan-
cias de Alcala y Aragon.

Las Unicas actuaciones en los primeros 40 afios
del presente siglo fueron puntuales al no existir
potencia suficiente en el sistema urbano para
avanzar de frente, pudiendo destacarse algunas
colonias unifamiliares planeadas (Retiro y Hogar
Ferroviario) y otras mas periféricas y espontaneas
como la de Moratalaz-Viejo, de caracter obreroy ar-
tesano que se agrega al Moratalaz-agrario (Plano
n.° 1.2).

La ruptura en la concepcion del proceso de urba-
nizaciéon y vivienda no se produce como conse-
cuencia de la guerra civil, sino del comienzo del
crecimiento econdémico posterior. En efecto, en
los primeros afios de la década de los 50 se produ-
cen pequefias promociones, siguiendo las pautas
del ensanche: (Nifio Jesus 1.2 Fase, Prolongacion
Sainz de Baranda), algunas de ellas ligadas a la
apertura definitiva de la calle Dr. Esquerdo, que ha-
bia sido proyectada un siglo antes.

Sin embargo, se sientan las bases del «creci-
miento masivo» al venderse por el propietario, los
extensos terrenos de la zona oeste a la promotora
Urbis. A partir de ese momento (1958-1959), se pro-
duce una evolucion en cascada de barrio dormito-
rio (Plano n.° 1.3) en toda la zona, que en Vicalvaro
tiene como caracter diferencial el relativo retraso y
el mayor desfase vivienda-equipamiento, producto
de la menor capacidad economica y de gestion de
los promotores.

El avance del suelo ocupado es, en lineas gene-
rales, oeste-este pero no hay ocupacion plena an-
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tes de dar el paso siguiente;por el contrario, la es-
trategia del promotor va dejando intersticios que
se colmatan, posteriormente, con vivienda de ma-
yor calidad.

Asi pues, desde los primeros momentos de esta
fase, la gran urbanizacion actia simultaneamente
en dos frentes: Nifo-JeslUs/Estrella, y Moratalaz.

En el primer caso respetando el planeamiento vi-
gente y en el segundo ocupando zona verde del
Plan Bidagor, vigente en el momento de la actua-
cion.

La actuacion en Moratalaz comienza por la zona
mas cercada a Madrid, pero dejando libre la franja
Arroyo-Moratalaz Viejo, al disponer la promotora
de suelo suficiente y con objeto de evitar una es-
tructura parcelaria minifundista, densa y compleja.

La segregacion social en estas épocas marca
los mas bruscos contrastes que, aunque atenua-
dos, aun subsisten: mientras en Estrella y Morata-
laz los colonizadores son de las rentas mas bajas,
en Nifo-Jesus se actua preferentemente pensando
en una poblacion de nivel superior.

Asimismo, en los 60, y a medida que los prime-
ros pobladores de Moratalaz van «haciendo ciu-
dad», sube la calidad de las nuevas viviendas pro-
longandose el proceso hasta el momento actual.
En 1967 se produce la transgresion del Plan Gene-
ral de 1963, al ocuparse gran parte del parque publi-
co previsto y al aumentarse la densidad total con
nuevas edificaciones de gran altura.

En los afios inmediatos posteriores (68-70) surge
hacia el este la gran promocion del INV y el Ayunta-
miento (seis barrios residenciales y dos de equipa-
miento), equivalentes los primeros a los Poligonos
de la zona oeste y cumplimentadores los segundos
de las necesidades que la promocién privada no
quiso aceptar en su suelo.

Alrededor del 70-72 se produce sin embargo, un
importante cambio de fase en el area, el Plan Espe-
cial de La Avenida de la Paz, que conlleva un tipo
de actuacion que hasta ahora no se habia dado:
grandes expropiaciones y compensaciones. La po-
blacién de Moratalaz Viejo es «erradicada» hacia
los barrios del Ayuntamiento, lo que permite libe-
rar el actual Poligono 38, hoy en fuerte proceso de
construccion.

La postura dominante de la promotora en Mora-
talaz oeste dificulta la posibilidad de realizar com-
pensaciones y se producen algunas promociones
aisladas, estando una de ellas ain vacante y en liti-
gio. En esos afos continua, si bien puntualmente,
el proceso de relleno de intersticios mediante
construccion de edificaciones en altura. (Plano nu-
mero 1.4.).

Mientras tanto, en Vicalvaro surge el tema de la
renovaciéon del casco antiguo que se solapa con la
urbanizacién industrial alrededor de la fabrica de
cemento, primera instalada al amparo del Ferroca-
rril; también se apuntan procesos de edificacion in-
tensiva en solares vacantes intersticiales.
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Finalmente y en los ultimos afios se esta perfi-
lando la ultima fase del proceso de urbanizacion,
constituida por propuestas de recalificacion del
rastico, ligadas a los dos grandes viales en proyec-
to (A-2, 4.° y 5.° cinturén) que pueden conformar la
estructura del gran vacio de la zona en explotacion
agricola actual.

El plano namero 2 refleja, sintéticamente los
procesos habidos en el distrito asi como las expec-
tativas que pueden incidir en el futuro urbanistico
del mismo. Los planos 3y 4 recogen con mayor de-
bate los procesos recientes de ocupacién de suelo
de Moratalaz y Vicalvaro.

2.2. Funcion del distrito
en el conjunto de Madrid

Moratalaz es el producto de una actuacion masiva
inmobiliaria «<ex novo» de los afios sesenta sobre el
sector residual delimitado por la extension al este
del Retiro y el Arroyo Abroiigal, y las aglomeracio-
nes extendidas a lo largo de las carreteras de Ara-
goén y Valencia; el Vicalvaro actual por el contrario
es el resultado de la transformacién de un nucleo
rural préximo a Madrid a lo largo del proceso de
formacion de la gran aglomeracion madrilefia.

El elemento que mejor define Moratalaz es su-
caracter de gran area homogénea residencial, lu-
gar segregado de residencia de un importante con-
tingente de fuerza de trabajo para la industria, el
comercio y los servicios de la metropolis.

Por ello las relaciones principales que se esta-
blecen entre Moratalaz y Madrid vienen representa-
das por los desplazamientos al trabajo.

El 57 por 100 de los viajes motorizados por moti-
vo trabajo tienen por destino areas internas al ter-
cer cinturén, lo que muestra el predominio del ter-
ciario, comercio, servicios, oficinas, en la compo-
siciéon de la poblacion activa de Moratalaz. Las zo-
nas mas atractivas son las de los barrios del Sol y
Cortes que atraen un 14 por 100 de todos los viajes
motorizados, seguidas de las definidas por los ba-
rrios de Adelfas y Pacifico, la barriada de Fuente
del Berro y Guindalera y los barrios de Recoletos y
Castellana.

Las relaciones de consumo entre Moratalaz y el
area central de Madrid también son importantes. El
33 por 100 de los viajes motorizados por motivo
compras tienen por destino el area comercial de
Goya, y porcentajes superiores al 20 por 100 tienen
por destino el area comercial del Sol.

Las relaciones de Vicalvaro con el nacleo central
y en general con el Area Metropolitana son mucho
mas complejas. A diferencia de otros nucleos, que
se beneficiaron de su situacién en las rutas tradi-
cionales de comunicacién y comercio (que se-
guian los valles del Manzanares y Jarama e’ la co-
nexién entre Toledo y Valladolid, el de Her.. ;es en
la comunicacién con Aragén, o el camino de Valen-
cia que atravesaba Vallecas) Vicalvaro no pudo, por
su localizacion intermedia entre dos de estas ru-



tas, beneficiarse directamente de los movimientos
comerciales que a través de ellas se realizaban.

El desarrollo econémico de Vicalvaro como cen-
tro proveedor de materiales de construccién y la
amplia extensién de su término municipal que sir-
vio de soporte de crecimiento de Madrid hacia el
este aportaban importantes ingresos hasta la ab-
sorciéon del municipio por Madrid.

Cuando en 1951, se efectlia la anexion del térmi-
no de Vicalvaro a Madrid, 23.000 habitantes de los
que 17.000 residian en las barriadas urbanas; la
anexion significa la regularizacion administrativa
de un proceso previo de absorcién urbana.

Con la formacion del Area Metropolitana las rela-
ciones de Vicalvaro con el nacleo central y el resto
del area se hacen mas complejas.

En la década de los 50 la intervencidn directa del
Estado en la industrializacién de Madrid, tiene por
consecuencia, en relacidn al sureste, la formacién
del Poligono Industrial de San Fenando por inicia-
tiva del INI donde se implantan la Empresa Nacio-
nal de Rodamientos y la Empresa Nacional de
Autocamiones. Contemporaneamente se desarro-
lla el &area industrial de Vallecas también con im-
portantes inversiones del sector publico.

En laformacién de este area industrial, Vicalvaro
tiene un desarrolio tardio, no planificado, en el que
confluyen los efectos de los dos polos citados y a
los que se suma su vieja tradicién industrial de fa-
bricante de materiales de construccién que, con la
instalacion en 1923 de la fabrica de cemento Valde-
rribas y la fuerte demanda de cemento y materiales
de construccion en la década de los 50, experimen-
ta un considerable auge.

Desde otra perspectiva en el proceso de reorga-
nizacion funcional del Area Metropolitana, Vicélva-
ro como los demas nucleos de la primera corona
suburbana se ve afectado por los fen6menos mi-
gratorios que caracterizan la década, asistiéndose
ala formacién de un arearesidencial periférica con
intensas relaciones de trabajo con el nucleo cen-
tral de Madrid.

En la década de los 60 el crecimiento en la aglo-
meraciéon industrial San Fernando-Coslada-
Vicalvaro-Vallecas consolida la formacién de un
mercado interdependiente de trabajo que cubre el
area urbana de los cuatro nucleos, relaciones que
se superponen a las que cada uno de estos nu-
cleos mantienen con Madrid.

En la actualidad el 25 de los viajes al trabajo son
intrazonales, en tanto que un 50 por 100 de los mis-
mos tiene por destino areas comprendidas en el
tercer cinturdén de Madrid.

A diferencia de las relaciones de trabajo, que se
difunden por todo el espacio metropolitano, las re-
laciones de compras al por menor se concentran
en un 93 por 100 en el propio Vicalvaro. Este dato
ilustra el hecho de la perviviencia del nucleo de Vi-
calvaro como area diferenciada con una fuerte es-
tructura interna. Vicalvaro, a diferencia de otros nu-
cleos rurales como los de Carabanchel o Chamar-
tin de la Rosa, no ha sido absorbido y desintegrado
por la extension del continuo urbano madrilefo.

No obstante, a pesar de esta relativa autosufi-
ciencia, la poblacion de Vicalvaro también compra
en otras areas, entre las que destaca el area comer-
cial de Goya-Lista, el area de Sol y el area de
Ventas-Quintana.
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Tabla 2.1. Zonas homogéneas: Descripcién y criterios de delimitacién.
Area Urbana: Vicalvaro
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Observaciones: (1) 73 de ellos de reciente construccién y 5 plantas (c/ San Ciriaco).

Tabla 2.2. Zonas homogéneas: Descripcién y criterios de delimitacion.
Area Urbana: Vicalvaro




Observaciones: (2) El P.P. prevé 2.000 viviendas.
(3) Excluidas V-22 y V-23.

Tabla 2.3. Zonas homogéneas: Descripcién y criterios de delimitacion.
Area Urbana: Vicalvaro
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3.

3.1.

DIAGNOSTICO, PROBLEMATICA URBANISTICA

Y OBJETIVOS

Datos basicos y descripcion

del area
Distrito

Superficie ....ccccceevvvnen. 44,44 Km2,
e Poblacion:

o Actual .......ovcvvvernnn 161.543 habitantes

e Futura (s/planes

vigentes). ........... 236.679 habitantes

Limites:

N. trazado de A-2, términos municipales de
Coslada y San Fernando.

» E. términos municipales de San Fernando y
Rivas.

S. carretera de Valencia.

O. Avenida de la Paz (3.e". cinturén).

Areas urbanas y Barrios:
e Moratalaz:

151 Pavones.
153 Horcajo.

154 Vinateros.
155 Marroquina.
156 Media Legua.
157 Fontarrén.

* Vicalvaro:

152 Vicalvaro.

Areas exteriores (ver plano 5)

e Amplios terrenos rasticos al Este de Vical-
varo con predominancia del cereal de seca-
no y de matorral.

Areas de mayor potencial ambiental en ex-
tremo Noroeste (Casa Montero, los Baldios,
Valdecerros) Sureste (Arroyo de los Migue-
les) y en torno al Poligono Industrial (La De-
hesa, Caminos de la Torre y la Cebolla).

e Escombreras y cascoteras en bordes de Vi-
calvaro y Moratalaz.

e Gran explotacion de sipiolitas, proximo al
cerro testigo de Almodovar.

Estructura General

e Formada por dos sistemas urbanos inde-
pendientes funcionalmente: Moratalaz («ba-
rrio dormitorio») y Vicalvaro (antiguo nucleo
rural afectado por crecimiento maximo del
Area Metropolitana 50-60).

Estructura demografica y poblacion

Marcado predominio de la poblaciéon joven,
aunque con rasgos que manifiestan la transi-
cion hacia una composicion mas equilibrada
(En Vicalvaro el indice de envejecimiento es la
mitad del de Madrid y en Moratalaz un 30 por
100 inferior).

En ambos se acusa un claro origen externo

de la poblacion producto de la inmigracion en
la década de 1950, asi como elevadas tasas de
actividad masculina, con predominio de obre-
ros manuales en Vicalvaro y obreros manuales
y cuadros medios en Moratalaz; las tasas de ac-
tividad femenina son significativamente infe-
riores a las de Madrid.
A corto plazo no se esperan incrementos impor-
tantes de poblacién: en Moratalaz hacia 1984
habra unos 15.000 habitantes méas, en tanto que
en Vicalvaro para esa fecha su poblacion se ha-
bra incrementado en unos 2.500 habitantes.
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Area de Moratalaz:

» Superficie ................ 488 Has.
» Poblacion:
e Actual ......cceu.eecee... 115.228 habitantes
e Futura (s/planes
vigentes) ........... 184.196 habitantes
Empleo enlazona..................... 2.776

Limites: al N. Trazado de A-2.
al E. Trazado Cuarto Cinturén.
al S. Carretera de Valencia.
al O. Avenida de la Paz.

e Caracterizacién funcional:
Barrio- dormitorio

* Morfologia urbana y tipologias de
edificacion:

» Gran ordenacion en poligonos, con viario
perimetral en malla no ortogonal.

+ Edificacion abierta en bloques y torres.
Afos 60-70.

® Sectores que comprende:

» Poligono 38. Av. de la Paz. Actuacion Mu-
nicipal (expropiacién, urbanizacion, su-
basta de parcelas) en fase de inicio de
construccion (5.400 viviendas s/pla-
neamiento).

» Moratalaz-oeste. Actuacion privada afios
60 practicamente consolidada. Viviendas
de proteccion oficial (promotor Gnico):
22.536 viviendas.

e Moratalaz-este. Promoci6én oficial afos
70 (INV, Ayuntamiento, O. S. Hogar) prac-
ticamente consolidada: 8.234 viviendas.

e Pavones norte. Area vacante en su mayor
parte. Calificado en el PG/63 como resi-
dencial. Futuro centro comercial metro-
politano.

e Empleo y poblacién activa

Estructura poblacional relativamente joven y
acusada incidencia de la inmigracion. Fuertes
tasas de dependencia y de actividad masculina
con predominio de obreros manuales y cuadros
medios.

Tan s6lo existen 2.776 puestos de trabajo en
Moratalaz, en gran parte (56 por 100) en activida-
des comerciales y equipamiento.

Frente a esa cifra, la poblacién activa es de
30.559 personas, lo que corrobora el caracter
residencial de la zona.

e Usos del suelo y edificacion

En cuanto al tejido urbano, el uso estructurante
en Moratalaz es exclusivamente residencial

con predominio de las tipologias de bloque
abierto de 2y 4 crujias con 5 plantas en los poli-
gonos y barrios de mayor antigliedad, y de to-
rres y bloques altos en los poligonos recientes,
y en los intersticios edificados en torno a pla-
zas y zonas de mayor centralidad. Este tipo va
asociado a bajos comerciales exentos de cierta
singularidad y configura en el caso de
Moratalaz-oeste el centro civico-comercial del
area (El plano 6 recoge los diferentes usos del
suelo de la zona!.

Caracteristica general del 4rea es la carencia
de elementos estructurantes y de referencia
que configura Moratalaz como un barrio moné6-
tono y de dificil orientacion. Tan solo algunos
edificios de equipamiento y el Centro Comer-
cial, presentan cierto caracter singular.

Area de Vicalvaro:

*  Superficie .....covuvvvennnnn. 346 Has.
* Poblacién:

* Actual ..................... 46.244 habitantes
* Futura (s/planes
vigentes) ......... 67.395 habitantes
¢ Empleo en lazona 4.993
* Limites:

» N. Anillo Verde (c/ Casalarreina y Villa-
blanca, vias de ferrocarril y estacion de
clasificacion.

» E. Anillo Verde en contacto con Poligo-
no Industrial.

* S.y O. Anillo Verde (c/ Pirotecnia, zona
de reserva, vias del ferrocarril de Argan-
day C? de Vallecas y c/ Casalarreina).

e Caracterizacion funcional:

» Barrio dormitorio de Madrid
« Centro de empleo secundario

* Morfologia urbana y tipologias edificatorias

* Ndcleo rural evolucionado por renova-
cion puntual y ensanche del casco, y por
extension sobre Carreteras preexisten-
tes, mediante promociones de edifica-
cion abierta de baja calidad, afios 60.

» Tipologias variables (de edificacion ce-
rrada en casco y ensanche a casas bajas,
vivienda unifamiliar en colonias y predo-
minancia de edificacién abierta en blo-
que de 4 plantas).
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Sectores que comprende:

e Antiguo casco rural. Renovado parciai-
mente con ruptura total de caracter y
respeto de la estructura viaria. Ensanche
norte.

+ Extensiones: Area comprendida por ac-
tuaciones privadas de proteccion oficial,
promociones de tamaifio variable, afios
60. Estructura radial. Sin equipamiento.

e Area industrial: Aglomeracion de naves,
no planeada, bajo nivel de urbanizacion
(al E. del FF.CC.). Fabrica de cementos
al Oeste.

Poblacién y empleo

Fuerte presencia de la poblacion joven (30
por 100 frente al 22,6 por 100 de Madrid) y un
reducido indice de envejecimiento (5,3 por
100) en Madrid); origen externo preponde-
rante, producto del proceso inmigratorio de
los afios 50. Elevada tasa de actividad mas-
culina con predominio de obreros manua-
les.

Crecimiento masivo entre 1955 y 1970,
con tasas superiores al 10 por 100, reduci-
das bruscamente en la ultima década.

Centro de empleo con 4.993 puestos de
trabajo, de los que el 50 por 100 son indus-
triales y el 20 por 100 del sector construc-
cion; la poblacion activa asciende a 13.085,
con una tasa de cobertura del 38 por 100.

Reducidas expectativas de creacion de
nuevos empleos industriales.

Usos del suelo y edificacion

Los usos del suelo se segregan totalmente,
si se exceptuan las areas del casco en don-
de puntualmente se producen mezcla de
usos residenciales y comerciales, e incluso
industrial. (Plano 6)

Si se excluye la zona industrial en la que
alternan las instalaciones industriales en
poligono, aislada y sin edificacién, y el cas-
co antiguo en la que la edificacién cerrada
es casi exclusiva, la tipologia dominante es
la de edificacion abierta con repeticién in-
tensiva de bloque afos 60, junto a algunas
areas de menor extension de vivienda unifa-
miliar aislada, colonias de interés ambiental
y otras unifamiliares cerradas con patio pro-
pio. Dos edificios se configuran con un fuer-
te caracter simbolico-referencial: El Cuartel
de Artilleria y la fabrica de cementos Valde-
rribas.

3.1.1.

Las tablas siguientes recogen las caracteristicas
morfologicas, funcionales y tipol6gicas de las dife-
rentes areas en que se ha dividido el distrito con
objeto de proceder a la elaboracion de un diagnos-
tico pormenorizado, a la identificacion de areas-
problema y a la fijacion de propuestas de actua-
cion.

Zonas homogéneas

Los criterios de delimitacién se han establecido
en funcién de la morfologia, los usos y la dinamica
propia asi como las determinaciones del planea-
miento que le afecta.

Los planos 7 y 8 recogen dichas delimitaciones
para las areas urbanas de Moratalaz y Vicalvaro.

3,2. Sintesis de los procesos y la
estructura urbana

3.2.1. Moratalaz

A diferencia de otras actuaciones urbanisticas
contemporaneas, en las que el objetivo central pa-
recia ser ocupar el espacio con viviendas, el anali-
sis del desarrollo de Moratalaz permite observar
que practicamente desde el principio existe una
estrategia urbanizadora que potencia la formacion
de centralidades en un proceso deliberado de crea-
cion de «vida urbana». Este proceso que se refleja
tanto en el esquema especial de urbanizacion co-
mo en la tipologia y calidad de vivienda, se explica
por la clara orientacién de los promotores priva-
dos, sobre todo a partir de 1963, a la formacion de
un barrio de clases medias en Moratalaz.

Sin embargo este proceso no es homogéneo. A
grandes rasgos el area urbana de Moratalaz puede
dividirse en dos zonas: la Zona Oeste, de promo-
cion privada, y la Zona Este, de promocion puablica.
En tanto que en la primera se da con toda claridad
el proceso antes indicado, el Este, de urbanizacion
y edificacion posterior (1968-1973), de menor tama-
fio, y urbanisticamente heterogéneo, no organiza
su propio sistema de centros resultando depen-
diente del Oeste en los servicios de maxima cen-
tralidad, localizados por los dos ejes terciarios de
Hacienda de Pavones y calle de Moratalaz, con vér-
tice en la Plaza Pablo Garnica, centro representati-
vo y de «prestigio» de lazona, y centro de confluen-
cia de cinco vias de comunicacién. Colindante a él
por el N. se localizan el Parque de Moratalaz (Poli-
gono Z), y una amplia zona de equipamiento a am-
bos lados de la calle Vinateros (EGB, BUP, Iglesia,
etc.), ambas zonas configuradas como focos de ac-
tividad atractiva de importancia. En los poligonos
Vy G se localizan centros intermedios que cubren,
para determinadas actividades, aquellas areas mas
alejadas del centro principal.
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La Zona Este, como se apuntaba anteriormente,
no posee una estructura global; los «barrios» |, Il y
lll, y especialmente los dos primeros, se integran
en el sistema organizado en el Oeste, segin un es-
guema espacial de transicion suave que se inte-
rrumpe bruscamente en la via Arroyo de Fontarrén.
Al Este de la via, los barrios IV, VI y el poligono de
equipamientos quedan separados del resto del sis-
tema y se organizan autbnomamente: «el barrio»
IV, gracias a su disefio urbano se organiza en torno
a un eje comercial peatonal, pero el VI carece de
toda estructura.

Dos grandes vacios completan el sistema urba-
no de Moratalaz:

* EIl Poligono 38 de la Avda. de la Paz, al Oeste,
en fase de edificacién y con una fuerte dinami-
ca constructiva, que genera conflictos de fric-
cion con sus areas limitrofes (Hogar Ferrovia-
rio, Poligono A, etc.), y que supone un paso mas
dentro del proceso de consolidacion de Mora-
talaz como un barrio de clases medias.

* Y el «Barrio» de Pavones-Norte en el que a
corto/medio plazo puede repetirse el proceso
anterior.

En suma, los aspectos basicos de la estructura
urbana de Moratalaz se recogen en el plano 9 des-
de una vision especial y pueden sintetizarse en:

* La predominancia absoluta de la funcion resi-
dencial en la totalidad del &area, exceptuado el
Centro Civico Comercial.

* La ausencia de procesos de edificacion a cam-
bio de uso en las promociones de Urbis e
INV/Ayto., tan solo se apuntan ligeros indicios
de terciarizacion en el eje de conexién con el
Barrio de la Estrella, que quiza cristalicen a
medio/largo plazo.

e Laexistenciade unabarrera fisica interna al ba-
rrio, constituida por la ¢/ Vinateros, canal de
trafico, en proceso incipiente de congestion,
que puede agravarse por la carga de trafico pro-
cedente de Vicalvaro y la ejecucion del poligo-
no 38.

¢ La existencia de un soporte fisico de gran po-
tencialidad como sistema de espacios libres y
equipamientos de uso publico, constituido en-
torno al antiguo FF.CC. de Arganda.

¢ |La carencia absoluta de hitos urbanos y la mo-
notonia visual del area, si se exceptuan los que
se sitdan en el Centro Civico-Comercial.

e |as elevadas densidades de poblacion del sec-
tor Oeste, que unidas al pequefio tamano de la
vivienda en algunos poligonos configuran
«areas claramente congestionadasn».

¢ Laimagen futura de barrio delimitado por auto-
pistas (tercer cintur6n A-3, A-2, 4° cinturén).
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3.2.2. Vicalvaro

A grandes rasgos, cuatro son las grandes areas ho-
mogéneas en Vicalvaro: Casco Antiguo, Ensanche,
Extension y Zona Industrial.

Antes de 1960, la estructura urbana de Vicalvaro
gravitaba sobre su centro histérico, plaza del doc-
tor Antonio Andrés y los dos ejes viarios principa-
les que atravesaban el nacleo en direccion Este-
Oeste, Avenida de los Artilleros y calle Condesa de
la Vega.

Como consecuencia de la construccién masiva
de la Extension, en los afios 1960-65, y del Ensan-
che, 1965-70, asi como de los procesos puntuales
de renovacion en el casco antiguo, la estructura ur-
bana preexistente se transforma radicalmente dan-
do paso a un nuevo sistema de centros en el que ia
jerarquia maxima la detenta el primer tramo de la
calle de San Cipriano.

Las zonas urbanas de la Extensién organizan sus
propios subcentros; en el norte, los centros del ba-
rrio de las «1.000 viviendas», y en el Oeste los de
San Juan y de la calle Calahorra.

El casco antiguo, por otra parte, tras pasar por
un proceso de estancamiento agudizado por la me-
nor capacidad de compra de su poblacién residen-
te (compuesta en gran parte por poblacién de edad)
comienza a revitalizar su centrabilidad perdida a
centro historico, aungque no llega a alcanzar la im-
portancia que tuvo histéricamente.

La zona industrial, en cuyo interior existe una pe-
quefa colonia de viviendas para empleados de los
ferrocarriles, consta de dos areas. La primera, do-
minada por la fabrica de cementos, unida al area
urbana y s6lo separada de la misma, en su zona
mas septentrional, por pequefos espacios califica-
dos como no edificables.

La via del ferrocarril, que marca la barrera de se-
paracion entre el nicleo urbano y el area industrial
principal, da paso a la segunda, el poligono indus-
trial, constituido por una aglomeracién de instala-
ciones industriales apoyadas en las vias de comu-
nicacion preexistentes en suelo deficientemente
urbanizado.

Otros aspectos definitorios de la estructura ur-
bana actual quedan recogidos en el plano 10, y en
sintesis serian:

e La fuerte ruptura del tejido y la vida urbana por
vias de trafico de primer nivel (de paso y pesa-
dos) y por la ubicacion del Cuartel del Regi-
miento de Artilleria.

¢ La elevada concentracioén de actividades (trafi-
co, fuertes densidades, comercio, etc.) en torno
al Centro Comercial de la calle San
Cipriano/Ensanche y Casco, claramente con-
gestionados.



NOIJVI13IQOW 34 O NOISYANL 30 ¥ZYNINY Ioret SYINGT

VAILVID3dX3 0 VIONIONIL i 031450y 013

IVIMLSAANT RN

TYNOIDNNA O TV IJ0S NOIDVO3 N9

o>l
s

35 00O

SYAILOVHLY SIAVAIAILDY D
0214¥HdL 0LJIT4NGY W

VANIIAIA A NOIDWB0d ]

avanid - OYIN3D *

SOIJIAYIS A VAILVULSININGY un.u,rx_

e 0DldvHL NOILS3ONOD L T
SYLSIOLNY SYHNLNA 3
318v0I4103 [dd NIS IvION3aIs3y [[[]] S3qwnioyl SIS svelsuva QQ mqoqzo__ﬁ%_wwﬂmmqmqwq i
3LNYIVA : TVIDYIWO0D 3r3 [N
03NS |y o¥NLNL aesess 30 SOMINID # A
d4d NOJ IVION3IQISTY Tvnlay.) 13AIN /3 VOVOOH VIA 2o -
ouna W] o e soe
NOIJVD!4103 30 0S3I0Yd NI SV3HY __EE el TED E>' aviy 2 e
—_— AYNLDY L) Tre
VOTWVNIGE e OIJY3WOI |13

4

N\ {

L} T R

N

AvENLIND - 01308 VIidvIdY3Ll NOIONNS

IvINLSNANT NolaNNd R

4 VION3LSISY A OI¥VLINYS |

v103s3 [Dog

OLN3IWVdINO3 NOIDNNY

IVIINIAISIY NOIDINN4
JINVNINOG NOIONNY 30 Svasy |

Wi

CH¥ g

00000000

(a]

- OHVAIVOIA "VYNVEYN VHNLONNISI 34

4

‘sis3Lnfs oisNlonv 14

37



* La ausencia de procesos de edificacion en las
areas de extension e industriales.

* El fuerte proceso de renovacion puntual habido
en el casco antiguo, acompanado de una degra-
dacién paulatina del mismo, con deterio-
ro/destrucciéon del patrimonio histérico-
cultural.

* Laexistenciade fricciones de uso de importan-
cia entre las que destacan:

« Fabrica de cementos (contaminacion) casco
y ciudad en general.
o Cuartel/Areas inmediatas.

y de amenazas de invasion, ocupacién o re
modelacién en:

¢ Solar frente al Cuartel.
o« Colonia del Ambroz.

* |as elevadas densidades de la extension Oes-
te, agravadas por el fuerte impacto ambiental
del trafico y la calidad/tamano de vivienda (con-
gestion).

3.3. Problematica urbanistica del distrito

e La delimitacion administrativa del Distrito se
caracteriza sin duda por una cierta artificiosi-
dad desde el punto de vista de la funcion que
desempefian sus dos nucleos urbanos (Morata-
laz y Vicalvaro), dentro de la estructura metro-
politana de Madrid.

Si bien ambos juegan el papel de barrios-
dormitorio de Madrid (integramente Moratalaz,
en cierta medida Vicalvaro), sus condicionan-
tes histérico-geograficos, locacionales y de es-
tructura urbana estan claramente diferencia-
dos, siendo su problematica relativamente in-
dependiente, al menor en una serie de aspec-
tos basicos. Entre ellos se pueden destacar:

+ La diferente oportunidad de acceso a ios
centros de empleo y servicios metropolita-
nos e incluso alared nacional de carreteras,
con clara desventaja para Vicalvaro.

« Laabsoluta dependencia de Moratalaz a Ma-
drid por su caracter de barrio-dormitorio de
reciente creaciéon y extrema monofunciona-
lidad, frente a la mayor diversificacion de Vi-
céalvaro (poligono industrial), que ademas
presenta vinculaciones con otros nucleos
del Sureste (Coslada y San Fernando por ra-
zones de localizacion industrial, Rivas, etc.).

» La inexistencia de comunicacion viaria di-
recta entre ambos nacleos (hoy en fase de
resolucién por ejecucion de nueva via s/ Ca-
mino Viejo de Vicalvaro).

38

« Laexistenciade un extenso territorio rastico
que envuelve a Vicalvaro llegando hasta el li-
mite E., del término municipal de Madrid,
Moratalaz por el contrario se encuentra basi-
camente consolidado y sin posibilidad de
expansién a medio plazo ante el futuro creci-
miento metropolitano y en especial ante la
revision del Plan General del A.M. de Madrid
han de jugar papeles distintos.

o Las drasticas diferencias existentes entre
ambos nicleos en cuanto a nivel de urbani-
zacion, dotacion de equipamientos sociales
calidad ambiental, contaminacién atmosfé-
rica, etc. (asimismo con clara desventaja pa-
ra Vicalvaro).

o Las diferencias entre ambas zonas en cuan-
to al impacto que ocasiona el trafico de pe-
s0: mientras Vicalvaro se ve afectado grave-
mente por las deficiencias de capacidad y
trazado de los sistemas de conexidn viaria
de la aglomeracion industrial del Sureste,
Moratalaz se configura como un gran fondo
de saco con trafico exclusivamente ligero.

e La problematica comin a ambos nucleos, «de
nivel distrito» podriamos decir, gira en torno al
futuro de la zona, y especialmente en relacion a
las actuaciones viarias de nivel metropolitano
en proyecto (A-2, 4° cinturén), y de algunas im-
plantaciones ligadas a aquellas (centros comer-
ciales, Metropolitano y Exterior de Moratalaz y
Vallecas, Ciudad Sanitaria del Este, etc.), asi
como del modelo territorial que la revision del
Plan General del A.M. de Madrid fija, en rela-
cion a la calificacion y uso de los extensos te-
rrenos actualmente rasticos (30 km?) del distri-
to.

En efecto, y con independencia del impacto que
las actuaciones viarias mencionadas producen en
cada uno de los nlicleos urbanos, su caracter de
autopista supone, especialmente en el caso del 4°
cinturdn, la creacidn de una barrera fisica de pri-
mer nivel, interior al Distrito. Este problema esta
relacionado estrechamente con la futura estructu-
racion administrativa y funcional del mismo: frente
a la actual, parece irse configurando una alternati-
va vecinal en Vicalvaro que reivindica su indepen-
dencia del Distrito de Moratalaz, especiaimente li-
gado a la problematica de equipamiento de este ni-
vel urbano, en la que Vicalvaro es totalmente defi-
citario.

El futuro del anillo verde, que en la zona ocupa
una extension muy elevada (si bien afecta en su
mayor parte a Vicalvaro por envolverlo completa-
mente), cobra especial importancia a raiz de la re-
ciente aprobacién inicial de las Bases de Actua-
cién en el mismo, como Proyecto de Modificacion
del PGAMM-63, que puede dar lugar en lazona a la
construccion de 4.000 viviendas. En cualquier caso
existe un fuerte desajuste entre los terrenos califi-



cados como Anillo Verde y la potencialidad am-
biental (parques, zonas recreativas) de los mismos,

siendo necesario un reajuste de su disefio y califi-
cacién.

Existen otros problemas de nivel distrito, si bien
en su mayor parte se localizan en sectores rasticos
comprendidos al Este del nucleo urbano de Vical-
varo:

e La deteccion de algunos intentos de urbaniza-
cion de grandes extensiones de suelo rustico
producidos en torno al Decreto de Urbanismo
Concertado (El Tilly/zona homogénea R-13) y de
procesos de fuerte actividad de compra de par-
celas en torno a los trazados de la A-2 (zona ho-
mogénea R-12/El Esparragal).

e El comienzo de un proceso de desbordamiento
de los nucleos urbanos de Coslada y San Fer-
nando en el limite norte del término municipal
de Madrid (edificaciéon incontrolada de la Cafa-
da Real de Merinas.

3.3.1. Moratalaz: Problematica general

La problematica general de Moratalaz deriva de su
caracter de barrio-dormitorio, creado al amparo del
Plan de Urgencia Social de Madrid para la absor-
cion de la poblacion inmigrante y promovido mono-
polisticamente por URBIS, S.A. (al menos hasta
1968).

La politica de vivienda imperante en los afios 50,
que atendia preferentemente a las necesidades li-
gadas al alojamiento de la poblacion, olvidando las
de caracter social, se vio agravada al menos en la
primera fase de actuacion (1959-66) por el fortisimo
ritmo de construccion (mas de 17.000 viviendas en
ese periodo) y la baja calidad del producto.

E! cambio en la estrategia del promotor produci-
do en torno a 1965 y orientado hacia la captacion
de clases medias (una vez se habia «colonizado» el
territorio e iban mejorandose las condiciones de
accesibilidad, equipamientos y urbanizacion), vino
acompanado de fuertes transgresiones del planea-
miento vigente con aumentos de edificabilidad, y
ocupacion de zonas verdes que no se compensa-
ron con nuevas reservas de suelo destinado a equi-
pamiento. Se mejorod la calidad de la construccion
ocupando intersticios y parcelas conscientemente
reservadas para ello.

En el siguiente periodo 1971-74, se realizan las
ultimas actuaciones de vivienda, de nivel ain supe-
rior, en torno al Poligono Y, edificios singulares de
la plaza de Pablo Garnica, etc. maximos exponen-
tes de centralidad social del area (y en todos los
casos sobre zona verde o alternando las previsio-
nes del planeamiento). Anteriormente (1968-70),
Moratalaz-Este es objeto de una actuacion pablica
(Ayuntamiento/INV, con intervencién de la Obra
Sindical del Hogar), que repite con 10 afios de re-

traso el proceso aludido: En 12 fase, ejecucion de
barrios de bajo nivel constructivo (I, lll y IV), y en
fases posteriores a partir de 1971, aumento de cali-
dad con ejecucion de equipamientos (barrios | y
IV/INV, y actuacion de cooperativas e intersticios.

Este proceso da lugar en la actualidad a un con-
junto de problemas que pueden clasificarse en
cuatro grupos:

a) Relacién con estructura metropolitana

e Mediana accesibilidad general a los centros de
servicio y empleo, especialmente al area inte-
rior del tercer cinturén, como consecuencia del
deficiente enlace con la M-30 circunstancia que
se agravara si se cumple la prevision del pla-
neamiento para el poligono 38.

e Excesiva monofuncionalidad y fuerte depen-
dencia del centro en todo el area por predomi-
nio casi absoluto de la actividad residencial 1o
que trae como consecuencia una fuerte solici-
tacién de los sistemas de conexidén en horas
punta. Las previsiones de nuevas edificaciones
a corto plazo, y del planeamiento general y par-
cial (Pavones Norte y poligono 38) a medio, ten-
deran a agravar el problema.

b) Estructura interna y tejido urbano

o Elevada densidad de poblacién en la mayor par-
te del area que alcanza ios 700 hab/Ha en
Moratalaz/Oeste, lo que acarrea congestiones,
invasién de espacios libres por el automévil,
etc., al existir sefialados déficits de equipa-
mientos. Tendencia a agravarse.

s (arencia de una estructura urbanistica Clara,
con areas periféricas escasamente integradas,
producto de la descoordinacién entre los gran-
des promotores, con segregacién de la promo-
cion oficial respecto de la privada.

e Excesiva polarizacién hacia las actividades co-
merciales del area que ejerce las funciones de
maxima centralidad (c/ Moratalaz-Hacienda de
Pavones) con ausencias o subutilizacién de
servicios urbanos y localizaciéon excesivamente
periférica del Centro-Civico de Distrito planea-
do en el Sector Este.

e Déficit generalizado de equipamientos colecti-
vos y espacios libres, y disposicién especial-
mente desequilibrada de los mismos con ten-
dencia al agravamiento por las previsiones de
nuevas edificaciones y la escasez de suelo dis-
ponible. Se estima un déficit actual de 42 hec-
tareas.

* Monotonia general del tejido urbano salvo en el
area de maxima centralidad con acusada
ausencia de elementos urbanos de identifica-
cién.

e Notable deterioro del parque de viviendas en
las subareas de construccidén mas antigua en el
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Oeste (poligono A) y de promocién municipal
en el Este (barrios I, lll y V1), con graves proble-
mas actuales de conservacion y tendencia a ex-
tenderse al resto de las areas de las primeras
fases.

c¢) Planeamiento, gestion y saturacion publica

e Compleja situacion del planeamiento urbanisti-
co en el sector Oeste que afecta a mas de
22.000 viviendas como consecuencia de fuer-
tes transgresiones del Plan General del AM de
Madrid (1963}, y que impide la ejecucién a corto
plazo de los equipamientos comunitarios.

¢ Deterioro creciente del sistema de espacios li-
bres/publico-privados) y la urbanizaciéon, por no
haber sido cedidos a propietarios y Ayunta-
miento, respectivamente (sector Oeste).

* Fuerte ritmo de ejecucion del Poligono 38 de la
Avenida de la Paz que, al ser deficitario en
cuanto a reservas de suelo para equipamiento,
agravara los déficits actuales de Moratalaz, y al
eliminar los accesos N y S a la M-30 congestio-
nara gravemente la ¢/ Vinateros con fuerte im-
pacto medioambiental (ruidos, conflicto
peatonal/rodado.

e Agudizacion de los déficits de equipamiento,
espacios libres y aparcamientos, derivada de la
posible ejecucion de nueva edificacién resi-
dencial en el sector Oeste en base al planea-
miento vigente (64/67) (corto y medio plazo).

e Fuerte impacto medioambiental por ruptura del
tejido urbano y creacién de barras internas al
area en c/ Carrantona y Arroyo Media Legua por
préxima ejecucion de ejes de nicleo n® 26 y 35,
respectivamente (corto/medio plazo).

* Ocupacion de suelo potencialmente apto para
absorcion de déficits por posible ejecucién de
autopista A-2 y trazado inadecuado de ésta, con
impacto medio-ambiental adicional (medio pla-
Z0).

d) Politica y Patrimonio Municipal de suelo

* Peligro de enajenacion del patrimonio munici-
pal de suelo en el poligono 38 de la Avenida de
la Paz, por compromisos de indole urbanistica
y econdémica (sistema de actuacién: expropia-
cion con posterior subasta pulblica, de cuyos
ingresos se nutren parte del presupuesto muni-
cipal de 1979). (1)

3.3.2. Vicalvaro

El nucleo urbano de Vicalvaro presenta un conjun-
to de relaciones y dependencias, dentro de la Es-

(1) Enajenacion paralizada por el Ayuntamiento durante la eje-
cucion del PAl, con objeto de permitir la reordenacién del
sector.
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tructura urbana de Madrid y su Area Metropolitana,
mucho mas complejo que el de Moratalaz. Frente
al caracter basicamente residencial de ésta, Vical-
varo es el resultado de una transformacién acelera-
da de un ndcleo rural proximo a Madrid a lo largo
del proceso de formacién de la aglomeracién ma-
drilefia.

Su situacion marginal respecto a las rutas co-
merciales de primer nivel (camino de Valencia, ca-
rretera de Aragén etc.) impidi6é histéricamente la
incorporacién al desarrolio producido sobre aque-
llas.

El fuerte crecimiento de las barriadas que sur-
gieron a principios de siglo en el extenso término
municipal de Vicalvaro, no tuvo excesiva influencia
en el nucleo rural, que en 1951 (anexion a Madrid
del Término Municipal) no alcanzaba los 5.000 ha-
bitantes. Es a partir de los ultimos afos de la déca-
dade los 50, cuando se produce un crecimiento, no
planificado, en 2 vertientes:

o Formacién de un area residencial dependiente
de Madrid en relaciones de trabajo.

e Formacioén de un area industrial, no planificada,
apoyada en la especializacién histérica de Vi-
céalvaro en materiales de construccion (fabrica
de cementos 1923, etc.).

El crecimiento de la aglomeracién industrial San
Fernando-Coslada-Vicalvaro-Vallecas en la década
de los 60, consolida la formacién de un mercado de
trabajo que cubre en parte el area urbana de aque-
Hos.

En la actualidad, Vicalvaro no ha sido absorbido
por la extensién del continuo urbano madrilefo,
presentando aun una fuerte estructura interna. No
obstante, la dependencia de los centros de empleo
y, especialmente, de servicios es muy acusada.

El area urbana se estructura internamente en
tres areas: casco antiguo y ensanche, extensiones
en edificacion abierta y zona industrial.

Mientras que en el casco antiguo, tras un perio-
do de baja actividad y abandono creciente, se de-
tecta el inicio de un cierto proceso de recupera-
cién de la centralidad perdida, el ensanche y las
extensiones, consolidadas en gran parte, sufren la
ultima fase del desarrollo urbano: la colmatacién
de los escasos intersticios de suelo vacante exis-
tentes.

La zona industrial, en fase de estancamiento se
estructura, sin llegar a consolidarse, a ambos la-
dos de las vias y estacion del ferrocarril, elementos
éstos que constituyen un condicionante de primer
orden a un posible desarrollo del 4rea urbana en di-
reccion Este.

Las expectativas de urbanizacion del sector cali-
ficado en el PG-63 como de Reserva Urbana y com-
prendido entre las vias de los ferrocarriles de Ar-
ganda y el Tajufia y el Poligono Industrial vienen a
completar las tendencias de la zona.



La problematica actual de Vicalvaro tiene, por
otra parte, dos motivaciones fundamentales:

* Elabandono en que la poblacién se ha visto su-
mida por parte de la Administracién en materia
de inversion puablica.

* Laausenciade una planificacion urbanistica ra-
cional y de un minimo control y gestion del de-
sarrollo urbano.

El vertiginoso proceso de «urbanizacién» y la
ejecucion masiva de vivienda en los afios 50 y 60 al
no insertarse dentro de un planeamiento racional-
mente redactado y minimamente controlado en
cuanto a previsién de reservas de suelo, realiza-
cion de los servicios urbanos y cesion de suelo pa-
ra ejecucion de equipamientos, en definitiva, el
abandonismo de la Administracién en manos de la
iniciativa privada, ha generado un conjunto de pro-
blemas de orden interno que unidos a los deriva-
dos de su posicion dentro del conjunto metropoli-
tano, se recogen a continuacion, clasificados en
cuatro bloques:

a) Relacién con estructura metropolitana:

* Deficiente accesibilidad a los centros de em-
pleoy servicios y a la red nacional de carreteras
como consecuencia del desajuste entre el pro-
ceso de formacién del Sureste madrilefio y la
escasa inversioén en infraestructuras de cone-
Xion y transportes colectivos.

* Posicién marginal respecto a Madrid e inexis-
tencia de politicas o directrices de actuacién
territorial coordinadas para la aglomeracién Su-
res (Coslada-San Fernando-Vicalvaro,
Vallecas). Necesidad de-una cierta autonomia
de gestion y de compatibilidad de acciones en
el corredor industrial.

¢ Incertidumbre ante el futuro, en relacién a los
techos globales de poblacion a sefalar por el
planeamiento metropolitano, en torno a las ex-
tensas areas rasticas del este y a las autopistas
A-2y 4° citurdn.

b) Estructura interna y tejido urbano

e Conflictos generalizados entre las caracteristi-
cas de la red viaria principal y su utilizacion en
gran medida por trafico de paso con abundan-
cia de vehiculos pesados. Este conflicto es es-
pecialmente agudo en las calles Avda. de los
Artilleros y Condesa de la Vega por el trafico de
paso de camiones de cemento, y en San Cipria-
no por el trafico de paso al poligono industrial y
Coslada-San Fernando.

¢ Conexion deficiente entre la zona industrial y el
area urbana como consecuencia de la ruptura
fisica impuesta por el FF.CC. y el mal disefio
del cruce de las carreteras a Coslada y a Rivas.

c)

Ausencia generalizada de elementos urbanos
estructurantes (equipamientos educativos, cul-
turales, espacios libres), como consecuencia
del proceso vertiginoso de crecimiento y de la
actuacién abusiva de la iniciativa privada.
Monotonia general del medio debido a la
ausencia de elementos internos destacados, a
la baja calidad y deterioro del parque de vivien-
das y a las deficiencias de la urbanizacion.
Casco antiguo ampliamente degradado como
consecuencia fde sus expectativas de renova-
cion y del conflicto residencia-industria, cuya
situacion tiende a agravarse como consecuen-
cia del agotamiento del suelo edificable del
resto del nucleo.

Discontinuidad en el tejido urbano producida
por el Cuartel de Artilleria en el area de mayor
centralidad potencial.

Planeamiento, gestién y actuacién publica

Incumplimiento sistematico y generalizado de
las cesiones y compromisos del planeamiento
parcial (equipamiento, viales, urbanizacién,
etc.). con desaparicion posterior de los promo-
tores.

Amenaza de densificacion adicional por actua-
ciones de diversa indole sobre espacios inters-
ticiales. (Estudios de Detalle en ¢/ San Cipriano
y Cuartel de Artilleria.)

El planeamiento vigente no deja fuera de orde-
nacion la fabrica de cementos ni impone condi-
ciones para su descalificacién, o la eliminacion
de los focos contaminantes. Las Ordenanzas
Municipales (0. n° 14) permiten edificacion so-
bre terrenos ocupados por el Regimiento de Ar-
tilleria. Ambas zonas se presentan a
medio/largo plazo como recuperables para la
absorcion de déficits y el logro de una estructu-
ra urbanistica racional.

Tendencia al aumento de la congestién en el
casco antiguo como consecuencia del Plan de
Alineaciones y zonificacién, que permite la ex-
pulsiéon de la poblacién residente en casas de
pueblo.

Amenaza de agudizacion de los problemas in-
traestructurales actuales si se lleva a cabo la
urbanizacién y edificacién de la zona calificada
como residencial en el Plan Parcial del Sector
de Reserva Urbana, por otra parte previsible-
mente afectada por la contaminacién de Valde-
rribas.

Dificultad para la expansién y obtencion de
nuevo suelo, calificado para equipamiento por
agotamiento practico del actual y caracteristi-
cas del anillo verde.

Los compromisos de actuaciones viarias de ni-
vel metropolitano (A-2, 4.° cinturén) por su ca-
racter, trazado y elevado consumo de espacio
condicionan en gran medida una posible ex-
pansién de Vicalvaro hacia el NO.
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d) Patrimonio publico

e Destruccién del patrimonio histérico-cultural
(edificio del antiguo Ayuntamiento, espacios li-
bres y otras edificaciones de caracter en el cas-
co antiguo) por efecto negativo del planeamien-
to vigente y ausencia de medidas de control.
Riesgo de desaparicion de vestigios y tramos
aun recuperables.

3.4. Obijetivos generales de gestion
urbana

A nivel de distrito se pueden establecer dos objeti-
vos basicos para la gestion urbana de la zona:

e Evitar la segregacion espacial de las diferentes
areas que componen el distrito (autopistas-ba-
rrera intradistritales).

e Mejorar las relaciones del Distrito con las areas
centrales y otros centros de empleo y servicios
metropolitanos.

3.4.1. Moratalaz

El objetivo principal y genérico de este area urba-
na, se centra en torno a la necesidad compartida
por la totalidad de los grupos sociales que la habi-
tan, de detener el proceso de congestion creciente
que sufre desde 1964, aspecto que comprende un
conjunto de objetivos sectoriales que pueden con-
siderarse como imprescindibles para la consecu-
cién de aquél.

e Mejorar las condiciones ambientales del barrio
(espacios libres, urbanizacion, trafico y aparca-
miento).

e Mejorar la calidad y dotaciones de los equipa-
mientos y servicios (escolares, asistenciales,
administrativos, culturales).

e FEvitar nuevas actuaciones de vivienda genera-
doras de déficits adicionales.

Este objetivo esta asumido tanto por las diferen-
tes entidades y asociaciones ciudadanas del area
como por la poblacion, a nivel individualizado. Las
elevadisimas densidades, la carencia de espacios
libres aptos para el juego y de suelo para crearios,
la invasion de éstos por el automovil por carencia
de aparcamientos, la agobiante monotonia del teji-
do urbano originan en la zona una necesidad obje-
tiva y un deseo generalizado de obtencion de suelo
para espacios libres y equipamiento, que reduzca
la congestion actual. Este problema afecta como
se ha visto directamente a mas de 21.000 familias
(las que viven en el Sector Oeste) e indirectamente
a otras 9.000 (las del Sector Este y Pavones), toda
vez que los efectos derivados de la congestiony la
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escasez de equipamientos del sector Oeste reba-
san su propio ambito. Se configura por tanto como
el objetivo principal por redundar en un mayor be-
neficio para el interés publico: afectar a la totali-
dad de la poblacién.

Un segundo objetivo generalizado entre los dis-
tintos grupos es el de aumentar las oportunidades
de acceso al centro ciudad, en general acompana-
do de la necesidad de potenciar la utilizacién del
transporte publico) mejoras en lineas de autobu-
ses, rapida terminacion de la red de Metro Sainz de
Baranda-Pavones) (2).

Objetivo de mas dificil logro, por no inscribirse
dentro de las posibilidades de intervencion del PAI
y que tan solo puede acometerse con una politica
de rango metropolitano es el de favorecer una dis-
tribucién espacial de actividades mas equilibrada,
a nivel metropolitano.

3.4.2. Vicalvaro

El objetivo principal de gestion urbana para Vical-
varo se centra en la necesidad de maximizar la in-
tervencién (inversion, ordenacién y control del de-
sarrollo urbano) del Sector Publico: Vicalvaro debe
configurarse como un area de actuacion prefgrente
para la Administracién (Ayuntamiento, MOPU, Mi-
nisterios de Industria, Educacién, Sanidad, Cultu-
ra) dadas las graves carencias de toda indole que
presenta.

Es dificil establecer un sistema de prioridades
entre los distintos objetivos a alcanzar, por la ex-
tensa problematica que afecta a la zona pero hay
que sefialar que los objetivos que se plantean con
mayor necesidad por parte de los grupos y asocia-
ciones, se centran en torno a necesidades prima-
rias relacionadas con lo que podriamos denominar
«subsistencia» (eliminacion de zonas insalubres,
ejecucion de urbanizacion) y «crecimiento/dota-
cion» (plazas escolares piblicas, parques y zonas
deportivas, ambulatorio, servicios de conexion con
otros nlcleos, etc.), Los aspectos cualitativos, de
ordenacién urbana y planeamiento, y la politica de
recuperacion/reutilizacion de suelo y edificios para
usos publicos, s6lo se plantean timidamente y es-
tan supeditados, siempre desde la 6ptica de los
grupos y entidades consultados, a las necesidades
de caracter basico.

Con independencia de la necesidad de aumentar
la accesibilidad a los centros de empleo y servi-
cios de nivel metropolitano, actualmente en nive-
les muy bajos de servicio, se plantean como objeti-
vos prioritarios, la mejora de la calidad ambiental
del nacleo urbano (Urbanizacion, eliminacién de
focos de insalubridad y contaminacién atmosféri-

(2) Con posterioridad a la terminacién del PAl, la linea de Me-
tro ha entrado en funcionamiento.



ca, ruidos/trafico de paso y pesados, basuras, ver-
tederos), y la obtencién de suelo para equipamien-
tos sociales a corto (cesion de solares calificados
y recalificacion de otros sobre anitlo verde) y a me-
dio plazo (recuperacion de areas del Cuartel y Fa-
brica de Cementos, especiaimente).

A un nivel mas local, pero con gran importancia
para la recuperacién, al menos parcial, de la identi-
dad de Vicalvaro, se necesita revitalizar el casco
antiguo, evitando la destruccion de su tramo y ca-
racter, asi como la expulsiéon de su poblacioén resi-
dente.
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4. PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE PLANEAMIENTO

4.1. Problemas y directrices para
la revision del Plan General a nivel
de distrito

Analizandose en los Apartados 4.2. y 4.3. los pro-
blemas y propuestas de planeamiento de las areas
de Moratalaz y Vicalvaro, se recogen en esta intro-
duccion algunas directrices de ambito superior a
tener en cuenta en la Revision del Plan General de
Madrid.

Giran basicamente en torno a tres aspectos basi-
cos: la concepcidén del modelo de red arterial del
Plan Vigente, la segregacion de los usos y las
areas urbanas (Vicalvaro en concreto) y la enorme
amplitud de los terrenos calificados como risticos
en el Distrito en fase de expectativa por su centrali-
dad reciente.

El Plan General vigente ha permitido y favoreci-
do la formacion de grandes areas fuertemente se-
gregadas y especializadas funcionalmente, «es-
tructuradas», o mejor, compartimentadas y aisla-
das por grandes arterias viarias —4° cinturén, futu-
ras A-2y A-3, e incluso 5° cinturébn— al servicio del
transporte privado.

Asi Moratalaz se configura como area dormitorio
de Madrid de gran homogeneidad y dependiente al
100 por 100 de las areas centrales en materia de
empleo; Vicalvaro, mas equilibrada en su relacion
poblacion-empleo ha tenido mayores relaciones
funcionales con San Blas (comercio, servicios y
equipamientos) y el Sureste (mercado de trabajo).
Su pertenencia al distrito de Moratalaz esta favore-
ciendo o imponiéndole una dependencia creciente
especialmente en materia de equipamiento de ni-
vel distrito y politica de transporte publico (con la
apertura del Metro de Moratalaz), servicios en los
que Vicalvaro es muy deficitario.

Las grandes reservas viarias del Plan General del
63 y la zonificacioén del Anillo Verde colaboraron,
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junto con la baja accesibilidad de Vicalvaro, a la
congelacion en cierto modo de su desarrollo a par-
tir de los 70 en que se agot6 su suelo calificado.

La ejecucion de los grandes elementos estructu-
rales del Plan General, vendria a establecer barre-
ras interdistritales —4° cinturén— e impediria la
expansién hacia el Norte de las areas urbanas —A-
2, tanto en Moratalaz (que necesita suelo para equi-
pamiento y parques ocupado en gran medida por
su trazado y enlaces) como en Vicélvaro (que qui-
zas requiera crecer en direccion NO-N, para reequi-
parse y completarse en sus bordes).

Por otra parte, el desarrollo del Plan y de la pro-
pia ciudad han dado lugar a la aparicioén de algunos
procesos de calificacién o de ocupacion de suelo
que exigen una respuesta, de nivel superior al Dis-
trito integradora y creadora de ciudad; entre estos
procesos destacan:

e El intento de localizacion en los bordes del 4°
cinturén de equipamientos tales como la Ciu-
dad Sanitaria del Este (Valdebernardo) y el Cen-
tro Comercial Metropolitano.

e La formacién de un incipiente corredor indus-
trial Vallecas-Vicalvaro-Coslada.

Por otra parte, la amplitud del territorio rustico
(forestal y exterior) comprendido entre el nucleo ur-
bano de Vicalvaro y los limites del término munici-
pal ha dado lugar a intentos de urbanizacion apoya-
dos en el Decreto sobre Urbanismo concertado (El
Tilly), asi como a expectativas de urbanizacion o
cambio de uso, ligadas siempre al trazado de la
A-2. La presion para la recalificacion de la zona se-
ra sin duda, importante, y debera ser congelada o
reconducida hacia bordes de ciudad mas que hacia
la nueva urbanizacion de nuevas areas o centros
urbanos «autonomosn».

La delimitaciéon del Anillo Verde concebido en el
Plan General vigente como barrera al crecimiento,



no coincide con los terrenos de mayor potencial
creativo, paisajistico o acrolégico lo que obliga a
reconsiderar sus delimitaciones para preservar y
potenciar las areas de mayor valor:

* Lacuencadel Arroyo de Los Migueles/La Fortu-
na (ocio-recreativo).
El Cerro del Almodovar.
Las laderas de los Baldios/Negralejos.
Parte de El Tilly-Valdecarros (interés paisajisti-
co).

Finalmente, y ya en los limites del término muni-
cipal junto a Coslada y San Fernando, y en relacion
al desarrolio no planificado del Barrio de Santiago
(Cafada Real de Merinas), habra de estudiarse (a
un nivel superior al del Distrito) la conveniencia de
modificarlos incorporando a Coslada y quizas su
area proxima, calificada en el PG AMM-63 como de
edifiacion abierta, para una posible expansién de
Coslada y San Fernando. La posible ejecucion
de la A-2 en este sector vendria a hacer mas
necesario aun este cambio de limites al seccionar
esta &rea urbana del terreno rustico forestal y exte-
rior. En cualquier caso se necesita con urgencia
congelar el proceso de parcelacion y edificacion
ilegal que se ha desatado sobre la Cafada, que ha
dado lugar a la formacién de un continuo edificado
de gran entidad y dinamica.

4.2. Moratalaz

4.2.1. Desarrollo del Plan General de 1963

La situacion actual del area en materia de planea-
miento tiene su origen en los afios 50, en que se
producen los primeros estudios de ordenacion por
parte de la Comisaria, tras la compra por parte de
URBIS de los terrenos de la Dehesa de Moratalaz.

El Plan de Madrid de 1946 calificaba parte de los
terrenos de Moratalaz como Edificacién sub-
urbana semi intensiva, estableciendo entre ésta y
la futura via del Abrofigal un amplio cinturén ver-
de.

A partir de 1957 en que se redacta un proyecto
de Urbanizaciéon por la Comisaria de Ordenacién
Urbana (que abarca una zona de mas de 270 Ha li-
mitada por la via del Abrofigal, el FF.CC. de Argan-
da, la prolongacién de Arturo Soria y la carretera de
Valencia), se producen aprobaciones de ordenacio-
nes de distintas super-manzanas (poligono C, A, E,
F, y H, para la construccion de viviendas subven-
cionadas y de proteccién oficial dentro del Plan de
Urgencia Social de Madrid.

El Plan General de! Area Metropolitana de Ma-
drid de 1963 vino a recoger en parte las ordenacio-
nes aprobadas, estructurando la zona de Moratalaz

y Pavones en 4 barrios con unas previsiones de po-
blacion de 125.000 habitantes. Moratalaz se confi-
guraba por tanto, desde el Plan General, como un
area residencial segregada, delimitada por vias ra-
pidas y con timida insercion de actividad industrial
(almacenaje) en su extremo oriental a lo largo del
futuro 4° cinturén, por otra parte no realizada.

En 1964, se redacta y aprueba en el Sector Oeste
de Moratalaz el Plan Parcial de Ordenacién que
comprende desde la Avda. de la Paz por el Oeste a
la actuacion del INV/IOSH por el Este y que altera
en gran medida la estructura urbanistica prevista
en el Plan General elevando las densidades y ocu-
pando con vivienda de nivel medio gran parte de la
zona verde y forestal que el P.G. localizaba en for-
ma de cufa entre los barrios Oeste y Este.

En 1967 se consolidé la situaciéon, mediante una
Ordenacion de Volumenes que, restringiendo su
ambito espacial al sector de URBIS (excluye los fu-
turos poligonos 38 y 39 de la Avda. de la Paz),
aumenta nuevamente la edificabilidad.

Ambos planes se aprueban sin tramitar, segin lo
dispuesto por la !egislacion vigente entonces, a
traves del Consejo de Estado (Ley de zonas verdes
de 2-XII-63). Tras esta aprobacion (acuerdo 32/67),
se desencadena un conjunto de recursos vecinales
que culmina en el proceso 11.003 (recurso
Contencioso-Administrativo) que en la actualidad y
tras once afos permanece sin solucion.

En 1968 se aprueba el Plan Especial de la Aveni-
da de la Paz, que da lugar posteriormente (en 1971)
al Estudio de Detalle del Poligono 38, que habia si-
do incluido en las primeras ordenaciones del sec-
tor de Moratalaz, y que supuso nuevos aumentos
de edificabilidad respecto a los previstos por el
Plan General.

En este mismo afio, se ordena y aprueba el Plan
Parcial del Sector Este, para una actuacién oficial
del INV y el Ayuntamiento que en lineas generales
se adapta a las determinaciones del PG-63.

Otras actuaciones urbanisticas que afectan a la
zona se producen en los afios posteriores median-
te aprobacion de una serie de Planes Parciales y/o
Especiales, que afectan al sector de Pavones:

e 1969/70: Plan Parcial de Moratalaz, basica-
mente residencial.

Plan Especial de Equipamiento Co-
mercial, que localizaba un Centro
Comercial Metropolitano, en contac-
to con el 4° Cinturén.

e 1975:

A partir de 1971, y con el objetivo de paliar los
déficits de equipamiento que acusaba la zona, es-
pecialmente el Sector Oeste, se comienza la redac-
cion por parte de Gerencia de Urbanismo y
CO.PLA.CO. de un Estudio de Equipamiento, cuyo
ambito abarcaba la totalidad de Moratalaz y que
dio lugar a su tramitacién como modificacién del
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Plan General de Madrid y del Plan Parcial de
Moratalaz-Oeste.

Tras sucesivas rectificaciones y periodos de in-
formacién publica (aprobacion inicial y provisional)
ha dado lugar en 1979 a un dictamen desfavorable

del Consejo de Estado que lo denegaba en funcion '

de una previsible nulidad de pleno derecho del
Plan Parcial de Ordenacién del Sector Oeste de
1964/67.

La problematica de planeamiento de la zona tie-
ne por una parte un marco general de analisis: el
ambito global, constituido por las determinaciones
de! PG-1963 y del Plan de Ordenacion de Equipa-
miento del Sector Sureste); y otro, especifico, pro-
pio de las caracteristicas intrinsecas de cada docu-
mento parcial que se analiza a continuacion.

En cualquier caso, y como ya se ha sefialado en
apartados anteriores la problematica del planea-
miento urbanistico en Moratalaz, y especialmente
en el sector Oeste, es grave y constituye la clave
de la solucion de gran parte de los problemas que
afectan al sector.

La calificacion del suelo seglin el planeamiento
vigente y la problematica deurada del mismo, se re-
flejan en los planos 11y 12, respectivamente.

4.2.2. El Sector Moratalaz-Oeste
e Cronologia del planeamiento

El Sector de Moratalaz-Oeste, area de actua-
cion casi exclusiva de URBIS a partir de 1957,
presenta una compleja situacion juridica y de
planeamiento; originada por un N0 Menos com-
plejo proceso de actuaciéon y planes que en sin-
tesis puede cifrarse en los siguientes pasos:

» Actuaciones urbanisticas y de edificacion,
sin previo plan de conjunto, entre 1957 y
1963 (poligonos C, A, E, F, H, y G) y con ocu-
pacion de parte del Anillo Verde del Plan de
1946.

o Plan General del AM de Madrid aprobado en
1963 y que preveia para el sector 10.000 vi-
viendas (100 viviendas/Ha) y una zona verde
y forestal de mas de 30 hectareas.

« Plan Parcial del Sector, 1964, y posterior Or-
denacion de Volumen (1967), que aumentan
la densidad a 170 viv/Ha, reduce la zona ver-
de a4 Hay eleva la poblacién a las 23.000 vi-
viendas actuales.

« No tramitacion de los planes anteriores
(aprobados por COPLACO) de acuerdo con
la Ley de Zonas Verdes de 1963 que exigia
previo dictamen del Consejo de Estado e in-
tento de legalizacion de la situacion en 1968
por medio de Rectificacion del Plan General
con dictamen desfavorable del Consejo de
Estado.
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o Realizacién de un Plan de Equipamiento
(1972), para el sector que se tramita nueva-
mente con objeto de legalizar la situacion,
buscando nuevos terrenos para compensar
déficits y que tras sucesivas modificacio-
nes, ampliaciones de limites y periodos de
informacion publica (con aprobacion inicial
y provisional) el Consejo de Estado deniega
por insuficiencia técnica del documento y
posible nulidad de pleno derecho de los pla-
nes parciales aprobados sin ajustarse a la
ley de zonas verdes.

+ Suspension de licencias en los terrenos va-
cantes originada por la necesidad de reorde-
nar el sector y como consecuencia del Dic-
tamen anterior (3).

La problematica

Al modo de produccién del espacio en la zo-
na acompaf6 un proceso de planeamiento y
ejecucién planeado estratégicamente que per-
mitié «colonizar» la zona en las primeras etapas
(1957-67) con vivienda de bajo nivel constructi-
vo y carente de servicios y equipamientos (fase
de crecimiento masivo) para, en fases posterio-
res (1967-75), colmatar y densificar el sector en
general y cada poligono en particular, con ac-
tuaciones puntuales de mayor nivel econémico
(una vez el barrio fue dotandose y mejorando su
accesibilidad al centro).

Las transgresiones cometidas respecto a las
previsiones del PG-1963, dieron lugar a fuertes
densidades no por otra parte compensadas con
una mayor dotacién de equipamientos socia-
les) y tienen dos componentes fundamentales
(ver plano n° 13).

« ElI aumento de superficie edificable por
apropiacion de mas de 25 Ha de zona verde
o forestal del PG/63, lo que supuso la cons-
truccién de 4.185 viviendas.

o El aumento de las densidades y edificabili-
dad permitidas por el PG/63 (de 100 viv/Ha
se llega a 150 viv/Ha en la OV/67), lo que apli-
cado a las 157 Ha del ambito de este ultimo
supone 7.850 viviendas.

Aln en la actualidad y segun el Plan Parcial
«vigenten», pueden incrementarse en otras 1.317
(4) que en su mayor parte se localizarian en el
poligono Ry en menor medida en solares aisla-
dos del A, V, | y H, comprometiendo las necesi-
dades de reservas de suelo para equipamiento.

)
(4)

La suspension se produjo en el transcurso de la ejecucion
del PAI.

El plan Especial de equipamiento en su version de 1978 re-
ducia esta cifra a 989 viviendas.
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La ocupacién de gran parte de la zona verde
del poligono Z prevista por el Plan General vino
a aumentar aun mas la densidad, eliminando
una dotacién céntrica, hoy irrecuperable si no
se recalifican terrenos en sus inmediaciones
entre los que el poligono R por sus vistas y po-
sicion, reine inmejorables condiciones.

Frente a las necesidades de suelo para el
sector, que superan las 16,5 Ha en equipamien-
to exceptuando parques, s6lo existen 2 Ha cali-
ficadas en el planeamiento vigente, aumenta-
das en otras 11,3 por el Plan de Equipamiento;
el déficit de espacios libres se elevaria a otras
34 Ha en absoluto cubiertas por el Planeamien-
toy que en cualquier caso habra que absorber a
nivel Distrito.

Por otra parte la compleja situacion juridicay
urbanistica creada impide la ejecucién de los
equipamientos sociales necesarios para la ab-
sorcion de déficits, por indefinicion y confu-
sién en la calificacion de los distintos solares,
asi como por la titularidad de las reservas de
suelo, que o no han sido cedidas o lo estan a la
Iglesia sujetas a clausula que les liga al uso re-
ligioso.

Finalmente el elevado déficit de aparcamien-
to —2.500 a 3.000 plazas— deriva de la falta de
prevision del planeamiento, al no incluirse ga-
rajes en los edificios hasta los afios 70, en que
el barrio esta consolidado y al disefiarse la red
de aparcamientos de superficie para una tasa
de motorizacion muy inferior a la real.

El suelo vacante disponible a mayor escala
se localiza (hecha la salvedad del poligono Ry
del que pudiera librarse del poligono 38 de la
_Avenida de la Paz) fuera del sector en el Centro
de Distrito situado en Moratalaz-Este, que en la
actualidad cuenta con 45.600 m2,

El desplazamiento de la futura A-2 hacia el
Norte y su deseable constitucion por una via ur-
bana podria liberar suelo Gtil para el asenta-
miento de espacios libres de uso publico as-
pecto en el que el sector es muy deficitario.

Por otra parte y dentro de Moratalaz-Oeste
existen algunas zonas, calificadas como suelo
raustico-forestal o verde, ocupadas ilegalmente
por edificaciones de distinta indole como son:

+ La zona verde del Plan General (version
1967) situada en la Avenida de Vinateros con
vuelta a Arroyo Pilillas, ocupada por una edi-
ficacién del Ayuntamiento destinado a ser-
vicio de limpieza.

+ Gran parte de los taludes de la carretera de
Valencia, ocupados (en el tramo comprendi-
do entre las plazas Corregidor, Alonso de
Aguilar y Pablo Garnica) por pisos piloto y
barracones de obras de URBIS. (5).

(5) Demolidos estos uitimos con posterioridad a la termina-

cion del PAI.
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o Solares situados en poligonos Z y R ocupa-
dos por barracones y almacén de material
de URBIS.

4.2.3. Poligono 38 de la Avenida de la Paz

La apertura de la actual Avenida de la Paz sobre la
vaguada del Arroyo del Abrofigal es una actuacion
que aparece en los distintos Planes y Propuestas
que se realizan sobre Madrid desde 1929, hasta el
Plan General del Area Metropolitana de 1963.

No obstante, hasta 1968 no se produce por CO-
PLACO la aprobacién (el 23 de octubre) del Plan Es-
pecial de la Avenida de La Paz, modificando el P.G.
1963 por decreto de 12-VI-69: El MOP proyecta y
construye la autopista, y el Ayuntamiento aporta el
suelo, ordenando y urbanizando su zona de influen-
cia.

La zona de estudio afectada (comprendida entre
la prolongacion de O’Donell y la carretera de Valen-
cia), se encuentra vacante en su mayor parte hasta
1968, si se exceptua el asentamiento rural de prin-
cipio de siglo sobre el Camino de la Elipa a Valle-
cas, que fue erradicado y realojado.

En 1971 (17-X1), se aprueba por Gerencia Munici-
pal de Urbanismo el Estudio de Detalle del Poligo-
no con una superficie de 71,3 Ha; una capacidad de
5.070 viviendas en régimen de edificacion abierta 'y
sistema de expropiacién y enajenacion de parce-
las.

De su analisis se deducen un conjunto de con-
clusiones y problemas potenciales tanto de orden
interno como externo (por el impacto directo que
han de generar en Moratalaz):

e Laactuaciotn se configura con el modelo de edi-
ficacion intensiva, mediante la formaciéon de
pantallas edificadas de altura (cuya edificabili-
dad resulta del cémputo de los viales de la Ave-
nida de la Paz).

e Supone la enajenacion por subasta pablica del
patrimonio municipal de suelo, para vivienda li-
bre o cooperativas.

e Resulta deficitaria en materia de reservas de
equipamiento social y por supuesto no contem-
pla los graves déficits del sector colindante de
Moratalaz (los problemas son mas graves por el
tamano y distribucion de las reservas que impi-
den la formacion de centros integrados de equi-
pamiento; en cualquier caso las guarderias, el
E.G.B. (6) y las instalaciones deportivas meno-
res son los sectores mas desatendidos).

(6) El hecho de que en dos de los solares destinados a E.G.B.
se estén destinando a construccion de un BUP y un centro
de FP agrava la situacion.



* Carece de sistemas generales de espacios li-
bres, que se tratan marginalmente como areas
de proteccion de viales, aunque, superficial-
mente las reservas son de gran importancia.

* Conlleva la agudizacion de los problemas. de
congestion de trafico del sector en especial de
la Avenida de Vinateros (Puente de la Estrella)
por la eliminacion del acceso actual por la colo-
nia Hogar Ferroviario al Nudo Sur de la M-30 (se
convierte en un fondo de saco e impide la sali-
da de Moratalaz al Sur de Madrid), y por el mal
emplazamiento del enlace con la M-30 en direc-
cion Norte, asi como por la eliminacion de la
conexiéon actual con la Elipa/O’Donell.

* Reproduce los probados errores de la edifica-
cion abierta de alta densidad, sin creacion de
elementos urbanos estructurales; no contem-
pla el efecto ruido de la Avenida de La Paz y pre-
senta una disposicion del viario local irracional
(centros comerciales sobre fondos de saco,
que superan en profundidad las normas usua-
les).

e Lesiona visual e incluso fisicamente a la Colo-
nia del Hogar Ferroviario, por localizacién de
dos torres en sus inmediaciones que incluso
pueden obligar a hacer alguna expropiacion.

Entre los grupos y asociaciones vecinales de
Moratalaz que han participado en la redaccién del
PAIl se ha detectado una clara oposicién al proyec-
to que ha de suponer sin duda la agudizacién de
los graves problemas de congestion y déficits que
padece la zona (7).

4.2.4. EIl Sector Moratalaz-Este

Este sector, fue objeto de un Plan Parcial en 1968
de iniciativa oficial, que se estructura en 6 tramos,
5 de ellos consolidados, una parcela destinada a
centro de Distrito y una zona deportiva que vino a
ocupar los terrenos calificados de almacenes por
el PG-63 en contacto con el 4° Cinturén,

Sin problemas especiales de planeamiento, ha
venido a servir en cierto modo de compensacion
de los déficits del sector Oeste, al estar planeado
con reservas de suelo muy superiores a las requeri-
das por su propia poblacién. Aun en la actualidad
existen gran numero de solares vacantes califica-
dos para equipamiento (el Centro de Distrito, entre
otros).

Tan solo se han detectado problemas en rela-
cion a:

(7) Durante la ejecucion del PAI, se suspendieron los tramites
de enajenacion y concesion de licencias a iniciativa del
Ayuntamiento en el sector del Poligono no comprometido
por licencias con objeto de proceder a la revision del Estu-
dio de Detalle. Dicha revision es obvia si se contempla el re-
sultado de la primera fase del Poligono, edificada a lo largo
del proceso de ejecuciéon del PAI.

e Lacarenciade unavision global ordenadora del
Centro de Distrito, que se estad conformando
por implantacién aislada de edificaciones de
diversa indole, pudiendo perderse la ocasion
de crear un auténtico Centro-Ciudad integrado
y con fuerte vida urbana.

¢ El desajuste entre la ordenanza vigente y el ta-
mafo de las parcelas destinadas a guarderias
que impide la construccion de estos centros de
acuerdo con la Normativa de los Organismos
Competentes (Ministerio de Trabajo).

¢ |Labajacalidad ambiental y urbana que produce
la edificacion abierta cuando no se ve acompa-
flada de una adecuada ordenacion arquitectéoni-
ca (barrios I, lll y VI).

4.2.5. El Sector de Pavones-Norte

Este sector del Plan General de 1963 comprende
las areas a las que corresponden situaciones dis-
tintas en lo que a planeamiento se refiere: -

Martala

Resto de Pavones-Norte

Terrenos calificados como Centro Comercial
Metropolitano.

El area de Martala, fue objeto de redaccién de un
Plan Parcial aprobado en 1970 con un techo de
3.350 viviendas del cual se ha ejecutado sb6lo una
fase (708 viviendas) sin haberse producido las ce-
siones correspondientes (parque, reserva escolar,
etc.) aunque por parte del Ayuntamiento se acome-
ti6 el ajardinamiento de la banda forestal compren-
dida entre los terrenos urbanizados y el Poligono S
de Moratalaz. Las previsiones del planeamiento en
cuanto a reservas de equipamiento escolar son in-
suficientes (una parcela de 5.000 m?) asi como las
de estacionamientos (una plaza cada 6 viviendas).

En los Gltimos afios se ha tramitado en la zona
contigua a Martala por el Este el Plan Parcial de El
Vendel (promovido por Vallehermoso que acomete
asimismo la 22 fase de Martala) que completaria el
Sector de Pavones-Norte hasta el futuro eje de nu-
cleo Vallecas-San Blas, prolongacion de la Avenida
Carrantona); a pesar de sus mayores reservas de
suelo, no ailcanza a equilibrar el sector dados sus
fuertes déficits de Martala.

El tercer sector, comprendido por los amplios te-
rrenos calificados por el Plan Especial de Equipa-
miento Comercial Metropolitano de 1975, se carac-
teriza por la posible implantacion de un Centro Co-
mercial que obedece a una politica de localizacion
de grandes concentraciones comerciales ligadas a
vias rapidas —4° cinturon— y que al margen del
impacto negativo que pueda tener sobre la estruc-
tura comercial de Moratalaz, distorsionandola, su-
ponen un nuevo modelo de concebir los equipa-
mientos y servicios, desligandos de la trama urba-
na. El uso comercial viene a eliminar definitiva-
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mente del area de Moratalaz, la posibilidad prevista
por el PG-63 de localizacion de actividad industrial.

4.2.6. Capacidad segun el planeamiento vigente

En base al Planeamiento General y Parcial vigen-
te, el suelo vacante del area de Moratalaz tiene una
capacidad potencial de 14.055 viviendas, que afna-
didas a las que existen en la actualidad (32.042) da
una capacidad de saturacion de 46.049, lo que ha
de suponer una poblacién aproximada de 185.000
habitantes, con un aumento del 43,8 por 100 sobre
la actual.

El aumento previsible en las areas de Moratalaz
URBIS y Este (oficial) es de 1.292 y 1.236 viviendas
respectivamente, 1o que supone un incremento del
5,9 y 15 por 100 sobre el parque actual.

En la zona de Pavones Norte, el aumento posible
totalizaria 5.976 viviendas sobre un parque actual
de 934 viviendas mientras que en el poligono 38 de
la Paz, la totalidad de las viviendas previstas, 5.040,
esta por realizar.

El area por tanto se ha de configurar, de cumplir-
se las previsiones de planeamiento, como un con-
tinuo urbano con.una poblacion proxima a los
200.000 habitantes, estructurado en 4 areas:

Poligono 38 ........coeveeneee. 20.000 habitantes
Moratalaz Urbis ................. 100.000 habitantes
Moratalaz Este ................... 40.000 habitantes
Pavones ......ccceeeveeeeececcrnnnns 30.000 habitantes

4.2.7. Propuestas de planeamiento

La problematica que afecta al area urbana de Mora-
talaz (elevadas densidades de poblacion, défi-
cit de suelo para equipamiento, amenaza de con-
gestion creciente y de creacion de autopistas-
barrera, etc.) unida a la conflictiva situacién juridi-
ca del planeamiento parciai vigente presuntamen-
te nuio de pleno derecho, conduce hacia la necesi-
dad de revision del Plan General del A.M. de Ma-
drid, en un ambito que permita la compensacién de
los espacios libres perdidos al ser transgredido el
P.G. de 1963.

Las necesidades de suelo a saturacion para zo-
nas verdes y equipamiento estan comprendidas en
Moratalaz-Oeste entre 83,7 y 42 Ha, cuando el sue-
lo calificado s6lo alcanza 29,1 (2 Ha para equipa-
miento, 27 para verde y/o forestal, en su mayor par-
te proteccion de viales rapidos'A-2 y A-3). La absor-
cién del mismo so6lo puede realizarse mediante ob-
tencién de nuevo suelo calificado:

e En el poligono R mediante su tratamiento como
pieza urbana de reequilibrio, destinado a par-
que y equipamiento.
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e En el poligono 38 de la Avenida de La Paz, o en
Pavones Norte (actuaciones municipal y priva-
da respectivamente) limitrofes porelOyel E, y
deficitarias ambas en reservas para equipa-
miento.

e Por desplazamiento hacia el N (tapias de ce-
menterio) y sustitucién del caracter de la auto-
pista A-2 por una via urbana y recuperacion de
suelo préximo.

e Puntualmente, por recalificacion generalizada
de los diferentes solares vacantes intersticia-
les del sector, en gran medida calificados co-
mo edificables —torres— por el Plan Parcial de
1964/67 (poligonos A, V, H, |, E, R).

La dificultad de obtencién de suelo calificado
proximo, la necesidad de reequilibrar el sector y el
vacio legal que probablemente ha de producirse en
base a las mencionadas transgresiones, aconsejan
la revision urgente del Plan General al menos en el
area delimitada por la Avenida de La Paz, el limite
Sur del cementerio de la Almudena, la Avenida Da-
roca, el trazado del 4° cintur6n y la carretera de Va-
lencia (propuesta P-1), que coincide sustancial-
mente con el ambito del Plan de Equipamiento del
Sector Suroeste y que permitiria reordenar global-
mente el area, reincorporando las 4 medidas ante-
riores, asi como dos acciones complementarias:

e La revision del P.P. de Martala/Pavones Norte,
con ampliacion de sus limites (fusion con P.P.
Vendel) para constituir poligonos completos
del P.G. y mejorar las reservas actuales de sue-
lo para equipamiento (P-8).

e Larevision del poligono 38 de la Avenida de La
Paz, carente de suelo para equipamiento y con
graves problemas potenciales de accesibili-
dad/congestién y de estructura interna (P-2).

Hasta el momento de su revisién se deberian es-
tablecer medidas cautelares respecto a la implan-
tacion del Centro Comercial metropolitano, el 4°
Cinturén y el desarrollo del resto de Pavones Norte
en Planes Parciales, que deben ser objeto de re-
consideracion global por la revision deil Plan Gene-
ral, en el sentido de evitar la creacién de barreras
viarias intradistritales, la segregacién de usos y la
excesiva especializacion funcional de la zona.

Alternativamente, o en caso de no ser inmediata
la revision del Plan General del 63 se deberian aco-
meter las acciones anteriores por separado y con
caracter de urgencia toda vez que el deseable logro
de una accién de conjunto no debe hacer peligrar
la consecucion de algunas actuaciones que, COmo
las mencionadas, exigen solucion inmediata.

Otras medidas de intervencién en materia de pla-
neamiento deberan ser:



* Redaccion de un proyecto de urbanizacién y
ajardinamiento de los taludes de la carretera de
Valencia, teniendo como programa: construc-
cion de aparcamientos de superficie, erradica-
cién de barracones, reutilizacion de pisos pilo-
to para usos asistenciales, tratamiento de talu-
des como barrera antirruido, estudio de viabili-
dad de nuevo acceso a A-3 (propuesta P-3).

* Estudio de Detalle sobre parcela de El Torito en
el poligono H, con eliminacién de edificabili-
dad residencial y disefio integrado de un con-
junto de equipamientos (EGB, BUP, casa de la
juventud o centro cultural (P-4).

* Redaccion de Estudio de Detalle del Centro de
Distrito de Moratalaz-Este, coordinando progra-
mas de distintos Organismos (Ayuntamiento,
Ministerio de Transportes, Cultura, MEC, MO-
PU, etc.) y con objeto de crear un auténtico es-
pacio urbano cualificado en el que se integren
Residencia de Ancianos, Centro Social, BUP,
posible aparcamiento de disuasion (campo de
juego en festivos) y Plaza Mayor/anfiteatro, to-
do ello con reimplantaci6n de tipologia de edifi-
cacion semicerrada (P-7).

e Cambios puntuales de calificacién y ordenan-
zas en solares vacantes en Moratalaz-Este para
usos sociales (P-5).

* Ejecucion de un estudio sobre la viabilidad téc-
nica, de gestién y financiera de un plan de
construccion de aparcamientos en el sector
Oeste.

* Realizacion de un informe juridico sobre posi-
bles férmulas de conservacion de espacios li-
bres publico-privados (articulo 68, Reglamento
de Gestién).

* Investigacién por parte de los servicios juridi-
cos de CO.PLA.CO sobre presunta nulidad de
pleno derecho de los Planes Parciales 64/67 del
sector de URBIS, que dé pie a la redaccién de
un nuevo Plan de Ordenacién del Sector,

El plano 14, recoge el conjunto de las propues-
tas anteriores, ligadas a revisién o modifica-
cioén del planeamiento vigente.

Finalmente, y por la incidencia que para la zona
tiene la posible ejecucién de las previsiones del
poligono 38 de la Avenida de La Paz, se recogen a
continuacion las directrices para la revisién del
planeamiento en dicho &mbito y que pueden articu-
larse en cinco bloques:

e Directrices generales

» Reconsideracion por el Ayuntamiento de la
politica de enajenacién del patrimonio mu-
nicipal de suelo.

+ Utilizacion al menos parcial de dicho patri-
monio para el reequilibrio del sector de
Moratalaz-Oeste.

» Reduccion de la edificabilidad para evitar la
formacioén de murallas edificadas.

Ordenacién

« Reconsideracion de la ordenacion urbanisti-
ca del sector en la medida en que lo permita
la inversion efectuada en la urbanizacion y
los condicionantes de las redes ejecutadas,
de modo que se consiga:

* La creacion de espacios y vias peatona-
les de caracter urbano (ligados a centros
comerciales y civicos).

* Un sistema conexo de espacios libres de
uso puablico (ligados por sistemas peato-
nales), y de mayor entidad superficial,
con reduccion de espacios libres anejos
aviviendas (residuales en la actual orde-
nacion) y aumento de los jardines resi-
denciales de juego.

e Potenciacion de las tipologias edificatorias
de caracter semicerrado o eliminacién de la
tipologia bloque aislada entre espacios li-
bres como tipologia.

o Reduccion de longitud de fondos de saco
(en manzanas A, B, y C, y en torno a Galeria
Comercial de la manzana B) mediante crea-
cion de circuitos y racionalizacién de traza-
dos.

Calidad ambiental

» Consideracién del impacto medioambiental
(por efecto ruido) de la M-30 en el sector
(margen Oeste), mediante un mayor retran-
queo de la edificaciéon o la localizacién de
edificios-pantalla en 12 linea.

» Preservacion del arbolado existente en tor-
no a carretera actual de Vallecas-La Elipa, e
incluso de ésta como eje peatonal, que li-
gue zonas verdes.

* Eliminacion de torres en manzana G para
evitar impacto sobre Colonia del Hogar Fe-
rroviario.

Reservas de equipamiento

» Aumentar las reservas para usos escolares
(EGB y PE) con ampliacion del tamafio y nu-
mero de las parcelas hasta la absorcion del
déficit (s/Reglamento de la Ley del Suelo).

* Ampliacion de las reservas para guarderias
y centro social (con localizacion de un solar
en la manzana A).

» Prevision de pequenas instalaciones depor-
tivas de unidad o manzana.

» Recalificacion del uso religioso en los cen-
tros comerciales para equipamiento asis-
tencial.

e Agrupacion en lo posible de los solares des-
tinados a equipamiento, en orden a posibili-
tar reconversion.
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» Reestructuracion de alguna zona verde de
nivel manzana para la formacién de un siste-
ma general no marginal.

» Cambio de calificacion del Centro Comer-
cial de Distrito para usos civicos, y de equi-
pamiento (no lucrativo).

e Accesos al Centro

o Mantenimiento del actual acceso al Nudo
Sur de la M-30.

e Revision del acceso N ala M-30 en la prolon-
gacion de la ¢/ Dr. Garcia Tapia, mediante
reajuste de volimenes en bloque préximos
a la M-30.

4.3. Vicalvaro
4.3.1. El Plan General de 1963 y su desarrollo

El crecimiento masivo no llegé a Vicalvaro hasta el
comienzo de los aflos 60 manteniendo hasta enton-
ces su caracter rural que el Plan de 1946 no pensé
alterar, al calificar como edificacién rural semi-
intensiva los terrenos ocupados por el casco.

El 10-5-61 se aprueba un Plan Parcial que alcanza
la totalidad de la actual extensiéon de Vicalvaro
(casco, ensanche y extensiones), que se revisaria
posteriormente y se aprobaria nuevamente en 1968
y 1969, excluyendo de su limite el casco rural, pero
que permitio la ocupacioén de amplios sectores al
Norte y al Oeste del Cuartel de Artilleria.

El Plan General del A.M. de Madrid de 1963, vino
a recoger ordenaciones aprobadas en aquella fe-
chay plante6 un desarrollo urbano que en cuanto a
zonificacion general (industrial, residencial), fue
respetada por los Planes Parciales subsiguientes.

El P.G. vino a sentar tres directrices basicas que
han guiado el desarrollo urbanistico de Vicalvaro
hasta la actualidad:

e Segregacion total de usos, con la localizacion
al Este del Ferrocarril de un Poligono Industrial.

e Utilizaciébn predominante de la edificacién
abierta en los nuevos desarrollos.

® [ntroduccién de ordenanzas en el casco anti-
guo que facilitaban la renovacién de su tramo y
edificacion.

A finales de los 60 se redacta para la zona indus-
trial Pian Parcial que se modifica sucesivamente
en 1969, 73 y 74 y para el casco antiguo un nuevo
Plan de Alineaciones y Zonificacion.

Por otra parte y en los ultimos afios, cerrada ya
en 1970 la fase de crecimiento masivo, se han re-
dactado algunas ordenaciones a nivel de Estudio
de Detalle que vienen a colmatar los intersticios
que el desarrollo de los Planes Parciales han deja-
do vacantes.

Entre 1974y 1977 se desarrollay aprueba un Plan
Parcial (Parque de Vicalvaro) sobre la zona califica-
da por el P.G. del 63 como reserva urbana, al Sures-
te de las vias del ferrocarril..

Las malas condiciones de accesibilidad y las re-
servas viarias de nivel metropolitano (n° cinturén,
futura A-2) que envolvian Vicéalvaro por el Oeste y el
Norte dificultaron un mayor crecimiento del nu-
cleo.

Los planos 15 y 16, reflejan respectivamente la
calificacioén de suelo y la problematica demanda
del planeamiento vigente.

4.3.2. El «Plan Parcial de Vicalvaro»

El P.P. de Vicalvaro que abarca en su revision 1968
la practica totalidad del ndcleo, si se excep-
tla su casco antiguo y el poligono industrial, se re-
dacto por Gerencia Municipal como consecuencia
de una serie de cambios de alineaciones otorgadas
por el Ayuntamiento y de una serie de transgresio-
nes y construcciones ejecutadas sin licencia espe-
cialmente en las zonas calificadas como de edifi-
cacioén abierta (San Juan, Vilda, etc.).

Por entonces ya estaba practicamente consoli-
dado el nacleo habiéndose construido mas del 80
por 100 de las viviendas actuales.

Si bien el Plan Parcial revisado desarrollaba al
primitivo de 1961, en 1963 se habia producido la
aprobacion del P.G. de Madrid, en relacién al cual
se produjeron las siguientes transgresiones:

e Superacion de la densidad permitida (100
viv/Ha), y no prevision del 10 por 100 de reserva
para espacios libres 0 zonas verdes (las densi-
dades actuales de las zonas calificadas como
edificacion abierta oscilan entre 150 y 250
viv/iHa).

e (Calificacidon como centro comercial de la cufia
verde del P.G. de la calle Calahorra, limitrofe al
Cuartel.

¢ Reduccion de la zonaverde del P-6 situadaen la
calles de Villacarlos y Camino del Ambroz, a su
actual extension (de 1,7 ha. a 0,5 ha.), con califi-
cacion parcial de Centro Comercial, edificacién
abierta y escolar.

e (Calificacion como zona edificable de parte de
una zona verde situada al N de la ¢/ San Cipria-
no (en la que actualmente se construyen torres
de 12 plantas).

El proceso real de ocupacion de suelo, supuso
nuevamente transgresiones de importancia:

e Laconstruccién de parte de la colonia Vilda so-
bre suelo rastico-forestal.

e |arealizacion de torres en el solar destinado en
el PG a parque, de la ¢/ Calahorray que segun la
ordenanza del Plan Parcial debia ser Centro Co-
mercial.
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e |a alteracion de la ordenanza del propio Plan
Parcial en el Centro Comercial de la ¢/ Villacar-
los, que limitaba al 30 por 100 de la superficie
edificada la construccién de vivienda (en la ac-
tualidad 500 viviendas).

En sintesis, el abandono absoluto sufrido por Vi-
calvaro y el proceso salvaje de «urbanizacién» que
se dio durante los afios 60, hizo que el planeamien-
to se limitase a legalizar las actuaciones que los
promotores privados, acometian sin sujetarse a las
normas vigentes del P.G. en materia de densida-
des, edificabilidad, etc.

La insuficiencia y mala localizacién de las reser-
vas de equipamiento, la inexistencia de un sistema
claro de actuacion, el abandono de las promotoras
y la falta de control de la Administracién han dado
lugar a una carencia absoluta de dotaciones, méas
de 10 anos después de la aprobacion del Plan revi-
sado, aun no se han cedido algunos de los solares
calificados por el planeamiento para usos escola-
res o verdes, lo que ha originado una retraccion
adicional a los organismos inversores en materia
de Educacioén, Sanidad, etc.

En concreto, y como se describe en el capitulo
dedicado a equipamiento, no existen en Vicalvaro
parques urbanos, ambulatorios o Centros de BUP,
tan s6lo 3 de EGB, etc.

Si bien, a corto plazo pueden acometerse gestio-
nes que liberen el suelo vacante, las soluciones a
medio plazo pasaran por la incorporacién de terre-
nos det Anillo Verde que rodea integramente Vical-
varo.

La problematica de la red de Vicalvaro viene oca-
sionada por el trafico de paso procedente de Cos-
lada y Vallecas y de la inexistencia de una via exte-
rior al nacleo que el Plan tan solo preveia en el tra-
mo comprendido entre el puente del ferrocarril y la
carretera de Canillejas. Asimismo, el trafico de pe-
sados generado por la Fabrica de Cementos atra-
viesa la zona urbana, sin estar realizadas algunas
actuaciones viarias que comunicaban la fabrica
con la carretera de la estacion y la prolongacion de
San Cipriano.

Tampoco se ha realizado la rectificacion de tra-
zado de la carretera de Vallecas en su conexion
con la ¢/ Casalarreina lo que ha dado lugar a la for-
macion de un area congestionada peligrosa en tor-
no a la actual salida de Vallecas.

Las expectativas actuales en el ambito del Plan
General hacen pensar en la entrada en una nueva
fase del proceso: la densificacion puntual. Agota-
do practicamente el volumen edificable del Plan (si
se exceptla la zona de edificacion unifamiliar, que
permanece estable con grandes vacios, incluso
ocupados por usos deportivos), se detectan en la
actualidad algunas actuaciones en zonas concre-
tas, a base de edificacidén en la altura que viene a
romper la escala dominante de la edificacion ac-
tual y a densificar ain mas el nucleo urbano.
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En concreto son varias las actuaciones en mar-
cha de las que el «Estudio de Detalle del sector si-
tuado frente al Cuartel de Artilleria» constituye la
de mayor entidad.

Calificado dicho solar como edificacion abierta
en el P.P. vigente y en el P.G. de Madrid y siendo
utilizado en la actualidad como espacio libre, de-
portivo y de relacién, por su situacion central, en el
ultimo afo se ha promovido un Estudio de Detalle,
destinado ala ccastruccion de viviendas al parecer
para militares que ha sido contestado por la Aso-
ciacion de Vecinos en el sentido de reivindicarlo,
al menos parcialmente como zona libre de uso pu-
blico.

Su capacidad en vivienda, segin la normativa
del P.G. deberia ser de 250 viviendas y viene a su-
poner la ocupacién del ultimo espacio libre céntri-
co de Vicalvaro.

La «Ordenacion de volumen» de la ¢/ San Cipria-
no «Las Cruces» supone una actuacién semejante
si bien de dudosa legalidad por incorporar para el
coOmputo de la edificabilidad terrenos calificados
como verdes y forestales, asi como por introducir
tipologias de torre —9 y 12 plantas.

Finalmente el Plan Parcial, permite la remodela-
cién de la Colonia del Ambroz (o del Sacramento)
compuesta por 52 casas bajas y situada entre las
calles Villablanca y Villajimena, por estar califica-
da de edificacion abierta en su totalidad.

4.3.3. Plan de Alineaciones y Zonificacion
del Casco Antiguo

El Plan, aprobado en 1967 limitaba al N con la ac-
tual C/. San Cipriano, al E con la Colonia Unifami-
liar de Valderribas, al S con calles del Lavadero y
de la fabrica y al O con las del Lavadero. La Cuesta
y Camino de Canillas a Vicalvaro, con una exten-
sién superficial de 23 Hectéareas.

La memoria del Plan planteaba como objetivo la
conservacion del casco antiguo, y la minimizacion
de reformas de viales y edificacién, asi como la eli-
minacién del trafico interno de camiones mediante
la antigua Avda. de Nuestra Sefora de la Aimudena
(hoy San Cipriano) y la creacion de una nueva via (li-
mite Sur) sobre el antiguo camino del Lavadero, co-
nectadas ambas por dos enlaces al Este y Oeste,
completando un anillo, del que partiran las pene-
traciones al interior del casco, aumentando su an-
cho y regularizando trazados. La ordenanza que se-
fiala el Plan para la casi totalidad del casco es la
12-B revisada que permitia en su grado sexto, de 2
a 5 plantas en funcion del ancho de calle.

El Plan rectific6 gran parte de las alineaciones
del casco especialmente en su sector mas meri-
dional (en torno a la Iglesia, calles de Andrés Go6-
mez, Alberto Garcia, Madre Mercedes, etc.), y en el
comprendido entre las calles de Artilleros y Conde-
sa Vega del Pozo (Velilla, Duque del Sevillano e



Isaias Lopez). Se aumentaba de este modo la capa-
cidad viaria, y de aparcamiento del casco pero des-
nificandose éste al aumentar las alturas del mismo
y al sustituir una tipologia edificatoria eminente-
mente rural por bloques entre medianerias y patios
de manzana, frecuentemente ocupados a posterio-
ri con talleres comercio, etc.

El efecto que por tanto produjo en el tejido urba-
no fue importante (entre 1967 y 1978 se edificaron
mas de 1.000 viviendas, de las que el 40 por 100 lo
fueron por renovacioén), si bien entre los afios 63 y
66 ya habia experimentado un crecimiento de 657
viviendas en su mayor parte en los sectores colin-
dantes a la ¢/ San Cipriano, de nueva construccion.

Especialmente negativo fue el impacto que pro-
dujo en la trama urbana del sector comprendido
entre el antiguo Ayuntamiento (Plaza Antonio de
Andrés) y la Iglesia, la construccion de algunos
edificios amparados en el nuevo Plan y entre ellos:

e Edificaciones en bloque abierto en torno a calle
Julio Centeno (5, 7 y 9 plantas), con ruptura de
la escala del casco y de su ambiente rural.

e Edificacion de 4 plantas frente a la Iglesia (c/
Madre Mercedes) por su altura, material de fa-
chada y tipologia constructiva.

e Voladura del edificio antiguo Ayuntamiento, de
interés historico-artistico, y posterior construc-
cion de edificio de 5 plantas, con empleo de
materiales y tipologias constructivas disonan-
tes y ruptura del ambiente original de la Plaza
de Antonio de Andrés.

El cumplimiento de las previsiones del Plan ha
de suponer una densificacion considerable del
casco antiguo, al margen de la pérdida de su carac-
ter original que aun perdura; en base a la ordenan-
za vigente se ha estimado una capacidad adicional
de 1.500 viviendas, lo que supone un 56 por 100 de
aumento en gran parte por renovacién de casas ba-
jas.

El efecto que el Plan puede tener en la poblacién
afectada por problemas de renovacion (en su ma-
yor parte inquilinos de baja capacidad adquisitiva)
asciende a 146 familias, que a corto plazo podrian
verse expulsadas debido al mal estado de conser-
vacion de sus viviendas. De ellas, se estima en un
40-50 por 100 las que tienen problemas graves de
salubridad y hacinamiento con muy mal estado de
conservacion del edificio.

En relacion a la prevision de equipamientos y es-
pacios libres el Plan planteaba la recuperacion de
pequeias zonas verdes (isletas en su mayor parte
de dudosa utilidad) ligadas a operaciones de cam-
bio de alineacién de las que la mayor parte no se
han ejecutado.

Preveia el Plan una zona escolar en la ¢/ Fuente
de San Pedro (ejecutado como Colegio Nacional), y
un centro comercial (de Barrio), sobre un conjunto
de casas bajas en la c/ San Cipriano/G° Lépez, no
realizado.

No existe por tanto suelo calificado para equipa-
miento en el casco, estando todos sus solares va-
cantes destinados a edificacion cerrada.

4.3.4. Plan Parcial de la Zona Industrial
de Vicalvaro

El Plan que fue aprobado en 1968, cuando ya se ha-
bian localizado un numero importante de esta-
blecimientos industriales sobre la carretera de Ri-
vas y otros caminos, tenia por limites la ¢/ Jarama
al N, al S la ¢/ Pirotécnia hasta la linea del ferroca-
rril, al E la ¢/ Miry al Noroeste el ferrocarril Madrid-
Barcelona.

El sistema de actuacién adoptado, cesién de via-
les unido al modo de proceder del Ayuntamiento,
al otorgar licencias con la condicion de pavimentar
el frente de calle utilizado para los sectores par-
cialmente urbanizados (L.I.S.P.U.), ha dado lugar a
una zona industrial con una baja dotacion infraes-
tructural que no difiere sustancialmente de la exis-
tente en su origen: las calles interiores siguen
siendo caminos sin pavimentar, no se ha produci-
do parcelacion que regularizase las propiedades.

En sintesis, si bien la atonia actual de la zona in-
dustrial obedece a causas de orden superior al pro-
pio del planeamiento, la ausencia de una gestién
clara del poligono y la no ejecuciéon de los servi-
cios y la urbanizacién del mismo, ha disminuido
aun mas sus expectativas de desarrollo.

4.3.5. Plan Parcial de Reserva Urbana

El Plan General del A.M. de Madrid de 1963 clasifi-
c6 como de reserva urbana una zona situada al
Sureste de la Estacion y vias de ferrocarril de Bar-
celona, con una extension de 29,3 Ha, tras el acuer-
do de CO.PLA.CO. en 1974 por el que se destina-
ban al uso residencial con edificacion abierta
(Ord? 3.32) y previo informe de la Delegaci6n de Sa-
neamiento y Medio Ambiente sobre posibles efec-
tos de la fabrica de cementos, se apunta el Plan
Parcial del sector (1977) que alcanza una capacidad
de 1.935 viviendas.

En la actualidad no se ha realizado adn la urbani-
zacién.

En cuanto al uso residencial, los principales pro-
blemas que pueden crearse son los relacionados
con los efectos de la contaminacién por polvo de
cemento desprendido en su molturaciéon y manipu-
lacioén. La normativa vigente establece para la loca-
lizacién de una fabrica de cemento una distancia
minima de 2 km al nucleo urbano mas préximo. Sin
ser este el caso, pues la fabrica esta instalada des-
de antes de la redaccion de cualquiera de los Pla-
nes que califican la zona como residencial, hay
gque sefalar que las zonas mas alejadas se encuen-
tran a 500 m de la fabrica con lo que el impacto
puede ser notable.
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Cualquier actuacién de urbanizacion o edifica-
cion deberia por tanto ir precedida de informe pro-
bable de la Delegacion de Saneamiento y Medio
Ambiente.

Por otra parte hay que sefalar que la accesibili-
dad del sector, al nucleo urbano es deficiente dado
gue solo existe un tunel subterraneo bajo la linea
del ferrocarril, por toda comunicacion viaria y difi-
cilmente a corto/medio plazo puede llevarse a cabo
nuevas conexiones.

Un nuevo factor incide en la viabilidad del sec-
tor, al menos a corto plazo: los elevados déficits de
equipamiento de Vicéalvaro y su tendencia natural
al crecimiento hacia el Oeste (Madrid/carretera Da-
roca) y Norte (Canillas/San Blas), aconsejan que la
capacidad inversora al menos a corto y medio pla-
zo en los bordes N y E del nicleo, de modo que se
reequilibren dichas zonas muy deficitarias en to-
dos los aspectos.

4.3.6. Capacidad segin el Planeamiento vigente

La capacidad actual del suelo vacante edificable
en Vicélvaro asciende a 4.675 viviendas, que si se
afaden a las 12.088 actuales (ocupadas, en obra y
recientemente construidas) da un parque de 16.653
a saturacion, lo que supone una poblacién aproxi-
mada de 66.600 habitantes y un aumento sobre la
actual del 38,6 por 100.

Mientras el casco urbano puede soportar un in-
cremento del 49 por 100 en su capacidad poblacio-
nal, de ejecutarse por completo su Plan de Alinea-
ciones vigente, el ensanche y las areas de exten-
sion sélo han de crecer en un 11,6 por 100, 1.060 vi-
viendas sobre un total actual de 9.093).

El area se configuraria en la hip6tesis de satura-
cion S/Planeamiento en 3 sectores cuya poblacién
seria:

e Casco antiguo .....ccccccevereennans 18.600 hab.
e Extension Oeste .................... 16.000 hab.
e Extension Norte. ..................... 24.000 hab.
e Zona Industrial (reserva

WD ANAY ivssssivmssnsiessssmsssisossastiesisrios 8.000

En los calculos de capacidad no se ha tenido en
cuenta el posible inaumento que pudiera producir-
se por los hipotéticos traslados del Cuartel de Arti-
lleria y la Fabrica de Cemento, ni por la aplicacion
de las bases del Anillo Verde.

4.3.7 Propuestas

Si bien la revision del Plan General del A.M. de
Madrid no se presenta en Vicalvaro como medida-
llave para la resolucion de los graves problemas
que soporta (como era el caso de Moratalaz), si se
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requiere al menos a medio plazo acometerla en ba-
se a la necesidad de establecer las bases urbanisti-
cas de la ordenacion del territorio en su entorno
compatibilizando en el &mbito metropolitano pro-
puestas tales como:

e Sustitucion de la red de autopistas (4° cintu-
rén, A-2), que segregan a Vicalvaro de las areas
urbanas a las que deberia integrarse (Moratalaz,
San Blas e incluso Vallecas).

e Analisis de las posibilidades de potenciacion
del corredor industrial y urbano Vallecas-
Vicéalvaro-Coslada.

e Conveniencia de crecimiento del nicleo, que
ha agotado su suelo calificado para reequilibrar
su carencia de dotaciones y equipamientos.

¢ Necesidad de reordenacién interior, para la
creacidn/recuperacion de una cierta autonomia
y caracter (operaciones del informe interior del
casco, cuartel de Artilleria, Valderribas).

Agotado practicamente el suelo calificado para
equipamiento social en el Plan Parcial de Vicalva-
ro, gue abarca la totalidad del nucleo urbano (ex-
cepto el casco), y existiendo un déficit actual de
32,3 Ha, las posibilidades de calificacion pasan por
la obtencion de suelo del anillo verde, que rodea in-
tegramente a Vicalvaro, mediante expropiacion o
concentracién de volumen. La definicién del siste-
ma estara en funcién de las posibilidades econ6-
micas y financieras de la Administracion (Ayunta-
miento en gran medida) que superan el ambito del
PAl de Moratalaz.

Por otra parte, el cuartel del Regimiento de Arti-
lleria y los terrenos ocupados por la fabrica de ce-
mentos Valderribas, se configuran, si bien no a pla-
zo inmediato, como &reas de posible recuperaciéon
para la compensacion de los déficits actuales y la
racionalizacién de la estructura urbana: el cuartel
se configura como barrera que rompe el tejido ur-
bano y segrega las barriadas de la Extension Oy N
del centro urbano; y la fabrica supone para la ciu-
dad un foco de contaminacién, insalubridad y gra-
ve peligro, especialmente en sus areas inmediatas
(casco antiguo).

La reconversién de estas dos areas con elimina-
cion de los conflictos de friccion que conllevan, la
deseable revitalizacion y proteccién del casco anti-
guo y la obtencion de nuevo suelo destinado a
equipamiento en las areas periféricas, configuran
un programa de suficiente contenido de cara a la
revision del P.G.

La problematica deriva del enorme impacto que
origina el trafico pesado y de paso que cruza el nu-
cleo, si bien puede ser mitigada con actuaciones
inmediatas de regulacién del mismo, no puede re-
solverse sin la ejecucién de nuevas vias de rango
metropolitano que s6lo pueden inscribirse dentro
de un ambito superior al puramente local y cuyo



marco de andlisis debe ser asimismo el Plan Gene-
ral revisado (8).

Estos aspectos que podrian constituir las bases
de larevision del P.G. pueden ser objeto no obstan-
te de intervencion por separado y con caracter in-
mediato, y asi pueden destacarse:

* Area industrial de Valderribas. Inicio de nego-
ciacion con propietarios para el establecimien-
to de medidas correctoras del impacto ambien-
tal o la relocalizacion de la fabrica, con objeto
de recalificar los terrenos para usos civico-
sociales (Propuesta p-1).

¢ Cuartel de Artilleria. Negociacion con Ministe-
rio de Defensa para la recuperacion del suelo
ocupado por el cuartel de Artilleria, y en cual-
quier caso, para la posible permuta de edifica-
bilidad prevista en el solar de la C2 de Canille-
jas, con objeto de salvaguardar éste de la edifi-
cacion privada y destinario a usos sociales/es-
parcimiento (Propuesta p-1y p-73).

* Operacion de obtencion de suelo en el anillo
verde (borde de la ¢/ Villablanca), al menos para
la 12 fase (parque, equipamiento escolar) (Pro-
puesta p-2).

A nivel de actuacién inmediata y ya con indepen-
dencia de la necesidad de revision del P.G., urge la
detencion de los procesos de deterioro y densifica-
cién creciente del casco antiguo. Si bien existen
condicionantes de tipo legislativo que impiden una
politica de proteccién y mejora de la vivienda de al-
quiler (en este caso, «viviendas bajas de pueblon),
que aun se constituye como soporte fundamental
de parte del casco, mediante la reconsideracion
del planeamiento vigente (Plan de Alineaciones y
Zonificacion) se puede conseguir:

* La preservacion y revitalizacién de las areas de
mayor interés (sistema de espacios libres inte-
riores de manzana, edificacién «rural» de cali-
dad, trama y ambientacion original, calles y pla-
zas, etc.).

* Laminimizacion de la congestion previsible en
el mismo, por exceso de densidad permitida
porel PA.y Z.

* Lacolaboracion en la reduccion de las expulsa-
ciones de la poblacion residente en casas ba-
jas, mediante la puesta en cuestién de algunos
cambios de alineacién.

En este sentido se considera el casco, como
drea de actuacién preferente, en la que se debe
proceder a revisar el P.A. y Z. en cuanto a sus previ-
siones de edificabilidad y alineaciones, una vez es-

(8) No obstants, en el presente estudio se propone la ejecu-
cion de dos actuaciones: el nuevo acceso a Madrid desde
Coslada siguiendo el trazado de la A-2, y el desvio de la MV-
2011 al Oeste del FF.CC. de Zaragoza para evitar el trafico
de paso por el Poligono.

tudiadas en detalle las caracteristicas socio-
econdmicas de la poblacion residente, las posibili-
dades concretas de realojamiento de la misma en
los solares del casco histéricamente vacantes, y el
impacto que sobre la red viaria y las infraestructu-
ras basicas pueda tener la ejecuciéon del planea-
miento vigente (Propuesta p-4).

Dentro del area, y a nivel de actuacién muy ur-
gente se propone acometer, dentro de la revisién
del P.A.y Z o aisladamente, la redaccion de un Plan
Especial de reforma interior del sector comprendi-
do entre el cuartel de Artilleria y la fabrica de ce-
mentos y vertebrado en torno al antiguo eje comer-
cial central del casco (P-5).

En él se localizan los ambitos de mayor poten-
cial para la conservacion del patrimonio y revitali-
zacion del area:

* Plaza del Dr. Antonio de Andrés.

e Casas de interés en c/ Artilleros, Duque de Se-
villano, de la Iglesia y de la Madre Mercedes, y
jardines anejos.

e |glesia y entorno.

Las medidas a instrumentar serian a implanta-
cion de uso y actividades culturales (Centro Cultu-
ral y/o de Juventud en solar ¢/ Artilleros y antiguo
Cuartel Guardia Civil) y educativos (BUP en solar
del M° Transporte), la potenciacién del edificio de
oficinas municipales favoreciendo al maximo las
posibilidades legales de descentralizacién de fun-
ciones a nivel de nucleo urbano (¢futuro distrito
municipal?) asi como la inversién de vivienda (so-
cial y libre) en edificios rehabilitados.

El &rea abarcada por el Plan Parcial de Vicélvaro,
ya consolidado como se ha visto, tiene la soluciéon
de sus graves problemas de equipamiento de su
propio ambito. No obstante, existen medias con-
cretas que pueden facilitar, o al menos evitar, que
se agudicen aun mas:

« Laclarificacion inmediata de la situacién ju-
ridica de las reservas de suelo que debian
haber sido cedidas/adquiridas para realizar
equipamiento social y su posterior obten-
cion (Propuesta P-6).

« El determinamiento del incipiente proceso
de densificacion intersticial del area, con re-
calificacion de algunos solares (Propuesta
P-7).

« La reconsideracién del Estudio de Detalle
del solar situado frente al cuartel, para ne-
gociacion con el Ministerio de Defensa (Pro-
puesta P-73).

= El establecimiento de medidas cautelares
que eviten la edificacion del area compren-
dido entre el cementerio y Valderribas (Pro-
puesta 75).
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Respecto al poligono industrial, la baja calidad
de la oferta de suelo por deficiencias de urbaniza-
cion y mala accesibilidad deben solucionarse me-
diante la ejecucion de un nuevo puente de la ¢/ de
Coslada s/FF.CC. y desvio del trafico de paso, y la
ejecucion de la urbanizacion mediante negocia-
cién previa por una junta mixta Ayuntamiento/pro-
pietarios que definiera el sistema de actuacion (po-
siblemente cooperacion) y diera paso a realizacién
de un proyecto de urbanizacion (Propuesta p-8).

Las medidas urgentes a establecer dentro de es-
te area se completan con la necesaria investiga-
cién sobre presunta ilegalidad de licencias de al-
macenes de butano.

Finalmente, el Plan Parcial de Ordenacién del
Sector de Reserva Urbana, debe ser objeto de me-
didas cautelares en tanto se precise el posible im-
pacto que el polvo de cemento de la fabrica Valde-
rribas pudiera producirle. El analisis en profundi-
dad del tema corresponderia a la Delegacién de Sa-
neamiento del Ayuntamiento; en caso de informar
favorablemente, se requiriria la modificacion del
Plan Parcial por insuficiencia de reservas para
equipamiento e inexistencia de compromisos ten-
dentes a asegurar una accesibilidad minima al no-
cleo urbano y la red de carreteras.

Por Gltimo y ya fuera de las medidas relaciona-
das en el planeamiento en vigor hay que destacar
la conveniencia de incluir en el Plan Especial de
Proteccion del Conjunto Histérico-Artistico de Ma-
drid, algunos edificios y elementos de interés ar-
quitectonico o histérico entre lo que destaca:
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e A nivel de proteccion integral:

« Edificio del Cuartel del Regimiento de Arti-
lleria y jardines anejos.

« Iglesia Parroquial.

o Humilladero del Cementerio.

¢ A nivel de proteccion estructural:

» Casas de Artilleros n° 25 y jardin anejo, Ce-
lestino Coronel n° 2, Condesa Vega del Po-
zo esquina a Duque de Sevillano con jardin
interior.

» Casas de Alberto Garcia 2 y 4 y plaza de la
Virgen n° 6.

e A nivel de protecciéon ambiental:

Plaza del Dr. Antonio de Andrés.

Eje urbano formado por las ¢/ Artilleros y Jo-

sé Maria Subirén y transversales (desde los

jardines del cuartel hasta la Iglesia).

» Sistema de espacios huecos interiores de
manzanas.

« Conjunto de viviendas bajas de pueblos y en

especial grupos de viviendas-patio.

* Otros elementos a proteger serian:

« Cementerio y su entorno.
« Colonias de viviendas militares y de Valde-
rribas.

Todas estas propuestas se recogen en el plano
namero 17.
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5. PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE ACTUACION

5.1.

64

EN EL SECTOR VIVIENDA

Introduccion: el proceso
de produccion de vivienda

El sector de Moratalaz, como ya se ha seflalado,
fue objeto de una actuacion masiva de vivienda,
qgue comenzd a finales de los 50, interviniendo
tanto la iniciativa privada como la publica, dan-
do lugar a dos areas, de caracteristicas diferen-
tes: el sector Oeste-Urbis y el Este-INV, Ayunta-
miento.

Las primeras viviendas se construyeron por
URBIS, S.A. en Moratalaz Oeste y se llevan a ca-
bo durante los afios 1959-63, al amparo del Plan
de Urgencia Social de 1957, ocupando de forma
casi total los poligonos A, Cy F y gran parte de
los poligonos E, H y G, en una promocion reali-
zada con rapidez que se caracteriza por la baja
calidad de’los materiales, el pequefio tamano
de la vivienda (entre 45-55 m?) y la escasa cali-
dad del disefo y la terminacién. Todo ello pro-
duce en un plazo relativamente corto un dete-
rioro acelerado del parque de vivienda, que se
manifiesta en grietas, humedades y fuertes in-
versiones de los propietarios para adaptar la vi-
vienda a los requerimientos minimos de habita-
bilidad.

Esta primera promocién que supone cerca de
10.000 viviendas y representa el 45 por 100 del
total de realizadas por URBIS en Moratalaz,
adolece de los problemas propios de las actua-
ciones masivas de la época: Carencia de trans-
porte publicos, déficit de comercio y equipa-
mientos, urbanizacion insuficiente, etc.

Esta precariedad inicial origin6 las primeras
reivindicaciones vecinales, que se canalizaron
a través de agrupaciones que formarian el ger-
men de las futuras asociaciones de vecinos.
Tal es el caso de la Comision de humedades de
los poligonos A, E, F y H que intentaba lograr la
reparacion de estos dafnos por parte de URBIS.

En una segunda fase, que abarca el periodo
comprendido entre 1964 y 1970 la estrategia de
URBIS hace que su oferta se dirija hacia secto-
res de la demanda de mayor nivel socio-
econodmico y poder adquisitivo realizando vi-
viendas de superior tamafio y calidad.

Abarca esta fase 7.443 viviendas lo que supo-
ne el 33 por 100 de la promocio6n total de URBIS
en Moratalaz-Oeste. Tipico de esta fase es el
bloque L-8, de 8 plantas, y vivienda de 94 m?
construidos que ocupa espacios de relleno de
los primeros poligonos (A, C, E, F, H) y aparece
en los nuevos (I, R, S, Vy 2).

La tercera y ultima fase esta formada por blo-
ques de alta calidad que ocupan lugares estra-
tégicos por localizacion y visualizacion en los
espacios que URBIS habia reservado para ellos
una vez revalorizado el terreno por los primeros
usuarios. Forman una pantalia de prestigio que
oculta en parte las primeras construcciones,
confiriendo a Moratalaz una silueta de pretendi-
da calidad visual de conjunto. Se encuentran en
los cruces de mayor vida urbana, donde la acce-
sibilidad es mas alta, mayores las dotaciones y
equipamientos y practicamente colmatan la to-
talidad de la superficie construible. El prototipo
dominante es la torre (de 15 plantas y 57 vivien-
das, de una superficie edificada de 138 m?, con
portal de prestigio) en iz gue no suele faltar una
sucursal bancaria en los bajos comerciales.

Se dirigen a un mercado de profesionales de
clase media-alta, utilizando una semantica ini-
ciada a mediados de los afos 60, basada en la
aparicion de una nueva clase social formada
por matrimonios jévenes que necesitan un nue-
VO piso en un «nuevo barrio» cuya localizacion
periférica ha ido disminuyendo con el tiempo y
con las mejoras de accesibilidad y relacion con
Madrid. En esta fase se construyen 3.075 vivien-
das que responden a esta tipologia o similares.



Moratalaz-Este por sus caracteristicas de ti-
po de promocion de viviendas, tipologia de las
viviendas, criterios urbanisticos conforma dos
grandes unidades claramente diferenciadas
Moratalaz-Oeste y Moratalaz-Este. La primera
promovida de forma casi exclusiva por URBIS,
la segunda en su mayor parte es el resultado de
la promocion oficial directa del Instituto Nacio-
nal de la Vivienda (Barrios | y 1V), como de la Ge-
rencia Municipal de Urbanismo; en ambos ca-
sos actu6 la Obra Sindical del Hogar como
constructor basico. Es de sefialar que los terre-
nos sobre los que actualmente se localiza
Moratalaz-Este fueron propiedad de URBIS has-
ta que en 1961 el INV le compra a esta sociedad
120 Ha. En 1963 se comienzan las infraestructu-
ras y en 1969 CO.PLA.CO. aprueba el PPO de la
zona, presentado por INV y OSH y en el mismo
ano y el siguiente se inicia la entrega de
viviendas promovidas por el Ayuntamiento-
OSH, que componen los barrios II, 1l y VI, aco-
giendo a poblacién compuesta en su mayor
parte por expropiados de distintas zonas de
Madrid. En 1972 el INV hace entrega de las vi-
viendas que construye en el barrio | (parcial-
mente promovido por él) y el IV totalmente obra
del INV-OSH, destinados igualmente a chabo-
listas en su mayor parte. El resto de las vivien-
das que componen esta unidad la forman ac-
ciones puntuales de cooperativas de distinta
procedencia (funcionarios, guardia civil, em-
pleados de la banca, de Iberia, etc.) que ocupan
los bordes de las supermanzanas, con mayor al-
turay calidad media de las edificaciones, hasta
colmatar la edificabilidad.

No deja de ser significativo el criterio de pro-
mocion seguido por la promocion pablica, muy
similar en cuanto a estrategia de ocupacién del
suelo.

La primera fase se caracteriza por ser cons-
truccién «de urgencia» que, pese a los diez
afos que la distancia de las primeras actuacio-
nes de URBIS, repite gran parte de sus caracte-
risticas: rapidez constructiva, materiales de ba-
ja calidad, superficies de vivienda minima con
ventanas de pequefio tamafo que no permiten
un buen saneamiento, ventilacion e higiene. No
existe la menor concesion espacial producién-
dose una sensacion general de estrechez y ha-
cinamiento.

Estas 4.401 viviendas son las que produciran
en su mayor parte los problemas que se detec-
tan en las reivindicaciones de los vecinos.

El segundo periodo (1972-74) en el que el INV
y la Obra Sindical del Hogar promueven y cons-
truyen los barrios 1 y IV la calidad, el disefio, las
dimensiones y el equipamiento de la vivienda
mejoran sensiblemente, alcanzando las 1.670
viviendas con calefaccioén individual, tendede-
ro, espacios interbloques con un mejor trata-
miento ciudadano, en el caso del barrio | el pai-

saje urbano, y creando una calidad ambiental
muy aceptable.

En Vicéalvaro y con independencia del casco,
que sufrié su mayor proceso de transformacion
en los afos 60, se produjeron un conjunto de
grandes promociones en los sectores periféri-
cos al amparo del Plan de Urgencia entre los
afos 59 y 64, con tipologias de blogue abierto,
vivienda de 50 m? y baja calidad y escasa urba-
nizacién; en areas de mayor centralidad (en tor-
no a la calle San Cipriano), con tipologia de «en-
sanche» y vivienda de mayor superficie —70
m?— y calidad se acometen en los afos si-
guientes 65-70 promociones de inferior tama-
fo.

La ultimas actuaciones de vivienda se produ-
cen con aprovechamientos muy superiores en
los dltimos solares e intersticios vacantes,
orientados hacia niveles superiores de la de-
manda superandose ios 90 m? y con aparicion
de la tipologia de torre, que en Vicalvaro tan s6-
lo se habia producido en casos excepcionales.

5.2. Moratalaz

5.2.1.

La problematica

Los problemas ligados a la vivienda son muchos y
variados como corresponde a un tipo de promo-
ciébn masiva, y en un principio de baja calidad y
pueden derivar de un conjunto de causas:

La excesiva densidad

La mala calidad de la urbanizacién
El tamano de la vivienda

La calidad constructiva

El exceso de densidad que caracterizé la pro-
mocion de Moratalaz-Oeste, vino acompaiado
de un fuerte déficit de reservas para equipa-
miento y afecta en lineas generales a todo el
sector, y se ha considerado en el presente do-
cumento como «problema de planeamiento»
(capitulo 4) puesto que su resolucion exige me-
dios que requieren modificacién/revisién del
Plan.

Asimismo la baja calidad de la urbanizacién
afecta en mayor medida a los poligonos mas
antiguos y a las promociones oficiales del Este
y son objeto de analisis en el capitulo 7.

Los problemas de mayor gravedad y que son
objeto de tratamiento en el presente capitulo
se relacionan con el tamafo de la vivienda y su
mal estado de conservacion, aspectos que se
recogen en sus aspectos especiales en el pla-
no namero 18.
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En concreto, los problemas mas graves se
producen en la actualidad en el poligono A, y en
los Barrios I, Il y VI del sector Este (9).

* En el poligono A, las grietas que afectan a 810
viviendas (el 75 por 100) estan originadas por la
deficiente cimentacién para un terreno en el
que las arcillas expansivas ocasionan graves
deterioros en la edificacién (asientos, grietas)
que han llegado a hacer pensar en la necesidad
de remodelacion. La rotura de instalaciones de
fontaneria estan originadas por la misma cau-
sa. Las humedades por filtracion en cubierta y
cerramientos derivan de la baja calidad cons-
tructiva, y afectan a méas de 1.000 viviendas; la
filtracion de aguas fecales o de lluvia afectan a
las viviendas de planta baja en n° de 150.

Las humedades de condensacién por inexis-
tencia de camara no han sido resueltas a pesar
de las obras realizadas.

* El poligono G (sector Sur) y el H apuntan una
problematica semejante si bien incipiente (20 y
30 viviendas afectadas respectivamente por
grietas leves debidas a cesion de cimientos y
mala calidad constructiva.

* En el Barrio I, 460 viviendas se ven afectadas
por deficiencias en las redes de saneamiento,
856 por humedades de condensacion y filtra-
ciones de fachada y 213 por goteras de cubier-
tas. Se producen también grietas estructurales
en 1.114 viviendas por defectos constructivos.

* El Barrio Ill presenta humedades generalizadas
(de condensacion, filtracién y saneamiento)
que afectan a 1.150 viviendas).

e El Barrio VI, presenta asimismo humedades en
mas de 700 viviendas y grietas estructurales en
un blogque de la ¢/ Arroyo Fontarrén, n° 385.

* Al margen de la problematica actual, se prevee
a medio plazo, en un conjunto de viviendas que
construidas con baja calidad de materiales y
soluciones deficientes, un deterioro en su esta-
do de conservacion que quiza exija la adopcién
de medidas preventivas.

Se han considerado como «areas problema-
potenciales» todas aquellas en las que se dan
tamanos inferiores a los 55 m2, baja calidad
constructiva y mayor antiguedad, llegando a al-
canzar un namero superior a las 10.000 vivien-
das que se reparten del siguiente modo:

Sector Oeste Sector Este

Poligono E Barrio I............ 537
Poligono C Barrio ll........... 990
Poligono F Barrio Ill......... 1.150
Potigono H Barrio IV......... 950
Poligono A Barrio V.......... 650

TOTAL......oueoee. 6.618 TOTAL............ 4.277

(9) Con posterioridad a la terminacion del PAI, el Ayuntamien-
to ha acometido obras de entidad relacionadas con los pro-
blemas mencionados.

¢ Finalmente si bien el problema de las chabolas
no tiene entidad en Moratalaz, existen algunos
enclaves como el de las Pilillas, si bien en la ac-
tualidad ya no se utilizan como vivienda (al ha-
ber sido realojados en barracones provisiona-
les de cierta calidad), sino como almacenes de
chatarra, traperia, etc.

Existen asimismo algunas edificaciones se-
mirurales en el actual poligono 38 de la Avenida
de La Paz y en solar vacante de El Torito (poli-
gono H).

5.2.2. Propuestas

Si se exceptuan las propuestas ligadas a la necesa-
ria «desdensificacion» de las areas congestiona-
das que se integran en las medidas de planeamien-
to, las acciones que se proponen tienen en su ma-
yor parte contenido de gestion. (Ver plano n.° 23).

Derivan generalmente de la necesidad de clarifi-
car la responsabilidad directa o subsidiaria entre
los que, en su dia, construyeron y controlaron las
viviendas afectadas; el promotor privado con la cir-
cunstancia del término del plazo de la responsabi-
lidad legal pero con la certeza de que gran parte de
las deficiencias y problemas surgieron al poco
tiempo de la terminacion de la vivienda:

1. Informe Técnico Oficial que determine la gra-
vedad y causas de las grietas estructurales
que afectan al poligono A y ofrezca solucio-
nes.

2. Informe juridico oficial que establezca la res-
ponsabilidades de URBIS, e INV en forma sub-
sidiaria (poligono A).

3. Posible demodelacién y realojo de los vecinos
en viviendas soclales dentro del poligono (poli-
gono A).

4. Informe legal sobre responsable directo y sub-
sidiario de defectos y vicios de construcciéon
de viviendas con humedades de filtracion, con-
densacion y goteras (poligonos E, F, H y C).

5. Realojo a la 48 familias de las Pilillas que habi-
tan en las viviendas provisionales del Ayunta-
miento.

6. Liberar del presupuesto Municipal fondos sufi-
cientes para terminar obras de reparacion de
humedades y aislamiento con garantia de dura-
cioén en barrios I, 1 y VI. (10).

7. Inspeccion sobre grietas de terrazas en barrios
Iy IV y reparacion de las mismas.

5.3. Vicalvaro

5.3.1. La problematica

Los problemas de vivienda en Vicéalvaro presentan
muy distintas caracteristicas en las diferentes

(10) En el periodo posterior a la redaccién del PAI, se han habi-
litado menos fondos tendentes a solucionar los proble-
mas planteados.
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areas que lo componen: casco antiguo, extension
afos 60 y areas rurales exteriores. (Ver plano n.°
19).

* Antiguo casco rural. Alberga en la actualidad
mas de 340 viviendas bajas, “de pueblo”, que
de una u otra forma presentan deficiencias in-
fraestructurales o de conservacién y en su ma-
yor parte estan arrendadas a una poblacion de
escasa capacidad adquisitiva; las expectativas
del Plan de Alineaciones, vigente amenazan de
expulsion a la poblacién al producirse un dete-
rioro progresivo que en 146 viviendas (1) se pue-
de estimar como grave, en 60 de estas vivien-
das puede considerarse como irrecuperables y
en 23 condiciones préximas a la ruina.

Otros enclaves, si bien menores, se localizan
en la Colonia del Ambroz, grupo de 52 casas ba-
jas amenazadas por posible remodelacion en
base al planeamiento vigente, si bien al estar
en mayor medida en propiedad no pueden con-
siderarse en todos los casos infravivienda.

* Los problemas de las viviendas correspondien-
tes a las promociones de edificacion abierta
que, salvo excepciones, afectan a la totalidad
de la extension de Vicéalvaro, derivan de las ele-
vadas densidades, la insuficiencia de la urbani-
zacion, el reducido tamafio que generan, haci-
namiento y la baja calidad constructiva. Son de
mayor entidad en las Colonias de San Juan y
Ciudad del Sol, que presentan humedades en
las plantas bajas ligadas a la mala ejecucion
del saneamiento, grietas derivadas de defectos
en la cimentacion, defectos en la instalacién de
fontaneria, etc.

¢ Otras promociones como de “Mil Viviendas”,
“Molinos de Viento”, y en general, el area com-
prendida entre las calles Villablanca y Villacar-
los se configuran como areas-problema poten-
ciales, al coincidir su reducido tamafo con la
deficiente calidad constructiva.

¢ Finalmente, debe mencionarse un conjunto de
infraviviendas, las situadas en la Cafada Real
de Merinas; asentado a lo largo de la Via Pecua-
ria del mismo nombre, de propiedad confusa
(que se reparte ICONA y otros propietarios), de
las que 300 se encuentran en el término munici-
pal de Madrid, distrito Moratalaz/Vicalvaro, en
una localizacién extrema, sin conexién con el
mismo y dependiendo funcionalmente de Cos-
lada. Carecen de alcantarillado en los Gltimos
numeros (20%) y en parte han sido progresiva-
mente mejorada por los usuarios, en gran parte
propietarios.

5.3.2. Propuestas

Las propuestas de vivienda relativas a la areas de
nueva edificacion y baja calidad, en proceso de

() La inexistencia de servicios higiénicos, alcantarillado y
agua corriente, grietas estructurales, humedades generali-
zadas, etc., hacen que deban ser catalogadas de infravi-
vienda.

deterioro creciente presentan, al igual que las de
Moratalaz, una viabilidad relativa agravada en este
caso por la desaparicion de gran parte de los pro-
motores/constructores. El informe juridico en este
sentido se presenta como determinante para su
concrecion.

En relacién al casco antiguo, el marco legal
constrifie las posibilidades de actuacién en rela-
cion a una necesaria politica de mejora y protec-
cion de la vivienda ‘‘de pueblo”, en régimen de al-
quiler indisolublemente unida al de revitalizaciéony
proteccion del casco y su caracter. La inexistencia
de patrimonio municipal de suelo dificulta asimis-
mo la puesta en practica de propuestas que en
cualquier caso consigan el realojamiento con el
menor coste social posible, en el propio casco o
areas (ver propuestas V-1, 2 y 3). En cualquier caso
seran necesarias medidas negociadoras para con-
seguir el mantenimiento de las edificaciones de in-
terés y el realojo.

En fin, las propuestas ligadas al problema surgi-
do en la cafiada Real de Merinas se centran, basi-
camente, en un rigido control por parte del Ayunta-
miento, que evite la extension del proceso de ocu-
pacion de suelo, asi como y en la legalizacion del
area edificada con mejora de la urbanizaciéon y la vi-
vienda.

Las propuestas, que se recogen en el plano nu-
mero 27, son:

1. Elaboracién de informe sobre posibilidades de
subvencioén, para mejora de 146 viviendas en
densificaciéon ni las de mejoras de urbaniza-
cion, que se recojen en los Capitulos 4y 7.

2. Realojo poblacién 60 viviendas irrecuperables
en viviendas sociales en areas préximas a loca-
lizacion actual... (Casco antiguo).

3. Dotar de vivienda a los ocupantes de las 19 vi-
viendas en ruina, mediante realojo en solares
baldios, con respaldo de informe legal y acuer-
do propietarios solar. (Casco antiguo).

5. Preservar el enclave de 52 viviendas de Colonia
Ambroz, adoptando desajustes entre trama pri-
mitiva y actual que la rodea y mejorando urba-
nizacién.

6. Elaboracion de un informe sobre responsabili-
dades legales de promotor/constructor por de-
ficiencias y vicios constructivos manifiestos
en grietas y humedades.

7. Elaboracion de informe de responsabilidades
subsidiarias del INV por ser vivienda de protec-
cion oficial (viviendas de zonas de extension,
edificacion abierta).

8. Dotacion de servicios de alcantarillado de 30
viviendas, poblado San Juan, previo cambio de
clasificacion de suelo.

No se consideran aqui las propuestas de des-
densificacion ni las de mejoras de urbanizacion,
que se recojen en los Capitulos 4y 7.
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6. PROBLEMATICA Y PROPUESTAS EN
EL SECTOR EQUIPAMIENTO

6.1. Introduccion

Objetivo y metodologia

El estudio sectorial sobre los equipamientos
persigue la obtencion de un diagnoéstico de la si-
tuacion actual y futura que permita detectar defi-
ciencias cuantitativas o cualitativas en los diferen-
tes subsectores y en los distintos ambitos del Dis-
trito como base de un programa o conjunto de pro-
puestas de accion inmediata.

Asimismo, el diagnéstico de equipamiento sirve
para fijar las necesidades de revision del planea-
miento vigente en sus distintos niveles (Plan Gene-
ral, Planes Parciales y Especiales, Estudios de De-
talle).

Las fases de las que ha constado el estudio son:

e Conocimiento, a través de Asociaciones y Gru-
pos Vecinales de la problematica cualitativa del
sector equipamiento.

e Recopilacion, analisis y sistematizacién de es-
tandares y modulos, preceptivos y teoricos.

e Realizacién de inventario de oferta de equipa-
miento en base a 2 fuentes: trabajo de campo
(encuesta a centros) y listados y estadisticas
aportadas por organismos oficiales, correccion
y ajuste de datos.

e Realizacién del diagnéstico de la situacion ac-
tual, con definicion de déficits generales y zo-
nales, y evaluacion de subsectores y areas de
problematica mas acuciante. Redefininicion de
objetivos previo debate con Grupos y Asocia-
ciones Vecinales.

¢ Analisis de tendencias en base a previsiones
demogréaficas y programas comprometidos.

e Calculo de necesidades de suelo en la situa-
cion actual (corto plazo) y futura (medio y largo
plazo). Contraste con disponibilidades de sueio
vacante.
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e Elaboracién de programa tentativo de actua-
cion, a corto, medio y largo plazo (realizaciones
y revisiéon de planes).

Contenido y ambitos del estudio:

El equipamiento considerado comprende distin-
tos subsectores que se han agrupado del siguiente
modo:

e Equipamiento escolar: Preescolar, PE (1 y 5
afios), Ensefianza General Basica, EGB (6 a 14
anos), Bachillerato Unificado Polivalente, BUP
(15 a 17 afios), Formacion Profesional, FP (15 a
17 afios), Ensefanza Especial, EE y Formacion
Permanente de Adultos, FPA.

e Equipamiento Sanitario: Hospitalario, Extra-
hospitalario (Ambulatorios y Consultorios de la
Seguridad Social), asistencia privada.

e Equipamiento Asistencial (12): Guarderias in-
fantiles, Gl (nifios de 0 a 3 afos), Ancianos (Re-
sidencias y Centros, RA y CA mayores de 65
afios).

¢ Equipamiento Socio-Cultural: Centros y Servi-
cios sociales, culturales y recreativos no depor-
tivos (toda la poblacion).

e Equipamiento administrativo: Servicios munici-
pales o del Estado (toda la poblacion).

e Equipamientos de espacios libresy deportivos:
Parques urbanos, jardines, residencias y ane-
jos a la vivienda (interbloques), polideportivos e
instalaciones deportivas o de juego (toda la po-
blacion).

e Equipamiento comercial.

(12) Se ha incluido en este grupo religioso (parroquias) por
ejercer cierta funcion asistencial.



Los ambitos utilizados para el diagnéstico y el
calculo de déficit varian segun el rango del equipa-
miento, habiéndose fijado los siguientes:

Distrito (13).
Area urbana (Moratalaz, Vicalvaro).
Agrupacion de Zonas Homogéneas, equivalen-
te a promociones en el caso de Moratalaz (Oes-
te, Este, Poligono 38, Martala-Pavones) y a
areas funcionales en Vicalvaro (Casco, Exten-
sion N y Extensiéon Q).

e Zonas homogéneas (Poligono o Barrios en Mo-
ratalaz).

Con caracter general se han tenido en cuenta al
analizar la situacion actual de los diferentes equi-
pamientos y el servicio que prestan (oferta):

¢ El caracter (publico o privado) de los centros e
instalaciones.

e El porcentaje de oferta «bajo minimos» en
cuanto a calidad del servicio (por influencia de
dotacion, edificacion en precario, etc.).

e Su propia distribucién espacial, con la eficacia
de distancias méaxima a recorrer por la pobla-
cion usuaria.

PE EGB BUP EE FP GI CA RA

Demanda
real 40% 100% 450;50 4 303 459 4‘:;48 5%
(]

% o

6.2. Moratalaz

6.2.1. Equipamiento escolar

Problematica y Déficits
Preescolar

En Moratalaz Oeste se detecta una baja propor-
cion de plazas publicas (15%), asi como uh namero
muy elevado de alumnos mal escolarizados, en
plantas bajas o centros de reducido tamano —1
aula— que no forman conjunto con guarderias 0
centros de EGB. No obstante, este sector presenta
un superavit global de plazas, si bien la distribu-
cion especial es desigual presentando déficits los
poligonos mas antiguos y de menor nivel socioe-
conémico.

Tabla 3. Situacién actual del equipamiento de Preescolar.
Moratalaz

En relacion a la demanda y para el calculo de dé-
ficits, se han manejado dos conceptos:

¢ Demanda “potencial”, que comprende el nime-
ro total de personas en el grupo de edad que
“podria” requerir un servicio concreto (vg.: para
el computo de déficits de guarderias, seria el
namero total de nifios de 0 a 3 afios).

* Demanda “real”, nimero de personas que “‘de-
beria” tener asegurado el servicio (vg.: nGmero
de nifios de 0 a 3 afios que se supone van a ne-
cesitar plaza de guarderia).

Las hip6tesis manejadas en el presente estudio
para el calculo de la demanda real, han sido:

(13) El barrio no ha sido utilizado por su desajuste con la reali-
dad funcional y urbanistica de la zona.

El sector Este ha concentrado una mayor actua-
cion del Estado en centros integrados en EGB que
prestan mejor servicio al usuario.

Educacién General Basica

Al ser obligatorio este tipo de ensefianza, coinci-
de la demanda total (0 potencial) con la real, que al-
canza un nimero segun los estudios realizados
dentro del PAIl de 20.960 alumnos a escolarizar, lo
que supone un déficit global de 6.798 (19 plazas,
que por otra parte, no ha sido coincidente con las
estadisticas oficiales, que no sefalan déficit.

Gran parte de este déficit se origina por los
alumnos en doble turno, los mal escolarizados (en
bajos comerciales mal localizados que no relinen
condiciones para la ensefianza) y por las situacio-

(14) 0, 15-0,20% del total de la poblacion (todos los grupos de
edad.

(15) Con posterioridad a la formacién dei PAl se ha realizado

en Moratalaz un centro de EGB de 960 plazas.
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nes de sobresaturacion de alumnos en aulas, que
ascienden a 1.558.

Aun asi, resta un déficit de 3.940 plazas que tie-
ne su respuesta en la salida de nifos mediante ve-
hiculo privado o transporte escolar fuera de Mora-
talaz, que ha podido estimarse en unos 2.000 alum-
nos, asi como en posibles planeamientos o errores
en las cifras de alumnos escolarizados en Colegios
Privados, sobresaturados e incluso en los datos
aportados por los servicios del Padréon Municipal,
en materia de estructura edades, toda vez que las
Asociaciones de Padres y otras entidades vecina-
les no coinciden con los déficits estimados en el
estudio del PALI.

La situacion anteriormente descrita se centra
basicamente en M.O. que, con una demanda real

de 15.000 alumnos, tiene 10.730 plazas, de las que
5.600 (aproximadamente la mitad) son publicas.
Sobre las privadas se acentuan tos problemas de
doble turno, malas condiciones del edificio, de so-
bresaturacion, etc. (El Ministerio autoriza a un nu-
mero de alumnos por aula de cuarenta y fraccion,
lo que en teoria permitiria llegar a los 49. Sin em-
bargo, el standards utilizado en este caso, ha sido
los 40 alumnos/aula, que es el normalmente utiliza-
do por el propio Ministerio en los centros por él
promovidos).

En Moratalaz Este, la totalidad de la ensefianza
es publica, respondiendo el esquema general de
promocion del barrio. La generosidad de sus espa-
cios libres y su baja densidad han permitido una
optima localizacion de los Centros de EGB, de for-

(1) Déficit absoluto (alumnos ma! escolarizados y no escolarizados).

(2) Déficit alumnos no escolarizados en el barrio {incluyen doble turno y edificios saturados).

(3) Détficit alumnos no escolarizados (se excluye los que calcula que se desplazan del barrio: 1.500 en autocares escolares y
500 en vehiculos privados).

Tabla 4. Situacion del equipamiento de E.G.B.
Moratalaz
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ma que no existen déficits acusados. Solamente
aparecen éstos en el “barrio I (87 puestos) que
son absorbidos por los “barrios limitrofes”, arro-
jando un superavit de 750 plazas que s6lo en parte
enjuga el elevado déficit de M. Oeste.

Por otra parte los Centros, a diferencia de los de
M.O. tienen mejor equipamiento complementario,
entre ellos biblioteca y espacios deportivos espe-
cificos.

La tabla 4 recoge la situacion por poligonos, ba-
rrios y sectores.

B.U.P.

Este nivel de Ensefanza esta en M.O. como en
M.E., cubierto mayoritariamente Restatal: 26 aulas
publicas por 9 privadas en M.O. y 24/8 en M.E., que
suponen una relacion de 1.650 alumnos en ense-
fianza publica sobre 2.010, equivalente al 82 por
100 en M.O. y 960/1.280 en M. Este, es decir, el 75
por 100. En total y como media, en Moratalaz la es-
colarizacion publica se eleva al 79 por 100 de las
plazas totales.

Para la obtencion de déficits, la demanda real se
ha calculado sobre un 50 por 100 de la potencial
tanto para M.O. como para M.E. en consideracién a
las tareas de escolarizacién existentes en la actua-
lidad y las condiciones socio-econémicas de am-
bos barrios, que si bien son algo distintas, no de-
ben transcender a estos efectos. Los poligonos
mas deficitarios serian el poligono X, con 593
puestos, el M con 391, el C con 345y en M. Este ba-
rrio Il con 330 puestos.

Por grandes aulas aparece nuevamente M.O. co-
mo claramente infradotada, con un déficit de 1.200
puestos, siendo la demanda real de 3.207 plazas;
en el Este, con una demanda de 1.330 alumnos hay
un superavit de 50 plazas.

El nomero de alumnos no escolarizados, en los
que se incluyen los de doble turno, es de 1.030, y el
namero de alumnos que quedan en el barrio sin es-
colarizar, que incluye los escolarizados fuera del
barrio suma un total de 680. Es decir, segln las es-
timaciones realizadas basadas en el conteo de

autocares y entrevistas con APAS, puede suponer-
se que existen unos 350 alumnos que estudian en
B.U.P. fuera de Moratalaz y que se dirigen hacia
Madrid Centro y Nifio Jesus/La Estrella, fundamen-
talmente.

Enseflanza Especial

No existe ningln aula de ensefanza especial
en Moratalaz-O. mientras que en el Este existen
6, 3 privadas que sirven en un 90 por 100 de los
casos a poblacifn de fuera del distrito y 3 publi-
cos sobresaturados.

Para la obtencion del déficit y llegar a cifras
con cierto rigor, se han utilizado los datos a ni-
vel macro, facilitados por la O.M.S. (entre 0,15y
0,20 por 100 de toda la poblacién). En el caso de
Moratalaz seria de unos 230-250 el niimero de
deficientes estimado, cifra que aproximada-
mente coincide con las valoraciones realizada
por ADEMO (Asociacion de Deficientes de Mo-
ratalaz). Si es asi, la oferta cubre solamente la
tercera parte de la demanda y en una condicio-
nes cualitativas muy bajas (dos aulas para 30
alumnos), por lo que puede decirse que s6lo se
cubre el 8 por 100 de la demanda.

Formacion Profesional

Existe un centro de Formacién Profesional
mixto en el poligono G: Carlos M.? Rodriguez
de Valcarcel, con capacidad de 1.300 alumnos,
ocupado en un 50 por 100. También se incluye
en este apartado la Escuela de Artes y Oficios,
en el poligono F, con capacidad para 400 plazas
y s6lo utilizadas por 40 alumnos.

Existe también un centro utilizado para im-
partir cursos de P.P.O., de corta duracion, que
no sirve a la poblacion de Moratalaz.

Considerando como demanda real el 30 por
100 de la potencial, con tendencia a mantener-
se en esta proporcion, existiria un déficit actual
de 1.222 puestos escolares, considerando la
ocupacién total de las plazas actualmente va-

(1) Déficit absoluto (mal escolarizados y no escolarizados);* 1.500 alumnos. Déficit alumnos no escolarizados (incluye doble
turno): 1.030 alumnos. Déficit alumnos no escolarizados (incluye los escolarizados fuera del barrio): 680 alumnos.

Tabla 5. Situacién del equipamiento de BUP.
Moratalaz
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cantes, que habria que cubrir entre los dos sec-

LOCALI-  NIVEL DE N.° (m?)
tores de Moratalaz Este y Oeste al menos de ZAGION  ENSEN. PUESTOS SUPERF. OBSERV.

forma inicial.
—ParcelaR. E.G.B. 960 11360  En constr.
Formacion Permanente de Adultos —M. OQeste F.P. 320
—Polig. 38 B.U.P. 960 7.171,30 En constr,
No existe este tipo de ensefianza de forma —Polig. 38 F.P. 840 6.666  En constr.

institucionalizada, si bien se imparte en el Cen-
tro Cultural de Moratalaz Oeste, donde se dan
clases de idiomas, graduado escolar, maquina,
etcétera y donde existe un Gabinete de Orienta-
cion profesional.

El namero total de alumnos matriculados es
de unos 1.000, considerando que existe una de-
manda real aproximada de unos 2.000, por lo
que el déficit a cubrir seria de otros 1.000.

El calculo de esta demanda se ha realizado
mas en base a datos cualitativos (reivindicacio-
nes, opiniones, etc.), que en estimaciones
cuantitativas que en este tipo de Ensefanza re-
sultan altamente dificiles.

Enseflanza Complementaria

Existen en el area de Moratalaz cinco Acade-
mias privadas dedicadas a la ensefanza de
Idiomas, Taqui-Mecanografia, Dibujo, Escultu-
ra, etc., todas ellas localizadas en el sector
Qeste.

Previsiones de la Administracion

Las previsiones de la Administracién/M.° de
Educacion y Ciencia en acuerdos derivados de
los Pactos de la Moncloa y de los del Ministerio
y el Ayuntamiento en el campo de la Ensefan-
za, en parte han de colaborar en la absorciéon de
los déficits existentes. Estas previsiones son
las que se recogen a continuacién:

Necesidades de s:.elc

Con independencia de las necesidades de
construccion de centros, el déficit de suelo se
presenta en Moratalaz-Oeste como uno de los
problemas mas graves, al no existir reservas ca-
lifacadas para zonas de equipamiento por la ya
comentada situacion del planeamientoy la ges-
tion urbanistica del sector.

La necesidad actual del suelo asciende a 9,8
hectareas (si se plantea absorber s6lo el déficit
generado por los alumnos no escolarizados en
E.G.B.) y a 12,4 Has. si se absorbe la totalidad,
cifras calculadas de acuerdo con la metodolo-
gia planteada para el corto plazo, con standards
minimos.

Los déficits a saturacién (largo plazo), tanto
si se calculan mediante la aplicacion del Regla-
mento de Planeamiento de la Ley de! suelo, co-
mo a través de proyecciones de poblacion, se-
rian muy superiores al entrar en juego la areas.
hoy no urbanizadas, que serian objeto de Plan
Parcial, al que habrian de aplicarse los stan-
dards del Reglamento, suficientes para una po-
blacion adecuada.

Como ha quedado expuesto en el capitulo 4
—Planeamiento— los planes parciales vigen-
tes no cuentan con reservas suficientes para
absorber dichos déficits de suelo, por lo que
parte de las propuestas que a continuacién se
hacen requieren modificaciones o revisiones
previas del planeamiento.

* Artes y oficios.
** P.P.O.

Tabla 6. Situacion de otros equipamientos educativos.
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(1) Absorbiendo todo el déficit.
(2) Absorbiendo sélo el déficit de alumnos no escolarizados.

Tabla 7. Necesidades actuales de suelo en Moratalaz. Equipamiento educativo (m?.)

Propuestas

Preescolar

La propuesta de actuacion va dirigida ha-
cia la mejora de las instalaciones escolares
en centros mal dotados (383 plazas) median-
te subvenciones y reestructuracion del sec-
tor con incorporacion gradual a los centros
de E.G.B., asi como a la agilizacion del cen-
tro programdo en Moratalaz Oeste, de 320
plazas (en 1y 2).

A mediollargo plazo se requiere en las
areas de nueva urbanizacion (poligono 38,
Martala-Pavones), la construccioén de cen-
tros integrados en E.G.B.

E.G.B.

Las actuaciones propuestas a corto plazo
giran en torno a la necesidad de centros, en
los poligonos R (18 y H (El Torito) (en 4,5) y
en el barrio | del sector Este (en. 7), asi como
la dotacion de 2 centros de 16 unidades en
el poligono 38 (en. 8) y en Martala-Pavones
(en. 9).

A medio plazo, se requeririan posiblemen-
te nuevos centros en el poligono 38 y en Pa-
vones, asi como en Moratalaz-Oeste. No
obstante, la evolucion de la estructura de
edades aconseja la realizacion de centros
integrados reconvertibles en B.U.P.

La consecucion de estas propuestas exi-
ge la revision previa del planeamiento, al no
existir suelo calificado.

B.U.P.

El elevado déficit de BUP puede cubrirse
a corto plazo por la construccion del Centro
de BUP de 24 unidades (960 plazas) del poli-
gono 38y el mantenimiento en régimen tran-

(16)
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Realizado después de la redaccion del PAl.

sitorio del doble turno en los centros actua-
les (en 10).

A medio plazo y conjuntamente con el
centro de 8 aulas de EGB, previsto a corto
plazo en el poligono H, deben iniciarse la
obra de construccion de un centro de 18
unidades (en. 13).

También se necesitara un Centro de 18
unidades en la parcela Este, calificada co-
mo Centro de Distrito (en 12). A largo plazo
se necesitaria 1 Centro de BUP de 24 unida-
des en Marta-Pavones, cuya localizacion de-
pendera del planeamiento futuro (en. 14).

Formacion Profesional

Como propuesta de accibn prioritaria se
necesita establecer acuerdos entre Direc-
cién General de Bellas Artes y MEC, para el
aprovechamiento conjunto de la Escuela de
Artes y Oficios (en. 16), asi como la realiza-
cién de un andlisis sobre la ensefianza y ni-
veles de F.P. mas adecuados al barrio para
evitar la infrautilizacion del Centro existente
y cubrir el déficit actual.

A medio plazo y en el Centro de Distrito
de M. Este, la construccion de un Centro de
840 plazas, reconsiderando el disefo global
de la parcela con los demas equipamientos
propuestos (en. 17).

Ensefanza Especial

A corto plazo se necesita la construccion
en el poligono R de un Centro de adaptacion
y talleres para 100 alumnos, de 3.000 m?, en
area integrada con los Centros de EGB y PE

. proyectados a corto plazo y en relacion con

el futuro parque que forma parte de las pro-
puestas de espacios abiertos contenidos en
este trabajo (en. 22).

Por otra parte, se propone a corto plazo,
gestionar la integracion de deficientes en el
Centro de Formacion Profesional y la Es-



6.2.

Pro

cuela de Artes y Oficios (en. 20 y 21), y a me-
dio la construccion de 10 aulas de E.E. en
Centros de Ensefanza Estatal en M. Este
(en 23).

Formacién de Adultos

Este nivel de ensefanza es en la actuali-
dad conflictivo con las actividades del Cen-
tro Cultural: la posibilidad de su nueva ubi-
cacion en los locales de los Juzgados Muni-
cipales actuales y locales comerciales adya-
centes (en 26), puede plantear conflictos de
intereses entre diversos sectores de la po-
blacion y su realojo en ellos plantea el pro-
blema delicado de su garantia en cuanto a
dotaciones y funcionamiento, por lo que po-
dran trasladarse a corto plazo aquellas acti-
vidades de la ensefanza que no necesitan
de un gran equipamiento complementario a
aulas de gran tamafo (mecanografia y taqui-
grafia, por ejemplo) y gradualmente las que
son dificiles de compatibilizar con el funcio-
namiento del Centro Cultural. También en
este sentido podrian utilizarse algunos loca-
les de la escuela de Artes y Oficios median-
te el correspondiente ajuste de horarios.

En M. Este la utilizacién en segundo turno
de los Centros de BUP podria resolver el
problema con facilidad en el medio plazo.

2. Equipamiento Sanitario

blemdtica y Déficits

Equipamiento Hospitalario

an

Moratalaz carece de equipamiento hospitala-
rio de distrito o de nivel superior, debiendo
atenderse las urgencias médico-quirdrgicas en
la Ciudad Sanitaria Provincial que, estando
bien localizada respecto a Moratalaz, ofrece un
servicio deficiente por su tendencia a la satura-
cion.

Para las urgencias pediatricas, Moratalaz
acude asimismo a la Ciudad Sanitaria que tiene
como red de apoyo el Hospital de! Nifio Jesus,
con 100 camas, sin entrar en servicio por falta
de personal auxiliar, y el de la Beata Mariana de
Jesis, que depende de la Iglesia.

La urgencias Toco-ginecolégicas estan aten-
didas para Moratalaz en el Instituto de Obstetri-
cia y Ginecologia, dependiente de la Diputa-
cion y especialmente contiguo a la Ciudad Sa-

Con posterioridad a la terminacion del PAI, se han produ-
cido concertadas gestiones orientadas hacia su conver-
sidn en hospital de 300-400 camas; por otra parte la expro-

piacion no ha llegado a terminarse.

nitaria, que tiene problemas de saturaciéon por
escasez de camas.

Existe proyecto, (estando iniciada la expro-
piacion) para la localizacién en Moratalaz Este-
Valdebernardo de la Ciudad Sanitaria del Este,
concebida como un hospital de tamafo medio,
600 camas, con consulta externa, maternidad,
posible hospital universitario y residencia de
médicos.

Equipamiento extra hospitalario

Existe un Unico ambulatorio en el area de
Moratalaz localizado en el sector Este; pensado
en un principio para atender a 40.000 cartillas
de Moratalaz, se ha visto incrementadn en otars
6.000 segun cifras estimadas, procedentes de
Vicalvaro; su localizaciébn marginal provocada
por la falta de previsiones de suelo en areas
centrales del barrio, supone asimismo un dificil
acceso para Vicalvaro, sobre todo si no se abre
pronto la via del Camino Viejo de Vicalvaro y se
mejoran los transportés. En vias de solucion, al
haberse abier.o camino y ser aceptada la pro-
puesta de una linea de autobus.

Otro problema que acentia la situacién del Dis-
trito ha sido la desaparicion, aparentemente transi-
toria de las urgencias no quirdrgicas, atendidas de
forma forzada en los centros hospitalarios antedi-
chos, la escasez de especialistas en Ginecologia y
Tocologia y el bajo nimero de ellos en enfermeda-
des de pulmén y corazén.

El edificio que por otra parte, esta en buenas
condiciones (inaugurado en 1977) y con buenas
instalaciones, tiene sin embargo, el problema de la
saturacion que para el vecindario se traduce en
“medicina de boligrafo”.

Asistencia privada

La medicina privada ha actuado como ele-
mento compensador de las deficiencias de la
estatal, alli donde existia una demanda sol-
vente.

En Moratalaz-Oeste se concentra el 65 por
100 de consultas médicas del total de la zona,
con un total de 18 médicos.

No existe sin embargo ninguna policlinica
privada en el distrito que carece de especialis-
tas; los dispensarios no pasan de ser simples
consultas de igualas en las que suele haber un
unico médico de medicina general y pediatria.
Puede sefialarse la ausencia casi total del ejer-
cicio libre de la profesién médica como tal en
todo el distrito, pues la dependencia con igua-
las de distintas compaiiias es casi total, sobre
todo con Sanitas y Asisa.

El nOmero de practicantes titulados como ta-
les es reducido (6 en total en todo Moratalaz),
ejerciendo igualmente estas funciones los mé-
dicos en medicina general.
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Propuestas

Dentro de la falta de equipamiento hospitala-
rio que sufre el Distrito Moratalaz-Vicalvaro, la
construccion a corto plazo de la Ciudad Sanita-
ria del Este, con 600 camas, puede atenuar en
gran medida el déficit. Sin embargo, a nivel de
distrito, se considera conveniente la reserva de
unas 150 camas para atencién a partos y opera-
ciones sencillas, que no necesitan un largo pe-
riodo de permanencia posoperatoria y permiten
un aprovechamiento efectivo de las instalacio-
nes hospitalarias. Estas 150 camas, deberian
estar localizadas en la Ciudad Sanitaria de Este
cuya construccion debe ser inmediata.

El resto de los déficits, de mayor especializa-
cién y mayor permanencia hospitalaria (opera-
ciones especializadas, hospitales geriatricos y
Siquiatricos, etc.) deberan ser tratados a nivel
metropolitano y regional.

Como accién inmediata y paralela que afecta
directamente al M.° de Sanidad, se propone la
puesta en funcionamiento de las 100 camas no
utilizadas del Hospital del Nifio Jesus por falta
de personal para su atencién, lo que descarga-
ria el Francisco Franco y evitaria su sobresatu-
racion.

En un plazo medio y una vez establecida una
politica hospitalaria metropolitana y regional
que ponga en marcha una politica de descen-
tralizacion hospitalaria con la eliminacion de
macrohospitales (cuyo funcionamiento parece
dudoso y ha caido en desuso en muchos pai-
ses), quizads pueda plantearse la transforma-
ci6on en Hospital de Distrito de la Ciudad Sani-
taria del Este cuyo tamano y localizacion favo-
receria este nivel hospitalario; ello exigiria la re-
consideracién a corto plazo del n.° de camas
previsto.

Esto permitiria una mejor atencion a la medi-
cina preventiva y la utilizacion para un trata-
miento mas especializado (analisis, especialis-
tas mas especificos) del actual ambulatorio.

Una propuesta dentro del ambulatorio es el
de la incorporacion al mismo de las urgencias
no quirurgicas, que actualmente y por razones
no explicadas, ha desaparecido, 1o que plantea
un grave problema de desatencion para todo el
distrito.

Todo ello permitiria la construccién de un
consultorio, que no necesita la ocupacion de
un edificio exento o especializado en M. Oeste,
en area proxima al poligono 38 y localizable en
bajo.

Alternativamente y caso de no ser viable las
politicas anteriores, se propone la creacion de
dos consultorios, uno en el poligono 38, que re-
pite el planteamiento anterior y que incorpora-
ria los especialistas mas usuales, no solamen-
te la medicina general y la pediatria que es
equipo que generalmente tienen los consulto-
rios, pero que no llegaria a la posible macroce-
falia del ambulatorio, descentralizando en base
a los criterios de mayor funcionalidad, aquellas
especialidades que sin necesitar un equipo
complejo permiten su localizacion en Centros
de Salud de un nivel inferior, que serian el tipo
de consultorios propuestos. Otro consultorio
de estas caracteristicas se localizaria en los ba-
jos comerciales de los edificios localizados en
el borde entre MO/ME.

La medicina privada, con escasas dotaciones
y centralizada en M-Oeste, podria recibir una
subvencién del Estado e incorporarse al trata-
miento de la medicina preventiva pues su tama-
fio se adapta bien al espiritu de las propuestas
anteriores.

6.2.3. Equipamiento asistencial
Extrahospitalario
Problematica y Déficits
Las propuestas ligadas al sector extrahospi-

talario se centran en el planteamiento de una Ancianos

politica mas racional de medicina preventiva,
actualmente practicamente abandonada por
parte de la Administracién; asi como en inten-
rar enmarcar, dentro del esquema tradicional y
a plazo corto, soluciones viables.

Con la idea de resolver el primer tema se pro-
ponen la localizacién en pisos o bajos comer-
ciales de pequefios Centros Sanitarios de Ba-
rrio que tendrian 1 6 2 médicos de medicina ge-
neral, un practicante y una enfermera; estas
unidades que servirian a una poblacién entre
los 3.000 y 5.000 habitantes podrian, =l algun
caso, agruparse en razon de la densidad de
ciertos poligonos y la dificultad en encontrar
espacio, pero nunca deberian rebasar este te-
cho en razoén al tratamiento directo y de medici-
na de cabecera que se persigue.

80

Existe una manifiesta escasez de Club de An-
cianos o lugares que cumplan un parecido co-
metido: encontrandose los existentes en Cen-
tros Parroquiales que agrupan en todo Morata-
laz, Este y Oeste, 1.000 socios, |0 que supone
un namero de usuarios de forma continuada de
645, segun los datos ofrecidos por las parro-
quias de Moratalaz y los Asistentes Sociales
del barrio.

La situacion actual arroja una demanda po-
tencial, segun hipétesis conservadoras, de un
80 por 100 de la poblacion mayor de los 65
afos, y una demanda real equivalente de 50-60
por 100 de la potencial, lo que equivale a un to
tal de 3.250 ancianos, lo que supone que sélo
esta cubierto un 20 por 100 de la demanda real.



En razon a la forma de utilizacién de estos
Clubs, su posible simultaneidad de uso, la
combinabilidad de las distintas actividades,
que en ellos pueden desarrollarse, (juegos de
mesa, lectura, etc.) hace que pueda aplicarse
un standard relativamente bajo, 0,66
m2/usuario, cumpliendo como condicién com-
plementaria el encontrarse los centros futuros
a programar, localizados en areas proximas a
espacios abiertos con buena orientacién. Esto
sea de 2.145 M2 de solar y unos 2.000 construi-
dos. A saturacion el niumero de ancianos se ele-
varia a 4.800 lo que hace que el déficit aumente
en 1.500 m2 mas, lo que en definitiva equivale a
una necesidad de suelo de 4.145 m2.

Por otra parte, no hay residencia de ancianos
en todo el distrito, siendo la demanda real ac-
tual (5 por 100 de poblacion mayor de 65 afios)
de 285 ancianos, y a saturaciéon (medio y largo
plazo) de 400, lo que hace necesario disponer
de una parcela de 11.400 m2.

La politica actual de la Administracion, con
independencia de su practica incidencia en el
distrito, tiende al desarraigo de la poblacién de-

Tabla 8. Situacién del equipamiento asistencial: Guarderias infantiles.
Moratalaz

mandante de su entorno inmediato y a la con-
centracion masiva; las propuestas en este tra-
bajo trataran de evitar esta segregacion dentro
de lo posible.

Guarderias infantiles

La situacion actual en Moratalaz es de alto
déficit de instalaciones dedicadas a la infancia,
que alcanza las 3.588 plazas, o que supone un
75 por 100 de la demanda real, que asciende a
5.120 nifos (el 45 por 100 de la demanda total o
potencial).

Pra¢ticamente la totalidad de las plazas son
privadas y se localizan en Moratalaz-Oeste (la
situacion se recoge en la tabla 6.6).

En el Este, que soporta un déficit de 1.112
plazas, tan sélo existen una Guarderia laboral
de 100 plazas (barrio I) y algunas aulas disper-
sas; cerca del 90 por 100 de la demanda real sin
cubrir. Es por tanto, uno de los sectores mas
desasistidos, necesitandose una politica de
construccion de centros que no requiera modi-
ficaciones de planeamiento al ser adaptables
los solares o locales existentes.
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El sector Oeste, de mayor nivel socioecon6- + Adaptacion de bajos comerciales del po-
mico, ha sido campo de actuacién de la iniciati- ligono H para Club de Ancianos de 200
va privada existiendo un total de 41 aulas con m?2 (negociacién con URBIS, M.° de Sani-
1.491 plazas, con un bajo nivel dotacional y de dad y Vecinos). (as-12).
servicio (en so6tanos o bajos, sin jardin propio, ¢ Transformacion del piso piloto Egua-
etc.); con todo, el déficit asciende a 2.360 pla- ras/La Paz, propiedad de la inmobiliaria
2ds. Aguaras en Club de Ancianos (negocia-

Las areas mas deficitarias en este sector son cion entre Sanidad y S. Social y Ayunta-
los poligonos | + S, Hy C, asi como en un se- miento, Vecinos y la propiedad). (as-13).
gundo nivel el Gy el A; en el sector Este practi- « Adaptacion de bajos comerciales calle
camente todos los barrios. Augusto Gonzélez de un Club de Ancia-

Las necesidades de suelo superarian las 4,3 nos de unos 200 m? (negociacién con UR-
hectareas, a corto plazo, en el supuesto de un BIS, M.° de Sanidad y S. Social y Veci-
estandar estricto de 12,5 m?/nifo. nos). (as-14).

] » Adaptacion de bajos comerciales del Ba-
Religioso

Moratalaz Oeste, resultado de la planifi-
cacion de una sola promotora en un mo-
mento historico muy conceto, refleja, tanto
en la realizacion de los equipamientos co-
mo en la reservas que a ellos se destinan, la
ideologia del mismo; las supermanzanas
que lo componen articulaban la actividad
sociocultural alrededor de la iglesia.

En Moratalaz Este el criterio de ordena-
cion de las barriadas fue muy similar, con
una reservas similares de suelo de unos
3.000 m2. No obstante, la realidad ha sido
muy otra: sobre el total de las 19 parroquias
previstas se han construido 11, algunas de
ellas con materiales de baja calidad y con
un porvenir incierto. De hecho, funcionando
como verdaderas parroquias, solamente
hay cuatro. La razén ha sido la imposibili-
dad econdmica de cubrir todo el suelo va-
cante planeado con este fin, asi como el cal-
ro desajuste entre el suelo reservado y el
gue necesita la demanda real.

Ello ha dado lugar a que en la actualidad
existan diversos solares destinados en su
dia a uso religioso, que deben ser reconver-
tidos a otros usos sociales de caracter pu-
blico; tema que ha sido objeto de debate en-
tre la lglesia, las asociaciones vecinales y el
equipo técnico.

Propuestas

Ancianos

La propuesta supone una mayor interven-
cion del Estado, de forma directa o indirec-
ta, asi como la mejora de las instalaciones
existentes en su mayor parte en manos de la
Iglesia.

A corto plazo y teniendo en cuenta la difi-
cultad de ocupar edificios exentos y la ur-
gencia del problema, se intenta localizarlos
en bajos de edificios anejos a espacios
abiertos con buena orientacion. Las pro-
puestas concretas son:

rrio |, propiedad del INV, de un Club de
Ancianos (conversaciones entre Asocia-
ciobn de Vecinos M. Este y Ayuntamiento,
Ministerio de Sanidad y Seguricad Social
e INV). (100 m?) (as-15).

o Materializacion del proyecto aprobado y

tramitado para Club de Ancianos, finan-
ciado por la Caja de Ahorros y promovido
por la Vicaria en el Barrio lll. (as-16).

e Adaptacién de bajos comerciales de Ba-

rrio IV para Club de Ancianos, propiedad
del INV (100 m?) (as-17).

+ Potenciacién de los existentes mediante

acuerdos M.° Sanidad y Seguridad So-
cial, Vicaria y Ayuntamiento.

+ A medio plazo, se propone la construc-

cion en la parcela destinada a centro de
Distrito, de una residencia de ancianos
de 250 plazas y 10.000 m? previo redisefio
global de la misma. (INV el Ayuntamiento
y el M.° de Sanidad y S. Social) (as-19).

Guarderias

Las propuestas a corto plazo son:

Utilizacién de los pisos-piloto de URBIS, si-
tuados frente al Poligono C, acomodando-
los a su nuevo uso y utilizando la zona arbo-
lada adjunta (conversaciones entre URBIS,
las Asociaciones de Vecinos, el Ayunta-
miento, el M.° de Trabajo y MEC). (as-1).
Revision del planeamiento para localizar en
el poligono R dos guarderias exentas de
3.000 m2 minimo y una en el Poligono S con
la misma dimensién. (as-3).

Ocupacién de locales reconvertibles del Co-
legio Pasamonte para guarderias en areas
proximas a espacios abiertos. (Vecinos,
MEC y M.° de Trabajo). (as-2).

Construccion de guarderia en area anexa al
Centro Parroquial Ntra. Sra. de la Montada.
(as-4).

En el sector Este, construccion de guarde-
rias de 200/300 plazas en los Barrios |, I, lII,
IV y VI, en los solares vacantes destinados
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para tal uso con modificacion previa de or-
denanza donde sea necesario o agregacion
de terrenos limitrofes (no se excluye la posi-
bilidad de utilizar parte de los locales co-
merciales de los poligonos/barrios Il y Vi
para guarderias si estan localizados en
areas proximas a espacios abiertos bien
orientados). (as-5 a 9).

A medio y largo plazo haran falta, segin las pre-

visiones del planeamiento, 2 guarderias de 250 pla-
zas en el poligono 38 y 4 del mismo tamafo en
Martala/Pavones, aunque la revision del planea-
miento puede disminuir las necesidades.

6.2.4. Equipamiento socio-cultural y

administrativo.

Problematica y déficits

Socio Cultural

Existe un Centro Cultural en el poligono G
que incluye la biblioteca publica, con un salon
de actos de insuficiente capacidad para el ba-
rrio. Pensado inicialmente para una poblacién
de 50-60.000 habitantes, ha sufrido un cambio
de actividad que ha desvirtuado la idea inicial
del Centro, dedicandose en la actualidad funda-
mentalmente a la ensefianza de adultos, que-
dando relegadas las actividades culturales para
lo que fue usado en 1968.

La biblioteca, con 23.000 volumenes, ofrece
un bajo estandar n.° de habitantes, n.° de volu-
menes, si se tiene en cuenta la poblacion de
Moratalaz.

Otro déficit sentido en Moratalaz es la falta de
un local donde puedan celebrarse actividades
culturales que tengan amplia difusién, como
teatro, cine-club, asambleas de barrio, debates,
etcétera, inexistente actualmente.

Tampoco existen centros para la juventud,
siendo ésta una de las peticiones mas sentidas
por este sector de la poblacion, que se siente
marginada y debe salir del barrio para encontrar
espacios abiertos, lugares de reunién y contac-
to, abiertos o cerrados, de dia o de noche, de
los que el barrio carece.

En base a las carencias apuntadas y teniendo
en cuenta la posibilidad de combinar activida-
des en el tiempo, se necesitaria a nivel de dis-
trito una superficie de solar minima de 3.500
m2, media de 5.000 m?2 y maxima, con zonas ajar-
dinadas anexas de 7.000 m2.

Administrativo
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Existe una escasa dotacion administrativa en
Moratalaz, que se reduce a la presencia de los
juzgados municipales en los bajos comerciales
de los edificios del poligono C (C/. Arroyo Fon-
tarron). Carece de comisaria, centro informati-

vo del barrio, locales para asistentes sociales,
dipensario municipal, etc.

A corto plazo, como necesidad que consume
suelo, y dentro de las previsiones municipales,
esta el traslado de la Junta Municipal de Distri-
to, que reuna las actividades anteriormente se-
faladas.

Como previsioén del Ministerio del Interior,
esta la ocupacion del antiguo edificio de la OJE
por una comisaria, de localizacion centrica y
préxima a la gasolinera tiene un buen acceso
para todo Moratalaz Oeste y no malo para Mora-
talaz Este.

El servicio de bomberos, previsto en Morata-
laz Este por el planeamiento en el Centro de
Distrito, puede ser objeto de nueva localizacion
en base a las futuras politicas del Municipio,
que han de plasmarse en el Programa de Ac-
cién Municipal. Existe, con independencia del
planteamiento municipal, una serie de alterna-
tivas de localizacion que estan relacionadas
con las infraestructuras de transporte, la acce-
sibilidad y las disponibilidades de suelo.

Asi, las alternativas que se consideran son
las siguientes:

« Refuerzo en equipo y medios humanos de la
estacion de bomberos de Vicalvaro, una vez
terminada la carretera del Camino Viejo de
Vicalvaro. _

o Posibilidad de construccion de un nuevo
parque de bomberos en Moratalaz-Este o po-
ligono 38.

Asociaciones

En el poligono G, en Hacienda de Pavones y en
los bajos comerciales, tambief propiedad de
Urbis, se localiza la Asociacion de Vecinos de
Moratalaz, (Oeste) y en el barrio IV-INV la Aso-
ciacion de Vecinos AVANCE de Moratalaz-Este,
ambas de fuerte implantacioén y actividad.

Existe una serie de asociaciones de caracter
mas local ligadas a la problematica que les
afecta, entre las que destacan la Asociacion de
Vecinos del poligono A y la de la Colonia Hogar
Ferroviario.

Otras asociaciones o grupos que realizan ac-
tividades socioculturales o asistenciales, con
alguna relacion con la Iglesia, son:

+ Vicaria de Ntra. Sra. de Moratalaz.

« ADEMO. Asociacion de deficientes de Mora-
talaz.

e Asociaciones cristianas.

Finalmente destacan por su actividad e im-
plantacion las Asociaciones de Padres de
Alumnos y algunas asociaciones y grupos de-
portivos, de juventud, etc. que configuran una
destacable conciencia de barrio.



Propuestas

Sociocultural

Se propone a corto plazo la construccién de un
salon de actos de 500 plazas en el solar actual-
mente destinado a cine y no construido (ges-
tion y construccion del Ministerio de Cultura y
el Ayuntamiento). (C-3).

También a corto plazo, la construcciéon de un
Centro de la Juventud, para el que se proponen
dos alternativas de localizacion; el solar del po-
ligono H, propiedad de la Vicaria que, incorpo-
rado al redisefio del espacio vacante en dicho
poligono, puede ofrecer una soluciéon de con-
junto con los equipamientos de ensefnanza; y el
solar 34, algo mas alejado pero en el mismo ni-
vel de accesibilidad. (Ministerio de Cultura,
Asociacion de Jovenes de Moratalaz y Vicaria).
(C-2).

A plazo medio y largo, la construccion en el
Centro del Distrito del Este de un Centro Socio-
Cultural, lo que implica el disefio integral de la
misma (C-4).

Administrativo

» Seguridad ciudadana

Construccion de Comisaria en los antiguos
locales de la OJE (Plaza pablo Garnica, den-
tro de la propia iniciativa del Ministerio del
Interior). (ad-l).

+ Junta de Distrito

Localizaciéon en solar propiedad del Ayunta-
miento (C/. Vinateros) o en Centro de Distrito
del Sector Este (ad-2).

e Bomberos

Las propuestas abarcan diversas alternativas
(ad-3):

» Reconsideracion de la propuesta de planea-
miento de la instalacion de un parque de
bomberos en M.E., parcela 51, Centro Dis-
trito.

« Mejora de las instalaciones y dotaciones del
parque de bomberos de Vicalvaro de forma
que sirva a Moratalaz Oeste una vez abierta
la carretera del Camino Antiguo de Vicalva-
ro.

« Construccién de un parque de bomberos en
Moratalaz Oeste a situar en las Pilillas, en zo-
nas libres proximas al poligono 38.

6.2.5. Espacios libres y deportivos

Situacion actual

La situacion de la zona en materia de espacios
libres queda definida en el sector de Moratalaz
Oeste por la transgresion del Plan General de
1963 que permitidé, mediante la redaccién del
Plan Parcial de Ordenacidén del Sector Oeste,
ocupar con mas de 2.200 viviendas una extensa
area de 14 Has. destinada a parque urbano, que-
dando reducido £ste am enos de la cuarta parte
de su superficie inicial.

La superficie total de parques es de 12,8 Has.
(lo que supone un estandar de 1 m2/habitantes)
de las que mas del 50 por 100 se situan fuera
del sector oeste o en posicién muy marginal a
él. El déficit de parques urbanos es, por tanto,
elevado en el Oeste (mas de 29 Has.), donde no
existe suelo calificado para tal uso en areas
céntricas; por el contrario, en el Este la situa-
cion de hecho es claramente superior (Parque
de la Avda. Carrantona) y sus posibilidades de
cara al futuro son favorables.

A nivel de jardines anejos a vivienda y resi-
denciales, la tipologia dominante —bloques
abiertos— da como resultado un superavit te6-
rico que, si si se analiza desde la aptitud de di-
cha especies, hechas para el juego, el deporte,
etc., se convierte en déficit, al estar diseflados

Jardines
£opN PR 05 g
viviendas clales
Poligono 38 ... ... ... ... (1.5) (7,5
Moratalaz Oeste ... ... 393 13.2 7.5
Moratalaz Este ... ... ... 139 29 5.2
TOTAL MORATALAZ ... 532 16,1 12,8
Dotacion m’/vivienda ... 16,9 51 4,0

Tabla 9. Dotacién actual de espacios verdes (Has.).

Clubs e Polidep.
Zona Escolar instalac. municip. Total
Moratalaz Oeste ... ... 15 1.7 —_ 3.2
Moratalaz Este ... ... i4 1,0 9.1 11,5
TOTAL MORATALAZ... 29 2.7 9.1 147

Tabla 10. Dotacibn actual de espacios deportivos (Has.).

(18) Se estima, aplicando las reservas del Reglamento de la
Ley del Suelo (quizas excesivas para una zona ya consoli-
dada), un déficit actual de 43 Has. y futuro de 69 Has.,
‘existiendo 122,6 Has. calificadas.
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como espacios residuales, mas «decorativos»
gue como soporte de actividades recreativas.

En cualquier caso, y al margen de lo anterior,
aun a pesar de los deterioros producidos en los
ultimos afos (abandono e invasiéon del automo-
vil en el Qeste, falta de inversién en el Este), la
calidad del arbolado y la vegetacion es desta-
cable.

La tabla 11 recoge los déficits, actual y previ-
sible (en m2.), de cada zona de Moratalaz, asi co-
mo las previsiones de suelo calificado para zo-
nas verdes. Si bien numéricamente la situacion
no sera deficitaria en el futuro (18), su situacion
marginal y en su elevado porcentaje ligado a las
autopistas o vias rapidas, como franjas de pro-
teccion, exige recalificaciones que inserten las
zonas verdes en la trama edificada.

Déficit actual Déficit

(Has.) Suelo

Zona s;uF::r?a- califica-

s/ Plan s/ Regla- mengo do (Has.)

General mento (1)

Poligono 38 ... ... ... —_ — 9,1 11,9
Moratalaz Oeste ... ... 29,2 34,0 37.8 27,1
Moratalaz Este ... ... — 9.6 11,9 33,0
Martdlar sy aa s —_ — 4,7 12,8
Pavones Norte ... ... — — 6.4 419

TOTAL MORATALAZ... 29,2 437 699 1227

(1) Déficit calculado mediante el standard de 18 m’ de par-
que por vivienda.

Tabla 11. Déficit suelo de equipamiento de espacios libres.

La dotacion deportiva esta cubierta y es sa-
tisfactoria a nivel distrito, por la existencia del
Polideportivo, y deficitaria a anivel de instala-
ciones deportivas basicas o de barrio, que se
cifraen 10 Has. segun el Reglamento de la Ley,
segln se recoge en la tabla 12.

Déficit s/ Reglamento

Suelo
Zona (Has.) (1) calificado
Actual Futuro (Has.)
Poligono 38 ... ... ... ... — —_ (2)
Moratalaz Oeste ... ... 15,2 16,8 o
Moratalaz Este ... ... ... +49 +39 33
Martala ... ... —_ 2,1 —
Pavones Norte ... ... ... — 28 =
TOTAL MORATALAZ ... 10.2 17.8 3.3
+ Superavit.

(1) Déficit calculado mediante el standard de 8 m*/vivien
| (2) Polideportivo de la Elipa contiguo, pero no sirviendc
a zona.

Tabla 12. Déficit de suelo en equipamiento deportivo.
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Propuestas

A nivel de sistemas generales, se propone en
Moratalaz la ejecucion de un parque en el area

Norte (Poligono R) como extension del actual
del Poligono Z, que habria de integrarse, a
medio/lago plazo, por medio de la consecucion
del eje peatonal del antiguo F. C. de Arganda
con otros sistemas generales del distrito (el-4).
En un intento de reequilibrio del sector, carente
de espacios libras en sus areas situadas al Sur
se propone el ajardinamiento/forestacion de
jos bordes de la carretera de Valencia (propues-
ta el-1). Al tener ambas actuaciones fuertes
condicionantes y limitaciones (la 1.2 por ser de-
pendiente del Planeamiento y su gestion y la
2.2 por no presentar caracteristicas 6ptimas pa-
ra actividades recreativas —barrera viaria, rui-
do, dimensién, etc.—), se complementa la pro-
puesta con la recuperacion de gran parte de los
espacios libres, calificados como tales en el
PG-1963 y aun vacantes, para uso deportivos
elementales y diversificados (prop. el-2) y con
el establecimiento de negociacion para la aper-
tura de los terrenos de juego de los centros es-
colares fuera de las horas lectivas (el-3).

Las propuestas se concentran, es obvio sefia-
larlo en el sector Oeste, quedando el Este suje-
to a algunas de indole puntual (el-6, dotar suelo
planeado en Sector E; el-10, mejoras en parque
Avda. Carrantona) y el Poligono 38 a la revision

del Estudio de Detalle para redisefio y nueva es-
trucuturacion de sus espacios libres (el-9).

A nivel de espacios libres anejos a vivienday
de juegos, urge la cesion de los mismos, previa
reimplantacion de especies, y estudio de viabi-
lidad para su mantenimiento y gestion, en base
a las férmulas que ofrece el Reglamento de
Gestion de la Ley del Suelo. (Entidades de Con-
servacion, articulo 68. Ver propuesta de urbani-
zacion).

6.2.6. Equipamiento comercial

La dotacion comercial es en Moratalaz de 198 habi-
tantes por comercio de caracter cotidiano, 812 por
comercio de caracter ocasional y 506 por comercio
de caracter excepcional, cifras que, si bien se
aceptan los estdndares propuestos por
CO.PLA.CO., denotan unos déficits muy abulta-
dos.

No obstante, comerciantes y vecinos coinciden
en que, salvo en productos muy especializados, la
oferta comercial actual es suficiente.

El area urbana de Moratalaz posee una estrucu-
tra de centros comerciales bien definida, con cen-
tros superiores cuya area comercial se extiende a
todo Moratalaz y con subcentros de diversos nive-
les y especialidades que cubren todo el area, salvo
en las unidades residenciales perifericas en las



que la accesibilidad al comercio es muy baja. Esta
ciscunstancia se da en los poligonos A y E de Mo-
ratalaz Oeste, y con mayor agudeza en todo Mora-
talaz Este, especialmente en los barrios |, lll y VI.
En este sentido se consideraria conveniente la
contruccion de un centro/dotacién comercial en el
sector Este, preferentemente en el barrio Iil.

6.3. Vicalvaro

6.3.1. Equipamiento escolar.

Problematica y déficits
Preescolar

Si bien las cifras obtenidas para Vicalvaro arro-
jan un superavit global, hay que sefalar que la
participacion estatal es muy reducida (el 28 por
100 del total) y que la cifra de alumnos mal es-
colarizados, obtenida contabilizando los cen-
tros de una sola aula, los localizados en pisos
bajos comerciales sin acceso a espacios abier-
tos y aquellos que estan sobresaturados o no
reanen las minimas garantias higiénicas, as-
ciende a 370 (el 25 por 100 del total de escolari-
zados).

Todo ello permite establecer que el nivel de
servicio es bajo, si se tiene en cuenta que se ha
estimado una demanda real, nifios de 4y 5 afios
que solicitan educacién preescolar, el 40 por
100 de los nifios de dicha edad y que, caso de
establecerse como ensefianza obligatoria, da-
ria lugar a un déficit inmediato de mas de 1.700
plazas.

E.G.B.

La Ensefanza General Basica presenta un défi-
cit grave en Vicalvaro que se eleva a 1.819 pla-
zas y supone el 20 por 100 de la poblacién esco-
lar en edad; la reducida participacién del sector
estatal, el 42 por 100, y la baja calidad y satura-
cion de los centros privados, agudizan la pro-
blematica del sector. (Ver tabla 13).

El déficit se acusa en mayor medida en el En-
sanche Norte, que asciende a 1.372 plazas,
mientras que el Cascoy el Ensanche QOeste pre-
sentan situacion de equilibrio, por la presencia
de los dos anicos Colegios Nacionales de Vi-
calvaro.

No existe el transporte escolar, y el equipa-
miento deportivo y de juegos es inexistente en
los colegios privados.

B.U.P.

Existe un déficit casi total de plazas escolares
de B.U.P., existiendo solamente un centro pri-
vado en el Casco Antiguo, con 135 plazas, que

no alcanza a cubrir ni el 50 por 100 de |la deman-
da real en un 45 por 100 de la potencial. En un
centro privado cuyos datos figuran entre paren-
tesis en la tabla 13, se imparten clases de B.U.P.
en turnos de tarde, ocupando las aulas de
E.G.B., porlo que no se ha tenido en cuenta en el
calculo del déficit absoluto).

El Ensanche Norte, dada su mayor concen-
tracion de poblacion, es el que ofrece mayor
déficit, 1.285 puestos.

Formacién Profesional

Es clara la desatencién total a este tipo de en-
seflanza, existiendo, de forma institucionaliza-
da, centros dedicados a este nivel de ensefan-
za. Los que la imparten —Secretariado en 1,
grado (taquimecanografia)— lo hacen en se-
gundos turnos y centros no especializados. a
parte de esta solucién existe una academia pa-
rroquial que tiene cursos de Taquimecanogra-
fia con 25 plazas, localizada en el casco.

Los déficits que aparecen en la tabla 13 y que
suponen 2.301 plazas, se han calcuiado so-
bre un 35 por 100 de la demanda potencial, to-
mando como base la estructura socio-
econdmica de la poblacién y los propios reque-
rimientos de la misma.

Ensefianza Especial

No existe ningun aula o centro de Enseflanza
especial en Vicalvaro, ni tan siquiera solucio-
nes paralelas como podria ser el caso de la For-
macion profesional.

Ensefianza de adultos

Existe anicamente un centro de ensefianza pa-
ra adultos que da clases de alfabetizacién, cul-
tura general y preparacion para la titulacion co-
mo graduado escolar, con 40 plazas y 10 alum-
nos fijos, variando el numero a lo largo del afio.
Este bajisimo indice de escolarizacién puede
responder en parte a la estructura socio-
econbmica de la poblacién adulta, en parte a la
falta de ensefianza estatal gratuita que cubra
estos niveles y en parte a la falta de estimulos
que pueda encontrar la poblaciéon. A pesar de
ello se estima una demanda real de 400 puestos
que deberian ser de ensefianza estatal y en tur-
no de tarde.

Previsiones de la Administracion

La grave problematica que afecta a Vicalvaro en
materia de equipamiento educativo y que alcan-
za niveles de absoluta urgencia en B.U.P., se ve
agravada por la posicion que ocupa dentro del
conjunto urbano de Madrid, como una pieza
aislada y mal comunicada.
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Tabla 13. Situacién actual del equipamiento escolar de ensefianza.
Vicélvaro

Los compromisos de actuacion de la Admi- Necesidades de suelo

Tabla 14.

nistracion se centran en la puesta en funciona-
miento y realizacién, respectivamente, de un
Centro de E.G.B. (16 uds.) en la calle Villablanca
y de otro de preescolar, de 8 uds., en la ¢/ Lago
Como.

Aunque fuera del distrito, el MEC programa
un centro de Formacion Profesional en la calle
de Ajalvir a Vicalvaro, de 840 plazas, y otro de
Educacion Especial, de 190 plazas, que pueden
absorber parte del déficit.

La necesidad actual de suelo para equipamien-

tos educativos supera en Vi¢alvaro las 9.6 Has.,

segun recoge en la tabla 14; el hecho de que en
la zona se haya llegado practicamente a la satu-
racion del suelo calificado como residencial,

no hara que aumenten las necesidades de mo-

do inmediato, a excepcion del casco antiguo.

Necesidades actuales de suelo en Vicalvaro (m?.). (Equipamiento educativo).




Propuestas
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Preescolar

A corto plazo se propone la mejora de los
centros privados a través de una politica de
subvencion oficial, en total 400 plazas (en-1
y 3), asi como la apertura/adaptacion del Co-
legio Valderribas para uso no restringido,
mediante negociacién previa.

Asimismo, a corto plazo, aunque la califica-
cion de los solares existentes puede dificul-
tar la accion, se propone la construccion de
de un nuevo centro en el casco antiguo.

E.G.B.

Se propone a corto plazo la construccion de
un centro de 16 unidades, en el Ensanche
Norte y, posteriormente, de otro en el Oeste
(en 6y 7),loque puede exigir modificaciones
de planeamiento sobre anillos verde al Norte
de la c/. Villablanca, si se tiene en cuenta
que no existe suelo calificado suficiente pa-
ra absorber la totalidad del déficit.

B.U.P.

La ausencia de centros de B.U.P. hace que
sobre este nivel de ensefianza incidan las
propuestas mas urgentes (2.807 puestos ne-
cesarios). El déficit es mayor en el Ensanche
Norte, que ademas tiene graves problemas
por falta de suelo; por tanto, a corto plazo la
propuesta global constaria de:

» Entablar negociaciones para la cesion por
parte del Ministerio de Transportes al Ayun-
tamiento y MEC del solar c¢/. San Cipria-
no/Villablanca y poder construir a corto pla-
zo 1 centro de 24 unidades (en-11).

« 1Centro de 24 unidades en el suelo reserva-
do por el planeamiento para equipamiento
en lazona Norte, entre el barrio San Juan y
carretera a Canillejas (en 12 y 13) o, alternati-
vamente, la revision del planeamiento del
anillo verde para localizarlo.

Formacion Profesional

La ausencia total de centros y previsiones
hace que, como politica inmediata, se nece-
site 1 centro de F.P. de 800 alumnos en el
area de la c/ Villablanca/Anillo Verde. Su lo-
calizacion exacta dependera de la revision
del planeamiento del anillo verde cuya reca-
lificacion como reserva para equipamientos
permitira la solucidon de los mismos a medio
plazo. Esta accion prioritaria es fundamental
no solo para este equipamiento, sino tam-
bién para todos los programados que requie-
ren de superficies de suelo mayores de los
5.000 m2. (en-16).

A medio plazo, y en base a la demanda es-
tudiada, podria necesitarse un centro de F.
P. ligado al area industrial, camino de la Es-
tacion (en-17).

Educaciéon Especial

Las propuestas a corto plazo supondrian la
creacion de aulas en los Centros de Ense-
fianza Oficiales de E. P., E.G.B. y B.U.P., pro-
yectados en el corto plazo.

Ensefanza adultos

Se necesita una subvencion de las acade-
mias existentes, aunque resulta una solu-
cion mas adecuada la programacion de un
segundo turno en el Colegiuo Nacional Se-
vero Ochoa.

6.3.2. Equipamiento sanitario

Problematica y déficits

Hospitalario

Vicalvaro presenta una situacion sanitaria gra-
ve en materia de asistencia hospitalaria al care-
cer en areas proéximas de hospitales de urgen-
cia médico-quirargico, pediatrica y tocogineco-
l6gica.

La Ciudad Sanitaria de La Paz y el Hospital
de la Cruz Roja, centros de los que depende Vi-
calvaro se encuentran alejados y mal comuni-
cados especialmente en transporte publico y
privado anualmente el primero se encuentra sa-
turado y tiene un rango muy superior al que de-
beria para prestar este tipo de servicio.

Extrahospitalario

(19)

La unica dotacion sanitaria de Vicalvaro esta
constituida por el Consultorio de la Seguridad
Social por lo que para servicios de mayor enti-
dad es obligado desplazarse al Ambulatorio de
Moratalaz (a través de Ventas-Goya, con tiem-
pos superiores a 1 hora) o al de San Blas, satu-
rado y también alejado excesivamente.

El Consultorio de Viéalvaro, mal catalogado
como ambulatorio en los datos estadisticos ofi-
ciales, e inaugurado hace 10 afos, tiene unos
servicios que se ven desbordados en casi todas
sus ramas por las necesidades del barrio. Bien
localizado con respecto al nicleo, su sobresa-
turacion es constante, a pesar del horario de
servicio (de 8,30 a 21). Tiene para los 17.442 car-
tillas de Vicalvaro, 21 médicos de medicina ge-
neral, 7 pediatras, 1 tocélogo y un odontélogo,

La reciente apertura del Camino Viejo de Vicélvaro, redu-
ce sin duda los tiempos.



aparte de 11 ATS. Todo ello esta dentro de es-
tandares medios nacionales (de 900/1.000 carti-
llas por meédico de medicina general), lo que sin
embargo, no garantiza la calidad de un servicio,

gue se acentua en especialidades basicas ca-
rentes en el consultorio y como ya se ha dicho,
en razén a las enfermedades especificas de la
zona (afecciones bronquiales, asmas, deriva-
ciones cardiacas) originadas probablemente
por la presencia de la fabrica de cementos.

E! Ayuntamiento tiene en Vicélvaro, en el
nuevo edificio municipal situado en Antonio de
Andrés, un centro de Asistencia Municipal que
atiende en los bajos del edificio a urgencias y
primeros auxilios (antigua Casa de Socorro).

Asistencia privada

La situacion en vicalvaro es, al igual que en
Moratalaz-Este altamente deficitaria, y con un
servicio de baja calidad, que practicamente no
cubre mas que la medicina general en instala-
ciones muy precarias (s6lo hay tres consulto-
rios privados con Rayos X).

Es de sefalar la ausencia total de tratamien-
to de la medicina preventiva en todo el distrito,
tanto por parte de la medicina oficial como de
la privada.

Propuestas

Con un planteamiento paralelo al de Moratalaz
las propuestas a corto plazo son:

« Dotar al consultorio exitente de los especia-
listas que obligan en este nlicleo a un mayor
numero de desplazamientos, como son los
de pulmén y ginecologia. '

+ Construccion de un Centro de Asistencia
Médica —Consultorio con especialistas
mas usuales, en bajos comerciales o pisos
bajos en el area de San Juan y localizado en
un punto en el que se produzca el menor nu-
mero de cruces de viario (eh. 1).

* Urge también para el tratamiento de especia-
lidades concretas la apertura del Camino
Viejo de Vicalvaro que conecte Vicéalvaro
con Moratalaz-Este (actual Ambulatorio (eh.
2).

e Posibilitar en concierto con el Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social el tratamiento en
el propio Vicalvaro (Centro de Asistencia
Municipal) de las urgencias no quirdargicas
(eh. 5).

e Creacion de Centros como los propuestos
en Moratalaz para el tratamiento de la Medi-
cina Preventiva, a los que por medio de sub-
venciones puede incorporarse la medicina
privada (eh. 3).

A medio plazo y una vez construida la ciudad sa-
nitaria del este se atenderian en ella los casos que
precisen de especialistas no usuales, y las urgen-

cias quirurgicas , pediétricas y ginecologicas.

6.3.3. Equipamiento asistencial
Problemaética y déficits

Ancianos

Al igual que en Moratalaz, no existen Residen-
cias o Clubs de Ancianos del Estado o que reci-
ban algun tipo de ayuda o subvencion estatal;
existen unicamente 5 clubs de los que cuatro
son de la iglesia y tienen una asistencia media
entre el 50 y 60 por 100 del total de los socios
gue agrupa, y que se eleva a 535. Teniendo en
cuenta las hip6tesis anteriormente planteadas
que se apoyan en las opiniones recogidas en
los mismos, sobre una demanda potencial del
80 por 100 de 5.684 usuarios queda establecida
una real equivalente al 50 por 100 de ésta, es
decir, 2.273 usuarios reales en el corto plazo, lo
que supondria unas necesidades de 1.300 m2.
de solar.

Las necesidades en materia de residencia de
ancianos se estiman en 115 plazas, ampliables
a medio/largo plazo a 170, lo que exigiria una
parcela de unos 5.000 m?.

Guarderias

Frente a una demanda real de 1.880 nifios de 0-3
afos (en la hipétesis minima de una asistencia
del 40 por 100 de la poblacién comprendida en
estas edades) el niumero de plazas existentes
es de 200, lo que supone que el 90 por 100 de
los nifios de ese grupo de edad carecen de pla-
za.

Solo una de ellas, con 150 plazas y localizada
en el conjunto parroquial Santo Cristo de la
Guia, es laboral y atiende a nifios de 1y medio a
5 afios, careciendo de nido. Sin embargo la
guarderia Pinocho de reciente inauguracion,
que esta.bien acondicionada y cuyas gestiones
para conseguir una subvencion estatal, tiene 2
de sus cinco unidades dedicadas a nido, aten-
diendo a nifios desde los 40 dias a los 6 afios, y
conjugando la enseflanza preescolar con la
guarderia.

En Vicalvaro, el ensanche Norte duplica en ne-
cesidades de puestos y suelo al Ensanche Oes-
te y al Casco Antiguo.

Réligioso

En Vicalvaro, que ha tenido un crecimiento mas
anarquico desde un punto de vista de reservas
y desarrollo, existen cuatro parroquias, de las
que dos son exentas y en edificios de cierta ca-
lidad; las otras estan en bajos comerciales. Sin
embargo las cuatro cubren cometidos sociales
mas completos, con Club de Ancianos en todas
ellas y guarderia en una de ellas.
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Tabla 15. Situacién del equipamiento asistencial (Guarderias).
Vicalvaro

Propuestas

Ancianos

Las propuestas giran en torno a una mayor
intervencién del Estado, de forma directa o
indirecta, sin interrumpir la actuacion ecle-
siastica y lleva consigo, a corto plazo:

« Habilitacién de locales vacios del nuevo
edificio del Ayuntamiento en Viéalvaro
para Club de reunién y Hogar de Ancianos
fuera del horario de oficinas o compatible
con él (as. 4).

» Habilitacién de Clubs de Ancianos en lo-
cales comerciales extension norte y Oes-
te, 200 m2. (Ministerio de Sanidad y Segu-
ridad Social, Ayuntamiento, Vecinos y
propietarios) (as. 5).

» Realizacion de las previsiones municipa-
les de construccion de Clubs de Ancia-
nos y Biblioteca (as. 12).

Y a medio plazo, la ralizacién de otro Club
(Reserva de 4.000 m2) en Centro Cultural
programado para el Centro Antiguo (as. 6).

Guarderias

Las propuestas a corto plazo serian:

» Utilizacion de bajos de vivienda y comercia-
les en areas anexas a espacios libres, ex-
tensién Norte y Oeste alojando en total a
unos 340 nifios, que las previsiones y politi-
cas a corto plazo (construccién por Ayunta-
miento de guarderias en parcela de la C/.
Cri§to de la Guia, Casco Antiguo) no cubren
(as. 1).

» Construccion de diversas guarderias (7) de
250 plazas, 3.000 m2. de solar, en extensién
N.y O. (as. 2).

« Tramites de expropiacion de solar del Casco
Antiguo para construccién de guarderias de
200 plazas.

6.3.4. Equipamiento Socio-cultural

y Administrativo

Problematica y deficits

Socio Cultural

Vicalvaro, con cerca de 50.000 habitantes care-
ce de centro cultural y biblioteca municipal
aunque existe un servicio de bibliotecas de fun-
cionamiento irregular.

Ante esta situaciéon de aislamiento y caren-
cia, y a corto plazo, resulta necesario localizar
en Vicalvaro un Centro Cultural de barrio con
dotaciones minimas de biblioteca, sala de reu-
niones para jovenes, vecinos y demas entida-
des ciudadanas, local de exposiciones, salas
de juego y fiestas.

Administrativo

Vicéalvaro cuenta con un edificio municipal
de nueva planta que actualmente esta infrautili-
zado. La razon de ello ha sido el desajuste exis-
tente entre las funciones previstas y las que
realmente se realizan, consecuencia de la loca-
lizacion de la Junta Municipal de Distrito de Re-
tiro.

Esta infrautilizacion actual puede verse cu-
bierta si se cubren las peticiones de los veci-
nos en cuanto a autonomia municipal o si exis-
te un funcionamiento descentralizado de las
Juntas de Distrito.

En este momento el edificio agrupa servicios
de Casa de Socorro, Parque de Bomberos y Ser-
vicios Administrativos.

Agrupaciones Vecinales

Con un nivel asociativo inferior al de Morata-
laz, tienen implantacién en la zona la Asocia-
cion de Vecinos El despertar de Vicalvaro, con
sede en Lago Leman, 4, asi como algunos gru-
pos de afectados del casco, clubs deportivos o
culturales, APAS, etc.
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Propuestas

En relacién al equipamiento socio-cultural se
propone la iniciacion de gestiones con la D.G.
de la Guardia Civil para ocupar el antiguo Cuar-
tel de la Guardia Civil y su solar adjunto para
construir en él el Centro Cultural de Juventud.
Esta propuesta conilevaria la peatonalizaciéon
una vez por semana, preferentemente en festi-
vos, de la via que une la plaza del Ayuntamiento
al futuro Centro Cultural y calle Vicalvaro
(c.2y5).

Asimismo y a corto plazo, gestiones del
Ayuntamiento para habilitar transitoriamente
locales comerciales y colegios Nacionales fue-
ra de horas lectivas para Centros de reunion de
jovenes. (C. 3y 4).

En relacién a los servicios administrativos se
propone la revitalizacion de las funciones y Servi-
cios Administrativos en el nuevo edificio, actual-
mente infrautilizado y, en cualquier caso, potenciar
al maximo la descentralizacién de funciones muni-
cipales.

6.3.5. Espacios libres y deportivos

Situacién actual

Si en otros equipamientos los déficits que
soporta Vicalvaro son graves, en materia de es-
pacios libres y deportivos de uso publico la si-
tuacion es de absoluta carencia.

No existen sistemas genrales, reduciéndose
la dotaci6én al miniparque de Ambroz y a algu-
nas instalaciones deportivas menores y priva-
das.

El estandar actual no supera los 0,1 m? de
parque por cada habitante.

El déficit se estima en 20,3 Has. de espacios
libres y 6,8 Has. de zonas deportivas, en base al
Reglamento de la Ley del Suelo, y en la hipote-
sis minima de unas 10 Has. para ambos con-
ceptos.

Los jardines residenciales interbioques son
practicamente inexistentes y cuando existen,
su calidad es pobre.

Por otra parte, las determinaciones de los
planes parciales o supusieron claras transgre-
siones del Plan General (por edificacion de los
parques que este preveia) o no se han realizado;
en cualquier caso su localizacidén no es adecua-
da.

Las tablas 16, 17 y 18 recogen tanto la dotaciéon
actual como los déficits y disponibilidades de
suelo calificado para tales usos.

Propuestas

Las propuestas se centran en la ejecucion a

corto plazo de un parque local (10 Has.) sobre
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Tabla 16. Dotacién actual espacios libres y deportivos (Has.).

Tabla 17. Déficits de suelo en equipamiento de espacios libres.

Tabla 18. Déficits de suelo de equipamiento deportivo.

suelo actualmente calificado como anillo verde
(area norte del nucleo), para lo que se dan dos
alternativas: la expropiacion, condicionada a
las posibilidades econbmicas del Ayuntamien-
to y la insercion de la propuesta en una opera-
cion de concentracion de volumen (Bases del
Anillo Verde), seguramente mas rentable pero
dilatada en el tiempo (Propuesta el-1); para el
sector Sur se propone la creacion de un parque
de 3 Has. entre el casco antiguo y el FC de Ar-
ganda, junto a la preparacion de suelo (por reca-
lificacion) para la ejecucion inmediata de un po-
lideportivo (1.2 Fase), instalacién de que carece
Vicalvaro; en una 2.2 Fase se ampliaria esta re-
serva (Propuestas el 4,3y 7).
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Con toda urgencia, y en tanto se ejecutan las
actuaciones anteriores, se propone la mejora
de las instalaciones deportivas menores exis-
tentes evitando su privatizacion (Propuesta el
6) y la apertura de los terrenos de juego de los
grupos escolares, junto a la cesién y apertura
de los jardines del Cuartel de Artilleria (a medio
plazo, tras negociacién sobre futuro del mismo
y del solar anejo).

La mejora de los espacios libres interblo-
ques, esta condicionada a la clarificacion de
sus aspectos de titularidad y al conflicto del co-
bro de las contribuciones especiales, que re-
quiere una negociacion previa. (Prop. u-1).

No obstante, se debe dar prioridad a la inver-
sion publica (municipal en este caso) en mate-
ria de plantacion de arbolado (y ejecucién de
bulevares) en calles y plazas, forestacion de al-
rededores del comercio, eliminacién de verte-
deros, etc. (Propuestas u-3, 5, 6, etc.).

6.3.6. Equipamiento comercial

En relacion a la actividad comercial, las dotacio-
nes por habitantes son de 138 habitantes por co-
mercio de caracter cotidiano, 538 por comercio de
cracter ocasional y 477 por comercio de caracter
excepcional. Al igual que ocurre en Moratalaz, si se
aceptan los estandares propuestos por COPLACO,
existirian déficits importatnes. No obstante, la
gran cantidad existente de locales comerciales va-
cios parece rechazar esa hipo6tesis.

Desde el punto de vista cualitativo la situacién
es otra, pues si bien, en general, la estructura de
centros comerciales ofrece tanto en variedad co-
mo en accesibilidad de la poblacién a los mismos
un nivel aceptable, si se exceptla la zona del barrio
de San Juan, la poblaciéon se queja del excesiva-
mente alto nivel de los precios en relacion a otras
zonas préximas como San Blas o Ventas.

Se propone la construccién de un Mercado Mu-
nicipal de Abastos en solar vacante edificado para
tal uso en San Juan junto al Cuartel.
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7. PROBLEMATICA Y PROPUESTAS
DEL SECTOR, INFRAESTRUCTURAS
Y URBANIZACION

7.1. Problematica de Moratalaz
7.1.1. Urbanizacion y calidad ambiental

La calidad de la urbanizacién en Moratalaz es sin
duda superior a la del resto del Distrito y lo fue ain
mas en su momento, especialmente en el sector
Oeste-URBIS, en el que el problema fundamental
se centra en torno al mantenimiento; al no haberse
cedido aun al Ayuntamiento y particulares tanto
los sistemas generales (viario, parque) como |os
espacios libres interbloques, se han producido se-
rios deterioros en jardineria y pavimentacion.

Al margen de ello existen problemas localizados
de entidad como el del poligono A (ausencia de tra-
tamiento de los espacios interblogues, falta de
aceras, tendidos aéreos, mobiliario escaso, ilumi-
nacion deficiente, solares sin vallar destinados a
aparcamiento), las Torres de la Paz en el que los
bloques surgen sobre la tierra y los taludes descar-
nados llegan a tener sobre la tierra y los taludes
descarnados llegan a tener mas de 10 m) y puntual-
mente en torno al elevado numero de solares sin
vallar que aumenta de superficie destruyendo las
zonas libres colindantes; asimismo destaca el “tra-
tamiento” de los taludes de la carretera de Valen-
cia y de parte del poligono R (cascoteras y
vertidos).

Elementos destacados por su calidad ambiental
son el parque del “Z”, la colonia del Hogar Ferro-
viario y la lonja del Poligono Y.

E! Poligono 38 de la Avenida de la Paz se confi-
gura también en el sector no construido como ver-
tedero y cascotera.

En el sector Este, destacan por su peor calidad
de urbanizacion los tramos |, lil y IV, especialmen-
te este ultimo. Su baja densidad unida al desacier-
to de la ordenacién y al bajo nivel de inversion dan
lugar a una baja calidad ambiental; que por el con-
trario en los tramos | y IV, la propia ordenacion ar-
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quitectonica, estructurada por las promociones
centrales del INIV en torno a lonjas peatonales y
comerciales, compensa de las deficiencias de
mantenimiento.

El poligono destinado a Centro de Distrito, s6lo
parcialmente edificado, apunta hacia la formacion
de un conjunto inconexo, sin caracter urbano.

El plano n.° 28 recoge la problematica de mayor
entidad del sector.

7.1.2. Abastecimiento de agua

En lo que respecta a la red de distribucion de
agua, se han detectado diametros insuficientes (in-
feriores a 100 mm.) en los poligonos:

A,

E (parte antigua),
F,y

G (parte sudeste).

Todas estas zonas deficitarias corresponden a
las viviendas mas antiguas de la zona Oeste de Mo-
ratalaz, de promocién privada. La zona Este, de pro-
mocién oficial, presenta diametros suficientes en
la red de distribucién si bien predominando en di-
cha red el diametro de 100 mm., limite de lo acon-
sejable.

No existen problemas de presion ni tampoco en
el estado de las conduciones de distribucion.

Por lo que respecta a puntos de toma para riego,
en todo Moratalaz es insuficiente su numero y es-
pecialmente significativo el hecho en lazona Urbis.

Los hidrantes de incendio situados en las vias
publicas son, para todo Moratalaz, Gnicamente 12y
situados en general frente a elementos singulares
como la gasolinera, Cuartel de la Policia, Galeprix
y cine. Si bien es cierto que existen en los edificios
recientemente construidos tomas para incendio, el
problema se ve agravado en aquellos poligonos
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Comoel A, Ey H, en los que la estructura viaria en
fondo de saco deja inaccesibles para el trafico ro-
dado las zonas interiores del poligono, impidiendo
el acceso de vehiculos para extincién de incen-
dios. Este problema afecta en el Poligono A a 500
viviendas, en el E a 360 viviendas y a 600 en el H.

7.1.3. Saneamiento

La red existente cubre el total de la poblacién de
Moratalaz, existiendo dos cuencas de vertidos. La
primera de ellas vierte al colector del Abrodigal y la
superficie cubierta va desde la M-30 hasta la calle
Fuente Carrantona, divisioria de cuenca. La segun-
da vierte hacia el colector que discurre hacia el
pueblo de Vallecas en direccion Sureste.

Por lo que respecta al servicio, se puede afirmar
sin excesivo riesgo de error que la red secundaria
de alcantarillado es insuficiente, con diametros in-
feriores a los aceptables; la frecuente intervencién
del servicio de mantenimiento corrobora esta afir-
macion.

Ademas de esta problematica general, los pun-
tos concretos de mayor conflicto son:

¢ Poligono A, en el que se detectan malos olores
y abundantes atascos en el alcantarillado.

* Poligonos A, Ey H en los que hay insuficiencia
de imbornales y en los que la pendiente del te-
rreno y la falta de pavimentacién ha provocado
su erosion, dejando parte de los sumideros por
encima de la cota del terreno.

e Deficiencias en lared, que se encuentra en mal
estado, en los barrios Il y VI en la zona Este.

7.1.4. Pavimentacion

¢ En lasvias perimetrales a los poligonos, la pavi-
mentaciones aceptable o buena excepto en al-
gunos tramos entre los que destacan:

» Calle Arroyo Media Legua.

» Calle Arroyo Belincoso.

« Calle Marroquina, desde la Telefénica a Ca-
mino Vinateros.

» Calle Encomienda de Palacios del n.° 44 al
144 y del 306 al 310.

+ Calle Hacienda de Pavones frente al los no-
meros 204 y 206.

o Calle Arroyo Fontarrén frente al n.° 123.

« Calle Encomienda de Palacios frente al nu-
mero 159,

En el interior de los poligonos, se ha valorado
su estado en funcion de la existencia de aceras
interiores o no, y de su anchura. Los criterios
de valoracion han sido para el buen estado, la
existencia de encintado perimetral a los blo-

ques, conectando a la red peatonal y con an-
chura minima de 1 m., y para el mal estado la
inexistencia, insuficiencia o mal estado de la
acera perimetral unida a la inexistencia de co-
nexiones con la red peatonal.

Los resultados han sido representados en el
plano n.° 29 y en él destacan como peores zo-
nas el Poligono A y el barrio VI siendo, en con-
junto, bastante superior el estado de la pavi-
mentacion de la zona Este que el de la Oeste.

7.1.5. Servicio de Gas

En la zona Oeste no tienen servicio de gas ciu-
dad las edificaciones construidas con anterioridad
a 1968, mientras que en la zona Este sélo tienen es-
te servicio las edificaciones aisladas que corres-
ponden a rellenos puntuales de los solares que
quedaron vacantes después de la construccién de
las viviendas de promocion oficial.

Por lo que respecta al estado de la red, se han
detectado fugas en los Poligonos Z y X. En el pri-
mero de ellos y en concreto en el nimero 191 de la
Avenida de Moratalaz y segln informe pericial, se
detectaron corrosiones en la tuberia general de
distribucion de gas al edificio. Dato que los mate-
riales y sistema constructivo son iguales en todo
el poligono, el problema puede ser extensible a to-
do él. El nimero de viviendas afectada es de 1.418.

En la zona Este el estado de la red es, en genral,
malo, habiéndose detectado en el Ultimo afio ocho
escapes en la red principal y quince en la secunda-
ria.

7.1.6. Energia elétrica e iluminacién

Por lo que respecta al suministro de energia
eléctrica, no existe problematica detectada en la
zona, tan solo la existencia de viviendas en los po-
ligonos A, Cy X en las que la tensién de servicio es
de 125V, y la existencia de algunas deficiencias en
la red en el barrio Il de la zona Este, que ha produci-
do cortes de suministro.

El principal problema reside en la existencia de
tendidos aéreos en la red de baja tension con suje-
cion en fachadas y cubiertas que no respetan las
zonas de proteccion sefialadas en el Reglamento
de Instalaciones a Baja Tensién, con el peligro
consiguiente. Este problema se presenta en los
Poligonos A, Cy X.

Por lo que respecta a iluminacién, los viales peri-
metrales de los poligonos estan, en general, ade-
cuadamente iluminados. En cambio, los espacios
interiores a los mismos lo estan de forma muy defi-
ciente, tanto por la insuficiencia de puntos de luz
como por el escaso mantenimiento de los existen-
tes. Este problema afecta a toda la zona Urbis de
Moratalaz Oeste con excepcion del Poligono Y. En
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la zona Este la situacion es idéntica, viales perime-
trales bien iluminados e interiores muy mal, si bien
en este caso no por insuficiencia de puntos de luz
sino exclusivamente por falta de mantenimiento.

Las zonas en peor situacion son las partes pos-
teriores de las siguientes vias:

e En el Poligono A:

» Calle Corregidor Rodrigo Rodriguez.
» Calle Corregidor Diego de Valderrabanos.
+ Calle Corregidor Mendo de Zudiga.

e En el Poligono C:

e Avenida de Moratalaz.
+ Calle Entrearroyos.
» Calle Arroyo de las Pilillas.

e En el Poligono V:

» Calle Corregidor Diego de Cabeza de Vaca.
« Calle Arroyo de las Pilillas.

7.1.7. Otros servicios

* En relacion al servicio de teléfonos, y hasta el
momento, han existido abonados que conectan
a través de centralita, sin conexién a la red
automatizada. La reciente entrada en funciona-
miento de la nueva central urbana en Moratalaz
Este ha subsanado este déficit asi como las de-
moras existentes en la concesién de linea que
hasta el momento eran superiores a un afo.

Por lo que respecta a cabinas situadas en las
vias publicas, existen en la actualidad 65, que
significa un estandar de una cabina por cada
1.770 habitantes, dotacién suficiente si bien se
ha detectado que sélo el 15 por 100 de las mis-
mas funcionaban.

* Respecto a la recogida de residuos soélidos, es
problema comun a todo el 4rea de Moratalaz y
se centra en la insuficiencia de contenedores,
probiema que se agrava en los fines de semana
al acumularse los residuos de dos dias durante
los domingos. Este déficit se puede estimar en
un 25 por 100. Es decir, seria necesario un con-
tenedor mas por cada tres existentes.

Un problema adicional es la falta de limpieza
y desinfeccion de los mismos. La primera se
hace con irregular frecuencia e “in situ” con
chorro de agua a presion, mientras que la de-
sinfeccion no se ha efectuado en ninguna oca-
sion,

* Para el servicio de recogida del correo existen
21 buzones si bien con una distribucion desi-
gual, no existiendo en los barrios Il y VI de la
zona Este.

7.2. Problematica de Vicalvaro

7.2.1. Urbanizacion y calidad ambiental

Considerando Vicalvaro globalmente, su situa-
cién en materia de urbanizacién y calidad ambien-
tal es muy deficiente, si se exceptla lared viaria de
trafico rodado...

El casco antiguo y las colinas de Ciudad del Sol,
San Juan, Las Cruces y Molinos de Viento son las
areas de mas bajo nivel dotacional, quedando los
enganches a un lado y otro de la calle San Cipriano
como zonas urbanizadas aceptablemente.

Una vez mas la “‘edificacion abierta’” cuando no
se ve acompafiada de calidad constructoray se for-
ma por repeticion intensiva de bloque y espacio li-
bre residual y “el casco antiguo”, deteriorado en
este caso por su posicion marginal, tipo de propie-
dad y proximidad a la fabrica de Cemento, quedan
en posicion de inferioridad.

Los tendidos aéreos, la falta de pavimentacion,
iluminacioén, alcantarillado y dotacion de jardineria
afectan, no obstante, a la mayor parte del nucleo.

7.2.2. Abastecimiento de agua

Con los mismos criterios definidos para el area
de Moratalaz se han detectado las zonas en las que
la red de distribucién esté infradimensionada, re-
sultando ser:

¢ Colonia San Juan (entre calle Calahorra y Casa-
larreina).
Colonia Ciudad del Sol.
Colonia Zona Norte (entre Ambroz y Mil Vivien-
das).

e (Casco antiguo (zona Sur), donde ademas exis-
ten viviendas sin abastecimiento de agua co-
rriente.

En la zona del poligono industrial, el suministro
es adecuado, aunque la red sufre frecuentes rotu-
ras debidas a la escasa profundidad a que se en-
cuentra y al peso de vehiculos pesados.

Por lo que respecta a las bocas de riego, son es-
casas en todo el area faltando por completo en la
zona antigua; déficit que se hace notar, asimismo,
en los hidrantes de incendio, de los que hay s6lo
once en todo Vicalvaro.

7.2.3. Saneamiento

La problematica mas aguda se presenta en la in-
suficiencia de la capacidad de la red secundaria,
asi como especiaimente en las siguientes zonas:

¢ Colonia Molinos de Viento de 144 viviendas,
donde se detectan malos olores con roturas en
la red y ausencia de arquetas en los edificios.
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* Casco antiguo, con la red en mal estado lo que
produce atascos con frecuencia; se detectan
algunas viviendas que carecen de conexion a
red de saneamiento.

¢ Colonia Ciudad del Sol (1.387 viviendas), con
produccioén de atascos.

e Colonia de San Juan, zona baja, donde se de-
tectan malos olores y existen numerosos atas-
cos con rotura de tuberia.

Por lo que corresponde a la zona del poligono in-
dustrial, al haber carecido de proyecto conjunto de
urbanizacion las acometidas hasta la red general,
de bastante longitud, han sido efectuadas por las
empresas. En la encuesta efectuada no se ha de-
tectado ninguna empresa sin alcantarillado; sin
embargo, alguna empresa como ALUMA, S. A. ha-
ce también vertido de superficie y AGUADO E HI-
JOS, S. A. vierte a un arroyo. En la zona de la carre-
tera a Rivas, los imbornales no tienen suficiente
capacidad para absorber las precipitaciones de
aguaceros fuertes. Se han detectado atascos en la
red del poligono debidas probablemente a la fabri-
ca de cemento Valderribas y a Fibrocementos Cas-
tilla, si bien esta ultima tiene contratada la limpie-
za periddica del alcantarillado.

7.2.4. Pavimentacion

Por lo que respecta a vias publicas, estan sin pa-
vimentar las siguientes calles del nicleo;

Madre Mercedes Anglés.
Tramo urbano del Camino de Ambroz.
* Lago Michigan (acceso a la estacién).

Con los mismos criterios sefalados al hablar del
area de Moratalaz, se ha valorado el estado interior
de las colonia del nicleo, representandose en el
plano 28 las zonas de peor pavimentacion que
afectan al 9 por 100 del total de viviendas. Las zo-
nas peor dotadas corresponden a la zona Este del
ensanche Norte a la colonia de San Juan y ala zona
antigua del nucleo.

Por lo que respecta al Poligono Industrial, se ha-
lla todo él sin pavimentar con la excepcion de la ca-
rretera a Rivas y un tramo del Camino de la Torre.

7.2.5. Servicio de gas

No existe suministro de gas ciudad en el area.
Unicamente unas 500 viviendas en la colonia de
San Juan posee gas propano con depdsito en la
misma colonia.

7.2.6. Suministro de energia eléctrica e
iluminacion

Por lo que respecta al suministro de energia
eléctrica, no existen en la zona problemas de enti-

dad. Si, en cambio, existe la problematica de los
tendidos aéreos de media y baja tension, que se
extiende a todo el nucleo, existiendo ademas una
linea aérea de alta tensién que atraviesa zona de vi-
viendas y que sirve a la fabrica de cemento Valde-
rribas.

Por lo que corresponde a iluminacién de las vias,
carecen de alumbrado las siguientes:

¢ En la Colonia de San Juan:

o Carretera de Vicalvaro, del n.° 314 al 322,
» Calahorrg, del n.° 14 al 60 y del 94 al 100.
« [Ezcaray.

e Cordovin.

+ Lardero.

e En el ensanche Norte:

Elena de Troya.

Travesia de Ambroz.

Lago FErie.

Toda la colonia de Molinos de Viento.

¢ En el casco antiguo:

» Julio Centeno Barrigén.
» Barrio Dantiago.

Las via del poligono industrial carecen todas
ellas de alumbrado.

7.2.7. Otros servicios

e En el servicio telefénico no existe en la actuali-
dad demora significativa en la concesién de li-
nea; por lo que respecta a cabinas de teléfono
existen 25 en el area que equivalen a una por
cada 1.850 habitantes, que es suficiente, si
bien un elevado porcentaje no funciona.

e Para la recogida de residuos s6lidos existen
contenedores en la zona Este del nicleo (calles
Casalarreina, Calahorra, Filemén, Codorniu, Ez-
caray, Lardero, Munilla, Enciso, Clavijo, Hum-
breras, Herce, Gallo, San Filemén, Camino Vie-
jo de Vicalvaro y Avenida de Daroca. El resto es-
ta cubierto por cubas e incluso balsas deposi-
tadas directamente en el suelo, esto Gltimo en
el casco antiguo. En la zonas de contenedores
la problematica se produce durante los fines de
semana.

Se ha detectado la existencia de dos puntos
de vertido con incineracion de basuras en la zo-
na trasera a la colonia de San Juan, entre éstay
la Avenida de Daroca.

e Paralarecogidade correos existen (inicamente
cinco buzones, quedando zonas a distancia su-
periores a 500 m. del mas préximo.
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7.3. Propuestas

En base a la problematica detectada en cada uno
de los apartados anteriores y como punto basico,
se necesita resolver con urgencia la confusa situa-
cion de la cesion de la urbanizacién previo deslin
de de las areas que habran de ser gestionadas por
el Ayuntamiento y de las que tendran que ser obje-
to de mantenimiento por los particulares; su reso-
lucién exige la negociacién previa entre las tres
partes y el planteamiento y formacion de Manco-
munidades de Propietarios que se encarguen del
mantenimento, en base a lo regulado por el articu-
lo 24 del reglamento de Gestion de la Ley del Suelo
(Entidades de Conservacion). Para su recepcion se-
ra requisito previo la realizacion por parte de la In-
mobiliaria de obras de reposicion y mejora.

Al margen de ello se necesita realizar un conjun-
to de actuaciones con caracter inmediato, que son:

e En materia de calidad ambiental:

« Limpieza y vallado de solares, con caracter
general.

o Tratamientos de taludes A-3 y M-30, con fun-
cion basica antirruido y facil conservacion.

« Erradicacion a plazo concreto de los barra-
cones de obra y depdsitos de materiales de
Urbis, S. A. (20),

o Mejorade urbanizacién, adjudicacién defini-
tiva de usos a solares, reposicién mobiliario
y fomento conservacion privada Barrios I, 1i
y VI (M.E.).

+ Redisefio y reimplantacion de los jardines
residenciales, con formalizacién de estacio-
namiento, arbolado de alineacion de calles,
dotacion especifica nicleos de encuentro,
etc.

» Incluso en el convenio en marcha ‘“Canal de
Isabel lI/Ayuntamiento’ del usufructo y do-
tacion del entorno del depésito (M.E.)

e Conservacion de los trozos ej. arbolado y ele-
mentos auxiliares de la vieja carretera de
Vallecas/Elipa como elemento patrimonial,
testimonial y funcional (Poligono 38) (21),

« Eliminacion de barracones de limpieza por
efecto ambiental negativo. (M.O.).

e En materia de infraestructuras:

o Estudio para detectar insuficienicas de la
red de alcantarillado (diametro minimo, es-
tado de conservacion y material).

 Aumento en un 25 por 100 del numero de
contenedores.

« Campafa de sensibilizacion publica, sobre
el comportamiento respecto a la recogida
de basuras.

(20) Realizado con posterioridad a determinacion del P.A.l.
(21) Accion condicionada a la revision del Estudio de Detatlle.

106

» Obligar a la contrata de recogida de basuras
a prestar servicio adecuado.

o Sustitucion de lared de abastecimiento de @
inferior a 100 mm.

- Datos de hidrantes suficientes en las zonas
inaccesibles al trafico rodado.

« Datos de imbornales suficientes al area y
especialmente en los Poéligonos E y F (anti-
guos) y H.

« Pavimentacion de aceras de las vias perime-
trales de los poligonos Ay F.

o Canalizacion adecuada de tendidos eléctri-
cos aéreos en los Poligonos A, C, F, Gy H.

» Estudio de la situacion de la red de distribu-
cioén de gas en el poligono X y en el Sector
Este.

« Mejora de la situacién de la ilimunacion y
pavimentacion de los espacios interiores a
poligonos y barrios.

Propuestas. Vicalvaro

» En materia de calidad ambiental, y al margen de
las medidas de catalogacién y recuperaciéon de
conjuntos, edificaciones, instalaciones y ele-
mentos urbanos (Cuartel de Artilleria y jardines
anejos, colonias, casco antiguo, etc.) que han
de incidir positivamente en la zona y que ya han
sido tratadas en el capitulo 5, se propone:

* Apoyo a los propietarios y/o actuacion oficial
subsidiaria para el tratamiento de los espacio
interblogues en ‘“Extension Norte” Con aclara-
cion de la propiedad y contribuciones especia-
les pactadas a priori.

» Legalizacion de actuacion en rastico, urbaniza-
cion y ajardinamiento de Poblado San Juan y
Vilda Norte.

¢« Plantacién de arbolado de alineacién (con con-
feccién de bulevar en calle Villacarlos) en las
calles aptas y plazas-isleta (Especial cuidado
con el entorno en la carretera de la Estacion).

s Urbanizacién y ajardinamiento del casco anti-
guo, previo programa de limpieza y control de
vertidos.

e Limpieza y tratamiento como forestal de pro-
teccién (histérica y ambiental) del entorno del
cementerio.

Limpieza y vallado generalizado de solares.
Limpieza y eliminacién del vertido incontrolado
en el rastico proximo a la extension Oeste y
Norte.

e Eliminacion trazado via de P.P. que corta los
jardines del cuartel. Inclusién de ésta en el Plan
Especial de Proteccion.

Las propuestas ligadas a la calificacion y ejecu-
cion de zonas verdes han sido tratads en el capitu-
lo de Equipamiento; las de contaminacién atmos-
férica procedente de la fabrica de cemento en el de
Planeamiento.



En materia de infraestructuras:

Canalizacion adecuada de los tendidos
eléctricos aéreos de baja tension.
Canalizacion subterranea de los tendidos
eléctricos de alta tensién.

Sustituciéon de la red de distribucion de
agua de diametro inferior a 100 mm.
Estudio de la red de alcantarillado en zonas
de San Juan Ciudad del Sol.

lluminacién de viales piblicos que carecen
de debido servicio.

Colocacion adecuada de red de distribucién
de agua en el Poligono Industrial.
Pavimentacion de la red del Poligono Indus-
trial.

Dotar de imbornales suficientes al Poligono
Industrial.

Control de los vertidos a la red de alcantari-
llado de la fabrica Valderribas.

Tratamiento adecuado a los aspectos inte-
riores de las colonias.
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8. PROBLEMATICA Y PROPUESTAS
DEL SECTOR TRANSPORTE

8.1. Diagnéstico y problematica

8.1.1. Moratalaz

e La red viaria de Moratalaz, en su conjunto,
constituye un gran fondo de saco respecto al
resto del viario metropolitano por 1o que carece
practicamente de trafico de paso. Esto se tra-
duce en un bajo impacto de la red en cuanto a
calidad ambiental y a conflictos con el trafico

peatonal.

e Los accesos son, por orden de importancia:

« Puente de la Estrella: hacia el centro.

o Carretera de la Elipa: hacia M-30 Norte y

O’Donnell.

« Acceso al ramal de la A-3 (Carretera de Va-
lencia) con la M-30: hacia M-30 (norte y sur).

e Salidas a la A-3.
o Puente sobre A-3: hacia Vallecas.

e El viario interior o local tiene una estructura
gue conforma supermanzanas o poligonos
siendo dicho viario perimetral a ellas, con fon-
dos de saco para el aparcamiento y acceso a
las viviendas, siendo sus ejes principales inte-
riores el Camino de Vinateros y la Avenida de

Moratalaz.

o FElresto del viario debido a unas caracteristicas
fisicas homogéneas esta poco jerarquizado,
utilizandose numerosos itinerarios alternativos

en los movimientos interiores.

¢ El indice de motorizacion del area es de 0,54
coches/familia, similar a la media de Madrid.
Los niveles mas altos se prducen en los poligo-
nos de mas reciente construcciéon, de un nivel
socioecondbmico medio-alto (Y, Z, X e |), asi co-
mo en las promociones ‘“Torres de la Estrella’ y

“Eguaras’’.
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El anico servicio de transporte publico existen-
te es el autobus con cinco lineas de la EMT,
una de microbuses y otra Exprés, ademas de un
servicio periférico que atraviesa tangencial-
mente el area.

El servicio, comparativamente con otras areas
de Madrid, no es malo, si bien es insuficiente,
haciéndose necesaria la entrada en servicio del
Metro, con posterioridad a la redaccion del PAI
ha entrado en funcionamiento la linea de Metro
Sainz de Baranda-Pavones, Gnico tipo de trans-
porte publico que puede dar servicio eficiente a
un area con poblacion superior a los 100.000 ha-
bitantes.

La problematica existente en el sector se pue-
de resumir en los siguientes puntos:

o Insuficientes accesos hacia la M-30, asi co-
mo congestion en el principal eje de comu-
niccién hacia el centro (Puente de Vinate-
ros/La Estrella) si bien ya fuera del area. Es-
te problema se vera agravado con la realiza-
cion de las actuaciones previstas por el pla-
neamiento vigente.

» Falta de conexiones hacia el Este y Nordes-
te del A. Metropolitana.

« Congestién en el servicio de autobuses, uni-
co tipo de transporte publico existente, en
hora punta.

« Bajo nivel de servicio en lineas de autobus
en horas huecas, debido a la insuficiente
frecuencia en las lineas.

« Especificamente para la zona Oeste se pue-
den sefalar como problemas principales:

o Mal acceso a la A-3.

o Fuerte déficit de aparcamiento que se
puede cifrar en la actualidad en unas
2.700 plazas.



» Conflicto entre trafico peatonal y trafico
rodado en la Avenida Vinateros y la Plaza
de Pablo Garnica y en los ramales que en
ella confluyen.

» Para la zona Este, su probleméatica especifi-
ca se centra en:

» Insuficiencia de conexiones de transpor-
te publico hacia el centro.

» Baja accesibilidad de conexiones de
transporte publico.

8.1.2. Vicalvaro

La situacion geografica de Vicalvaro, situado
en el area central del corredor industrial
Coslada-Vallecas, determina como funcién de
su viario el soportar un fuerte trafico de paso,
con especial incidencia de vehiculos pesados.

Los accesos principales son:

» Avenida de Daroca que conecta con la zona
de Quintana y Ventas.

o Carretera 602 hacia Vallecas-Pueblo y Villa-
verde.

+ Carretera Canillejas hacia San Blas y Bara-
jas.

» Carretera Coslada hacia este nucleo y San
Fernando.

En el resto del viario interior se pueden distin-
guir.dos zonas:

e La correspondiente al Ensanche Norte, en
manzana cerrada y con viario estructurado
en malla.

e La del Ensanche Oeste con edificacion
abierta y supermanzana con red viaria peri-
metral y fondos de saco, si bien inferiores
en dimension y capacidad que los de Mora-
talaz.

El indice de motorizacioén del area es de 0,37
vehiculos/familia, bastante inferior al de la me-
dia de Madrid, lo que indica un nivel socioeco-
némico bastante bajo.

Los servicios de transporte publico estan cons-
tituidos por autobuses de conexién con:

Ventas.

Cruz de los Caidos.

Pueblo de Vallecas y Villaverde.
Coslada y San fernando.

Poligono Industrial y Cristo de Rivas.

Existiendo ademas una estacion de ferro-
carril, si bien demasiado alejada del nuacleo
como para tener una utilizacion importante.

La problematica se puede resumir en los si-
guientes puntos:

« Insuficiencia de las conexiones viarias con
el resto del Area Metropolitana, tanto por
falta de numero de accesos como por el ba-
jo nivel de servicio de los existentes.

« Insuficiencia de las conexiones de transpor-
te publico, tanto en numero de lineas como
en su nivel de servicio debido, fundamental-
mente, a la congestién de los accesos. Por
lo que respecta al ferrocarril, es poco utiliza-
do debido, por una parte, a su insuficiente
frecuencia para un servicio suburbano (20
minutos de intervalo entre las 7 y 9 de la ma-
fiana cuando en ferrocarril de Moéstoles es
de 10 minutos) y, por otra, al alejamiento de
la Estacién respecto al nucleo.

Gran volumen de trafico de paso por el nucleo,
especialmente de vehiculos pesados. Este tra-
fico se concentra, en la actualidad, en las si-
guientes vias:

e San Cipriano.

» Carretera Canillejas.

« Camino Viejo de Vicalvaro.
+ Avenida de Daroca.

o Calahorra.

Aparte de este trafico de paso, el fuerte trafico
de camiones generado por la fabrica de cemen-
to Valderribas que utiliza, ademas del viario se-
flalado anteriormente, la calles de Avenida de
Artilleros y Condesa de la Vega, totalmente ina-
decuadas para este tipo de trafico.

Puntos congestivos y/o peligrosos debido tan-
to a mas disefio o insuficiencia en la capacidad
son:

e Paso sobre el ferrocarril.

+ Interseccién de Casalarreina con la Avenida
de Daroca.

¢ Interseccidn de la carretera a Vallecas con
el Camino Viejo de Vicalvaro.

o Interseccidn de Avenida de Daroca con ca-
rretera de Canillejas y San Cipriano.

Los planos n.° 32 y 33 recogen los aspectos
mas relevantes de la problematica apuntada en
ambas areas.

8.2. Actuaciones futuras y su impacto

Entre las actuaciones previstas o programadas
en materia de red viaria destacan:

e A-2, que parte del nudo de O’Donnell sobre
la M-30 con enlaces previstos con el eje de
nucleo 35, nuevo acceso al cementerio, eje
de nucleo 26 entre San Blas y Moratalaz, 4.°
cinturdn y carretera de Vicalvaro a Cosiada.

+ El 4.° cinturén que discurre junto a Morata-
laz Este con enlace con la A-3, eje de nlcleo
n.° 14y A-2.
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» Ejede ndcleo n.° 35 del que en la actualidad
faltan por construir unos 500-600 m. para
conseguir la continuidad; El eje discurre por
Moratalaz siguiendo la calle Arroyo Media
Legua y enlazando por el Norte con la via
que bordea por el Oeste al cementerio de la
Almudenay por el Sur con el puente sobre la
A-3 y la calle Sierra Toledana, ya en Valle-
cas.

» Eje de ndcleo n.° 26 que une la calle Herma-
nos Garcia Noblejas con Moratalaz discu
rriendo en esta area por Fuente Carrantona
y con un paso previsto sobre la A-3, enlazan-
do con el eje de nucleo n.° 3 en Vallecas. En
la actualidad esta realizado el tramo que dis-
curre por Moratalaz.

» Eje de nicleo n.° 14, que sigue el trazado
del antiguo camino de Madrid a Vicalvaro
enganchando en la Plaza Corregidor A. de
Mena en Moratalaz y en la futura Plaza de
Alonso en Vicalvaro sobre el cinturdn de cir-
cunvalacion de este nucleo. En la actualidad
esta en construccion un asfaltado provisio-
nal del camino con una anchura de 6 m. de
calzada.

» Paso sobre la A-3 de conexién de la Plaza de
Pablo Garnica con el eje de nlicleo n.° 27 en
Vallecas.

e Acceso al cementerio de la Almudena que
consiste en dos vias, una paralela al limite
sur del cementerio desde la Avenida de Da-
roca hasta el eje de nacleo n.° 35 antes des-
crito, y otra perpendicular a ésta desde Mo-
ratalaz.

» Acceso Oeste a Vicalvaro, siguiendo el ca-
mino a la estacion de O’Donnell, paralelo
por el Oeste a la estacion de clasificacidn de
mercancias de Vicalvaro y conectando con
ta A-2.

» Nuevo acceso a Vicalvaro desde la carretera
de Vallecas (C-602) a la Plaza de Alosno a
donde también accede el eje de nucleo na-
mero 14,

Aparte de estas actuaciones que corresponden a
nuevo viario, estan previstas la mejora de la A-3
con prolongacién de las vias de servicio hasta la
M-30 y el ensanche de la carretera de Canillejas a
Vicalvaro.

Por lo que respecta al transporte publico, esta
prevista para finales de 1979 o principios del 80, la
apertura de la linea de Metro entre Sainz de Baran-
day Pavones con estaciones intermedias en Estre-
lla, Vinateros y Pico de Artilleros y que conecta en
la primera de las estaciones citadas con la linea V.

Igualmente, dentro del transporte publico, esta
previsto dentro del Plan de Cercanias de Renfe, la
duplicacion de las vias actuales del ferrocarril de
Atocha hacia Alcala de Henares, lo que permitira
separar los traficos de largo recorrido de los de
servicio de cercanias.

Por otra parte, las actuaciones previstas en el
planeamiento y que pueden representar un im-
pacto signigficativo sobre el sistema de trans-
porte, son:

Poligono 38 del Plan Especial de la Avenida
de La Paz. Su volumen de poblacién a satu-
racion asciende a 18.600 habitantes y con
un centro comercial de nivel distrito previs-
to en su interior. El ritmo previsto de ocupa-
cion es del 40 por 100 a medio plazo y el res-
to a largo. La realizacion de este poligono
supone el cierre de la carretera de la Elipa y
el del actual acceso al ramal de conexién de
la A-3 con la M-30 en direccién Norte. El via-
rio previsto plantea un nuevo acceso a la
M-30 desde Vinateros junto al Puente de la
Estrella.

Poligono de Martala. Con un incremento de
poblacion de 10.000 habitantes de los que el
80 por 100 se preven a medio/largo plazo.
Pavones Norte. Sin Plan Parcial en la actua-
lidad, y al que aplicando la edificabilidad del
Plan General se puede calcular una pobla-
cion de 13.000 habitantes. En esta actuacién
esta prevista la ubicacion de un Centro Co-
mercial Metropolitano segun el Plan Espe-
cial de Equipamiento Comercial.

El Poligono R de Moratalaz, con un techo de
poblacién de 4.500 habitantes.

El barrio V, en Moratalaz Este, con un techo
de poblacién de 4.000 habitantes.

La Ciudad Sanitaria del Este. Prevista ini-
cialmente entre el 4.° cinturdn, la C-602, el
eje de nucleo de acceso a Vicalvaro desde
Moratalaz y la A-3 puede generar un empleo
total de 3.000 puestos y 600 camas, y una
atraccion de viajes en el periodo punta de
600-800 vehiculos.

La renovacion puntual del casco antiguo de
Vicalvaro con una capacidad de 6.300 habi-
tantes, la mayoria a mediol/largo plazo.

La extensioén norte de Vicalvaro con 3.800
habitantes.

La zona de reserva urbana al este de la via
del ferrocarril y con una poblacion prevista
de 8-10.000 habitatnes (largo-plazo).

A continuacion se analiza brevemente el impac-
to de las actuaciones mencionadas en relacién
a sus zonas circundantes:

Autopista A-2

El impacto negativo que esta via causa so-
bre la zona es fuerte debido a las siguientes
razones:

» Supone la segragacion de Moratalaz de
las zonas que quedan entre el trazado de
la via y la tapia del cementerio que que-
dan totaimente inaccesibles; estas zonas
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podrian se aprovechadas para reequili-
brar déficits de equipamiento y espacios
libres desplazando el trazado hacia el
Norte, si bien esto no es posible con un
disefio de autopista debido a la dimen-
sion de los enlaces con las vias transver-
sales.

« La elevada superficie consumida por los
enlaces. /

« No da conexion con la Avda. de Daroca ni
con la carretera de Canillejas por lo que
no favorece el acceso de vicalvaro hacia
Madrid.

« Supone una barrera del crecimiento de vi-
calvaro hacia el norte zona que parece ser
una de sus tendencias de expansion natu-
ral.

4.° Cinturén

Supone una barrera que divide el Distrito, si
bien es cierto que Vicalvaro puede llegar a
configurarse como una unidad con entidad
propia en cuyo caso esta via no plantearia
una problematica fuerte. No obstante las
tendencias recientes a emplazar equipa-
miento de nivel Distrito (y por tanto de ser vi-
cio a Vicalvaro) en Moratalaz, exigirian su
tratamiento como eje urbano e integrador,
mas que como autopista-barrera.

Eje de nucleo n.° 35

Supone la irrupcion del trafico de paso en la
zona Oeste de Moratalaz. Por una parte, la
calle arroyo Media Legua entre Vinateros y
la Plaza del corregidor Alonso de Aguilar, tie-
ne una anchura y capacidad menores que el
resto del eje por lo que, 0 bien resultara un
cuello de botella, o bien forzara su amplia-
cion a base de utilizar espacios actualmente
libres del poligono A; por otra, supondra una
barrera de trafico que separara a este poligo-
no del resto de su zona de relacion natural.
Esto es especialmente grave si se tiene en
cuenta el fuerte déficit de equipamiento de
este poligono, por lo que las necesidades de
cruce de esta via son fuertes; ademas es dis-
cutible la necesidad de un eje de estas ca-
racteristicas paralelo a la M-30 y a 400 m. de
ella cuando en esta via hay capacidad sobra-
da para absorber el trafico Vallecas-Elipa. Si
es conveniente en cambio, la apertura del
tramo hasta el cementerio lo que proporcio-
naria una nueva conexion de Moratalaz hacia
el Norte y el Oeste, descargando Vinateros y
la zona de la Estrelia.

Eje de nacleo n.° 26

El impacto de este eje es similar al anterior
al adaptar un esquema parecido: un eje para-

lelo a un cinturén de gran capacidad y proxi-
mo a él. El eje introduciria trafico de paso en
el area de Moratalaz Este que, en la actuali-
dad, funciona como una unidad relativamen-
te integrada tanto a nivel urbanistico como
sociolégico. Hay que sehalar, ademas la
existencia a ambos lados de la via de un par-
que al que la via actual, no conectado aun a
Vallecas y San Blas, proporciona continui-
dad que se veria rota al convertir aquella en
via de fuerte flujo de trafico. Este flujo de pa-
so sera superior al que corresponda a los
movimientos entre Vallecas y San Blas ya
que a través de Hnos. Garcia Noblejas y Ar-
turo Soria por el Norte y los ejes de nucleo
numeros 3 y 2, va a constituir un cinturén de
ronda de la zona Este de Madrid, intermedio
entre la M-30 y M-40.

Eje de nicleo n.° 14

En la actualidad, este nuevo eje viario es ne-
cesario para Vicalvaro al proporcionarie un
nuevo acceso hacia el centro ya que el que
actualmente cumple esta funcion, la Avda.
de Daroca junto con Alcala, esta congestio-
nado y sin posibilidades de ampliacion. Por
otra parte, Vicalvaro depende totalmente (y
seguira dependiendo a corto y medio plazo)
del transporte de supeficie, por lo que ni una
politica de utilizacion del transporte publico,
lo que ya espontaneamente ocurre, paliaria
este problema. Si hay que sefialar que este
eje supondria un flujo de paso destacado a
través de la Avda. de Moratalaz, Vinateros y
Puente de la Estrella como itinerario princi-
pal seguido por los vehiculos procedentes
de Vicalvaro.

Conexién sobre la A-3 desde Pablo Garnica

Supone una conexion en abosluto necesaria
entre Moratalaz y Vallecas y que engancha
ademas con la zona comercial de Moratalaz,
de elevado trafico peatonal. la unica aplica-
cion posible a esta conexién es la continui-
dad hacia el neuvo acceso al cementerio de
la; Almudena pero esta conexibn por una
parte, discurre a través de la Avda. de Mora-
talaz cuyo tramo entre Pablo Garnica y Vina-
teros es de poca capacidad y, por otra, no pa-
rece justificable la necesidad de una cone-
xion directa Vallecas-Cementerio.

Nuevos accesos al cementerio
de la Almudena

El tramo entre la Plaza del Corregidor Anto-
nio de Mena en Moratalaz, sirve ademas para
de dar acceso al Cementerio para conectar
la zona central del area con la A-2. El nivel de
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disefio de los enlaces de una autopista fuer-
za a desplazar hacia el Sur el trazado de la
A-2 dejando una superficie inutilizada entre
su trazado y la tapia del cementerio.

El otro tramo del acceso, la prolongacion
del eje de nucleo N.° 36 supone, nuevamen-
te, un eje paralelo a una autopista y esta vez
a menos de 100 m. de distancia y practica-
mente sin espacio para su trazado.

« Acceso Oeste a Vicalvaro

Este nuevo acceso supone la descongestion
del paso sobre el ferrocarril que presenta
graves problemas de ampliacion, permitien-
do que la via actual quede Unicamente de
servicio al poligono industrial.

« Nuevo acceso desde la carretera

de Vallecas

Este tramo permitira evitar el equilibrio ac-
tual en el itinerario desde Calahorra hasta la
salida hacia Vallecas.

Si se observa el conjunto de actuaciones
previstas en la red viaria, de la zona se ve
que, a pesar de quedar Moratalaz rodeado
por cuatro autopistas no se evita el trafico
de paso a través de los tres ejes de nicleo
mencionados.

Por lo que respecta al transporte publico, es
evidente la necesidad de la apertura del Metro,
que no so6lo beneficiaria a Moratalaz sino que
mediante un sistema de conexién por autobus
y la dotacion de un aparcamiento de disuasion,
puede beneficiar también a Vicalvaro.

La cuadruplicacién de la via de ferrocarril des-
de Atocha hasta Alcala de Henares, al permitir
separar los distintos tipos de trafico, podra dar
un adecuado servicio de cercanias que aumen-
te el atractivo de este tipo de transporte tanto
para los residentes en Vicalvaro como para la
poblacién que trabaja en su poligono industrial.
Tal como se describia al hablar de la futura ocu-
pacién de suelo, en Moratalaz el planeamiento
parcial y general vigente prevé el asentamiento
de 50.000 personas mas, {0 que representa un
aumento del 43 por 100 respecto a la poblacion
actual y de las que 32.500 lo haran a corto y me-
dio plazo, lo que supondria un gran impacto so-
bre el sistema de transporte de la zona.

La situacion respecto a Vicalvaro es parecida
con un crecimiento en la poblacion segun pla-
neamiento de cerca de diecinueve mil perso-
nas, lo que supone un incremento del 41 por
100 si bien a corto y medio plazo y segun los rit-
mos actuales de crecimiento, s6lo se prevé un
incremento en la poblacion de cinco mil qui-
nientas personas y no esta previsto el incre-
mento de puestos de empleo dada la situacién
de atonia del poligono industrial.

114

8.3.

8.3.1.

Propuestas
Esquema viario principal

En relacién al eje de nucleo n.° 35, se propone
su terminacion a nivel de enlazar con la via pa-
ralela al cementerio dando salida a Moratalaz
por él y sustituyendo a la actual carretera de la
Elipa. El tramo de este eje que discurre frente al
poligono A desde Vinateros a la Plaza del Co-
rregidor Alonso de Aguilar debe mantener sus
caracteristicas actuales sin ensanchamiento
de la calzada, con objeto de evitar convertir el
tramo en via de paso, estimando que la capaci-
dad de la M-30 es suficiente como para asimilar
dicho trafico. En ultimo extremo, si por condi-
cionantes de la red viaria en Vallecas (dificultad
de acceso a la M-30) fuera inevitable el paso, és-
te deberia efectuarse por la calle Corregidor
Diego de Valderrabanos que presenta capaci-
dad superior a la de Arroyo Media Leguay en la
que el efecto barrera que causaria el trafico se-
ria menor.

Por lo que respecta a la A-2, se proponée su con-
version a nivel de via con caracteristicas fisicas
similares a las de un eje de nucleo, con un tra-
sado mas cercano a la tapia del cementerio lo
que permite la obtencion de suelo para equipa-
miento de Moratalaz, y con conexiones a las si-
guientes vias:

. La citada anteriormente de Arroyo Media
Legua.

« El tramo de acceso al cementerio.

. La Avda. de Daroca y 4.° cinturén o via que
siga su trazado.

« La 6.2 de Canillejas.

« El camino a la estacién de O’Donnell.

« La carretera a Coslada-San Fernando.

Como acci6n prioritaria se propone el tramo
entre la Avda. de Daroca y el nudo de O’Don-
nell, lo que permitiria ampliarla hasta este pun-
to desdoblando a partir de aqui el acceso desde
Vicalvaro y dando tres conexiones con Morata-
laz, lo que, a su vez, plantearia un acceso alter-
nativo al Puente de la Estrella desde Moratalaz
hacia el centro. A mas largo plazo se plantea-
rian los tramos desde la Avda. de Daroca hasta
la carretera de Canillejas y desde aqui hasta el
nuevo paso sobre la estacion de clasificacion
de Renfe.

Por lo que corresponde al eje de nucleo n.° 26
(San Blas-Vallecas), cuyo trazado en el area de
Moratalaz discurria por Fuente Carrantona, se
propone su traslado al trazado del Cuarto Cintu-
ron para enlazar con la via actualmente en
construccion en el area de Vallecas y con la
que se uniria inicialmente a través del paso in-
ferior actualmente existente bajo la A-3. En su
trazado, esta via tendria conexion con la Avda.
de Daroca, via de conexién Moratalaz-Vicalvaro



y Hacienda de Pavones. Esta (ltima conexién
permitiria discurrir por ella la iinea de autobls
propuesta entre Vicalvaro y Moratalaz y el acce-
so rapido al aparcamiento de disuasion pro-
puesto en la estacién de Pavones.

Para el acceso desde Moratalaz hacia la Pla-
za Conde de Casal con el objetivo de desviar
trafico del Puente de la Estrella, se propone un
estudio sobre viabilidad de una nueva conexién
hacia la A-3 desde la Plaza del Corregidor A. de
Aguilar y si esta conexién no fuera posible, el
mantenimiento del actual tramo de acceso al
ramal del Puente de la Lira.

Los accesos a la M-30 en direccién Norte van
ligados a la propuesta de revisién del Plan Par-
cial del Poligono 38 aunque, en principio se
mantiene el previsto desde el Puente de la Es-
trella y la reserva de suelo para efectuar una
nueva conexion desde Doctor Garcia Tapia.

Por lo que afecta al viario del area de Vicalvaro
se propone la ampliacion a cuatro carriles de la
Avenida de Daroca desde Casalarreina hasta la
interseccion con la via propuesta sobre el traza-
do de la A-2, asi como la ampliacion con la mis-
ma seccion de la carretera de Canillejas, con el
objetivo de desviar el trafico de paso del nicleo
y evitar el actual puente sobre el ferrocarril, de
trazado peligroso y congestionado en la actua-
lidad..

Se propone la construccion de un nuevo pa-
so sobre el ferrocarril y la mejora del camino a
la estacion de O’Donnell asi como su unién con
Villablanca y el acondicionamiento de esta Glti-
ma con la supresiéon de los estrechamientos ac-
tuales.

Este conjunto de medidas, unidas a la reali-
zacion del nuevo acceso desde la carretera de
Vallecas, permitiran crear un itinerario (a corto
plazo) de desviacion del trafico de paso, espe-
cialmente del de vehiculos pesados. Condicio-
nada a la puesta en funcionamiento de la Ciu-
dad Sanitaria del Este estaria la ampliacion de
la calzada de la C-602 desde Vicalvaro hasta la
A-3, pudiéndosele dar acceso tanto desde esta
via como desde la propuesta sobre el trazado
del Cuarto Cinturén, lo que repartiria el trafico
entre ambas.

A mas largo plazo y cuando las necesidades
de crecimiento de Vicalvaro obliguen a sobre-
pasar Villablanca se propone el tramo de cone-
xion entre el nuevo paso sobre el ferrocarril y la
Avda. de Daroca, completando asi el nuevo eje
de penetracion propuesto y que enlazaria la ca-
rretera de Coslada y San Fernando con el nudo
de O’Donnell.

Por lo que respecta a la conexién de Vicalvaro
con Moratalaz, se propone la terminacién in-
mediata de la via que discurre por el camino
Viejo de Vicalvaro y en fase avanzada de cons-
truccién.

Todas estas propuestas, asi como las que, de
nivel local, se recogen a continuacién, re repre-
sentan en el plano n.° 34,

8.3.2. Moratalaz

Propuestas sobre aparcamiento

El deficit de suelo en Moratalaz para espacios
libres y equipamiento ha obligado a proponer,
como unica medida fundamental para absorber
el déficit de aparcamiento, la construccion de
aparcamientos subterraneos en las plazas con
capacidad para ello. La financiacién deberia ser
a cargo del Ayuntamiento por lo que la viabili-
dad es dudosa teniendo en cuenta que las pla-
zas no deberian ser en propiedad si en cambio
tienen mas viso de realizacidon la propuesta de
acondicionar los taludes de la A-3 como zona
de aparcamiento con una estructura en peine
(fondo de saco); en esta zona se podrian conse-
guir de esta manera unas 400 plazas.

Igual sistema se propone en la acera izquier-
da de la calle Doctor Garcia Tapia de forma que
los aparcamientos alternen con los equipa-
mientos propuestos dandoles al mismo tiempo
servicio durante el dia; las plazas en esta zona
podrian alcanzar las 750. La implantacion de es-
tos aparcamientos deberia ir acompafada de
medidas coercitivas que obligaran a utilizarlos
dejando libres los espacios actualmente invadi-
dos por los vehiculos.

Propuestas referentes a transporte publico

Es previsible que la apertura del Metro haga
que alguna de las lineas actuales pierda senti-
do; sin embargo, la propuesta, pese al estudio
de evasion efectuado por la zona que prevé una
pérdida cercana al 40 por 100 de los viajeros, va
en el sentido de mantener las lineas existentes
durante un periodo de coincidencia suficente
con el metro como para constatar sobre la reali-
dad el impacto sobre éstas.

La prolongacion de la linea 20 hasta Fuente
Carrantona en Moratalaz Este, tiene el sentido
de proporcionar transporte publico hacia el
centro de la zona sur de Moratalaz Este que
actualmente esta servida por el microbus M-9,
insuficiente por su reducida oferta de plazas
asi como por el alto precio de su billete.

8.3.3. Vicalvaro

Propuestas de transporte publico

Las propuestas de transporte piblico en Vical-
varo van encaminadas hacia la mejora del trans-
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porte publico de superficie, unico en la actuali-
dad y en el futuro, a corto y medio plazo.

La prolongacion hasta Vicalvaro del P-9 tiene
por objeto la conexion con la zona industrial de
Julian Camarillo, zona de trabajo de un porcen-
taje significativo de la poblacion del area.

Las prolongacion del 71 hasta Vicalvaro tiene
una doble finalidad. En primer lugar la conexion

de Vicélvaro con el metro y, la segunda, cone-
xion con los equipamientos de Moratalaz espe-

cialmente el Ambulatorio del que depende gran
parte de la poblacion del area.

El establecimiento de un servicio de micro-
bis a la estacién de FFCC esta condicionado a
la puesta en funcionamiento de la linea Atocha-
Alcala de Henares como servicio de cercanias.
El servicio queda justificado por la separacién
de la estacion respecto al niicleo y en especial
la zona de maxima densidad. (San Juan, Mil vi-
viendas, etc.).
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Por lo que respecta a la creacion de una nue-
va linea de autobus, se justifica con el volumen
de viajes hacia el centro; la nueva linea podria
discurrir por la via propuesta en el esquema via-
rio principal hacia el nudo de O’Donnell.

Propuestas sobre el casco antiguo

Las propuestas sobre esta zona como la prohi-
bicion de circulacion de vehiculos pesados y el
paso de una linea de autobus de conexion con
el centro, son a corto plazo ya que a medio, va
ligado a la propuesta de redaccion de un Plan
Especial de Reforma Interior del casco antiguo
o en su defecto a la revisién del actual Plan de
Alineaciones y Zonificacion.

La prohibicién del paso de vehiculos va liga-
da al acondicionamiento del itinerario alternati-
vo propuesto para el trafico generado por la fa-
brica de cementos Valderrivas.
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